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REDEMOCRATIZATION AND INEQUALITY: An analysis of the (in)effectiveness of
democratic achievements in the face of Brazilian socio-racial inequality.
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RESUMO

O presente artigo analisa criticamente os frutos dos 40 anos da redemocratizacdo brasileira,
objetivando compreender se estes sdo suficientes ao alcance da democracia plena, através de
uma investigacdo sobre como o sistema capitalista e o racismo estrutural interferem na eficacia
dos avancos democraticos constitucionais. Realizou-se um levantamento bibliografico na
literatura concernente a discussdo para analisar a formacdo histérica brasileira e seus impactos,
bem como os mecanismos que impedem a ascensdo socioecondmica da populagdo negra.
Também estudou-se a efetivacdo dos direitos sociais e politicos em relagdo as pessoas negras,
por meio de levantamentos estatisticos descritivos acerca das condi¢Bes de vida da populacdo
brasileira e dos dados eleitorais do ano de 2022. Os resultados mostraram que o
condicionamento da garantia de direitos ao alto nivel de poder aquisitivo, impede que os
efeitos dos avancos democraticos trazidos pela Constituicdo de 1988 atinjam uma parcela
significativa da populagdo negra brasileira, pois esta se encontra nas posi¢des mais vulneraveis
da estrutura social e sub-representada politicamente em todos o0s ambitos
federativos. Constatou-se que a intrinseca simbiose entre o capitalismo e o racismo estrutural
desencadeia a existéncia de uma democracia parcial, a medida que o capitalismo pressupde a
concentracdo de riqueza ao mesmo tempo em que condiciona a ascensdo social a ascensdo
econdmica, enquanto o racismo é responsavel pela exclusdo social da popula¢do negra. Sendo
assim, para alcancar a democracia plena, faz-se necessario ir além das garantias formais e
atacar as raizes histdricas e sistémicas da desigualdade, promovendo uma reconfiguracdo das
estruturas sociais que perpetuam a exclusdo.

Palavras-Chave: Democracia. Capitalismo. Racismo. Desigualdades.

ABSTRACT
This article critically analyzes the results of 40 years of Brazilian redemocratization, aiming to
understand whether these are sufficient to achieve full democracy, through an investigation
into how the capitalist system and structural racism interfere with the effectiveness of
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constitutional democratic advances. A bibliographic survey was conducted in the literature
concerning the discussion to analyze Brazilian historical formation and its impacts, as well as
the mechanisms that impede the socioeconomic advancement of the Black population. The
realization of social and political rights in relation to Black people was also studied, through
descriptive statistical surveys on the living conditions of the Brazilian population and electoral
data from 2022. The results showed that conditioning the guarantee of rights on a high level of
purchasing power prevents the effects of the democratic advances brought about by the 1988
Constitution from reaching a significant portion of the Brazilian Black population, as this group
occupies the most vulnerable positions in the social structure and is politically
underrepresented at all levels of government. It was found that the intrinsic symbiosis between
capitalism and structural racism leads to a partial democracy, as capitalism presupposes the
concentration of wealth while conditioning social ascension on economic ascension, while
racism is responsible for the social exclusion of the Black population. Therefore, to achieve full
democracy, it is necessary to go beyond formal guarantees and attack the historical and
systemic roots of inequality, promoting a reconfiguration of the social structures that
perpetuate exclusion.

Keywords: Democracy. Capitalism. Racism. Inequalities
1 INTRODUCAO

O periodo anterior a promulgacdo da atual Constituicdao, definido entre os anos de 1964
e 1985, ficou marcado pela concentracdo de todo o poder politico nas maos dos militares e a
instauracdo de um Estado de excecdo e autoritarismo no pais. A politica militarista suspendeu
grande parte dos direitos civis e politicos, menosprezando a preservacao da dignidade humana.
Nessa linha, o processo de transicdo do periodo autoritario para o democratico foi lento e
gradual, findando-se com o restabelecimento do governo civil

Como marco desse processo de transicdo, a Constituicdo de 1988, promulgada no
contexto de abertura politica, representou um avanco democratico significativo ao delinear um
ambicioso projeto de nacdo, pautado, principalmente, na dignidade da pessoa humana e na
busca por uma sociedade livre, justa e solidaria. Este preceito é o cerne do compromisso
estatal com a superacdo das profundas e histéricas disparidades brasileiras. Todavia, os
indicadores revelam que as desigualdades racial e econdmica ndo foram erradicadas, conforme
objetivou-se na Assembleia Nacional Constituinte, mas sim perpetuadas. A populacdo brasileira

negra e pobre encontra-se sistematicamente nas bases da piramide social, com menor acesso
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a educacdo, saude, trabalho, moradia, lazer e seguranca, cujo conjunto representa alguns dos
direitos sociais elencados no art. 62 da Constituicdo.

Nesse contexto, ndo seria plausivel definir como democracia total uma circunstancia na
qual persistem, veementemente, entre os cidaddos, desigualdades no que tange a
concretizacdo de direitos basicos, como o direito a saude, a educacgdo, ao trabalho, a moradia,
etc. Conforme apontado pelo autor Felipe Luis (2022, p. 8) “uma democracia que esta
condenada a ndo desafiar a reproducdo das desigualdades sociais, €, quando muito, uma
democracia pela metade”.

Tal percepcdo sublinha a necessidade de investigar as bases sistémicas que
transformam a garantia formal de direitos em mera retdrica, especialmente para a populacdo
historicamente marginalizada.

A escolha do tema se fundamenta no rumo que o atual cenario politico brasileiro tem
seguido, sob influéncia do sistema capitalista e seus segmentos. Nesse contexto, um dos
principais entraves a democracia que esse sistema oferece reside no discurso politico
meritocratico, que, de maneira conveniente, atribui a responsabilidade pela miséria aos
proprios individuos marginalizados, ignorando a formacao social e politica do pais.

Consequentemente, a desconsideracdo desses fatores histdricos resulta em politicas de
carater meramente compensatorio ou reparatério, o que, na realidade pratica, ndo se mostra
suficiente para a concretizacdo dos direitos de toda a populacdo, revelando a incapacidade do
Estado de reverter a exclusdo social. Visto que a populacdao negra, desde os primérdios
historicos do Brasil, esta sistematicamente na base da pirdmide social e sofre diretamente com
os efeitos dessa exclusdo, tornou-se imperativo analisar as combinag8es entre o capitalismo e
o racismo estrutural para compreender como os direitos desse grupo social sdo afetados.

Dessa forma, este artigo tem por objetivo compreender se os avangos democraticos
trazidos pela atual Constituicdo sdo suficientes para alcancar uma democracia plena,
analisando a sua eficacia social em relacdo a populacdo negra e investigando de que forma o
sistema capitalista e o racismo estrutural interferem na efetivacdo de direitos desse grupo
social. Cabe o registro de que ndo se pretende, neste artigo, esgotar o tema das desigualdades

sociais presentes no Brasil, mas sim analisar pontual e criticamente as desigualdades geradas
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pela sinergia do racismo e do capitalismo, atreladas a eficacia social dos direitos sociais e do
sufragio universal, trazidos pela Constituicdo de 1988.

Para isso, primeiramente, contextualizar-se-a o periodo ditatorial, analisando as fases
do processo de redemocratizacao e seu marco principal, qual seja, a Constituicdo de 1988 e
suas maximas. Na sequéncia examinar-se-a o sistema capitalista vinculado a producdo de
pobreza em massa e a (re)producdo da desigualdade racial.

Em seguida serdo apresentados os impactos desses fatores, com suas causas historicas,
na eficacia social da democracia brasileira para a populagcdo negra, considerando,
principalmente, a efetivacdo de direitos ligados a dignidade humana e ao sufragio universal nos
dias atuais, apds os 40 anos da redemocratizacdo.

As teses norteadoras deste trabalho, sdo, convergentemente, a de Damasceno (2022),
gue explica de que forma a relagcdo entre racismo, escraviddo e capitalismo produz
desigualdades na sociedade brasileira e a de Marx (2013), que compreende o sistema
capitalista como baseado na exploragdo de uma classe social por outra para promover a
acumulacdo de capital. Neste sentido, a andlise se fundamenta em uma perspectiva critica,
buscando desvelar as relagdes histdricas e materiais que condicionam a eficcia das conquistas
formais.

Com vistas a atender o escopo da pesquisa, o método utilizado neste trabalho
constituiu-se no levantamento bibliografico de materiais pertinentes ao tema. Esse estudo
caracterizou-se como sendo realizado através de uma pesquisa de meio bibliografico, com fins
explicativos e de abordagem qualitativa®. O procedimento da coleta de dados se deu a partir
de revisdo bibliografica de livros e artigos cientificos e andlise de dados eleitorais
disponibilizados nos sites do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e dados socioecondmicos,

segundo o vetor racial, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A analise de

2 Para Gil (2008) a pesquisa bibliografica se desenvolve através de material j& elaborado, constituido
principalmente por livros e artigos cientificos. O mesmo autor define a pesquisa explicativa como aquela que
objetiva identificar as causas, razdes e fatores que determinam a ocorréncia de fendmenos. Quanto a abordagem,
de acordo com Silva e Menezes (2000) a pesquisa qualitativa é aquela capaz de analisar o vinculo existente entre
o mundo objetivo e a subjetividade do sujeito, sem requerer o uso de métodos e técnicas estatisticas.
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dados foi realizada por meio da estatistica descritiva e por meio de revisdo bibliografica de
material acessivel ao publico em geral, como artigos e livros ja publicados.

Diante do exposto, a pesquisa se justifica ao observar que embora as politicas publicas
atuais, destinadas a erradicacdo das desigualdades sociais, tenham gerado importantes
progressos formais, seu carater € apenas reparatorio ou compensatoério, atuando na superficie
das desigualdades manifestas, sem desafiar a base material e ideoldgica do capitalismo e seus
segmentos. Portanto, pretende-se contribuir para o debate de ag¢des politicas e populares
radicais, oferecendo subsidio tedrico para a formulacdo de politicas publicas mais profundas
gue busquem a verdadeira desconstrucdo da base de sustentacdo das desigualdades sociais e

raciais no pais.

2 DESENVOLVIMENTO
2.1 AVANCOS DEMOCRATICOS NO POS-REGIME MILITAR

No ano de 1964, apds a deposicao do entdo presidente Jodo Goulart, o cenario politico
brasileiro foi impactado abruptamente por um golpe militarizado, que trouxe a tona o
estabelecimento do regime que ficou conhecido como ditadura militar, marcado pela
concentracdo de todo o poder politico nas mdos dos militares.

Uma vez consolidado o regime militar, sobreveio a alteracdo das normas politicas e
sociais, a fim legalizar as acdes do grupo controlador. Em 1967, uma nova constituicdo foi
promulgada, sob pressdo dos militares, ampliando os poderes do Presidente da Republica e
incorporando os Atos Institucionais (decretos-lei com forga constitucional), os quais serviriam
como instrumento para legitimar o regime autoritario, suspender direitos, cassar mandatos e
institucionalizar a repressao.

Com o poder de decisdo concentrado no Executivo, sob respaldo constitucional, o
governo passou a legislar sobre seguranca e orgamento, instituiu eleicdes indiretas para a
presidéncia, fixou pena de morte para crimes de seguranca nacional, retirou dos trabalhadores
o direito de greve, distendeu o poder da Justica Militar, viabilizando espaco para futura criacdo

de leis de censura (Godoy, 2021).
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Ainda, durante esse periodo foram decretados 17 Atos Institucionais (Als). Dentre eles,
o Ato Institucional n2 5 (Al-5), publicado em 1968, se destacou por sua natureza violenta e por
marcar o endurecimento do regime, atuando como o principal mecanismo de ampliacdo do
autoritarismo e de repressdo a qualquer tentativa de oposicdo no pais

Este ato concentrou poderes extraordinarios nas maos do Executivo, permitindo a
interferéncia direta nos demais Poderes da Republica, como a cassacdo de mandatos
legislativos e executivos em todos os ambitos federativos e a demissdo e remocdo de juizes.
Além disso, o Al-5 viabilizou o fechamento do Congresso Nacional, das assembleias legislativas
e das camaras municipais, bem como a suspensdo dos direitos politicos dos cidad3dos.

O texto legal também autorizou o confisco de bens e recursos de cidaddos, a decretacdo
do estado de sitio e da intervencdo federal sem aprovacgao legislativa. Por fim, no ambito
judicidrio, o ato institucionalizou a repressdo ao proibir o direito de habeas corpus para
acusados de crimes contra a Seguranga Nacional e ao atribuir competéncia para o julgamento
a tribunais militares, o que, na pratica, concedeu carta branca para a tortura de individuos.

Apesar da rigidez e da aparente inexpugnabilidade imposta por instrumentos como o
Al-5, a maquina do regime militar ndo conseguiu conter, indefinidamente, o anseio social por
liberdade e a pressdo interna e externa por uma abertura politica. Assim, o processo de
distensdo, lento e negociado, abriu caminho para o restabelecimento das liberdades
democraticas e dos direitos politicos.

Nessa linha, Kinzo organiza o processo de democratizacao em trés fases:

A primeira, de 1974 a 1982, é o periodo em que a dindmica politica da transicdo estava
sob total controle dos militares, mais parecendo uma tentativa de reforma do regime
do que os primeiros passos de uma transicdo democratica de fato. A segunda fase, de
1982 a 1985, é também caracterizada pelo dominio militar, mas outros atores - civis
- passam a ter um papel importante no processo politico. Na terceira fase, de 1985 a
1989, os militares deixam de deter o papel principal (apesar de manterem algum
poder de veto), sendo substituidos pelos politicos civis, havendo também a
participacdo dos setores organizados da sociedade civil (Kinzo, 2001, p.4-5).

Em analise ao trabalho de Kinzo (2001), constata-se que a primeira fase corresponde a

uma distensdo controlada, sob o governo Geisel. O ritmo do processo era mantido totalmente
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sob o controle das forcas militares, configurando-se, inicialmente, mais como uma reforma do
regime do que um movimento auténtico rumo a democracia.

Contudo, o curso desse projeto de liberalizacdo foi influenciado de maneira crucial por
trés fatores: as elei¢des, o conflito interno e a crise econémica. Nesse contexto, as elei¢cdes de
1974, realizadas em condi¢Ges mais livres, revelaram a fragilidade do apoio popular ao regime,
impulsionando o partido de oposicdo (MDB) a se tornar um vetor eficaz para a oposicao
democratica, de modo. Simultaneamente, a abertura politica foi confrontada pela resisténcia
da “linha-dura” dentro das forcas armadas, que reagiu com repressdo, exigindo manobras do
governo para manter a estabilidade. Além disso, a persisténcia de graves problemas
econdmicos, como a inflacdo elevada e a estagnacado, agravava o cenario politico.

Para sustentar o projeto de liberalizacdo e manter o controle do processo sucessorio,
Geisel agiu de maneira estratégica:

de um lado, puniu com a cassacdo do mandato alguns dos parlamentares de postura
oposicionista mais aguerrida, alterou leis eleitorais e procedimentos legislativos para controlar
a oposicdo, apaziguando assim os militares da linha-dura, ao mesmo tempo em que reafirmava
seu controle sobre a oposicdo democratica; de outro lado, reagiu radicalizacdo dos militares da
linha dura, demitindo o comandante das Forcas Armadas de Sao Paulo apds a morte por tortura
de um jornalista e de um trabalhador metallrgico, nas dependéncias dos érgaos de repressdo
(Kinzo, 2001, p.5).

Sua administracdo calculada culminou, entdo, na revogacdao do Al-5 em 1978 e na
aprovacdo da Lei da Anistia em 1979. Por fim, a reforma partidaria encerrou o bipartidarismo
obrigatdrio, uma medida de avanco controlado que visava, em parte, fragmentar a oposicdo e
preservar o dominio sobre a sucessdo presidencial de 1985.

A segunda fase da transicdo (1982 a 1985) é caracterizada pela crescente relevancia e
influéncia de atores politicos civis no cenario nacional, embora o poder maximo ainda residisse
com os militares. Nesse periodo, as eleicdes de 1982 foram cruciais ao marcarem o retorno do
voto popular para governadores estaduais e concederem ganhos significativos ao PMDB,
elevando sua representacdo no Congresso e na esfera estadual. O ponto alto dessa fase foi a
massiva campanha “Diretas J8” em 1984, que demonstrou um inegavel poder de mobilizacdo

da sociedade civil, mesmo que a emenda constitucional para o voto direto para presidente ndo
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tenha sido aprovada. Diante da derrota da emenda, a oposicdo moderada buscou uma solucdo
pactuada, formando a Alianca Democratica com dissidentes do partido governista (PSD/PFL).
Essa coalizdo foi bem-sucedida em afastar o candidato militar, elegendo Tancredo Neves e José
Sarney (vice) pelo Colégio Eleitoral, ainda que tal estratégia tenha gerado criticas de
ilegitimidade por parte da oposicao mais radical.

Por fim, a terceira fase (1985 a 1989) inaugurou a Nova Republica, com a posse de José
Sarney em 1985, apds a morte repentina de Tancredo Neves. O foco central deste periodo
estava direcionado para a consolidacdo das instituicdes democraticas. No entanto, seu inicio
foi marcado pela fragilidade do novo governo, que carecia do respaldo do voto direto e
enfrentava uma conjuntura politica e econdmica incerta.

Neste panorama, o evento central da fase foi a promulgacao da Constituicdo Federal de
1988, que representou a refundacdo democratica do Estado. O processo Constituinte, por sua
vez, foiamplamente participativo, garantindo a instituicao de liberdades e o avango dos direitos
sociais e garantias fundamentais. Contudo, devido a seu carater de ampliativo e o contexto
social e politico no qual se processou a reconstrucdo da democracia, esse processo sofreu
pressdes tanto pelas forcas do regime antigo quanto pelos setores de esquerda.

Tal conflito resultou no entrelagamento de praticas e estruturas novas e antigas, o que
levou a um texto que, embora tenha buscado reverter o déficit de direitos e liberdades do
periodo autoritario, também refletiu as tensdes inerentes & transi¢cdo (Kinzo, 2001). E crucial
ressaltar que tal observacdo ndo exclui os avancos democraticos conquistados, mas exige uma
analise critica para se compreender os efeitos reais desses direitos frente as persistentes
desigualdades econdmicas e raciais na atualidade.

Dessa forma, o complexo e negociado processo de transicdo, que se desenrolou em trés
fases, culminou com a promulgacdo da Constituicdo de 1988 e o consequente surgimento do
Estado Democratico de Direito. Este marco legal ndo apenas encerrou formalmente o periodo
ditatorial e consolidou a Nova Republica, mas também materializou as aspiracdes de liberdade
e igualdade forjadas na luta contra o autoritarismo.

Com o novo marco legal e a consolidacdo do Estado Democratico de Direito, os ideais
pautados no respeito e na protecao da dignidade humana, do direito a igualdade e da soberania

popular, dentre outros, ganharam forca no texto constitucional. Nesse contexto, podemos
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definir um Estado Democrdtico como aquele que adota a centralidade do ser humano em
relacdo a ele préprio, buscando proteger, respeitar e promover os direitos fundamentais das
pessoas - alicercado, preponderantemente, na dignidade da pessoa humana - e pretende se
alinhar aos fins para que serve a democracia (Barcellos, 2019).

Tais fins podem ser definidos a partir de uma conjugacdo de duas perspectivas. A
primeira observa a democracia como um valor em si, que serve como meio para atingir a
realizacdo da autonomia publica e da igualdade das pessoas, considerando que estes principios
fundamentais integram o valor intrinseco da democracia. Ou seja, a fungao da democracia seria
viabilizar a realizacdo da igualdade e da autonomia publica dos cidaddos, sem se atentar aos
produtos concretos das tomadas de decisdo (Barcellos, 2019, p. 129-130).

Para a segunda &tica, importa analisar os resultados que serdo produzidos diante da
tomada de decisdo e os fins que eles devem promover. Conjugando essas noc¢des, Barcellos
(2019) defende que reconhecendo o valor intrinseco da democracia, os seus resultados devem
ser analisados a fim de conferir a sua legitimidade e a quais fins ela estaria atendendo. Nessa
linha, percebe-se que a legitimidade da democracia brasileira esta, portanto, intrinsecamente
ligada a plena realizacdo dos seus valores intrinsecos, como a dignidade humana, a igualdade
e a soberania popular, conforme delineado na Carta Magna.

Em linhas gerais, a dignidade humana é concebida como um valor natural inerente a
cada individuo, independente de atribuicdo por alguma ordem juridica, que torna possivel a
nocdo de protecdo a vida digna. Nessa linha, temos o principio da dignidade humana
representando a fundamentalidade dos direitos e garantias fundamentais. Assim, entende
Barcellos (2019, p.136) que: “terd respeitada a sua dignidade o individuo cujos direitos
fundamentais forem observados e realizados, ainda que a dignidade ndo se esgote neles”.

De modo complementar, o principio da igualdade, que norteia os direitos fundamentais
previstos no art. 52 da Carta Magna, revela o desejo presente na Assembleia Constituinte de
1988 de reduzir as desigualdades econémicas, politicas, culturais, etc. e promover a garantia
de condic¢Oes bdsicas de vida para grupos marginalizados, através de a¢des positivas movidas
pelo Estado.

Da mesma forma, a soberania popular foi pensada para ser exercida através do sufragio

universal e pelo voto direto e secreto, ou seja, desejou-se no processo de redemocratizacdo
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gue o poder pertencesse ao povo sem distingdo entre os cidadaos, divergente ao que imperava
na antiga cultura politica brasileira.

Em seu artigo 62 a Constituicdo definiu como direitos sociais destinados a todos os
cidaddos “a educacdo, saude, o trabalho, a alimentacdo, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados”.
Nessa linha, os direitos sociais e o direito a participacdo politica direta, consagrados

constitucionalmente, podem ser lidos como:

[...] garantias constitucionais que asseguram a efetivacdo da democracia, e sdo
direitos centrais, pilar nos valores constituconais, fazendo com que seja papel
preponderante do Estado Democratico assegurar os direitos, a liberdade, a
seguranca, o desenvolvimento e a justica, ou seja, os atos de uma sociedade madura
(Godoy, 2021, p. 87).

Em suma, o regime democratico brasileiro foi estabelecido com vistas a efetivacdo de
uma sociedade livre, justa e igualitaria, considerando como objetivo fundamental “a
erradicacdo da pobreza e das desigualdades sociais, a partir do combate a distincdo de raca,
sexo, cor, idade, etnia, credo e classe social” (Godoy, 2021, p. 88).

Contudo, apds quatro décadas, uma parcela consideravel da populacdo, em especial, as
pessoas negras, ainda enfrenta desafios para ter a sua dignidade humana efetivamente

respeitada. Este contraste entre a garantia formal e a realidade pratica exige a investigacdo das

bases materiais que impedem a plena eficacia social destas conquistas.

2.2 O SISTEMA CAPITALISTA COMO ESTRUTURA GERADORA DE DESIGUALDADES

Prima facie, importa observar o surgimento do capitalismo como um sistema
econbmico e sua relacdo com a nocdao de acumulacGo primitiva. Esta nocdo quando
interpretada por economistas burgueses entre os séculos XVIII e XIX, era explicada por uma
anedota do passado, na qual, de um lado se tinha “uma elite laboriosa, inteligente e sobretudo
parcimoniosal...]” enquanto no outro se encontrava “[...Juma sucia de vadios a dissipar tudo o
gue tinham e ainda mais” (Marx, 2013, p. 960). Como resultado, os laboriosos enriqueceram

gracgas os seus muitos esforcos, enquanto os vadios terminaram sem propriedades.
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No entanto, Marx (2013) desmistifica esta forma de acumulacdo primitiva apontando
gue tal acumulagdo contou com o uso da violéncia como forma de dominagdo, e que a relagdo
capitalista pressup@e a transformacdo do dinheiro e da mercadoria em capital e a separacao
entre produtor e meio de producao.

Marx observa que na Europa, principalmente na Inglaterra, com a dissolucdo da
economia feudal, os produtores tornaram-se livres da serviddo e da coacdo corporativa
presentes no feudalismo (sistema econdmico pré-capitalista), convertendo-se em livres
vendedores de forca de trabalho.

Porém, com essa conversao transformaram-se em vendedores de si mesmos, ao passo
que suas propriedades das condicdes da realizacdo do trabalho foram expropriadas pelos
capitalistas, que concentraram os meios de producdo e de subsisténcia em suas maos.

O objetivo da producdo, anteriormente baseado na economia natural e considerado
como o valor de consumo necessario, passa a ser visto apenas como valor de troca. Com a
instituicdo do sistema capitalista, tem-se uma mercantilizacdo excessiva, na qual todas as
necessidades humanas basicas sdo transformadas em produto com valor de troca, ou seja, em
mercadoria. Dessa forma, extinguiu-se a exploracdo feudalista, abrindo as portas para a
exploracdo capitalista.

Ademais, além da expropriacdo das terras dos produtores europeus, a acumulacdo
primitiva contou também com a colonizacdo nas Américas, com a divida publica - que “além de
ter possibilitado as grandes navegacdes [...] também dissimulava as riquezas oriundas do trafico
e do trabalho escravo” (Damasceno, 2022, p. 26) -, a “interacdo entre o Norte e o Sul, uma
divisdo internacional do trabalho, a destruicdo de comunidades africanas e a escraviza¢ao”
(Angelis, 2025).

No contexto brasileiro, a acumulagdo primitiva estabeleceu as bases para a
concentracdo de terras, a persisténcia de latifundios e a formacdo de um exército reserva de
trabalhadores negros. Esses fendbmenos se deram, principalmente, pela marginalizacdo da
populagdo negra, pela exclusdao desse grupo ao acesso dos meios de producdo e terras, e pela
falta de politicas reparatérias apds a abolicdo da escravatura.

Feita esta analise, podemos aludir que “a pobreza e o conjunto de desigualdades,

presentes na histdria de todas as sociedades, guardadas as particularidades de cada formacao
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socio-historica, resultam da luta de classes” (Prates, Carraro, Zacarias, 2020, p. 8). No entanto,
guando inseridas em sociedades capitalistas estas se agravam, produzindo desigualdades do
tipo econdmico e racial em uma escala tdo grande ao ponto de afetar o nucleo de protecdo a

dignidade humana defendido pela Constituicdo brasileira.

2.2.1 O CAPITALISMO E A PRODUGAO DE POBREZA EM MASSA

Para a 6tica marxista, o sistema capitalista atua como gerador de pobreza em massa, ao
passo que estd intrinsecamente relacionado as relagdes sociais de producdo, no qual se
encontra a dominacdo de uma classe, que monopoliza os meios de producdo e enriquece dessa
maneira, por outra, que necessita vender a sua forca de trabalho para garantir sua
subsisténcia.

Em outras palavras, a producdo e a expansao do sistema capitalista estdo interligadas a
concentracdo de riqgueza em um pequeno grupo, que se da através da exploracdo da forca de
trabalho produzida por uma classe socialmente desfavorecida. Ou seja, a acumulacdo de capital
em um polo, estd atrelada a acumulagdo de miséria noutro polo (Marx, 2013, p. 877).

De forma correlata, o aumento da produtividade também implica no robustecimento
desse sistema. O desenvolvimento de novas técnicas e formas de organizacdo da producdo,
possibilita o aumento da escala de producdo, ao passo que incorpora os trabalhadores em cada
etapa do processo produtivo e, consequentemente, diminui a necessidade quantitativa de
trabalhadores.

Como consequéncia, tem-se a formacdo de uma forga de trabalho excedente, chamada

por Marx de “superpopulacdo relativa”®. O resultado desse fendbmeno ¢ o pauperismo,

3 Marx (2013) descreve a superpopulagdo relativa em trés formas cumulativas: a) flutuante, compreendida pelo
grupo de trabalhadores repelidos e atraidos pela producdo, conforme o ciclo econémico. Ou seja, com a expansao
da producdo, os trabalhadores sdo atraidos, porém sempre em proporgao decrescente ao aumento da escala de
producdo; b) latente, que corresponde a transferéncia de trabalhadores rurais para o proletariado urbano, devido
a apropriacdo capitalista da producéo rural, gue com maquinario, transforma a mdo de obra rural em supérflua;
c) estagnada, composta pelo grupo de trabalhadores em condi¢Bes precarias e irregulares, proporcionando ao
capital um estoque de forga de trabalho sempre disponivel.
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representado pela classe que é excluida do processo produtivo, tendo como destino final a
miséria®.

Outros fatores, resultantes da luta de classes, contribuem para a expansdao desse modo
de producdo. Primeiramente temos a desumanizacdo criada pelo proprio capitalismo, que
intensifica a exploracdo da forca de trabalho, gerando desgaste fisico e mental para a classe
trabalhadora, favorecendo a sua “despotencializacdo como ser humano que pensa, deseja, se
relaciona, sente, percebe e se articula” (Prates, Carraro, Zacarias, 2020, p. 7).

Nessa linha, Marx (2013) defende que para o desenvolvimento da consciéncia humana
sdo necessarias condicGes materiais de existéncia, no entanto, com o capitalismo
desumanizador estas sdo subtraidas da classe produtora, para permitir a expansdo do sistema.

Ademais, o discurso meritocratico, fomentado pela burguesia, traz consigo a ideia de
gue “todos os seres humanos ao nascerem eram iguais e que as diferencas sociais eram
consequéncia do trabalho e capacidade intelectuais de cada um” (Santos, 2015, p. 106 apud
Damasceno, 2022, p. 145), alimentando a ideia que as desigualdades socioeconémicas podem
ser superadas através do mero esforco individual.

Nesse discurso, elimina-se teoricamente as divisGes sociais de classe, raca e género,
para construir “a nocdo abstrata formal do direito liberal que assevera que todos sdo iguais
perante a lei” (/bid.). Como resultado, tem-se a criacdo de politicas meritocraticas, e as
desigualdades econbmicas e raciais sendo vistas como falhas individuais e ndo como resultados
de um sistema que historicamente marginaliza a populacdo negra e, consequentemente, a
populacdo pobre.

Portanto, esse fendbmeno, que empobrece um grupo para privilegiar o outro, impede
gue a classe dominada ascenda social e economicamente, fazendo com que os individuos
integrantes desta classe sobrevivam as margens da sociedade, sem a possibilidade de desfrutar

dos ideais democraticos.

4 Para a Otica marxista, o pauperismo engloba os individuos aptos para trabalhar, os 6rfdos e indigentes, e aqueles
degradados, desmoralizados ou incapacitados, que ndo conseguem se adaptar as novas condi¢Ges trabalhistas
(Damasceno, 2022).
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2.2.2 O CAPITALISMO E A (RE)PRODUCAO DA DESIGUALDADE RACIAL

O sistema responsavel pela producdo de pobreza em massa, também funciona como
uma estrutura geradora e perenizadora do racismo estrutural. De maneira convergente,
Damasceno (2022) aplica e especifica o arcabouco tedrico geral, trazido por Marx (2013), ao
contexto brasileiro.

Ao verificar que a escraviddo do povo negro “estd intimamente ligada ao capitalismo
como uma das condi¢Bes para seu robustecimento” (Damasceno, 2022, p. 28), é possivel
estabelecer um nexo entre a desigualdade racial e o sistema capitalista.

Damasceno aponta que a escraviddo é um sistema de dominacdo que se fez presente
na sociedade - mesmo antes do surgimento do capitalismo - “como consequéncia do avanco
na capacidade de producdo das sociedades humanas passadas” (Damasceno., 2022, p. 21). Isso
porque, a ampliacdo da capacidade produtiva, vinda do trabalho humano, gerou um aumento
na “soma de trabalho diario correspondente para cada membro da gens, da comunidade
doméstica ou das familias isoladas” (/bid., p. 22), incitando a necessidade de alcangar mais forca
bracal para exercer tal trabalho.

Deste fendbmeno surgiram as guerras e os confrontos entre os diferentes povos, em que
parte dos derrotados tornava-se prisioneira e, consequentemente, escrava. Contudo, a
escraviddo antiga, mesmo que baseada na exploracdo e opressdo®, se interligava
exclusivamente a exploracdo do trabalho, arrimando-se em cunhos territoriais, sem atencdo as
caracteristicas étnico-raciais dos escravizados diferentemente da escraviddo capitalista.

Passados alguns estagios da sociedade humana ja ndo se tinha mais como forma de
relacdo social a escravizacdo, até o momento em que surge a acumulacdo primitiva do
capitalismo. O desenvolvimento do modo de producdo capitalista contou com a escravizagado
de pessoas negras (consoante ja exposto), a medida que o sequestro transatlantico de pessoas
na Africa, promovido pelas poténcias maritimas europeias, gerou lucrosimpressionantes para

os Estados europeus, constituindo o seu método de acumulagdo primitiva.

> Damasceno (2022) destaca que, ao se tornar escravo, o individuo perdia o status de humano, sendo coisificado
e tendo o controle sobre sua forga de trabalho totalmente usurpado.
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Apesar de contar com trabalho forcado de indigenas e brancos pobres imigrantes. a
classe dominante europeia entendeu ser a escravizacdo negra mais barata, mais pratica, ja que
“os comerciantes escravistas estavam familiarizados com as rotas de navegacfes ligadas a
Africa”, e mais produtiva, tendo em vista que “os negros ja conheciam inimeras técnicas de
trabalho” (/bid., p. 33).

Portanto, a substituicdo do trabalho forcado de indigenas e de brancos pobres, pelo de
pessoas negras, ndo esteve associado ao viés racial, mas sim ao econdmico. O trabalho negro
era visto pelos escravocratas como melhor e mais barato. Dai se torna possivel iniciar a andlise
da construcdo do racismo em conjunto com o desenvolvimento do capitalismo.

Como todo sistema de escravidao, a escravizacao de pessoas negras também se arrimou
na opressado para reduzir os escravizados a coisas, negando-lhes o status de humano. Porém,
no contexto capitalista, encontra-se um diferencial, um paradoxo.

Entre os séculos XVII e XVIII, enquanto a escraviddo do povo negro era a relacdo social
dominante no Brasil, na Europa emergiam os pensadores iluministas, defendendo que a
liberdade e a igualdade eram as principais virtudes inerentes ao ser humano. Ora, como seria
possivel em uma sociedade onde se proclamava a liberdade, manter um sistema de
escravizacdo? Para que isto fosse aplicavel na realidade, a filosofia europeia desenvolveu um
ideal de supremacia de determinados povos sobre os demais.

O critério europeu baseava-se no primado da razdo trazido por Descartes de acordo
com tais critérios, a razdo e a natureza seriam dois elementos estanques, logo, quanto mais
proximidade com a natureza, menos racionalidade cabia a um povo. A vista disso, foi possivel
designar aos europeus a supremacia advinda da racionalidade, e colocar os negros e indigenas
na seara dos primitivos, como seres irracionais, coisificando esses povos.

Por fim, tem-se a criacdo do racismo como ideologia - baseada na coisificagcdo dos seres
humanos, pautada em critérios europeus - destinada a justificar a exploracdo e opressdo do
povo negro, e legitimar a presenca da escraviddao na mesma sociedade em que se reivindicava

a liberdade e igualdade para os homens.
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2.3 IMPACTOS DO CAPITALISMO: A (IN)EFICACIA SOCIAL DA DEMOCRACIA BRASILEIRA

Em um regime democratico o poder politico deve, em esséncia, ser exercido pelos
cidadaos, fundamentado na esséncia da democracia, que se arrima na soberania popular e na
prevaléncia da vontade popular majoritaria. Apds a redemocratizacdo, o Brasil adotou a
democracia representativa semidireta, como modelo a ser seguido para as tomadas de
decisGes politicas. Sendo assim, o poder politico sera exercido por meio de representantes
eleitos ou através de institutos complementares como o referendo, o plebiscito e a iniciativa
popular.

No entanto, o ideario republicano de igualdade, formalmente previsto na Constituicao
de 1988, é confrontado pela realidade de profundas desigualdades politica, econémica e racial
gue assolam o Brasil. A analise da condicdo da populacdo negra revela que a promessa de uma
"sociedade livre, justa e solidaria" (Constituicdo Federal, art. 32) permanece como uma retoérica
ineficaz para uma parcela majoritaria da nacao.

De acordo com o IBGE (2022), a populacdo negra (pretos e pardos) representa 56% do
total de brasileiros. No entanto, é esse grupo que enfrenta as condi¢Bes de vida mais
desfavoraveis, com a recorrente auséncia de efetivacdo de direitos bdsicos a saude, moradia,
educacdo e trabalho. Tal disparidade materializa 0 argumento central deste trabalho: a eficacia
dos direitos esta condicionada ao nivel de poder aquisitivo, inviabilizando a dignidade humana
para aqueles sistematicamente marginalizados.

Nesse contexto, ao examinar os vetores das desigualdades sociorraciais, destaca-se
entre eles o acesso a educacgao, especialmente ao ensino superior, influenciando diretamente
a mobilidade social, a inclusdo no mercado de trabalho e a obtencdo de rendimentos. Foi
apontado pelo IBGE (2022) que em areas de ensino superior, cujos rendimentos demonstram-
se elevados, como, por exemplo, a medicina, a proporc¢ao da taxa de matricula era de apenas
25% correspondente as pessoas negras.

Adicionalmente, o periodo pandémico impds grandes desafios ao sistema educacional
para a populacdo negra. A suspensdo das aulas presenciais, resultou em ofertas de atividades

precdrias para os alunos da rede publica, majoritariamente negros de baixa renda.
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Correlatamente, por um lado, houve uma reducdo no quantitativo de pessoas negras
participantes do ENEM, que caiu de 58% para 51,8%, e, por outro, a proporgao de participantes
brancos se elevou, passando de 37,1% para 43,7%.

Outrossim, a desvantagem socioecondmica da populacdo negra manifesta-se de forma
aguda no mercado de trabalho e na geracdo de renda. Os dados do IBGE (2022) demonstram
gue a populacdo negra representa 64% do total de desocupados no pais. Mesmo quando
empregada, a informalidade® atinge 43,4% dos pretos e 47% dos pardos, contra 32,7% dos
brancos, e a ocupagdo de cargos gerenciais € majoritariamente branca (69% versus 29,5% de
negros).

Considerando o trabalho como a principal fonte de renda para garantir o consumo e
suprir as necessidades bdsicas das familias, a pesquisa também analisou os rendimentos.
Novamente, as pessoas brancas encontram-se em situacdes mais favoraveis, tendo em vista
que “o rendimento médio mensal de pessoas ocupadas brancas (RS 3.099) foi bastante
superior ao de pretas (RS 1.764) e pardas (RS 1.814)” (IBGE, 2022, p. 3).

Foi apontado que a disparidade de rendimento decorre da desigualdade salarial e afeta,
principalmente, as pessoas negras. A pesquisa demonstrou que, ainda que possuissem o
mesmo nivel académico de instrugdo, “as pessoas brancas ganharam, em média, 50% a mais
do que as de cor ou raga preta e cerca de 40% a mais do que as pardas” (/bid., p. 4).

Essa massa de desempregados, subempregados e trabalhadores com saldrios
rebaixados atesta a materialidade da teoria marxista da superpopulacdo relativa. No contexto
brasileiro, contudo, essa superpopulacdo ndao é apenas um excedente funcional da légica
capitalista, mas uma "superpopulacdo relativa negra", cuja formacdo é inseparavel das relacdes
étnico-raciais e da dupla espoliacdo historica.

Cumpre ressaltar que a pobreza se traduz em violagdo de direitos constitucionais, ao

passo que seus efeitos se refletem na inseguranca de posse da moradia e na auséncia de

6 Para o IBGE o conceito de informalidade no mercado de trabalho compreende “trabalho precario e/ou a auséncia
de protegdo social, que limita o acesso a direitos basicos, como a remuneragdo pelo salario-minimo e o direito a
aposentadoria” (IBGE, 2022, p. 3)
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infraestrutura basica, com percentuais de pessoas negras sem saneamento bdsico, coleta de
lixo e abastecimento de dgua muito superiores aos da populagdo branca.

Nesse contexto, o rendimento familiar estd intrinsecamente ligado ao patrimonio a
medida que “por um lado, a concentracdo de rendimentos permite que uns acumulem mais
patrimdnio que outros e, por outro, um patrimdnio maior pode criar condicdes melhores para
a obtencdo de rendimento” (/bid, p. 6).

Ainda, verificou-se que as pessoas negras sofrem mais com a inseguranca de posse e de
informalidade da moradia prépria. O percentual de pessoas pretas e pardas que residiam em
imoveis proprios sem documentacdo da propriedade, corresponde a 19,7% e 20,8%,
respectivamente. Ja para a populacdo branca este percentual foi definido em 10,1%.

Outro aspecto atrelado a desigualdade patrimonial (e, consequentemente, a de
rendimentos), € o acesso aos servicos de saneamento basico que se encontra na fronteira entre
o direito a moradia e o direito a saude. O nimero de pessoas brancas residentes em imadveis
gue ndo recebiam a prestacdao adequada do servico de saneamento basico corresponde a
27,8% da populacdo total de pessoas brancas. No entanto, verificou-se um percentual
significativamente elevado para as pessoas pretas e pardas que representavam,
respectivamente, 36% e 45,9% da populagdo negra.

O direito a saude da populagdo negra também se encontra em potencial risco, além da
problematica relacionada ao saneamento bdsico, os estudos da 192 edicdo das Desigualdades
Sociais por Cor ou Rag¢a no Brasil, registraram dados referentes a desigualdade acerca do

servico da coleta de lixo e do abastecimento de dgua, revelando os seguintes fatos:

verificou-se maior proporg¢do da populagdo preta ou parda residindo em domicilios
sem coleta de lixo (12,5% contra 6% da populagdo branca, sem abastecimento de
agua por rede geral (17,9% contra 11,5% da populagdo branca [...] implicando
condi¢do de vulnerabilidade e maior exposicdo a vetores de doencgas (IBGE, 2019,

p.5).

Por ultimo, vale ressaltar os dados referentes ao quadro de vulnerabilidade da
populacdo com rendimento mensal inferior a linha da pobreza. Na investigacdo, concluiu-se

que:
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[...] considerando a linha de USS 5,50 didrios, a taxa de pobreza das pessoas brancas
era 18,6%, ao passo que entre as pessoas pretas o percentual foi de 34,5% e, entre as
pardas, 38,4%. Considerando a linha de USS 1,90 diarios, a diferenga também foi
expressiva: enquanto 5,0% das pessoas brancas tinham rendimentos abaixo da linha,
9,0% das pessoas pretas e 11,4% das pardas situavam-se também abaixo (IBGE, 2022,

p. 5).

Em suma, os dados evidenciados nestas pesquisas, podem ser elucidados como o
reflexo da mancha sdcio-histérica decorrente do periodo abolicionista e do processo migratorio
de europeus, durante a expansdo da industrializacdo no Brasil. O movimento abolicionista,
resultante da crise estrutural do escravismo’, concretizou-se sem qualquer reparacdo ou
indenizacdo para as pessoas escravizadas. Além disso, apds a abolicdo o negro ex-escravizado

precisou enfrentar a concorréncia contra os imigrantes brancos no mercado de trabalho.

2.3.1. O LEGADO DA ABOLICAO SEM REPARAGOES E A DESVALORIZAGAO DO NEGROS COMO
TRABALHADOR

O abolicionismo brasileiro, se amparou em fatores juridico-politicos para deixar os
negros a propria sorte. Antes mesmo de findar-se a escraviddo, os dispositivos legais da época
(1848-1850) modificaram a forma de aquisicdo de terra, proibindo qualquer meio de
transferéncia que ndo fosse a compra® Essa medida atuou de modo a impedir que “os
escravizados libertos exigissem ou solicitassem terras ao poder imperial como indenizac¢éo pela

escraviddo” (Damasceno, 2022, p. 157).

70 movimento abolicionista, frequentemente simplificado - por vezes, resumido a suposta compaixdo da Princesa
Isabel ou resultado que decorreu exclusivamente da luta dos movimentos negros -, concretizou-se principalmente,
pelo fim do trafico negreiro, responsdvel por reduzir a quantidade da populacdo escrava; pela derrocada da
exportacdo do aclcar no mercado global e devido as fugas e rebelides dos escravizados, que geravam um custo
elevado, onerando a producdo. Nesse contexto, a escraviddo passou a ser vista como “o principal obstaculo para
o desenvolvimento do capitalismo e para a moderniza¢do da nacdo” (Damasceno, 2022. p. 79). Portanto, o fim da
escraviddo se deu, principalmente, por interesses politicos e econémicos da classe burguesa.

8 Art. 16 da Lei no 514 de 28 de outubro de 1848: “Art. 160 A cada huma das Provincias do Imperio ficdo concedidas
no mesmo, ou em diferentes lugares de seu territorio, seis leguas em quadra de terras devolutas, as quaes serdo
exclusivamente destinadas a colonisacdo, e ndo poderdo ser roteadas por bracos escravos” e art. 12 da Lei no 601
de 18 de setembro de 1850: “Art. 1o Ficam prohibidas as acquisicdes de terras devolutas por outro titulo que nao
seja o de compra.”
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A Lei n? 3.353 de 1888, que foi responsdvel por marcar o fim legal do regime
escravocrata no Brasil, continha apenas dois artigos concisos: “Art. 1.° E’ declarada extincta,
desde a data desta Lei, a escravidéo no Brazil.; Art. 2.° Revogam-se as disposicdes em contrario.”

A completa omissdo de qualguer mencdo a indenizacdo pecunidria ou agraria, nessa
norma, desencadeou o destino tragico das pessoas negras, que ficaram desamparadas legal e
materialmente.

Ainda, a fim de afastar as possibilidades de indenizacdo estatal aos ex-escravizados e
oneracdo do Tesouro Nacional, o abolicionista Rui Barbosa, com apoio das autoridades politicas
da época, determinou que os documentos relativos a escraviddo fossem destruidos.

Conforme salienta Damasceno (2022), em um pais marcadamente agrario como o
Brasil, o processo que compreendeu o fim da escraviddo e a transicdo da sociedade rural para
uma sociedade urbano-industrial, excluindo os negros “de qualquer acesso aos meios de
producdo, principalmente a terra” (Durans, 2014, p. 392 apud Damasceno, 2022, p. 153), foi
fundamental para a formacao social brasileira.

O outro espectro da dupla espoliacdo do negro, se concretizou com a desvalorizacdo do
seu trabalho. Quando a escravidao deixou de ser lucrativa para o Estado e burguesia brasileira,
implementou-se no pais a politica migratéria. Esta, impulsionada por fatores econdmicos, pelo
ideal de branqueamento e os esteredtipos atribuidos aos negros pela burguesia, tinha como
objetivo substituir a mao de obra forcada negra pelo trabalho assalariado de imigrantes
brancos europeus.

Por meio da propaganda ideoldgica de branqueamento, a migracdo dos brancos
europeus foi promovida como uma esperancga para o desenvolvimento nacional. Os defensores
desta ideia, baseados nos critérios europeus supremacistas, associavam o povo negro a
irracionalidade e ao atraso, vendo a mesticagem como uma ameaca, enquanto os brancos
seriam a representacdo de civilizacdo e progresso. Sincronicamente ao ideal de
branqueamento, o lucro gerado pelo transporte de passageiros europeus, impulsionou esse
fenébmeno migratorio.

Outrossim, a inferioridade racial atribuida aos negros pelos burgueses, colocou aqueles

em uma transicdo de bom escravo a mau trabalhador. Por esteredtipos racistas, o negro,
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passou a ser visto como indolente, cachaceiro, mau trabalhador assalariado e prejudicial a
economia do pais.

Para alguns autores da época o desenvolvimento mental dos negros era rudimentar,
limitando-se as suas necessidades e ndo priorizando a acumulacdo de riqueza, o que contribuiu

para a preferéncia do trabalhador branco na formacdo social do proletariado industrial:

[...] a ideia de acumulagdo de riqueza é praticamente estranha. Demais seu
rudimentar desenvolvimento mental limita extremamente suas “necessidades”. [...]
Podendo satisfazer seus gastos de subsisténcia com dois ou trés dias de trabalho por
semana, ao antigo escravo parecia muito mais atrativo “comprar” o écio que seguir
trabalhando quando ja tinha o suficiente “para viver”. [...] a grande massa dos
descendentes da antiga populagdo escrava continuara vivendo dentro de seu limitado
sistema de “necessidades”, cabendo-lhe um papel puramente passivo nas
transformacg8es econdmicas do pais. (Furtado, 1977, p. 139-140 apud Damasceno,
2022, p. 167 grifo proprio)

A politica migratoria e suas premissas, aliadas a omissdao reparatéria no momento da
abolicdo, foram fatores fundamentais que destinaram a populacdo negra as “margens da

estrutura agrdria” enquanto abriam possibilidades de compra de terras para imigrantes

brancos europeus (/bid., p. 158).

2.3.2 SUPERPOPULAGAO RELATIVA NEGRA: DESAFIOS AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Como visto, a auséncia de reparacdes no pds-abolicao e a desvalorizacdo do negro como
trabalhador, gerou graves impactos socioecondmicos para a populacdo negra que se refletem
nos dias atuais. Mais especificamente, esses fatores foram cruciais para a producdo de uma
superpopulacdo relativa negra® e grande rebaixamento salarial. Atualmente, essa
superpopulacdo relativa negra se manifesta na persisténcia de altos indices de desemprego,
subemprego e informalidade entre a populacdo negra, que mesmo inserida no mercado de
trabalho, frequentemente ocupa posicdes precarias e com baixos salarios, perpetuando o ciclo

de pobreza e exclusdo.

9 Damasceno (2022) indica que, ap6s a abolicdo sem reparagdes, uma parte dos ex-escravizados assumiu a forma
latente e a outra a forma estagnada da superpopulagdo relativa.
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Nesse sentido, o pauperismo pode ser compreendido como uma heranca das relacdes
étnico raciais no Brasil (Durans, 2014 apud Damasceno, 2022), manifestando-se nos dias atuais
através das desigualdades socioecondmicas determinadas pelo viés racial.

Conforme demonstrado nas pesquisas apresentadas, a significativa taxa de pobreza que
permeia a vida da populagdo negra, influi diretamente no seu acesso a prestacdo de servicos
basicos, relacionados a garantia de direitos fundamentais.

Essa realidade se traduz na dificuldade de acesso a moradias dignas em dreas
urbanizadas, forcando a maioria da populacdo negra a viver sem infraestrutura basica, o que
por sua vez, compromete a salde desse grupo.

Adicionalmente, no espectro dos direitos fundamentais violados, temos, em especial, o

direito a vida. No que concerne a violéncia, no ano de 2020, foi registrado que:

as pessoas de cor ou raca parda apresentaram taxa de 34,1 mortes por 100 mil
habitantes e as de cor ou raca preta de 21,9 mortes, o que representa quase o triplo
e o dobro, respectivamente, da taxa observada entre as pessoas de cor ou raca
branca, 11,5 mortes por 100 mil habitantes (IBGE, 2022, p. 11).

Esses fatores estdo estritamente relacionados a forma ciclica que o capitalismo possui
para reverberar a desigualdade, através da sua ldgica de acumulacdo e exploracdo.
Considerando que a populacdo negra é a que mais sofre com a falta de rendimentos e esta
inserida em um sistema econémico que exige condicdes materiais e patrimoniais para o acesso
a prestacdo de servicos bdsicos de qualidade, como seria possivel garantir os direitos desse
grupo?

A reversdo desse cenario ndo exige apenas a garantia formal de direitos, mas também

a implementagao de politicas publicas que atuem sobre as estruturas histoéricas e sistémicas,

de economia e raga, viabilizando o rompimento desse sistema exploratério.

2.4 SUB-REPRESENTATIVIDADE POLITICA DA POPULAGCAO NEGRA: DESAFIO A EFETIVACAO DO
SUFRAGIO UNIVERSAL

Na esfera politica, a democracia representativa semidireta brasileira se alicer¢ca no

principio do sufragio universal, instituido pela Constituicdo de 1988 como um dos pilares da
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soberania popular (art. 14). A teoria pressupde que o voto direto e secreto é a chave para a
eleicdo de representantes que espelhem e atendam a vontade popular majoritaria. No entanto,
a pratica da sub-representatividade politica da populacdo negra desafia a efetividade desse
mecanismo democratico.

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) registrou que, para as elei¢cdes de 2022 (presidente,
governador, senador, deputado federal e deputado estadual), mais da metade dos candidatos
se autodeclararam negros, superando o nimero de candidatura de pessoas brancas.

Apesar desse aumento, a vitdria eleitoral pertenceu, majoritariamente, aos candidatos
brancos. Essa discrepancia é ilustrada no grafico 1, que compara a porcentagem de

candidaturas e eleitos por cor/raca em 2022.

Graéfico 1 - Percentual de candidatos e eleitos por cor/raga nas elei¢des federais e estaduais de 2022
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Fonte: Elaboragdo prépria, a partir de dados do TSE (2022) e Inesc (2022)

Segundo dados apresentados pelo Inesc, em Perfil dos Eleitos nas Eleicbes de 2022,
1.627 candidatos foram eleitos, considerando todos os cargos, e desse conjunto 66,9% sdo
representados por candidatos brancos, equivalente a 1.088 eleitos.

Desse modo, podemos inferir que hda uma sobre-representacdo politica para a
populacdo branca, nos dois ambitos federativos. Enquanto a representacdo da populacdo negra
entre os eleitos foi significativamente menor, indicando uma barreira na transicdao da

candidatura para a vitoria eleitoral.
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A partir dos graficos 2 e 3, é possivel encontrar o mesmo resultado ao examinar a
porcentagem de candidatos e eleitos, por cor/raca, independentemente do cargo.

Grafico 2 - Percentual de candidatos e eleitos por cor/raca para cargos federais em 2022
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Fonte: Elaboracdo propria, a partir de
dados do TSE (2022) e Inesc (2022)
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Fonte: Elaboragdo prépria, a partir de dados do TSE (2022) e Inesc (2022)
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Deputado federal
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Fonte: Elaboragdo prépria, a partir de dados do TSE (2022) e Inesc (2022)

Grafico 3 - Percentual de candidatos e eleitos por cor/raga no ambito estadual/distrital de 2022
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Fonte: Elaboragdo prépria, a partir de dados do TSE (2022) e Inesc (2022)



%
¥
xx‘c‘@

L CONTEXTO
2 I
E i 5 JURIDICO
<,
ofsr!'.’:ﬂ“

|l

Deputado estadual
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Fonte: Elaboragdo prépria, a partir de dados do TSE (2022) e Inesc (2022)
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Fonte: Elaboragdo prépria, a partir de dados do TSE (2022) e Inesc (2022)

Especialmente nos cargos para deputados, estadual e distrital, nota-se que a
porcentagem de negros € maior que a de brancos no contexto da candidatura, porém,

ironicamente, o sucesso eleitoral foi dominado pelas candidaturas brancas.
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Para compreender a disparidade entre a teoria e a pratica da democracia brasileira, é
fundamental aprofundar a investigacdo das causas da persistente sub-representacdo de
pessoas negras na politica brasileira, retornando a nocdo ja apresentada de que o racismo
presente na estrutura da sociedade brasileira afeta diretamente a vivéncia de pessoas negras,
ao condiciona-las a um estilo de vida economicamente precdrio.

Essa condicdo de vulnerabilidade econdmica, que se manifesta na superpopulacdo
relativa negra, impacta diretamente na capacidade de individuos negros se dedicarem a vida
politica, seja pela falta de tempo, recursos ou apoio estrutural. E crucial ressaltar que em sua
forma institucional®, os efeitos do racismo ecoam, sobretudo, na representacao politica, ao
hegemonizar racialmente a composicao dos cargos politicos, permitindo que a maior parte do
poder politico se concentre em um Unico grupo.

Na investigacdo da relacdo entre raga e politica, realizada por Souza (1971), analisa-se
a relacdo entre desigualdade racial e ascensdo social, tomando como referéncia a cidade do
Rio de Janeiro na década de 1960, corroborando a ideia de que o racismo institucional e seus
efeitos sociais sdo entraves relevantes.Ao investigar as razdes para as desigualdades politico-
raciais, o autor concluiu que: a) o afastamento da populacdo negra dos grupos competitivos no
mercado de trabalho, apds a abolicdo, impediu a formacdo de uma solidariedade grupal entre
0s negros; e b) para ascender socialmente, o negro precisa passar por um processo de
“embranquecimento”, se desvinculando de seu grupo racial, rejeitando a sua identidade racial,
enguanto assimila e adota os valores da populagdo branca.

Em sintese, pesquisa de Souza demonstrou que a classe social, a que pertence a maioria
da populacdo negra, afeta diretamente a participacdo politica desse grupo. Suas conclusdes se
aproximam da reflexdo tedrica trazida por Damasceno (2022), ao mostrar que a exclusdo social
da populacdo negra esta historicamente ligada ao fenémeno do abolicionismo sem reparacdes.

Corroborando e expandindo essas noc¢Ges, um estudo mais recente realizado por

Campos (2015), demonstrou que esse fendOmeno persiste até os dias atuais, atingindo,

10 Almeida (2021) distingue o racismo individualista, institucional e estrutural, sendo os dois Ultimos abordados
neste trabalho. O racismo institucional refere-se aos resultados da operacdo de instituicdes, que ao conferir
desvantagens e privilégios para grupos sociais a depender da raca, se tornam racialmente hegemonizadas. Ja o
racismo estrutural compreende a ideia que o racismo esta intrinseco a prépria estrutura social, alicercado em
processos politicos e histéricos.
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principalmente, a representacdo de negros em cargos politicos. O estudo realizado por
Campos, através de dados extraidos das elei¢cdes legislativas de 2014, revela que a sub-
representacao politica de negros ndo esta ligada a fatores puramente ideoldgico-raciais, mas
também as questdes socioecondbmicas como: classe de origem, forma de recrutamento e
recursos privados para a campanha eleitoral.

Em primeiro plano, o pesquisador observou que o problema ndo esta relacionado a uma
caréncia na oferta de candidaturas de pessoas negras, tendo em vista que a diferenca no
percentual de candidaturas era minima. Ainda, conforme ja demonstrado, mais recentemente
tivemos o nimero de candidaturas negras acima do de candidaturas brancas.

Ao analisar a classe de origem dos candidatos, o autor constatou que aqueles
provenientes de classes socioecondmicas mais elevadas (com menor representacao de negros),
possuiam vantagens significativas de cunho educacional e financeiro, indisponiveis a maioria
dos candidatos negros.

Outro fator relevante observado por Campos, foi a relagdo entre sub-representacdo
politica e acesso partidario. Partidos com maior consolidacdo no sistema politico, recrutavam
mais candidatos brancos, enquanto partidos menores e com menos forga, apresentaram uma
guantidade maior de candidatos negros.

Por fim, o acesso desigual a recursos financeiros de campanha é um fator crucial.
Campos observou que candidatos brancos possuiam mais acesso a financiamentos privados
para campanhas, do que os negros, em decorréncia da classe de origem e filiacdo partidaria.

Em suma, a analise demonstra que a sub-representacdo politica da populacdo negra
ndo é um fendmeno isolado, mas sim um reflexo complexo de fatores histéricos, sociais e
econdmicos que se interligam, como o racismo institucional e a divisdao social de classes. O
sistema eleitoral, mesmo com o avanco formal do sufragio universal, é permeado por barreiras
estruturais: o alto custo das campanhas, a dependéncia de financiamento e o acesso desigual
a redes de influéncia favorecem candidatos que ja pertencem, ou sdo apoiados, pela elite
econbmica. Desta forma, a exclusdo econémica se projeta na exclusdo politica.

As reflexdes tedricas do autor apresentam a exclusdo material e a exclusdo politica
como duas faces da mesma moeda. Dessa forma, convergem com a tese de Marx (2013), ao

analisar que a estrutura econémica - forca motriz que molda a sociedade e utiliza a politica e o
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direito, em grande medida, para se manter e legitimar - é a raiz material que impede a
realizacdo da igualdade politica.

As questdes abordadas centralizam o desafio da democracia brasileira: a garantia formal
de direitos, como o sufragio universal, ndo se traduz em efetiva representatividade e acesso ao
poder politico para grupos historicamente marginalizados. A persisténcia da sub-representacao
politica, atrelada a ineficacia socioeconbmica dos direitos, confirma a tese de democracia
parcial, onde o direito formal de participar ndo se traduz no direito material de ser
verdadeiramente representado e ter sua dignidade garantida.

A baixa representatividade da populacdo negra nas casas legislativas impede que as
demandas da maioria marginalizada, que sofre o impacto da superpopulacdo relativa e da
ineficacia dos direitos sociais, cheguem ao centro das tomadas de decisdo. Isso perpetua um
ciclo de manutencdo do status quo, onde o poder politico, assim como a rigqueza, tende a se
concentrar em um polo (a classe dominante), garantindo que a legislacdo ndo ameace as bases
do sistema de desigualdade.

De modo complementar aos estudos de Campos (2015) e Souza (1971), vale ressaltar a
reflexdo do professor Silvio Almeida, na obra Racismo Estrutural, acerca dos efeitos da
representatividade de pessoas negras em instituicdes de poder, como as politicas. Sem deixar
de reconhecer que a representatividade de pessoas negras em instituicdes politicas, € um
avanco na luta antirracista, o autor expde que: “mesmo havendo o compromisso politico do
representante com o grupo racial [...] a qual pertenca, isso ndo implica que ele terd poder
necessario para alterar as estruturas politicas e econémicas que se servem do racismo [...] para
reproduzir as desigualdades” (2021, p.113)

Nesse sentido, a participacao eleitoral, sem a desconstrucao das estruturas de poder
que perpetuam a desigualdade racial e econdmica, ndo se mostra suficiente para extinguir as
falhas da auséncia de democracia racial. Diante desse cendrio, se historicamente, no Brasil, o
poder politico tende a se concentrar nas maos de grupos economicamente privilegiados, de
que maneira o sufragio universal atende as necessidades da populacdo negra? E necessario que
o poder de representacdo seja proporcional a composicdo da sociedade e que os
representantes tenham a capacidade e o compromisso de desafiar as estruturas que geram a

pobreza e o racismo.
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E crucial reconhecer que o presente estudo foi desenvolvido em um contexto de tempo
limitado para a pesquisa. Essa restricdo temporal impds um escopo de anadlise que, embora
aprofundado na critica das bases sistémicas da desigualdade, ndo permitiu o desenvolvimento
de solucBes mais elaboradas e de carater propositivo a longo prazo. Consequentemente, as
conclusdes se concentraram em desvelar as raizes histdricas e estruturais do problema, sem
exaurir o debate sobre as ac¢Bes concretas e detalhadas necessarias para a reconfiguracao

efetiva das estruturas sociais.

3 CONCLUSAO

O Brasil consolidou suas garantias formais de direitos e liberdades, mas falhou em
concretizar sua promessa de dignidade humana e igualdade para a populacdo negra, revelando
um profundo descompasso entre o projeto constitucional e a realidade social.

E pertinente ressaltar que esse descompasso entre a concepcdo formalista de um
Estado Democratico de Direito e a substancia social do Brasil, marcada por desigualdades
raciais e econémicas, reflete a intrinseca simbiose entre o sistema capitalista e o racismo
estrutural que o sustenta.

A partir do estudo realizado, constatou-se que o sistema capitalista permeia todas as
esferas da vida, condicionando a garantia de direitos basicos, como salde, moradia e educacao,
a influéncia do capital e, por conseguinte, tornando-os inatingiveis para a maioria da populacdo
negra, desprovida de poder aquisitivo.

Como se poOde observar, a responsabilidade por essa condicdo de miséria é
convenientemente atribuida aos proprios individuos marginalizados. Essa marginalizacdo, por
sua vez, decorre da formacdo socio-histérica do Brasil, alicercada em um sistema opressor e
escravocrata, que por aproximadamente quatro séculos, se valeu do trabalho forcado da
populacdo negra.

Ademais, restou demonstrado que a chance de modificar essa realidade através do
exercicio democratico, é usurpada da populacdo negra a medida que o poder politico
concentra-se na classe dominante, de maneira a perpetuar a sub-representatividade politica

de pessoas negras.
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Por fim, como evidenciado, a pobreza em massa e o racismo estrutural, frutos da
escraviddo capitalista, configuram a espinha dorsal do Brasil, cujas raizes escravocratas
reverberam seus maleficios até os dias atuais. Sendo assim, a mera garantia constitucional de
direitos fundamentais e sufragio universal, ndo foi capaz de pér fim as desigualdades que
devastam as vidas negras brasileiras.

Os achados deste trabalho sugerem que a crise da democracia brasileira ndo é
meramente politica, mas fundamentalmente material e estrutural. Qualquer tentativa de
aprofundamento democratico sera infrutifera se ndo confrontar a base de sustentagao
econdmica e ideoldgica do racismo e da desigualdade de classes, exigindo uma redefinicdo
radical das prioridades estatais.

Posto isso, é imperativo que a sociedade civil e os agentes politicos ataquem as raizes
historicas e sistémicas da desigualdade, promovendo uma luta pela reconfiguracdo das
estruturas sociais, econdmicas e politicas que hoje condenam a populacdo negra a viver a
margem dos ideais de liberdade e igualdade da Carta Magna. A luta pela democracia é,

inseparavelmente, a luta pela justica sociorracial.
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