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A LEGALIZACAO DOS JOGOS DE AZAR NO BRASIL E SUA RELACAO COM O

DIREITO PENAL
THE LEGALIZATION OF SPORTS BETTING IN BRAZIL AND ITS RELATIONSHIP WITH
CRIMINAL LAW
Tainan Matos Déda?
RESUMO

A presente pesquisa objetiva investigar a despenalizacdo dos jogos de fortuna no Brasil e a sua
interseccdo no campo do Direito Penal, compreendendo os impactos econdmicos, sociais e
juridicos oriundos do processo da sua legalizacdo. A investigacdo efetua um panorama da
evolucdo da legislacdo sobre os jogos de azar in Brasil até os dias atuais, nas discussées em
curso, acerca da Lei 14.790/23 e a do Projeto de Lei n2 2234/22. Além disso, analisa o principio
da ultima ratio no Direito Penal, demonstrando que a restricdo em fungdo da incriminacdo dos
jogos de azar do tipo ndo regulamentado deve ser utilizada quando esgotadas as possibilidades
de legislacdo estatudria e controle do Estado. Também quanto aos aspectos metodoldgicos, o
estudo assume um enfoque qualitativo e exploratorio, utilizando a revisdo de literatura, e uma
andlise de dados documentais, sobre legislacBes nacionais. A pesquisa reafirma o quanto é
necessario um marco regulatério adequado para lidar com a informalidade e os jogos nao
regulamentados, capaz de garantir seguranga para o consumidor e transparéncia dos negdcios
realizados. O ambiente regulatorio deve prever o combate ao vicio de jogos, fiscalizacdes
rigorosas e um modelo tributario equilibrado que permita a operacdo licita sem inviabiliza-las.
Conforme a conclusdo a regulamentacdo dos jogos de azar pode vir a transformar setor um
motor de crescimento econémico sustentavel e socialmente responsavel. Assim, poderiam os
jogos se tornar numa fonte de desenvolvimento econémico e de fortalecimento da economia
nacional, podendo ao mesmo tempo reduzir a necessidade essas proibicdes penais
desnecessarias.
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The present research aims to investigate the decriminalization of gambling in Brazil and its
intersection within the field of Criminal Law, understanding the economic, social, and legal
impacts arising from its legalization process. The investigation provides an overview of the
evolution of gambling legislation in Brazil up to the present day, in the ongoing discussions
regarding Law 14.790/23 and the Bill No. 2234/22. Additionally, it analyzes the principle of
ultima ratio in Criminal Law, demonstrating that the restriction based on the criminalization of
unregulated gambling should be used when statutory legislation and state control options are
exhausted. Regarding methodological aspects, the study adopts a qualitative and exploratory
approach, using a literature review and an analysis of documentary data on national legislation.
The research reaffirms the need for an appropriate regulatory framework to address the
informality and unregulated gambling, ensuring consumer safety and transparency in business
transactions. The regulatory environment should include measures to combat gambling
addiction, strict supervision, and a balanced tax model that allows for lawful operation without
making it unfeasible. In conclusion, the regulation of gambling could transform the sector into
a driver of sustainable economic growth and social responsibility. Thus, gambling could become
a source of economic development and strengthen the national economy, while simultaneously
reducing the need for unnecessary criminal prohibitions.

Keywords: Criminal law. Legalization. Gambling.

1 INTRODUCAO

Este estudo visara analisar a viabilidade da regulamentacdo dos jogos de azar no Brasil,
sobretudo quanto a estruturacdo do setor e sua articulagdo com o Direito Penal. Para tanto,
sera realizada uma analise histdrica, social e econdmica sobre os jogos de azar no Brasil,
analisando seus efeitos de uma forma ampla no cenario brasileiro.

Considerando esse quadro, a questdo central correspondente a pesquisa é: de que
modo a legitimacdo dos jogos de azar, no Brasil, poderia desenvolver beneficios econdmicos e
sociais, e quais dificuldades, especialmente em termos de salde publica e seguranca, deveriam
ser mitigadas em decorréncia de uma regulamentacdo eficiente? Este trabalho estudara o efeito
da legalizagcdo na economia brasileira, considerando ainda as facetas sociais, bem como o que
deve ser feito para uma regulamentacdo de maneira responsavel e equilibrada.

Assim, o debate em torno da legitimidade dos jogos de azar torna-se mais polémico,

abarcando temas diversos, dentre eles, provavelmente um dos mais importantes refere-se a
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relacdo desta matéria com o Direito Penal, com a fungdo deste Ultimo de garantir a manutencdo
da ordem publica, da seguranca juridica e da protecdo social em torno das atividades dos jogos
de azar.

Nesse contexto, o Direito Penal assume a condicdo de norma de ordem publica,
imprescindivel para reprimir crimes como jogo clandestino, lavagem de dinheiro, exploracao de
vulneraveis e vicio em apostas. Contudo, a utilizacdo do Direito Penal deve respeitar o principio
da ultima ratio, isto é, a criminalizacdo s6 deve ser utilizada em Ultimo caso, quando as normas
administrativas e regulatérias ndo forem suficientes para evitar os danos sociais e econdmicos.

Ademais, a metodologia apresentada fundamenta-se na pesquisa documental e na
andlise legislativa, com uma abordagem qualitativa e argumentativa. Executa revisdao de leis,
como a Lei 14.790/23 e o Decreto-Lei n? 3.688/41, bem como literatura académica, para
alicercar a discussdo sobre a regulamentagdo dos jogos de azar no Brasil. O estudo avaliara as
repercussdes sociais, econdmicas e juridicas que culminam da legalizacdo, destacando os
desafios e as vantagens que poderdo ser obtidas com esta; realiza compara¢cdes com modelos
estrangeiros e orientacdes para um marco regulatério eficaz, com foco na seguranca,
transparéncia e arrecadacdo estatal.

A partir da narrativa apresentada, o primeiro tdopico do desenvolvimento do presente
texto tratara da historia dos jogos de azar no Brasil, que € marcada por alternancias entre
proibicdo e legalizacdo. Desde o periodo colonial, com as Ordenacdes Filipinas, até o Codigo
Criminal do Império, os jogos foram proibidos. Na Republica, foram reclassificados como
contravencdes, com excecao das apostas em corridas de cavalos. Nos anos 1930, os cassinos
foram legalizados, mas em 1946, a proibicdo foi restabelecida e perdurou durante o regime
militar. Tentativas de legalizar o bingo nos anos 1990 falharam, e até hoje o debate continua,
com propostas como o PLS 186/2014, que busca legalizar jogos de azar, gerando controvérsias
sobre seus impactos econémicos e sociais (Aguiar, 2022).

A posteriori, o segundo tdpico do desenvolvimento analisara o cenario legislativo atual
dos jogos de azar no Brasil estd em transicdo, com o crescimento das apostas esportivas e

propostas de regulamentacdo, como a Lei 14.790/23 e o Projeto de Lei n? 2234/22. No
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subtoépico do referido tépico, serd abordado acerca da legalizacdo de cassinos, bingos e outras
modalidades visa aumentar a arrecadacdo, gerar empregos e impulsionar o turismo, mas
enfrenta desafios como o vicio em jogos e o risco de praticas ilegais. Uma regulamentacdo bem
estruturada pode melhorar o controle, combater o crime organizado e transformar os jogos de
azar em um setor produtivo, trazendo beneficios econémicos e sociais ao pais (Matos, 2025).
E necessario que a regulamentacdo seja feita com atencdo e responsabilidade, com
um sistema juridico forte, incluindo medidas de prevencado contra os vicios, além de politica de
retorno ao jogador compulsivo. Desde que implementada corretamente, a legalizagao podera
gerar, além dos beneficios econdmicos, um ambiente mais seguro e ético, de acordo com as
praticas internacionais e a realidade nacional do Brasil, refletindo em uma melhoria para a
propria sociedade e para o Direito Penal, na medida em que contribui para a diminuicdo da

criminalidade associada aos jogos ilegais.

2 HISTORICO DOS JOGOS DE AZAR NO BRASIL

A trajetdria dos jogos de azar no Brasil é caracterizada por um histérico incerto, com
as diretrizes variando entre o proibicionismo e a permissividade, desde o inicio da colonizacdo
até os dias atuais. No Brasil Col6nia, desprovido de um ordenamento juridico proprio,
imperavam as legislacBes portuguesas, que ja haviam proposto o banimento dos jogos de azar
por razdes éticas e morais. As Ordenacdes Filipinas consideravam o jogo um crime, prevendo
penas severas- multas, prisdo e até exilio- para todos agueles que participassem ou promovesse
tal atividade (Godinho, 2024).

Apds independéncia do Brasil, o Cédigo Criminal do Império de 1830 manteve a
classificacdo dos jogos de azar como crime, definido com ofensas contra os costumes e a
moralidade publica. A Republica Velha, com o Cddigo Penal de 1890, passou a colocar os jogos
de azar em uma nova categoria, agora as contravengles penais, consideradas de menor

potencial ofensivo. Sdo definidas no Codigo Penal propostas como 'acdes em que os ganhos ou
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perdas dependem exclusivamente da sorte', salvo as apostas em corridas de cavalos, em
consonancia com os valores aristocraticos disponiveis (Krelling, 2020).

Em 1892, surgiu o jogo do bicho, criado por Jodo Batista Vianna Drummond, como uma
estratégia para atrair visitantes ao Jardim Zooldgico do Rio de Janeiro. Rapidamente, a pratica
se disseminou e se tornou um fendmeno cultural em todo o pais. Em 1900, o Decreto n.2 3.564
buscou regulamentar a atividade por meio da cobranca de impostos sobre bilhetes de loterias,
mas ndo conseguiu conter a expansao da pratica (Simas, 2024).

Nos anos 1930, ao tempo da Era Vargas, houve a legalizacdo dos jogos de azar,
resultando na proliferacdo de cassinos que propiciaram turismo e geracao de receitas. Contudo,
esse periodo de prosperidade foi breve e sofreu retrocessos nos anos subsequentes, refletindo
a mudanca de posturas acerca da atividade no pais (Gomes, 2024).

Em 1941, o Decreto-lei n? 3.688, também identificado como Lei das Contravencdes
Penais, tratou de reprimir novamente os jogos. Em seguida teria lugar a regulamentacdo das
loterias a partir da qual o jogo foi monopolizado pela Unido e pelos Estados. Em 1946, apds a
gueda de Vargas, o governo de Eurico Gaspar Dutra ratificou a proibicdo definitiva dos cassinos
através do Decreto-lein29.215, justificando na tentativa de proteger os valores culturais, morais
e religiosos da sociedade. O ato gerou revolta entre os agentes do setor, pelo impacto
econdmico e cultural que gerou a proibicdo da atividade do jogo (Vendramel, 2018).

Mesmo durante o regime militar, perdurou a proibicdo dos jogos de azar, enquanto o
governo incentivou a producdo das loterias federais, voltadas ao financiamento de servigos
publicos. Com a redemocratizacdo e a constituicdo de 1988, ainda se manteve uma postura
conservadora sobre o tema, atribuindo a Unido o poder privativo de legislar sobre a matéria.?

Na década de 1990, houve uma pressdo da legalizacdo do bingo, sob o fundamento
gue a atividade auxiliaria o financiamento do esporte, mas as permissdes foram limitadas e,
posteriormente, cassadas. Desse modo, o debate dos jogos de azar no Brasil permanece

contemporaneo em relacdo ao Estado e a dificuldade de equilibrar as incitacGes sociais,

2 BOCCANERA, Gabriel Borges; RANGEL, Caio Mateus Caires. Direito penal e a era digital: uma andlise sobre os
desafios legais dos jogos de azar online no Brasil. 2023, p.12.
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culturais e econdmicas que envolvem o tema. No 1941, o Decreto-lei n? 3.688, também
conhecida como Lei das Contravengdes Penais, tratou de reprimir novamente os jogos. Pouco
depois teria lugar a regulamentacado das loterias (Almeida, 2021).

Em 1945, apds a queda de Vargas, o governo de Eurico Gaspar Dutra ratificou a
proibicdo final dos cassinos através do Decreto-lei n2 9.215, justificando a medida como uma
tentativa de proteger os valores culturais, morais e religiosos da sociedade. A decisdo gerou
revolta entre os atores do setor, devido ao impacto econdmico e cultural que a proibicdo da
atividade do jogo gerou (Lira, 2018).

Ainda durante o regime militar, perdurou a proibicdo dos jogos de azar, enquanto o
governo incentivava a producado das loterias federais, voltadas para o financiamento de servicos
publicos. Com a redemocratizacdo e a constituicdo de 1988, ainda se manteve uma postura
conservadora em relagdo ao tema, atribuindo a Unido a competéncia privativa para legislar
sobre a questdo (Aguiar, 2022).

Na década de 1990, houve uma pressdo de legalizacdo do bingo, sob a justificativa de
gue a atividade ajudaria ao financiamento do esporte, mas as permissdes foram limitadas e,
posteriormente foram cassadas. Desse modo, o debate dos jogos de azar no Brasil permanece
contemporaneo a oferta ao Estado a dificuldade de equilibrar as incita¢des sociais, culturais e
econbmicas que envolvem o tema (De Oliveira, 2024).

A historia brasileira dos jogos de azar é marcada por avangos e retrocessos,
caracterizada por periodos de permissdes e interdicBes. Desde os anos de 1920, durante a
presidéncia de Epitacio Pessoa, permitiu o funcionamento de casas de apostas em zonas
turisticas, passando pelo fechamento de todos os cassinos regulamentares por Eurico Gaspar
Dutra, em 1946. Mais tarde, em 1993, a Lei Zico legalizou os bingos no Brasil com intuito
tributario e para o esporte, encerrando sua sequéncia em 2004 com o fechamento das casas,
denunciadas como corruptoras de instituicdes publicas pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva
(Boccanera; Rangel, 2023).

O jogo de azar gera posicionamentos contraditorios ao Brasil. A autorizacdo desse tipo

de jogo é pode beneficiar a economia e a geracdao de emprego, por outro lado é um campo de
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imoralidade e agBes criminosas, como a lavagem de dinheiro e a sonegac¢do de impostos. Assim,
contrap®e a visdo posicdo moralista, a respeito de que outros paises tratam o tema do jogo
como uma questdo econdmica.

Duas propostas, que chamam atencdo, sdo as seguintes: o PLS 186/2014 de autoria do
senador Ciro Nogueira, com previsdo de autorizar funcionar cassinos, bingos, apostas virtuais e
do jogo do bicho, com concessdes de 20 anos renovaveis, e o Marco Regulatdrio dos jogos no
Brasil, que discute as formas de tributacdo e regulacdo com concessdes para 30 anos. Os
defensores do PLS 186/2014 preveem arrecadacles anuais de RS 15 bilhdes, além de empregos
e ganho para o turismo. Porém, seus opositores, como Randolfe Rodrigues e Magno Malta,
sustentam que a legalizacdo alimentaria o crime organizado e ndo apresentaria os frutos
econdmicos prometidos.>

A polémica apareceu nas votacGes das casas legislativas. Em 2017, o PLS 186/2014 foi
aprovado pela Comissdo Especial de Desenvolvimento Nacional, mais tarde, ja na Comissdo de
Constituicdo e Justica (CCJ), foi rejeitado pelo placar de 13 votos a 2. Parlamentares contrarios,
como Randolfe Rodrigues e Magno Malta, afirmam que a legalizacdo incentivara praticas
criminosas e que o lucro econémico a ser obtido seria uma falacia. Por outro lado, defensores
do projeto, como Benedito de Lira e Ciro Nogueira, sustentam que a regulamentacdo traria mais
transparéncia e permitiria coibir atividades clandestinas, além de criar mecanismos para tratar
0 vicio em jogos (Penna, 2019).

O projeto criava regras especificas para cada modalidade de jogo. Os cassinos, por
exemplo, poderiam operar apenas onde houver vocacdo turistica e teriam autorizacdo de
funcionamento valida por 20 anos. As empresas exploradoras deveriam comprovar idoneidade
financeira e capacidade técnica. Os bingos deveriam ter capacidade minima para 250 pessoas,
enquanto os jogos do bicho e a video-loteria devem ter capital minimo de RS 5.000.000,00 e
deveriam destinar parte da arrecadagdo a premiacdo e pagamento a tributos estaduais e

municipais (Camargo, 2020).

3 FONSECA, Geovana Gomes. A tributagéo dos jogos de azar. Jurisvox, n. 20, p. 49, 2019.
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Apesar das discussdes acaloradas, a situacdo atual do PLS 186/2014 (atualizado em
marco de 2020), indica que a proposicdo esta apta para votacdo em plendario, mas ndo menciona
esperancas ou ndo acerca do desfecho da legalizacdo dos jogos de azar no Brasil.

Da mesma forma que o projeto, hd resisténcia de diversos parlamentares
conservadores e de movimentos sociais, mas existe, dentro do governo e dos setores privados,
parte do apoio a projeto. Para Pacheco, o debate surgiu do cendrio desastroso em relacdo as
apostas esportivas online , que evidenciaram a urgéncia da regulamentacdo. O texto foi
aprovado pela Camara dos Deputados em 2022 e seguird para o presidencial se for aprovado
sem modificagao alguma.

A proposta extingue uma proibicdo de quase 80 anos, que revoga dispositivos legais
gue puniam os jogos de azar. Ela cria regras para operacdo, tributacdo e fiscalizacdo, além de
medidas de protecdo para apostadores. Apenas empresas registradas no Brasil podem explorar
0S jogos, com a obrigacdo de comprovar a origem licita do dinheiro e de passar por certos
critérios, como capital minimo. Para poder atuar em bingos e no jogo do bicho, o valor exigido
seria RS 10 milhdes, ja para cassinos é exigido RS 100 milhdes (Tonet, 2024).

A operagdao ocorrerd exclusivamente em locais autorizados e sera sujeita ao
licenciamento do Ministério da Fazenda. Cassinos funcionardo em complexos integrados de
lazer, ja o bingo e o jogo do bicho teriam licenciamento de 25 anos. Apostas em corridas de
cavalos precisariam de credenciamento do Ministério da Agricultura e de autorizacdo do
Ministério da Fazenda (Curcino; Lima; Cassela, 2024).

Somente maiores de idade poderiam fazer jogos, ja seria vedado a pessoas
diagnosticadas com compulsdo, ou seja, pessoas insolventes e ligadas a empresas de jogo,
participar dos jogos. As empresas terdao a obrigacdo de criar mecanismos para evitar vicio em
apostas.

O projeto também prevé auditorias obrigatorias, registro de transacées em tempo real
e controle rigido sobre maquinas de jogos. A arrecadacgao obtida sera destinada a programas de

combate ao vicio, além de fundos para estados e municipios. Segundo o relator, senador Iraja
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(PSD-TO), a regulamentacdo mitigara vinculos entre os jogos de azar e o crime organizado,

transformando uma pratica ilegal em uma atividade econdmica supervisionada pelo Estado.

3 UMA ANALISE DO ATUAL CENARIO LEGISLATIVO DOS JOGOS DE AZAR

Recentemente, o Brasil presenciou um expressivo crescimento do uso das plataformas
de apostas esportivas, acompanhando a tendéncia internacional. Contudo, a auséncia de um
devido tratamento para estabelecer a regulacdo das citadas plataformas abriu espaco para
ocorrer algumas vulnerabilidades, como fraudes, lavagem de dinheiro e riscos para integridade
das competicdes, como ocorreu quando atletas se envolveram em escandalos devido as
manipulacdes de resultados das competicdes.

Para lidar com essas situacdes e maximizar a potencialidade da arrecadacdo com as
apostas, o Governo Federal sancionou a Lei 14.790/23, que regula as chamadas apostas de
guota fixa sobre eventos esportivos. A Lei impde a obrigatoriedade de autorizacdo do Ministério
da Fazenda para o funcionamento das casas de apostas e normas gerais sobre abertura,
registro, tributacdo e supervisdo funcionamento; restricdo aos individuos que poderiam
influenciar o desenvolvimento do esporte como dirigentes, arbitros e jogadores, para um maior
controle e transparéncia (Da Silva; Da Silva Rezede, 2024).

Os jogos de azar aqui expostos, como o bingo, cassino, caca-niqueis, sdo proibidos pelo
Brasil em categoria de exploracdo privada, ao menos pelo Decreto-Lei n? 3.688 de 41 em que
s3o classificados como contravencdes penais. E que a exploracdo de jogos é restrita ao Estado
no Brasil, Caixa Econdmica Federal e loterias federais. As lotéricas aceitam um publico a explorar
algumas categorias, conforme Decreto-Lei n? 204 de 67 . No entanto, em tramitacdo no
Congresso Nacional em pauta atual o Projeto de Lei n2 2234/22 visando a regulamentacdo de
bingos, cassinos e desde outras modalidades de jogo de azar (Carvalho, 2019).

Os cassinos poderiam ser estabelecidos em polos turisticos ou complexos de
entretenimento, tais como resorts e hotéis de luxo. O projeto também prevé a autorizagdo para

a instalacdo de cassinos em embarcacGes maritimas (limitadas a 10 para o pais) e de navios
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fluviais, nos quais as embarcacdes deveriam contar com pelo menos 50 quartos, devendo a
distribui¢ao ser proporcional ao comprimento dos rios. Cada um dos estados e o Distrito Federal
poderdo ter um cassino, com a ressalva aplicada a S3o Paulo, em que poderiam existir até trés
cassinos e a Minas Gerais, Rio de Janeiro, Amazonas e Para, que teriam direito a dois cassinos
cada, por conta da populagdo ou extensdo territorial (Menezes, 2023).

Os bingos poderiam funcionar de forma permanente em locais previamente
determinados, com as modalidades abrangendo as cartelas tradicionais, as eletrénicas e o
videobingo. Cada municipio podera ter uma casa de bingo e, nas cidades mais movimentadas,
permitira um estabelecimento a cada 150 mil habitantes (Baptista, 2024).

As maquinas de apostas deveriam ser registradas e terdo que passar por auditoria de
tempos em tempos. A receita gerada pelas apostas nas maquinas seria dividida em 40% para a
empresa locadora e 60% para o estabelecimento de bingo e cassino, calculada com o valor da
diferenca entre o total apostado e a soma dos prémios pagos (Souza, 2024).

As apostas em corridas de cavalos continuardo a ser exploradas pelas entidades de
turfe credenciadas pelo Ministério da Agricultura, que também poderdo explorar bingo e
videobingo no mesmo local das corridas.

Na perspectiva da seguranca publica e para semear o debate, uma regulamentagao
bem definida e estruturada de jogos de azar, normas rigidas para as concessdes, registro da
operacdo e vigilancia dos jogos pode ajudar a reduzir a criminalidade que provém da pratica
ilegal dos jogos de azar.*

Os jogos de azar tém a sua proibi¢do no Brasil, ainda, na esteira da decadéncia cultural,
em 1946 e desde entdo houve multiplas tentativas de regulamentacdo do jogo, incluindo a
liberacdo dos bingos na década de 1990, revogada no auge de investigacdes de corrupcgdo e

atendendo aos escdndalos do setor.

4 AQUINO, Samuel Rodrigues Maia . Jogo de azar :Uma Anélise de legalidade das apostas esportas esportivas &
luz do ordenamento juridico Brasileiro.2022 57fl. Trabalho de Conclusdo de Curso (Bachar dicas e Sociais-
Direito). Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais, Universidade Federal de Campina Grande. — Sousa/PB- Brasil,
2022, p. 11.
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Hoje, a ideia de legalizar os jogos enfrenta dificuldades de resisténcias fundamentadas
em argumentos éticos e sociais. Ndo obstante, quando se discute o jogo, o debate também
aponta a possibilidade de a presente regulamentacdo estabelecer critérios duros para a
concessdo e o funcionamento dos jogos, o que daria maior controle e transparéncia e traria
ganhos econdmicos como maior movimento no turismo e arrecadacdo de impostos e reducdo
dos efeitos negativos da ilegalidade (Baptista, 2024).

A introducdo e regulamentacdo dos jogos de azar no Brasil poderda proporcionar
inumeros beneficios sociais, econdmicos e juridicos, especialmente se em consonancia com
uma normatizacdo clara e eficiente. No ambito do Direito Penal brasileiro, a regulamentacao
destas atividades oferece a possibilidade de enfrentar desafios histéricos, aumentar a
seguranca juridica e mitigar os riscos da atividade ilicita.”

A protecdo penal dos jogos de azar, especialmente no que diz respeito as apostas em
eventos esportivos, tem a finalidade de resguardar o carater legitimo e invia das competicGes,
assegurando que seus resultados sejam verdadeiros, ndo manipulados. O bem juridico
protegido é a transparéncia dos eventos esportivos, fundamental a conservacdo da idoneidade
do segmento e a confianca do publico. No tocante as apostas, a norma nao exige a realizagdo
da fraudes para que se possa punir a fraude. Apenas a pratica de atos preparatérios ou indicios
de manipulacdo para caracterizacdo do crime. Isso, poque a simples tentativa de influenciar
artificialmente um resultado ja compromete toda credibilidade da competicdo e de todo o
mercado de apostas (Gilaberte; Bem, 2023).

Segundo Luiz Régis Prado, as normas penais tém a func¢do de resguardar determinados

bens juridicos, cuja protecdo é essencial para a ordem social, assim dispde:

Bem juridico vem a ser um ente (dado ou valor social) material ou imaterial haurido
do contexto social, de titularidade individual ou metaindividual reputado como
essencial para a coexisténcia e o desenvolvimento do homem em sociedade e, por
isso, juridico-penalmente protegido. E, segundo a concepcdo aqui acolhida, deve estar
sempre em compasso com o quadro axioldgico (Wertbild) vazado na Constituicdo e

> PAIXAO, Jodo Victor Vieira; SANTOS, Itamar Faustino dos; VIANA, Pedro Henrique Lins. A legalizacdo dos jogos
de azar: a modernidade permite um novo entendimento. 2022, p. 23.
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com o principio do Estado Democratico e Social de Direito. Assim, a ordem de valores
constitucionalmente relevantes e inerentes a essa especial modalidade de Estado
constitui o paradigma do legislador penal infraconstitucional. A idéia de bem juridico
fundamenta a ilicitude material, ao mesmo tempo em que legitima a intervencado
penal legalizada.®

Demonstra que o Direito Penal ndo pode ser aplicado arbitrariamente para punir
qualquer conduta, e, sim, somente aguela que causa danos, de forma substancial, a sociedade.
Outrossim, o conceito de bem juridico ndo é estatico, deve acompanhar as modificacdes sociais.

O Direito Penal deve ser a Ultima alternativa para resolver conflitos, intervindo apenas
guando ndo houver outra solucdo eficaz. Nao ha crime sem conduta, nem conduta penalmente
relevante sem violagdo a um bem juridico essencial. Além disso, sé deve haver punicdo quando
a ofensa for intolerdvel e ndo puder ser resolvida de outra forma. Assim, a norma penal ndo
deve interferir excessivamente na vida das pessoas. Um exemplo disso sdo os jogos de azar,
gue, por serem majoritariamente uma forma de lazer, ndo justificam a intervencdo penal como
primeira opcdo (Gomes, 2002).

O principio da intervencdo minima no Direito Penal possui, segundo Greco (2016),
duas finalidades principais. A primeira, seria a que orienta a elaboracdo das normas
incriminadoras, sendo que apenas foram criadas para tutelar os bens juridicos indispensaveis a
convivéncia em sociedade, restringindo a tipificacdo penal as condutas que realmente atentam
a esses bens. Em segundo lugar, o principio indica que o direito penal deve ser o Ultimo recurso,
ou seja, somente podera ser utilizado quando outros ramos do direito, mais corretos e menos
danosos, ndo forem adequados para a tutela desses bens.

O principio da ultima ratio estabelece que o Direito Penal deve ser utilizado apenas
como ultimo recurso, quando outras medidas menos gravosas ndo forem suficientes para
garantir a convivéncia pacifica e igualitaria. Claus Roxin reforca essa ideia, afirmando que o
Direito Penal deve ser aplicado somente quando outras formas de controle social ndo forem
eficazes, visando proteger os bens juridicos essenciais sem recorrer a medidas tdo severas

(Roxin, 2006).

6 PRADO, Luiz Régis. Bem juridico-penal e Constitui¢cdo. 4. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009,
p.44.
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Conforme o principio da ultima ratio, derivado do principio da dignidade da pessoa
humana, é possivel concluir que o bem juridico praticado quando serdo a razoabilidade dos
jogos de azar traduz em relevancia insuficiente que a pretensdo do Direito Penal deveria atuar.
O principio da ultima ratio indica que apenas para 0s casos em que o Direito Penal deva ser
usado por ultimo, através de meios aptos para a protecdo de bens juridicos essenciais e quando
a conduta estiver configurando um grave risco ao préprio sustento do individuo da sociedade é
gue o Direito Penal deve ser o ultimo recurso utilizado para a repressdo a conduta malfazeja.

No caso dos jogos de azar, essas atividades estdo configuradas como meras atividades
de lazer e ndo configuram um comportamento apto de perigosidade para bens juridicos
verdadeiramente principais numa sociedade, o que ndo demandaria repressdo através do
Direito Penal. Assim, em tal caso, ndo deveria haver o Direito Penal, haja vista que o bem juridico
em questdo ndo consubstancia a importancia necessaria para que a repressdo penal se
justifique a tal ponto.

Além disso, em um cenario digital onde os influenciadores ganham um papel crescente
na promoc¢ao dos jogos, a regulamentacdo permite implantar diretrizes especificas para a
publicidade desses servicos. Poderia estar sob protecdo ao consumidor, principalmente o mais
vulneravel, contra praticas ofensivas e enganosas. A introducdo de mecanismos de controle
ético e legal nas midias digitais garante confianca no mercado e mantém uma relacdo
equilibrada entre as empresas, influenciadores e usuarios (Azevedo, 2023).

Analisando o contexto histérico e os desafios contemporaneos, a regulamentacao das
apostas segue de acordo com o interesse publico ao proporcionar um ambiente seguro e
normatizado para as atividades que ocorrem de modo informal e/ou ilicito. Além disso de
fomentar o crescimento da economia e do turismo, a regulamentacdo ajuda a combater
problemas sociais que decorrem das atividades clandestinas, como a exploracdo da mao de
obra e crimes relacionados a jogos ilegais. Dessa maneira, havera a possibilidade de transformar
0s jogos em um setor positivo e produtivo dentro da sociedade brasileira, através de um

contexto normativo que se encontre bem definido (Gilaberte; Bem, 2023).
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Na realidade brasileira, as atividades de jogos, os cassinos e o jogo do bicho, foram
também importantes para a economia e o turismo, até a sua proibicdo em 1946. A proibicdo
vinda de fora através do decreto-lei 9.215/46, causou demissdes em massa, queda na
arrecadacdo e trouxe danos para a industria do turismo e comércio, evidenciando assim o
guanto essa atividade era relevante para a economia (Filho; Cavalcante, 2025).

Os jogos nunca deixaram de existir no Brasil, mesmo apds a proibicdo deles, o jogo do
bicho, por exemplo, se tornou parte da cultura popular e tem operado informalmente ha mais
de um século. Com o advento da internet, os jogos migraram para o mundo digital, utilizando
um "limbo juridico", onde os servidores destes sites estdo sediados em paises onde a pratica
dos jogos é permitida, isso é o fraco controle do Estado em relagdo a demanda existente por
apostas e a necessidade de conceder uma regulamentacdo efetiva (Azevedo, 2023).

A regularizacdo e a autorizacdo dos jogos poderia trazer multiplos beneficios. Para
inicialmente, a arrecadacdo através da tributacdo dos jogos poderia tanto sustentar a impostos,
destinado para areas prioritarias como a educacdo, saude e infraestrutura. Além disso, a
legalizacdo poderia muitas vezes gerar um maior nimero de empregos formais e o impeto
crescimento de setores como turismo e entretenimento, também construindo ambientes
seguros e controlados para jogar.

Outro ponto positivo é que possivelmente se combate a ilegalidade com o crime
organizado. Visto que, atualmente a auséncia da regularizacdo possibilita que as atividades
ilicitas prosperem, enquanto o Estado perde a fiscalizacdo e a regulamentacdo dela. Finalmente,
a legalizacdo promoveria o reconhecimento dos jogos de azar como componente da cultura e
da historia brasileiras e se alinharia ao movimento mundial em direcdo aos jogos
regulamentados, ja adotado pelas nagdes desenvolvidas que utilizam os recursos gerados pela
atividade para promover o desenvolvimento social e econdmico (Araujo; Silva; Acioli, 2023).

Porém, a legalizacdo poderia trazer problemas de satde publica, como o aumento do
vicio em jogos de azar, ocasionando desestruturacdo de lares e cria¢cdo de endividamento. E
também indispensavel criar mecanismos robustos que impecam as organizagdes criminosas de

utilizarem os jogos como manto para suas acdes ilegais. Sem regulamentacdo, os beneficios
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econbmicos poderiam ser concentrados em areas geograficas, resultando em aumento das
desigualdades sociais e regionais.

De modo que a legalizagdo se torne benéfica, caberia, antes de tudo, criar um quadro
regulatdrio claro, que deve abarcar desde o licenciamento até a fiscalizacdo e punicdes para
praticas abusivas, passando ainda pela tributacdo que ndo deve ser excessiva, de modo a ndo
fazer com que operadores legais sejam desestimulados em seu trabalho e, ao mesmo tempo,
evitar que ganancia de operadores (Mota; Padilha, 2024).

Os jogos de azar no Brasil poderiam ser legalizados e regulamentados, conforme
preconizado, e com isso trariam beneficios substanciais, como aumento da arrecadacao, criacdo
de empregos e formalizacdo do setor, que levava a diminuicdo de praticas ilegais e maior
controle e transparéncia. Com uma estrutura regulatdria definida, seriam possiveis mitigacées
para riscos de ordem social, como vicio em jogos, que dariam um ambiente seguro tanto para
consumidores quanto para a economia, transformando os jogos de azar em uma atividade

produtiva e sustentdvel.

3.1 BENEFICIOS DA LIBERAGCAO DOS JOGOS DE AZAR

No contexto dos jogos de azar, a Confederacdo Nacional do Comércio pleiteia pela
legalizacdo dos cassinos fisicos em funcionamento, que, se legalizados, seriam responsaveis
pela geragdo de 1 milhdo de empregos diretos e indiretos e uma arrecadagao média de cerca
de RS 22 bilhdes em impostos ao ano (Confederagdo Nacional do Comércio de Bens, Servigos e
Turismo, 2024).

Esses nimeros contrastam com os do Jogo do Tigrinho e outras modalidades de
apostas online, que ndo geram um Unico emprego formal, mas transferem recursos para
empresas no exterior, empurram as familias para o endividamento e reduzem o consumo
interno. Ou seja, a CNC ndo é contra os cassinos, mas alerta em relacdo aos efeitos negativos
de outros jogos, em particular, os cassinos online que ndo desenvolvem o pais (Confederacdo

Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo, 2024).
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Apesar dos efeitos negativos verificados no curto prazo, o jogo tem se tornado um
grande espaco da economia brasileira. Entre junho de 2023 e junho de 2024, os consumidores
gastaram RS 68,2 bilhdes em apostas, ou seja, 0,62% do PIB e 22% da massa salarial do pais.
Contudo, o crescimento acelerado tem suscitado preocupacdes, principalmente pela elevacdo
da divida das familias. Somente no primeiro semestre de 2024, cerca de 1,3 milhdes de
brasileiros foram negativados pelo consumo gerado nas apostas, que retirou RS 1,1 bilhdo do
consumo do varejo. O supBe-se que o comprometimento da renda familiar pode significar mais
de 11,2% na atividade do varejo, e uma redugao anual em receita do setor que pode ultrapassar
USS 117 bilhdes, segundo a Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo
(2024).

Por outro lado, a regulamentacdo do jogo no Brasil pode trazer grandes vantagens
econbémicas, conforme ilustrado na Tabela 1. A arrecadacgdo tributaria poderia variar, a cada
ano, superior a RS 22 bilhdes, contribuindo diretamente para a receita recolhida na exploragéo
setorial. Outrossim, a formalizacdo da atividade poderd proporcionar cerca de 1.000.000 (um
milhdo) de postos de trabalho, diminuindo a taxa de desemprego e contribuindo para o
crescimento econdmico. No setor de varejo, a estimativa poderd ser de RS 117 bilhdes
acumulados em faturamento, em caso ainda de diminuicdo dos danos em decorréncia das
apostas online ndo regulamentadas. Qutro ganho positivo seria a prova da diminuicdo do
remanejamento de recursos ao exterior, com estimativa em RS 28,4 bilhdes apenas em taxas
de servicos, deixando retidos e redistribuidos esses recursos no proprio mercado. O setor ainda
poderd contribuir com o turismo através da expansdao da infraestrutura e dos servicos

oferecidos, atraindo investimentos e ampliando a prépria demanda do turismo.

Tabela 1- Beneficios dos jogos de azar no Brasil

Beneficio Valor Estimado Impacto
Arrecadacdo tributaria RS 22 bilhdes Aumento da receita publica
anual
Geragao de empregos 1 milhdo de postos de Reducdo do desemprego e

trabalho crescimento econdmico
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Fortalecimento do varejo + RS 117 bilhdes no Reducdo das perdas causadas
faturamento pelas apostas online

Reducdo do envio de RS 28,4 bilhdes (taxas de | Riqueza retida e redistribuida

dinheiro ao exterior servico) internamente

Impacto no turismo Expansdo da Atracdo de investimentos e
infraestrutura e servicos | aumento da demanda turistica

Fonte: CONFEDERAGCAO NACIONAL DO COMERCIO DE BENS, SERVIGOS E TURISMO.

O Brasil poderia igualmente captar um numero maior de turistas, fazendo girar a
economia local, como acontece em destinos onde os cassinos sdo regulamentados, como Las
Vegas e Macau. Outro aspecto favoravel consiste na luta contra a informalidade e os jogos
clandestinos, no sentido de conceder maior controle sobre as demandas e de propiciar a
protecdo dos consumidores.

A liberacdo dos jogos aumentaria também a atracdo de investimentos, nacionais e
estrangeiros, modernizando a infraestrutura turistica e aumentando as oportunidades de
negocios. Para que se consiga ter esses beneficios, seria necessario dispor de um planejamento
adequado, que assegurasse transparéncia, seguranga e unificasse o crescimento econémico
com medidas de contencdo dos impactos negativos.

Nesta conjuntura, a Confederacdo Nacional do Comércio se posiciona a favor da
legalizacdo dos cassinos fisicos. Ao contrario do Jogo do Tigrinho e jogos de azar online, que ndo
criam empregos formais e transferem recursos do Brasil para empresas estrangeiras, além de
aumentar o endividamento das familias e reduzir o consumo no mercado interno. Portanto, a
CNC ndo é contraria aos cassinos, mas faz uma adverténcia contra os efeitos negativos dos
cassinos online, os quais ndo auxiliam no desenvolvimento do pais.

Outro fator importante se refere a mitigacdo dos efeitos deletérios dos cassinos online
sobre a economia brasileira. O crescimento desse setor resulta na exportacdo de vultosos
recursos financeiros para o exterior sem qualquer contrapartida real para o pais. Somente em
taxas de servico, os apostadores brasileiros desembolsaram RS 28,4 bilhdes nos ultimos 12
meses encerrados em junho de 2024, quantia 9,8 vezes superior ao valor de dois anos antes.

Isso demonstra que, sem qualquer regulamentacdo, o Brasil perde a chance de reter e
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redistribuir esta riqueza, promovendo, desse modo, crescimento econémico e social
(Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo, 2024).

Dessa forma, a liberacdo de jogos de azar- especificamente o jogo de cassino- no Brasil
ndo apenas aumentaria a quantidade de postos de trabalho e a arrecadacdo, mas ainda
permitiria melhor controle sobre a industria dos jogos de azar, mitigando os efeitos perniciosos
das apostas online ndo regulamentadas.

O eficaz estabelecimento de um marco regulatério propiciaria o crescimento
sustentavel da industria, protegendo os consumidores, reforcando a economia nacional e
promovendo o turismo, convertendo os jogos de azar em um vetor de crescimento, e ndo em

uma fonte de prejuizos para o pais.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa acerca da regulamentacdo dos jogos de azar no Brasil e os beneficios da
legalizacdo de cassinos fisicos possibilita concluir que a legalizacdo e adequada regulamentacgao
dos jogos de azar, notadamente dos cassinos, podem apresentar impactos econdmicos
positivos substanciais para o pais. A criagcdo de uma legislacdo sélida e transparente para o setor
de jogos poderia ter por consequéncia a geracdo de até 1 milhdo de postos de trabalho diretos
e indiretos e arrecadar aproximadamente RS 22 bilhdes anuais em contribuicdes fiscais, com
beneficio para o setor publico e para a expansao de setores como turismo e infraestrutura.

Ademais, a legalizacdo dos jogos de azar estatais facilitaria o combate a informalidade
e aos jogos clandestinos que, atualmente, tiram recursos do Brasil, lesando a economia
nacional, ao contrario das apostas online irregulares, que ndo geram contrapartidas reais para
o pais e contribuem para o endividamento das familias brasileiras, os cassinos fisicos trariam
rigueza interna, beneficiando diretamente a economia e a comunidade.

A regulamentacdo também permitiria maior seguranca e transparéncia nas praticas de
apostas, com normas rigidas para controle e fiscalizacdo, pra solucionar problemas como os da

lavagem de dinheiro e fraudes. Para garantir que esses beneficios sejam efetivamente
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produzidos, seria necessario estabelecer politicas publicas claras, associadas a mediadas de
prevencado e apoio, especialmente em relacdo aos problemas advindos do vicio em jogos.

Por conseguinte, a regulamentacdo dos jogos de azar no Brasil, em especial a
legalizagcdo dos cassinos fisicos, atenderia ndo apenas a uma demanda crescente do setor do
entretenimento, mas também impactaria de forma benéfica a economia, criando empregos,
arrecadacdo e oportunidades de investimento. A implementacdo de uma legislagdo que seja
robusta e organizada pode representar uma alternativa do setor prolifica para influenciar o
setor em uma fonte de crescimento econémico sustentadvel e responsavel socialmente.

E pertinente, no entanto, enfatizar que a legalizacdo dos jogos de azar deve ocorrer
com prudéncia. A regulamentacdo deve ser precisa e eficiente e exige um sistema legal robusto,
gue deve incluir desde o licenciamentos até a supervisdo rigorosa e com a introducdo de
penalidades para a pratica ilegais, em ultimo caso. Além disso, o modelo tributdrio ndo deve ser
excessivo e desestimular as atividades dos operadores legais e a prevencdo dos vicios deve
permanecer como uma prioridade, com a introducdo de programas educativos e de apoio ao
jogador compulsivo.

Portanto, a legalizacdo dos jogos de azar no Brasil, se pautada por planejamento e
responsabilidade, poderd ndao apenas haver beneficios econdmicos, mas, também, servird
como uma oportunidade de integrar a pratica a cultura brasileira de forma que possa contribuir,
alinhando-se ao movimento internacional de regulamentacdao de jogos. A regulamentacdo
responsavel poderd permitir ndo apenas desenvolver uma nova fonte de arrecadacdo
importante para o Estado, mas também permitir um mercado mais seguro, transparente e ético
para o consumidor.

Finalmente, a analise efetuada indica que, apesar dos desafios e preocupacdes da
legalizacdo, o Brasil possui capacidade para realizar um sistema que realize a regulamentacao
dos jogos, visando os interesses econdmicos, sociais e culturais da populacdo a fim de que se

ajuste a realidade brasileira diante das possibilidades sobre a regulamentacao dos jogos de azar.
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