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RESUMO

O presente artigo busca demonstrar que foi pensado e criado um sistema, na teoria, diferenciado
do penal, para lidar com adolescentes infratores, com fundamentos na doutrina da protecao
integral ao adolescente e na “condi¢do peculiar da pessoa em desenvolvimento”, consagrados
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, marco de direitos humanos relativos a crianca e
adolescente no Brasil. Ndo obstante esse sistema, o trabalho pretende mostrar, atraves de estudo
de campo e andlise criminoldgica critica, que na préatica, as medidas socioeducativas,
especificamente a de internacdo, ndo cumprem o papel socioeducativo para o qual foram
projetadas. Pelo contrario, os centros de socioeducacdo assemelham-se aos presidios
brasileiros, encontrando-se em condic6es insalubres, ignorando e violando direitos humanos,
com ares inconstitucionais, sendo, na maioria dos casos, incapazes de efetivar os objetivos que
Ihes foram destinados.

Palavras-chave: Adolescente Infrator. Estatuto da Crianga e do Adolescente. Criminologia
Critica. Direitos humanos.

RESUMEN

Este articulo busca demostrar que un sistema, en teoria, diferenciado del sistema penal, fue
concebido y creado para tratar con delincuentes adolescentes, basado en la doctrina de
proteccion integral para adolescentes y en la "condicion peculiar de la persona en desarrollo™,
consagrada en el Estatuto de la Nifios y adolescentes, un marco de derechos humanos para nifios
y adolescentes en Brasil. A pesar de este sistema, el trabajo pretende mostrar, a travées del
estudio de campo y el analisis critico criminoldgico, que en la practica, las medidas
socioeducativas, especificamente el internamiento, no cumplen el papel socioeducativo para el
que fueron disefiadas. Por el contrario, los centros socioeducativos se asemejan a las carceles
brasilefias, se encuentran en condiciones insalubres, ignoran y violan los derechos humanos,
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tienen aires inconstitucionales y, en la mayoria de los casos, no pueden lograr los objetivos que
estaban destinados a ellos.

Palabras clave: Adolescente delincuente. Estatuto del Nifio y del Adolescente. Criminologia
Critica. Derechos humanos.

1 INTRODUCAO

O estudo que se segue esta dividido em trés partes. Na primeira, percorre-se brevemente
a historia institucional do sistema, que lida com os menores infratores no Brasil. Perpassa-se
por seus momentos cuja tendéncia se mostra mais punitivista e controladora, como ocorreu
durante os periodos do Estado Novo (1937-1945) e da ditadura militar brasileira (1964-1985),
(BAZILIO, 2000). Dessa forma, procura-se mostrar como tal modo de lidar com essa questdo
evoluiu normativamente, tanto em ambito internacional, quanto nacional, através de tratados da
ONU, da Constituicdo de 1988 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Este ultimo
notadamente consagrou a doutrina da protecdo integral a crianca. Na segunda parte, busca-se
demonstrar o funcionamento do sistema socioeducativo, sua previsdo nos regulamentos, e quais
sdo seus compromissos e deveres. Por fim, na terceira parte, a mais extensa e propdsito central
desse trabalho, pretende-se evidenciar as profundas contradi¢des entre a esfera normativa e a
situacdo pratica das unidades de internacdo do estado do Rio de Janeiro. Trata-se, também, de
identificar qual é a principal clientela desse sistema, destacando-se a questdo social e racial
como um ponto critico dessa conjuntura.

Procura-se uma abordagem, como dispde Nilo Batista (2007), que ndo se encerre apenas
no mundo normativo, mas que procure a realidade pratica das instituicbes, neste caso, das
unidades de internacdo de adolescentes. Para isso, o enfoque vale-se, além de um referencial
tedrico da Criminologia Critica, de trés visitas de fiscalizacdo das principais unidades de
internacdo do estado, durante estigio realizado na Vara de ExecucBes de Medidas
Socioeducativas (VEMSE). Duas dessas visitas foram realizadas no CENSE (Centro de
Socioeducacdo) Ilha do Governador e no CENSE Dom Bosco, acompanhando a equipe de
comissarios da Vara, acima citada, responsavel por fiscalizar as unidades e elaborar relatorio.
A terceira visita foi efetuada na Escola Jodo Luiz Alves, acompanhando a juiza titular, onde

participou-se ativamente de entrevistas com os adolescentes internados. Todas as visitas
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proporcionaram um excelente material empirico, uma das principais bases desse estudo!’®.

Ademais, utilizar-se-4, também, uma pesquisa, apresentada em palestra pela juiza titular da
Vara de Execucdes de Medidas Socioeducativas (VEMSE), na Escola de Magistratura do
Estado do Rio (EMERJ), realizada em 16 de agosto de 2019, na qual procurou tracar o perfil
dos internos neste estado. Portanto, com forte embasamento empirico e atual, unido com uma
perspectiva criminoldgica critica, pretende-se explicitar que, ao contréario da teoria normativa,
verifica-se um papel contraditério das medidas socioeducativas, especificamente da internacéo,

em situacOes prejudiciais e estigmatizadoras, que ignoram e aprofundam a questao social.

2 RETROSPECTIVA HISTORICA DO SISTEMA DE MENORES

E notavel a importancia da Historia e de seu estudo para entender qualquer assunto.
Dessa maneira, no que se refere ao sistema socioeducativo, ou mais geralmente, ao sistema que
lida com os adolescentes infratores, € primordial para sua compreensdo, a analise de seu
historico. Através disso podera se buscar entender quais 0s tracos que permanecem, e quais as
dificuldades de se libertar de uma linha de atuacdo ultrapassada quando se compara ao
pensamento normativo. Sendo assim, uma breve investigacdo é necessaria, a fim de sabermos

de onde viemos e porque temos a situacéo que ha hoje.

2.1 PERIODO PRE-CONSTITUICAO DE 1988

Luiz Cavalieri Bazilio (2000) caracteriza a histéria de atendimento a infancia no Brasil
em trés fases. A primeira, que iria desde 1500, quando do descobrimento do Brasil, se definiria
pela filantropia, trazendo a crianga como objeto de caridade, e ndo como sujeito de direitos.
Nesse sentido, aponta Bazilio, que a fundagdo das Santas Casas de Misericordia e a instituicdo
da roda dos expostos, dispositivo de madeira utilizado para depositar criangcas abandonadas,
figuram como simbolos dessa fase, que tinha como marco a caracteristica “patrimonialista
impressa na estrutura do Estado brasileiro” (Ibidem, p. 96), em que a assisténcia do Poder
Publico era confundida com a atuacdo particular. J& a segunda parte, se caracteriza, em grande

parte, por um aspecto repressivo e punitivo, no que se refere a politica e ao trato de adolescentes

176 Em todos os relatos, os nomes dos adolescentes sdo omitidos, em respeito a legislagdo.
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infratores. Durante os anos 1920 a 1980, identifica-se uma maior participacdo estatal, com

enorme corpo juridico-institucional, como a criacdo dos Juizados de Menores, 0 Servico de
Assisténcia ao Menor (SAM) e a Fundacao Nacional do Bem Estar do Menor (Funabem). A
faceta dessa segunda fase, como dispde Bazilio (2000), € marcada pelo tratamento de correcédo
e punigdo, recorrendo ao uso de grades, muros e maus tratos. Nas palavras do autor: “Em um
contexto fortemente marcado pelos eugenistas e higienistas, a funcdo da internacdo é
exacerbada. Tratava-se de encerrar até mesmo aqueles jovens que, pobres, na rua, poderiam
cometer atos que colocassem em risco a propriedade.” (Ibidem, p. 95).

No mesmo sentido, Laura Ferreira (2008), ao tratar do Servico de Assisténcia ao Menor
(SAM) do Estado Novo, afirma:

[...] na realidade, o sistema do SAM era extremamente perverso e desumano. Os
epitetos para o servi¢o de assisténcia eram 0s mais variados: “Escola do Crime,
Fabrica de Criminosos, Sucursal do Inferno, Fabrica de Monstros Morais, SAM
— Sem Amor ao Menor, séo representa¢des que o drgéo adquiriu com o tempo.”
Os menores eram submetidos a maus tratos, ma alimentagdo, falta de higiene e

constrangimentos morais. (RIZZINI; VOGEL, 1995, p. 279 apud FERREIRA,
2008, p. 12, grifo do autor).

Portanto, é evidente que a politica de assisténcia a infancia e adolescéncia, durante
grande parte da histdria brasileira se mostrou, no minimo, insuficiente e sem a preparacao
necessaria para lidar com tdo importante questao. Isso se da, principalmente, no que se refere
aos infratores, onde demonstra-se uma péssima atuacdo das unidades de internacdo de menores.
Esse fato, pelo menos no modo de se pensar e na esfera normativa, mudaria no Brasil apenas
com a redemocratizacao e o advento da Constituicdo de 1988, que trouxe novos caminhos as

diversas areas do Direito nacional.

2.2 TRANSFORMACAO NORMATIVA COM A REDEMOCRATIZACAO

A terceira fase comeca até mesmo antes da Constituicdo, em 1980, quando surgem o0s
primeiros trabalhos das pastorais, associacdes de moradores, e outros, com os “menores”, mas
se consolida com a sua promulgagéo. A Carta Magna, em seu artigo 227, disp0e, analiticamente,
os direitos relativos a infancia e adolescéncia, colocando a crianga como prioridade absoluta

(BAZILIO, 2000). Além disso, cabe salientar uma forte influéncia do cenario internacional pelo
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reconhecimento de direitos sociais dos menos favorecidos, e é essa tendéncia que inspirara a

elaboracdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que especifica os direitos e politicas
ditados no artigo supracitado da Carta Constitucional (OLIVEIRA, 2000). Exemplos dessa
tendéncia internacional, onde se insere a promulgacdo do ECA, sdo a Declaracdo Universal dos
Direitos das Criangas (1959) e a Convencéo das Nac6es Unidas sobre o Direito das Criangas
(1989), ambas das quais o Brasil é signatéario. Esta ultima, reserva um artigo a dispor sobre 0s

177

direitos da crianca*’’ privada de liberdade, o qual reproduzimos parcialmente a seguir:

Artigo 37

[-]

que todas as criancas privadas de sua liberdade sejam tratadas com a humanidade e o
respeito que merece a dignidade inerente a pessoa humana, e levando em consideracao
as necessidades de uma pessoa de sua idade. Em especial, todas as criangas privadas
de sua liberdade devem permanecer em ambiente separado dos adultos, a ndo ser que
tal fato seja considerado contrario ao seu melhor interesse; e devem ter o direito de
manter contato com suas familias por meio de correspondéncia ou visitas, salvo em
circunstancias excepcionais; (ONU, 1989).

Nessa linha, segue a Lei n° 8.069, de 13 de julho 1990, conhecida como Estatuto da
Crianga e do Adolescente, que adota em seu artigo 1° a doutrina da protecéo integral. Tal linha
elenca uma série de direitos e garantias, que devem ser observados ndo sé pelo Poder Publico,
mas pela sociedade em geral, e que devem valer, inclusive, nos casos em que 0 menor esta
privado de sua liberdade. Esse artigo leva em conta as ideias internacionais de direitos humanos,
que hoje s&o acolhidas tanto pela Constituicdo, quanto pela legislacao infraconstitucional. Esses
direitos e garantias e 0 modo como estdo estruturadas as medidas socioeducativas
normativamente, especificamente da medida de internagéo, foco desse trabalho, serdo vistos a

sequir.

3 ESTRUTURA NORMATIVA DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO: ato infracional e

internagao

Os crimes no Brasil sdo definidos pelo Codigo Penal e por outras leis correlatas, sendo

penalmente inimputaveis 0os menores de 18 anos, ou seja, criancas e adolescentes, que ficam

177 Ressalta-se que neste caso, como se trata de dispositivo internacional, o termo crianga considera todo menor de
18 anos, diferenciando-se da nomenclatura nacional adotada pelo ECA em seu artigo 2°, que distingue crianca:
menor de 12 anos, e adolescente: entre 12 e 18 anos.
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sujeitos as medidas da lei n° 8.069/1990, o ECA, conforme seu artigo 1041’8, Portanto, as

condutas descritas como contravencao penal ou crime sé&o denominadas atos infracionais, ditos
analogos aos crimes e contravengdes penais. Como o Estatuto diferencia crianca, menor de 12
anos, de adolescente, entre 12 e 18 anos, também estipula que a crianca nao sera privada de sua
liberdade, ja que destina a elas as medidas constantes no artigo 1011°, da referida lei, onde ndo
hé tal previsdo. Dessa maneira, s6 poderé ser privado de sua liberdade o adolescente, e somente
“em flagrante de ato infracional ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria
competente” (BRASIL, 1990, Art. 106). Contudo, a privacdo de liberdade para adolescentes
consiste em excecdo, que sd deve ser efetuada em casos extremos e especificos. E isso que
dispdem os artigos 1218 ¢ 12281 do estatuto, em que figuram os principios da brevidade,
excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento e 0s poucos
casos em que ela podera ser aplicada. Neste ponto, percebe-se a repeticdo do artigo 6° da
referida lei, relativo a condicdo peculiar do adolescente, evidenciando que o sistema previsto
para lidar com esse segmento etario, no que se refere aos atos infracionais, possui certas
peculiaridades. A partir de minuciosa analise, depreende-se que fora pensado um sistema
diferente do sistema penal, para lidar com a questdo da privacdo de liberdade do adolescente.
O motivo disso é justamente essa concepcdo de pessoa em desenvolvimento e a incidéncia da
doutrina da protecdo integral (OLIVEIRA, 2000). Portanto, h4 duas maneiras em que 0

adolescente pode ser privado de sua liberdade, sempre respeitando o disposto no artigo 106: no

178 “Art. 104. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as medidas previstas nesta Lei.”
179 “Art. 101. Verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 98, a autoridade competente podera
determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

I - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;

Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

111 - matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino fundamental;

IV - inclusdo em servicos e programas oficiais ou comunitarios de prote¢do, apoio e promocao da familia, da
crianga e do adolescente;

V - requisicao de tratamento médico, psicologico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitério de auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e
toxicdmanos;

VII - acolhimento institucional;

VI - inclus@o em programa de acolhimento familiar;

IX - colocagdo em familia substituta.”

180 “Art. 121. A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condigéo peculiar de pessoa em desenvolvimento.”

181“Art. 122. A medida de internagdo s6 podera ser aplicada quando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa;

Il - por reiteracdo no cometimento de outras infracfes graves;

111 - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta.”
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caso de internacdo para apuracao do ato infracional, denominada internacéo provisoria, que terd
duracdo maxima de 45 dias (BRASIL, 1990, Art. 108), e na medida socioeducativa de

internacdo propriamente dita, tratada na secdo VII do ECA. Dessa maneira, ndo se importando
incorrer em obviedade, ja que na atualidade muito se tem trazido ao debate pensamentos que
buscam desumanizar o criminoso, nesse caso também valendo para o adolescente,
considerando-o0 ndo ser sujeito de direitos, é necessario explicitar que o adolescente, mesmo
autor de ato infracional e mesmo privado de sua liberdade, continua sujeito de direitos. Tal
garantia € reconhecida internacionalmente, como nas convenclGes supracitadas, e
constitucionalmente, vinculando toda legislag&o ordinéria.

Neste trabalho, trataremos, por fins didaticos, de dividir os direitos em duas esferas, ja
que é essa opc¢do que também faz o legislador, que ndo se contenta em estipular todos os direitos
das criancas e adolescentes para apds simplesmente dizer que os mesmos valem para o
adolescente internado, mas trata de repeti-los ao longo dos capitulos do titulo 11l do Estatuto.
Dessa forma, e sera assim analisado a seguir, o adolescente privado de sua liberdade deve ter
todos os direitos gerais respeitados, sendo esses 0s que constam no Estatuto de forma geral,
levando em conta os principios, e deve, também, ter observados os direitos especificos da
situacdo de internacdo. Novamente observa-se, aqui, a incidéncia da doutrina da protegéo
integral, fruto de evolucdes internacionais de pensamento, e consolidada pelo artigo 1° do ECA,
que acolhe a crianca e o adolescente em qualquer situagao®2.

O Estatuto, ja comeca, em seu artigo 3°, dispondo sobre os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, de que também gozam os menores de 18 anos. Afinal, pelo cddigo
civil (Idem, 2002, Art. 1 e 2), € reconhecida personalidade a todos os seres humanos, sem
distingéo de idade. Segue-se a evidenciar que tal reconhecimento dos direitos fundamentais ndo
anula, mas soma-se a protecdo integral daquela legislacdo e que devem ser-lhes assegurados “0
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢fes de liberdade e de
dignidade” (Idem, 1990, Art. 3). Para além disso, coloca-se como dever de todos, familia,
comunidade, sociedade em geral e poder publico, promover “a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a salde, a alimentagdo, & educacdo, ao esporte, ao lazer, a

profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e

182 Para nossa andlise ndo foram selecionados absolutamente todos os direitos das criangas e adolescentes
consagrados pelo ECA e pela Constituicdo, mas os que entendemos o0s principais para o estudo que se pretende.

Revista Contexto Juridico - Rio de Janeiro, v. 7, n. 1, 2020

50




JURIDICO
comunitaria.” (BRASIL, 1990, Art. 4). Destaca-se aqui que o dever do poder publico ndo cessa,

pelo contrério, se intensifica quando se trata da internacdo, visto que € neste momento em que
0 adolescente estara mais submetido ao tratamento das autoridades. Ao especificar mais a
questdo da saude, o ECA expde o direito a mesma e a0 “desenvolvimento sadio e harmonioso,
em condi¢oes dignas de existéncia” (Ibidem, Art. 7). Porém, numa visao ampliada do conceito
de saude, definida na V111 Conferéncia Nacional de Saude, realizada em 1986, em que o tema
também ¢é visto como lazer, educacéo, condi¢Bes de alimentacdo e habitacdo, renda, emprego,
servicos de saude, entre outros (Cf. MINAYO, 1992 apud CUNHA, 2000, p. 127). Dessa forma,
percebe-se que tal direito possui todo um carater social que vai além de apenas cuidados
médicos. Por fim, e de grande relevancia, é garantido normativamente os direitos humanos
fundamentais e constitucionais que sao recebidos pelo estatuto e que devido a sua importancia,

reproduzimos na integra a seguir:

Art. 15. A criancga e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade
como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos
civis, humanos e sociais garantidos na Constitui¢do e nas leis.

[.-]

Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica
e moral da crianga e do adolescente, abrangendo a preservacdo da imagem, da
identidade, da autonomia, dos valores, ideias e crengas, dos espagos e objetos
pessoais. (BRASIL, 1990).

Sé&o estes, 0s principais direitos gerais que devem ser observados no trato das criangas e
adolescentes em todas as fases de sua vida, sob a responsabilidade de toda sociedade e do Poder
Publico.

Passa-se a analisar, agora, as especificidades da lei, em relacdo ao tratamento na
internacdo. As entidades, que por forca do artigo 112, inciso VI devem ser estabelecimentos
educacionais, tém uma série de obrigacdes dentre as quais o artigo 94 cita algumas. S&o
obrigacOes de observar os direitos e garantias de que sdo titulares os adolescentes,
proporcionando-lhes um ambiente de respeito e dignidade. Esse ambiente digno deve
compreender a existéncia de “instalacées fisicas em condi¢oes adequadas de habitabilidade,
higiene, salubridade e seguranca e 0s objetos necessarios a higiene pessoal” (Ibidem, Art. 94,
VII). Além disso, ha o dever de proporcionar-lhes todos aqueles direitos gerais, expostos
anteriormente, como “oferecer cuidados medicos, psicoldgicos, odontologicos e farmacéuticos,

escolarizagéo e profissionalizagdo, além de atividades culturais, esportivas e de lazer”
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(BRASIL, 1990, Art. 94, IX - X1). Ao tratar dos direitos que o ECA elenca, especificamente 0s
relacionados ao adolescente privado de liberdade, dispostos no artigo 124, temos algumas

repeticdes, como a questdo da dignidade e do respeito e a oferta de atividades de esporte, cultura
e lazer. No campo da educacdo, dita que devem eles ter acesso a ‘“escolarizagdo e
profissionaliza¢dao” (Ibidem, Art. 94, X) e ter acesso aos meios de comunicacao social. Por fim,
em se tratando da higiene e das condigdes de habitacdo, deve Ihes ser propiciado 0 acesso a
objetos de higiene pessoais e, com destaque neste ponto, de um ambiente limpo e salubre. Além
disso, dispde ainda que “a internag¢do deverd ser cumprida em entidade exclusiva para
adolescentes, em local distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separagéo por

critérios de idade, compleigdo fisica e gravidade da infragdo” (Ibidem, Art. 123).

4 AS UNIDADES DE INTERNACAO: entre a norma e a prética

Para o estudo do Direito, como ja foi dito, ndo basta apenas se ater a letra da lei, ao
universo normativo, sem procurar investigar como as normas se efetivam na pratica. 1sso se
deve a compreensao de que o simples fato de determinado direito ser positivado ndo significa
que va ser observado pelos atores sociais. Vimos até aqui, de forma breve, como se deu a
evolucdo normativa dos direitos relativos a crianca e ao adolescente, principalmente no que
concerne ao trato dos atos infracionais. PGde ser observado que passamos de um sistema
repressivo e punitivo para um ambiente de protecdo integral a pessoa em desenvolvimento.
Atualmente, o jovem privado de liberdade possui uma série de direitos e garantias que foram
explicitados ao longo do trabalho, com grande atencéo a dignidade da pessoa humana, principio
predominante no constitucionalismo mundial (BARROSO, 2020). Todavia, todos esses
avangos ocorreram no campo normativo, as leis mudaram, avangaram, se aperfeicoaram.
Contudo, sabe-se que ndo basta uma lei ser publicada para imediatamente modificar a estrutura
social, & mister indagar como funciona a realidade pratica dessas prescricoes.

A Criminologia Critica busca conhecer o desempenho pratico do sistema penal
(BATISTA, 2007), e aqui, no mesmo sentido, busca-se conhecer o desempenho pratico do
sistema de internacao dos adolescentes. Para tal proposito, nada mais proficuo do que a pesquisa
empirica. Dessa forma, a partir de dezembro de 2019, por ocasido de estagio realizado na Vara
de Execucbes de Medidas Socioeducativas (VEMSE), acompanhou-se, junto a outros
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estagiarios, visitas de fiscalizagdo. Tais visitas sdo realizadas pelos comissarios da Vara, nos

Centros de Socioeducacdo do Departamento Geral de Acbes Socioeducativas (DEGASE),
destinados a adolescentes infratores, na cidade do Rio de Janeiro. Essas visitagdes serviram
para se construir um forte embasamento empirico, extremamente propicio para analisar como
se da o cumprimento das medidas socioeducativas de internacdo e sua comparacdo com a
norma.

A capital do Rio de Janeiro possui cinco unidades de internacdo: uma destinada a
adolescentes do sexo feminino, o Centro de Socioeducagdo (CENSE) Professor Antdnio Carlos
Gomes da Costa; duas exclusivas para adolescentes em internacdo provisoria, 0 CENSE llha
do Governador e 0 CENSE Gelso de Carvalho Amaral; e, duas que recebem adolescentes que
cumprirdo a medida de internacdo, 0 CENSE Dom Bosco e a Escola Jodo Luiz Alves, as cinco
localizadas na Ilha do Governador.

A primeira visita foi ao Centro de Socioeducacdo Ilha do Governador (CENSE Ilha),
localizado na Rua Taifeiro Osmar de Moraes, 111, Galeédo - Ilha do Governador, e reservado
para menores que se encontram em internacdo provisoria, com duracdo de no maximo 45 dias,
para apuracdo infracional. Ainda na viatura, a caminho da unidade, fomos informados pelas
comissarias que estavamos indo a um dos melhores locais daquele tipo, e que o referido era “o
paraiso”, em comparacdo com outros, como o Centro Dom Bosco, considerado “o inferno”.
Devido a toda reputacdo de tais locais, que frequentemente sdao comparados a presidios, ndo
obstante sua tedrica diferenca dos estabelecimentos criminais. Pode-se dizer que esperava-se
encontrar um local em péssimas condi¢cdes, mesmo com 0 aviso das comissarias. Tendo
chegado ao local, no entanto, fomos surpreendidos positivamente. Encontrou-se 0s menores
soltos pelo pétio da unidade, uns jogando futebol na quadra esportiva, outros futebol de mesa e
ténis de mesa. Encaminhamo-nos entéo, para uma sala, que, por acaso, era a biblioteca, ou sala
de leitura daquele lugar, para nos reunirmos com o diretor do Centro. Este deixou transparecer
em seu modo de agir, e pelo proprio comportamento das comissarias ao tratarem dos assuntos
com 0 mesmo, estar disposto a fazer o lugar funcionar e a solucionar os problemas.

O primeiro fato de que fomos informados foi 0 da questéo da superlotagéo. Por volta de
junho de 2019, uma deciséo do Ministro do Supremo Tribunal Federal, Luiz Edson Fachin, em
habeas corpus coletivo (OLIVEIRA; D’AGOSTINO, 2019), limitou a lotagdo das unidades de
internacdo em 119%, de sua capacidade, em quatro estados, dentre eles o Rio de Janeiro,
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devendo ser transferidos, a partir dai, os menores que fossem excedentes nos Centros, e nessa

impossibilidade, cumprir internagdo domiciliar. Diante de tal feita, fomos informados pelo
diretor do centro que as demais unidades do estado, fora da capital, que sdo apenas quatro,
estavam transferindo menores logo ao chegar a capacidade de 100%, néo esperando alcancar a
capacidade determinada pelo Supremo Tribunal Federal, e que todos esses adolescentes
estavam sendo transferidos para a capital. Logo, todas as unidades da cidade do Rio estavam
superlotadas. Por esse motivo, o CENSE Ilha, malgrado ser uma unidade de internacao
provisoria, devido a superlotacdo, recebia jovens que cumpriam a medida de internacéo
propriamente dita.

Tal situacdo é frequente no sistema do DEGASE, e desencadeia uma série de
consequéncias prejudiciais ao espaco fisico e aos internos. Em primeiro lugar, com o niUmero
de adolescentes superando a capacidade ocorre a degradacdo estrutural, danificando-se as
instalagBes da unidade e devido a falta de espago necesséario para o dia a dia, ha um sério
comprometimento das condi¢des de higiene. Ademais, como pdde-se observar, na visita, ha
uma série de dificuldades que prejudicam o desempenho das atividades devido a necessidade
de manter separados menores de facc¢des rivais. Esse fato Gltimo é agravado com o aumento do
namero de internos, ja que ha uma quantidade limitada de alojamentos. Por fim, em se tratando
da escola que existe no local, ela, por receber internos provisérios, que ficardo no méximo 45
dias ali, ndo possui turmas seriadas (6° ano, 7° ano, etc.), expondo apenas aulas de caréater geral,
a fim de que os adolescentes ali internados provisoriamente, ndo fiquem sem acompanhamento
escolar. Esse fato prejudica os menores que cumprem a medida de internacdo, pois ficam
internados por um tempo maior e necessitam do acompanhamento escolar devido. Além disso,
0 aumento no nimero de adolescentes também prejudica a ida diaria de todos eles a escola,
devido a falta de capacidade da mesma. Ndo bastasse isso, geralmente os adolescentes que
cumprem a medida de internacdo possuem idade mais elevada do que a dos que se encontram
provisoriamente internados. Tudo isso, somada a lotagéo e a necessidade de separar as faccoes,
impede que se cumpra o artigo 123 do ECA'®, que determina a separagio de menores por idade

e compleicao fisica.

183 “Art. 123. A internacdo devera ser cumprida em entidade exclusiva para adolescentes, em local distinto
daquele destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separacgdo por critérios de idade, compleicéo fisica e gravidade
da infracao”.
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Também se reportou, por relatos dos internos, que sofriam agressdes dos agentes da

unidade. Diante do questionamento desse fato, o diretor do centro nos informou da dificuldade
de se apurar tais dendncias, ja que ndo ha cameras nos alojamentos, de forma que ndo ha como
provar a ocorréncia dos fatos. Ainda sobre o assunto, ele mencionou que a situacdo se torna
insustentavel, visto que se coloca em xeque a palavra dos agentes. Nota-se, também, a
inseguranga por parte dos adolescentes, que ndo se sentem a vontade para denunciar
nominalmente os agentes que teriam cometido as agressdes. Muitos deles, ndo conhecem
nominalmente os agentes, e, sim, por apelidos. Tudo isso, segundo o diretor, dificulta a tomada
de acdes que coibam a pratica desses espancamentos. Percebe-se, entdo, devido aos problemas
relatados, que a despeito de se tratar de um dos melhores centros de socioeducacdo, e nesse
ponto seu destaque se da muito mais pela péssima condicdo dos demais do que pela sua
exceléncia, 0 CENSE Ilha encontra-se em situacdo prejudicial e incapaz de cumprir com éxito
sua finalidade.

A segunda visita foi na “Mansado”, assim conhecida devido a arquitetura de casa grande
e, antiga e sem luxos, vale dizer. Por volta de fevereiro do ano de 2020, acompanhando a Juiza
titular da VVara de Execucdes de Medidas Socioeducativas, visitou-se a Escola Jodo Luiz Alves
(EJLA). Trata-se de uma das principais unidades de internacdo de adolescentes infratores do
estado do Rio de Janeiro, e a mais antiga da capital, localizada na Estrada das Canarias, 569,
Galedo — Ilha do Governador. Tendo chegado ao local, devido a presenca da Juiza, ouviam-se
gritos e clamores dos adolescentes, que tentavam chamar a atencdo da magistrada, citando seu
nome, e com frases do tipo “me tira daqui, ndo estou aguentando mais, eu vou me suicidar” .
Os chamados alojamentos, nesta unidade, localizam-se no segundo andar, fato este que evita
certo acumulo de umidade, e bichos como ratos e baratas, apesar do local estar longe de ser
limpo e novo. As condicdes da instalagdo em si séo bem feias, sem pintura, com mofo e sujeira
acumulada nas paredes cinza esverdeadas dos alojamentos e nas paredes externas do prédio.

Ascendendo-se ao outro pavimento, a juiza dividiu os estagiarios para que se
entrevistassem os adolescentes de cada alojamento. Por se tratar de uma visita em que estava
presente a juiza, e acompanhavam a visitacao diversos agentes e o préprio diretor da unidade,
0 ambiente se tornou mais objetivo e formal. As perguntas feitas eram sobre os atos infracionais,
idade, passagens, questdes sobre a instalacdo e davidas processuais. A EJLA & composta de

varios alojamentos, alguns deles passaram por reformas recentemente, malgrado nédo estarem
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tdo novos assim. Outros se encontravam em péssimas condi¢des, com paredes desgastadas e

sujas. Ha muitos internos com idade elevada, ja que a medida socioeducativa de internacéo
pode alcancar jovens até os 21 anos, e com Varias passagens, tendo sido entrevistado um
adolescente que estava na sua oitava vez, em internacdo, sem contar com as demais medidas
socioeducativas. Perguntado ao diretor da unidade sobre a ocorréncia de brigas disse ele serem
frequentes: “todo dia”, relatando também a dificuldade de manter a separacéo entre os jovens
pertencentes as trés principais fac¢des criminosas do Rio de Janeiro, conforme foi dito por ele:
“a familia maior, Comando Vermelho, a familia menor, Terceiro Comando Puro e 0s Amigos
dos Amigos”. Este fato, também dificultava a realizacdo de atividades na unidade, como a
retirada dos adolescentes para ir estudar, dentre outras. Percebia-se na reacédo, dos adolescentes,
gue muitos estavam ansiosos por informacao e por falar, requisitando materiais e discorrendo
sobre sua situacdo ali. Outros, porém, ndo demonstravam muito interesse. Além disso, por ser
verdo, 0 ambiente estava bastante quente e abafado.

A terceira visita foi ao principal Centro de Socioeducacgéo do estado do Rio de Janeiro,
construido para substituir o antigo Instituto Padre Severino, que tinha um terrivel historico de
mortes, torturas e rebelides, o Centro de Socioeducacdo Dom Bosco. O novo centro, que
comecou a funcionar em 2012, visava pér fim a essa fase da histéria do DEGASE, com a
construcdo de um novo espagco projetado para ser socioeducativo. Porém, a realidade
decepcionaria. O referido centro ¢ o mais “famoso” dentre as unidades, ¢ a razdo disso € a
mesma que faz com que ele seja apelidado de “o inferno”. Completamente alheio ao seu
propdsito, de se diferenciar do seu antecessor, 0 CENSE Dom Bosco é um local terrivel. As
rebelides continuam frequentes, tendo, a Gltima, até a época da escrita desse trabalho, ocorrido
no dia 18 de margo de 2020.

O Centro recebe, nesta parte em que visitamos, adolescentes que cumprem a medida de
internacdo, sendo das unidades, a que recebe os mais velhos e 0s que cometeram 0s atos
infracionais mais gravosos. Se as condi¢des dos alojamentos dos outros centros ja eram ruins,
torna-se necessario descrever, aqui, o que ocorre no CENSE Dom Bosco. Os internos ficam em
celas, pois ndo hd mais como falar em alojamentos aqui, apesar do esfor¢co em usar esse termo
nos demais. Todas sdo tomadas pela imundice e, mesmo fora delas, nos corredores, encontrou-
se chaos molhados, grudentos, sujos, completamente insalubres. Dentro das celas a situacédo era

agravada. O odor malcheiroso e ardente tornava cada minuto, ali, sufocante e isso porque

Revista Contexto Juridico - Rio de Janeiro, v. 7, n. 1, 2020

509




JURIDICO
estdvamos do lado de fora. As condi¢des eram completamente desumanas, colocando em risco

a saude até dos fiscais, quanto mais dos adolescentes ali internados. Nao faltaram relatos dos
comissarios sobre a presenca de baratas e ratos nas celas, devido a umidade e sujeira. Um
detalhe importante: em nenhuma, ou quase nenhuma cela havia lampada. Isso, somado a
arquitetura fechada dos alojamentos e o estado em gue se encontravam transformava o local em
verdadeiras masmorras escuras. POde-se observar, também, que a maioria das celas ndo contava
com chuveiro, mas sim um cano, no mesmo nivel da parede, de onde sai a &gua que molha os
menores.

Quanto a escola, é notério que mesmo as escolas estaduais fora de unidades de
internacdo sofrem com mas condicdes de infraestrutura, falta de professores, falta de vagas,
entre outras. No CENSE Dom Bosco a situacdo € agravada, principalmente pela falta de
frequéncia dos adolescentes. Os adolescentes justificavam o fato alegando que os agentes ndo
0s retiravam, enquanto os agentes afirmavam que os adolescentes se recusavam a ir. A realidade
é que a frequéncia é baixissima, o que também nos foi informado pelo diretor e pelo secretéario
da escola, que se encontra no local, que se queixaram de ambos argumentos expostos e
demonstraram sua frustracdo por ndo terem meios de retira-los dos alojamentos para irem a
escola.

No tocante ao atendimento médico, verificou-se a auséncia ndo explicada dos dentistas,
que em horario de expediente ndo se encontravam no local embora as queixas de dores bucais
fossem unénimes. Em se tratando do estado de salde dos adolescentes, além das condicdes
deploraveis do local, que muito provavelmente funcionavam como um agravante, muitos
menores se encontravam visivelmente com problemas. Havia um interno com um ferimento de
bala sujo e com principios de infeccdo. Outro estava com a médo quebrada, ja posta no lugar,
mas sem gesso, e dentre outros casos, havia inUmeras queixas de dores dentais. Cabe registrar
também o caso de uma cela em que havia trés menores e um deles demonstrava claros sinais de
desequilibrio psicologico, gritando, chorando e emitindo frases desconexas, fato que gerava
tensdo entre ele e os outros dois, desencadeando discussdes e ameacas de violéncia, seguidas
por choro e mais frases confusas.

Essas, dentre outras, foram situagOes que se puderam extrair, a partir da observagéo
possibilitada pela pesquisa empirica, em trés das principais unidades do estado.

4.1 AS CONTRADIQ()ES ENTRE AS UNIDADES DE INTERNAQAO E A NORMA
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Percebe-se, diante dos fatos relatados, uma série de contradi¢des entre o que foi previsto
normativamente e o que ocorre na realidade das unidades de internacdo. E evidente a ndo
conformacéo da realidade dos centros de menores, com toda previsédo legal, parecendo, essa
realidade, estar afastada do ideal socioeducativo contemplado no ECA. Um ponto que podera
auxiliar na compreensdo do que se passa € a andlise historica. Como relata Eliana Rocha
Oliveira (2000), ja nos primeiros anos de funcionamento, o DEGASE “viveu mergulhado em
constante crise de identidade: seguir o paradigma carcerario, firmando-se como instituicao
total, ou fazer jus a designacdo inspirada na doutrina da protecéo integral do Estatuto da
Crianca e do Adolescente” (OLIVEIRA, 2000, p. 15). Outro ponto importante que também se
encontra na génese do DEGASE é o fato de ter sido alocado, a época, na Secretaria de Estado
de Justica e Interior. Tal acdo fora justificada pelo fato de a referida secretaria ja possuir uma
infraestrutura disponivel, pois que ela administrava o sistema penitenciério do estado através
do DESIPE (Ibidem, p. 15). Dessa forma, percebe-se que ja no comec¢o da nova instituicéo, que
deveria seguir a nova visdo consagrada pela Constituicdo e por todo o desenvolvimento
internacional ja exposto, ha uma identificacdo com o passado carcerario. Tais fatos demonstram
a inevitavel confusdo e por qué ndo dizer nivelamento, nas formas de tratamento, se comparados
0 sistema penitenciario com sistema socioeducativo. Isso significa dizer que, mesmo que haja
a intengdo protetiva, o sistema socioeducativo opera “pela via retributiva da perda ou restri¢ao
de bens juridicos ou direitos subjetivos, e ostentam igualmente matiz penal” (BATISTA, 2007.
p. 49). Dessa forma, verifica-se uma série de semelhancas entre os dois sistemas, como o fato
de todas as unidades da capital se encontrarem no mesmo local, como num complexo
penitenciario, a existéncia de muros altos com cercas afiadas, alojamentos com grades, beliches
de concreto, entre outras similaridades. Com efeito, ndo possuem a aparéncia de
“estabelecimento educacional”, da grafia do artigo 112, inciso VI do ECA.

Cabe, neste momento, comparar os direitos do adolescente privado de liberdade sob a
tutela do Estado, protegidos pela legislacdo com a situacdo que ocorre nas unidades de
internacdo do Rio de Janeiro, tendo como base as visitas relatadas. A primeira consideragéo a
ser feita é a da necessidade de respeito & condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento
(BRASIL, 1990, Art. 6) que se efetiva com a existéncia de um sistema diferenciado para lidar

com tal peculiaridade e através da atengdo aos direitos previstos no ECA. Embora ja esteja
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evidente que o sistema de internacdo ndo transparece muita diferenca do sistema carcerério,

comecemos por relembrar os deveres das entidades de internagdo, constantes do artigo 94.
Dentre eles, ha o de oferecer ambiente de respeito e dignidade ao adolescente e instalagdes
fisicas em condic¢des adequadas de habitabilidade, higiene, salubridade e seguranca e os objetos
necessarios a higiene pessoal (Ibidem, Art. 94). A realidade do ambiente das unidades, como
pode ser conhecida dos relatos e das visitas, revelam exatamente o oposto do disposto na lei.
N&o ha como se cogitar em habitabilidade, higiene, salubridade quando se depara com o cenario
real. Paredes velhas e sujas, chdo molhado, com mau odor, roupas de cama rasgadas, auséncia
de iluminacdo, ambientes superlotados, ratos e baratas: a realidade, neste ponto, € a antitese da
norma. O que se Vvé € insalubridade, falta de higiene e péssimas condicdes de habitabilidade, o
que de maneira nenhuma se demonstra um ambiente de “respeito e dignidade aos adolescentes”.
De acordo com o artigo 17 do ECA o respeito consiste na “inviolabilidade da integridade fisica,
psiquica e moral da crianca e do adolescente”, de modo que, num ambiente como o descrito
torna-se impossivel ndo violar o disposto neste artigo. Nota-se, também, a violagdo do artigo
124 do ECA, que trata dos direitos do adolescente privado de liberdade, quais sejam: “ser
tratado com respeito e dignidade; ter acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio
pessoal” e “habitar alojamento em condi¢oes adequadas de higiene e salubridade”. Outro
ponto € o dever de “oferecer cuidados médicos, psicologicos, odontolégicos e farmacéuticos”.
Pelo que se péde observar no Centro Dom Bosco, 0 cumprimento da referida incumbéncia
também se revela aquém, no minimo, do que o esperado.

As queixas e a constatacdo da auséncia de profissionais reveladoras da falta de
tratamento médico-odontolégico sdo ilustragdes de como as condigdes dos adolescentes
internados ndo tem recebido a atencdo necessaria. Isto, somada as condi¢des do local, agravam
a problematica. Com efeito, verifica-se a ndo observancia de um direito fundamental do
adolescente que € 0 do “o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de
existéncia”, do artigo 7° do ECA. Lembra-se, aqui, que tais direitos, os fundamentais, se
estendem as pessoas privadas de liberdade.

No que se refere a educacdo e ao dever de “propiciar escolarizagio e
profissionaliza¢do”, do artigo 94, identificamos outro grave problema, que muito afeta a pessoa
em desenvolvimento, pois é uma fase em que ndo se pode voltar atras, e havendo ma formagéo

educacional, lega-se um futuro prejudicado. No CENSE llha péde-se observar que o fato da
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superlotagdo muito prejudica esse direito, j& que, menores que cumprem a medida

socioeducativa de internacdo encontravam-se instalados numa unidade especifica para
internacdo provisoria. Faltava, ali, uma escola nos moldes necessarios para o0 seguimento
correto das aulas. Além disso, a ocorréncia verificada no CENSE Dom Bosco, e que se repete
em outras unidades, é a baixa frequéncia dos adolescentes as escolas do DEGASE. A pesquisa
apresentada pela juiza titular da VEMSE, em palestra na Escola de Magistratura do Estado do
Rio de Janeiro, mostra que 77% dos adolescentes internados em todo o estado ndo frequentam
as escolas dos CENSEs, 39% por falta de vaga e 38% por ndo serem retirados (GLIOCHE,
2019)84, Tal fato mostra também as dificuldades de se efetivarem os direitos a educagao,
mesmo quando os sujeitos desse direito encontram-se “debaixo das asas” do Estado. Verifica-
se, aqui, entdo, a violacdo do direito do interno de receber escolarizacdo e profissionalizacéo,
conforme inciso XI do artigo 124 do Estatuto.

Cabe aqui outra reflexdo importante, que fora ja trazida a tona, mas que vale analisar
novamente. Trata-se do problema de cumprir o Estatuto no que se refere a separacdo dos
adolescentes dentro das unidades. A lei, em busca da protecdo da integridade de todos os
internados foi extremamente incisiva ao determinar, no artigo 123, a “rigorosa separagao por
critérios de idade, compleicao fisica e gravidade da infragdo”. Contudo, ha duas situa¢des que
muitas vezes impossibilitam tal feito. A primeira, que fora ja tratada aqui, é a relacionada a
superlotacdo. A existéncia de mais adolescentes do que a capacidade das unidades, por 6bvio,
impede que seja feita uma separacdo adequada, tendo em vista a quantidade limitada de
alojamentos. Além disso, em situacBes como o caso narrado do CENSE llha, ha a mistura de
adolescentes que acabam sendo alocados em unidades que ndo tém o perfil dos mesmos, em
termos de idade, compleicéo fisica e gravidade do ato. A segunda situacéo, e que também &
agravada pela primeira, € um fato que o legislador ndo previu, ou que ndo positivou, que é a
necessidade de separagdo por faccdo. Esse problema ocorre em todas as unidades e revela-se
um verdadeiro empecilho, ndo sé para manter a separacdo determinada pelo artigo 123, como
também para desenvolver outras atividades, devido aos atritos que geram na convivéncia dos

mesmos. O que ocorre no Rio de Janeiro é que 84,4% dos adolescentes internados pertencem a

184 Todas as estatisticas, referentes ao perfil dos adolescentes internados, aqui € a partir de aqui apresentadas se
referem a palestra apresentada pela juiza titular da Vara de Execugdes de Medidas Socioeducativas da Comarca
da Capital do Rio de Janeiro, Lucia Glioche, em 2019, apresentada na EMERJ e disponivel no Youtube,
devidamente referenciada na segio “REFERENICIAS” deste artigo.
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alguma faccéo, sendo que as facgOes a que esses jovens pertencem sao rivais: 68,7% pertencem

ao Comando Vermelho; 21,4%, ao Terceiro Comando Puro; e 9,9%, a faccdo denominada
Amigos dos Amigos.

Mais um ponto demonstra a violagdo de direitos humanos que ocorrem nas unidades de
internacdo: sdo as constantes agressdes por parte dos agentes do DEGASE aos adolescentes,
relatadas por estes ultimos. Essa prética, que é presente também no sistema penal e que remonta
aos castigos recebidos pelos escravos nas senzalas do Brasil, € o que o jurista argentino
Zaffaroni (1984, p. 7, apud BATISTA, 2007, p. 25) vai denominar de “controle social punitivo
institucionalizado”. Dessa maneira, o ilustre autor inclui no sistema penal, e aqui utilizamos na
internacdo de adolescentes, frequentes casos de ilegalidades, que figuram como praticas
rotineiras. Tais praticas sdao mais ou menos conhecidas e toleradas. Sendo assim, pode-se
concluir que “o sistema penal a ser conhecido e estudado é uma realidade, e ndo aquela
abstracdo dedutivel das normas juridicas que o delineiam” (Ibidem, p.25), observacao que se
adequa ao sistema de internacdo brasileiro, como se tem demonstrado. Nesse sentido, o0 sistema
de internacdo, de um modo geral, pode ser enxergado por esse prisma, como uma série de
irregularidades e ilegalidades que viram rotina e sdo toleradas pelo sentimento punitivista e
vingativo, ou entdo indiferente, da sociedade. Dessa maneira, institucionaliza-se, na pratica, um

“sistema penal de menores”, muito diferente do educacional pretendido pelo legislador.
4.2 A QUESTAO SOCIORRACIAL

Em uma sociedade como a brasileira, marcada fortemente por seu recente passado
colonial e escravocrata, ndo pode o jurista olvidar de buscar dados sociol6gicos para o estudo
do Direito. E preciso que haja uma integracio entre a norma e a pratica social, analisando-se
como as leis se comportam na préatica, diante das contradi¢bes historicas do Brasil. A
Constituicdo da Republica do Brasil, de 1988, no caput do artigo 5°, que trata dos direitos e
garantias individuais e coletivos declara que “todos sé@o iguais perante a lei, sem distin¢do de
gualguer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade”.
Contudo, é perceptivel que, na realidade, os brasileiros ndo séo tratados da mesma maneira. Um

dos problemas mais gritantes dessa questédo € o racismo estrutural, que se verifica em todas as
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areas da sociedade. Na questdo prisional, esse fato € visivel estatisticamente, como no sistema

carcerario do Rio de Janeiro, em que 72% dos presos sdo negros (DALAPOLA, 2017). J& no
sistema socioeducativo do estado o nimero chega a 76,12% de negros. Tal fato evidencia como
a maior parte da clientela, tanto do sistema penal como do socioeducativo é negra, e que a
mesma se encontra em péssimas condi¢des de vida. A pesquisa realizada nas unidades do estado
revela dados que permitem perceber que hd uma seletividade no encarceramento de menores e
ndo ha como apartar tal situacdo da questdo social. E uma maioria de meninos (96,7%), entre
16 e 18 anos (81,1%) e negros, e esse é o perfil dos adolescentes internados no Rio de Janeiro.
Diante da exposic¢do dos dados acima, conforme Eliana Rocha Oliveira (2000, p. 15) afirma,
para que o ciclo de pobreza, exclusdo social e criminalidade ndo perpetue tal questdo,
“considerado o quadro econdmico e social no qual ele se da, deve ser encarado, antes de tudo,
como um problema social”. Dessa forma, analisando-se o0 perfil dos adolescentes internados
pode-se compreender a gravidade da situacdo. Tratam-se de pessoas que vém de familias ja
afetadas pela desigualdade, o que é um grande obstaculo para uma ascensdo social em suas
vidas. Somente 2% dos responsaveis desses menores possui 0 nivel superior completo, e, muito
provavelmente, esses adolescentes apreendidos ndo terdo grandes oportunidades de reverter
esse quadro.

Outro fator que evidencia como a desigualdade social e € uma problematica nesse tema
é a questdo do trabalho, ja que 64,5% dos adolescentes comecaram a trabalhar entre os 10 e 15
anos. Percebe-se aqui uma grave situacdo, que, em primeiro lugar, é inconstitucional, ja que a
Carta proibe qualquer trabalho de pessoas com menos de 14 anos. Além disso, revelam-se as
dificuldades socioeconémicas que esses menores e suas familias passam, havendo a
necessidade, até, de que as criancgas tenham que deixar suas casas para buscar trabalho e auxiliar
no montante da renda familiar, para que haja 0 minimo necessario para a subsisténcia. 1sso
prejudica o desenvolvimento e a formacdo da crianga/adolescente, que acaba se distanciando
da escola, como evidencia a pesquisa apresentada pela juiza, que mostra que 74% dos que s&o
apreendidos ndo frequentavam a escola ha mais de um ano. Esse menor, chegando ao DEGASE,
como foi visto, ndo terd também a oportunidade de receber a educagdo necessaria, circunstancia
gue se comprova ao observar-se que ha uma grande distorcéo idade-série, ja que 45,6% pararam
de estudar ou estdo no 6° ou 7° ano, o que, analisando-se a idade da maioria, pode-se constatar.

Outro ponto de destaque € o meio em que o adolescente vive, quando este tem relagcdo com a
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problematica das fac¢bes criminosas. Como justificativa de pertencer as mesmas, 69% dos

jovens dizem ser pelo fato de morarem em local dominado por facgdo. Além disso, 90% deles
tém algum envolvimento com o uso de drogas, tendo 42,6% utilizado, pela primeira vez, quando
crianca. Tudo isso revela como a questdo da “delinquéncia juvenil” ¢ um problema social,
sociorracial, fruto de uma série de contradicOes historicas brasileiras, como dito. Dessa maneira,
0 que ocorre € 0 encarceramento em massa de jovens pobres, sem uma politica social a fim de

solucionar o problema. Nesse ponto:

[...] ndo faz parte das prioridades do Estado utilizar recursos com politicas sociais para
menores, drogados, delinquentes etc. O pragmatismo oficial considera mais eficaz o
controle social baseado na segregacéo territorial, com a formacdo de grandes guetos
urbanos em que a populagdo marginalizada passa a ser institucionalmente controlada
em seu proprio espacgo de vida (DORNELLES, 1992, p. 72).

Ademais, segundo Roxin (apud ORTEIG, 1976 apud BATISTA, 2007), tratando do
sistema penal, e aqui estendemos ao sistema socioeducativo dentro de tal sistema, o qual se
apresenta fundamentado na protecdo da dignidade da pessoa humana, a pena deveria ser vista
como o0 pagamento de impostos, ou o servigo militar, mas na verdade é estigmatizante, o que
provoca uma degradacdo na figura social da pessoa que foi privada de liberdade. Esse fato se
identifica na questdo dos adolescentes infratores quando se constata que, de acordo com 0s
mesmos, ao egressar do sistema, 34,6% séo tratados mal, 50,9% s&o alvos de suspeita e 68,1%
sdo acusados injustamente por serem egressos do sistema. Além disso, outro sinal que se
constata € a reincidéncia, ja que apenas 11,1% dos internos nao possui henhuma passagem, ou
seja, a grande maioria ¢ reincidente do sistema “socioeducativo”, o que demonstra sua
falibilidade em socio-educar. E nesse ponto que o ensinamento da professora Vera Malaguti
(2011) nos ¢ preciso, explicitando a necessidade de se desfazer das “ilusdes re”, que estdo
presentes nos discursos que tentam humanizar o sistema penal, e aqui o de internagdo, com a
ilusdo de uma unidade “feliz e funcional, onde os reeducandos sairiam melhor do que
entraram” (Ibidem, p. 91). Ademais, a questdo social é também grande obstaculo para essa
ressocializacdo, quando se ignora a realidade socioecondémica em que vive o adolescente.
Mesmo que as condicOes estruturais das unidades de internacdo fossem melhores do que as
descritas, € mister refletir de que recuperacdo se pretenderia efetuar. Nas palavras de Jodo

Dornelles, em que 0 mesmo vale para os adolescentes:
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[...] recuperar esse individuo para que sociedade? Para esta? Para voltar a ser
desempregado, marginalizado, ganhar um salario de fome, ser sempre suspeito nas
blitz policiais, e ser um eterno paria? Para ser discriminado por ser pobre, negro,
favelado, egresso do sistema carcerario? Que recuperagdo é esta? (DORNELLES,
1992, p. 32).

5 CONCLUSAO

Analisando todo o exposto até aqui percebe-se que a pratica do sistema de internacao,
principalmente no estado do Rio de Janeiro, possui graves contradi¢cfes com o que esta disposto
normativamente. Observa-se uma série de violagdes constitucionais e infraconstitucionais e de
convencdes internacionais ratificadas pelo Brasil. O sistema transforma-se numa maquina de
desrespeito aos direitos humanos, além de fechar os olhos para a critica situacdo sociorracial,
ponto que ndo pode ser olvidado ao se buscar solugbes para tratar deste problema, que é um
problema social, dos adolescentes infratores. Nas palavras de Cirino dos Santos, que trazemos
para a questdo tratada, a internacdo de adolescentes pretende-se normativamente ser um
“sistema garantidor de uma ordem social justa, mas seu desempenho real contradiz essa
aparéncia” (SANTOS, 1985, p. 23 apud BATISTA, 2007, p. 25).

N&o hd um ponto no sistema de internacdo socioeducativa do Rio de Janeiro que
combine com a palavra “socioeducagdo”. Indo completamente na contramédo do previsto no
ECA, as unidades de internacdo certamente comparam-se aos presidios, e aqui também vale o
titulo “andlogo”, tal como os atos infracionais sdo analogos ao crime, assim sdo as instalagdes
e assim é o sistema, andlogos ao penal. Em outras palavras, um “sistema penal para menores”.
E o0 que é esta analogia? Ora, se um adulto mata alguém ele cometeu o crime de homicidio. Se
um adolescente matou alguém, ele cometeu um ato infracional analogo ao crime de homicidio.
O que h4, na pratica, de diferente entre uma morte e outra além da idade de quem cometeu o
ato? Numa vis&o mais superficial, somente o nome. E dessa maneira que o sistema de internago
opera no estado do Rio de Janeiro. Muda-se 0 nome, na esperanca de se tentar apagar a
realidade, de suavizar a situacdo. Cria-se um mundo ideal, positivo, normativo, onde existe um
centro que educa e respeita a pessoa em condigdo peculiar de desenvolvimento, afinal, esta na
lei. Contudo, na pratica, no mundo real, ndo ha alojamento, ha cela; ndo ha educadores, ha
agentes prisionais; ndo ha modelo pedagdgico, ha repressdo e agressdo como forma de punig&o.

Aproveitando-se o uso de analogias, ndo seria exagero tratar da situacdo das unidades

de internacdo do Rio de Janeiro com a mesma qualificacdo dada pelo Supremo Tribunal Federal
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na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 347 (BRASIL, 2015), que

reconheceu o "estado de coisas inconstitucional” da situacdo do sistema carcerario brasileiro.
As unidades de Internacdo de adolescentes, no Rio de Janeiro, encontram-se em estado de
inconstitucionalidade. Com efeito, ndo havera solucao para o problema sem a implementacéo
de politicas publicas profundas que visem corrigir os defeitos historicos da sociedade brasileira,
que perpetua desigualdades e racismo.

Ademais, € necessario reformar a pratica do sistema socioeducativo. A norma foi
reformulada, o pensamento mudou, contudo ha que se investigar e tratar os motivos que
impedem que a normatividade, que esse sistema formal se manifeste como sistema material.
Caso contrario, sem levar em conta a questdo social e “sem um projeto pedagogico consistente,
o sistema ‘socioeducativo’ perde a razdo de sua existéncia, tornando-se um eufemismo para o

encarceramento de jovens” (OLIVEIRA, 2000, p. 22).
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