JURIDICO

DO ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL A COVID-19: uma analise da
superlotacdo carceraria

FROM THE STATE OF UNCONSTITUTIONAL THINGS TO COVID-19: an analysis of
prison overcrowding

Gustavo Bastos Neiva®®, Victor Nunes Campos Correa®’.

RESUMO

Este artigo pretende examinar as condi¢cdes degradantes a que estd submetida a populacédo
carcerdaria brasileira, em um cenario de constante violacdo de direitos. Na sequéncia, busca
explicar a razdo para a existéncia desse quadro, demonstrando que a sociedade brasileira ndo
vislumbra os presos como cidaddos iguais e merecedores da tutela dos direitos fundamentais.
O trabalho ainda se debruca sobre o posicionamento do STF a respeito do tema na ADPF n°
347, que reconheceu o Estado de Coisas Inconstitucional no sistema carceréario brasileiro. Por
fim, é tracado um panorama da situacdo das prisdes durante a pandemia da COVID-19 e da
postura do Judiciario frente a esse problema.
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ABSTRACT

This article aims to examine the degrading conditions to which the Brazilian prison population
IS subjected, in a scenario of constant violation of their rights. Then, it explains the reason for
the existence of this situation, demonstrating that Brazilian society does not see the prisoners
as equal citizens and deserving of the protection of their fundamental rights. The work also
focuses on the STF’s position on the topic in ADPF n° 347, which recognized the
“Unconstitutional State of Things” in the Brazilian prison system. Finally, an overview of the
situation of the prisons during the COVID-19 pandemic and of the Judiciary’s stance towards
this problem is outlined.
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1 INTRODUCAO

Nas semanas que se seguiram, as imagens do presidio ndo me sairam da
cabeca. Os presos na soleira das celas, o carcereiro com a barba por fazer, um
PM de metralhadora distraido na muralha, ecos na galeria mal iluminada, o
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cheiro, a ginga da malandragem, tuberculose, caquexia, soliddo e a figura
calada do Dr. Getulio, meu ex-aluno no cursinho, que cuidava dos presos com
AIDS (VARELLA, 2010, p. 9).

O relato acima, de Drauzio Varella, descreve sua visita a enfermaria da Penitenciaria do
Estado de S&o Paulo, no antigo complexo do Carandiru, no ano de 1989. Mesmo apds trés
décadas, as condicdes observadas na prisao paulista ainda refletem o cenério de indignidade e
maus-tratos do sistema prisional brasileiro. Aos internos, sdo negados sistematicamente seus
direitos mais basicos, de modo a se perpetuarem a tragédia, a enfermidade e a dor nos
estabelecimentos penais do pais.

O presente trabalho objetiva deslindar a situacdo degradante que se estende pelos
presidios brasileiros, o que faz com que se aproximem mais dos calaboucos medievais do que
do sistema prisional idealizado pela Constituicdo Federal. Para tanto, o artigo é desenvolvido
em quatro partes principais. Em um primeiro momento, apresenta-se o panorama das condicdes
observadas nas prisfes pelo pais.

Na segunda parte, o trabalho busca trazer a tona as possiveis razdes para a superlotacéo
carceraria e para o desinteresse em se alterar o cenario descrito. Ao gque parece, a explicacao
reside na propria visdo que tanto a sociedade quanto o Estado possuem dos presos, ndo 0s
compreendendo como cidaddos merecedores da tutela dos direitos fundamentais. H4 um
verdadeiro déficit da nocdo de igualdade e de dignidade em relacédo a esses individuos.

A terceira parte, por sua vez, se volta para o conceito do Estado de Coisas
Inconstitucional, desenvolvido pela Corte Constitucional da Colémbia. O enfoque aqui recai
sobre a analise da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 347, em que o
Supremo Tribunal Federal teve a oportunidade de se debrugar sobre o quadro generalizado de
violacdo de direitos fundamentais no sistema carcerario brasileiro.

Por fim, a quarta parte evidencia o tratamento destinado aos presos em plena pandemia
da COVID-19. A despeito de posicionamentos do STF e do CNJ e dos direitos previstos em lei,
o Poder Judiciario mantém uma postura pouco ativa na defesa das garantias fundamentais dos
encarcerados, 0 que ganha especial relevo no cenario atual, em que as condigdes das prisdes
brasileiras potencializam a transmissdo do coronavirus. Diante desse tratamento desumano,
sugerem-se medidas para minimizar esse grave problema social, que atinge majoritariamente

as camadas mais pobres e marginalizadas da populagéo.
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2 0 TRATAMENTO RELEGADO AOS PRESOS NO PAIS: as condigdes carcerarias

O estado calamitoso a que historicamente sdo submetidos os presos brasileiros é fruto
de um grande problema, do qual derivam os demais: a superlotacdo dos estabelecimentos
prisionais. O déficit de vagas é fator definitivo para a mais ampla e variada violacdo de direitos
fundamentais e de dispositivos legais, como os da Lei de Execucdo Penal - Lei n°® 7210/1984.

Segundo o referido diploma, os internos deveriam ser alojados em celas individuais, de
area minima de 6 metros quadrados, com dormitorio, lavatorio e aparelho sanitario, asseguradas
as condi¢des minimas de salubridade (aeracdo, isolacdo e condicionado térmico adequado a
existéncia humana) (BRASIL, 1984).

No entanto, a realidade é bem diferente daquela idealizada pelo legislador ha 36 anos.
De acordo com relatorio do Infopen, relativo ao ano de 2019, ha um total de 442.349 vagas no
sistema prisional brasileiro, com 755.274 presos. Os nimeros indicam uma situacdo dramatica:
um déficit de 312.925 vagas e uma taxa de ocupacdo na ordem de 165% (DEPEN, 2019).

O Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), por sua vez, aponta que 31% dos
presidios de todas as regides do Brasil ndo contam com assisténcia médica alguma, sendo no
Nordeste o cenario mais alarmante, com 42,69% dos estabelecimentos sem o servi¢o. Além
disso, 38,62% ndo oferecem auxilio odontoldgico e 39,01% ndo possuem assisténcia
farmacéutica (CNMP, 2019).

Quanto ao oferecimento de instrumentos capazes de garantir a reintegracdo dos internos,
41,60% dos estabelecimentos ndo disponibilizam auxilio educacional aos presos e 65,13% das
unidades das regides do pais ndo possuem oficinas de trabalho. Tais niUmeros apontam a enorme
distancia entre o ideal e a realidade da proposta de ressocializacdo pelo carcere.

Ademais, verificando-se as condicdes relatadas em tais locais, 0 sonho ressocializador
se assemelha mais a um pesadelo cruento. A tortura estrutural é o cotidiano dos
estabelecimentos prisionais — o racionamento de &agua®; a insalubridade oriunda da
aglomeracéo de detentos em relacéo ao espaco disponivel, sobretudo no que se refere ao uso de
sanitarios e chuveiros; o ndo fornecimento adequado de produtos de higiene e limpeza, de

uniformes limpos e de roupas de cama; a ma iluminacdo e ventilacdo das celas; o nédo

88 Aqui, cita-se o caso emblematico do Estado de Minas Gerais, em que 0 governo mineiro ordenou diretamente
o0 racionamento de agua, limitando seu fornecimento a 6 horas diarias, com intervalo de 2 horas a cada uso
(MONTENEGRO, 2019).
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oferecimento de &gua potavel; e a quantidade insuficiente de refei¢cGes para as necessidades dos

internos sdo apenas uma parcela das mazelas enfrentadas pelos prisioneiros do sistema de
justica criminal brasileiro (DEPEN, 2019)%.

Para além das condicdes por si s6 degradantes, ha diversos relatos de maus tratos e
torturas dentro do sistema penal. Nessa linha, a Pastoral Carceraria, com base em 175 dendncias
coletadas entre 2014 e 2018, indica que 46% das agressdes descritas foram praticadas por
agentes penitenciarios e 17% por policiais (PASTORAL, 2018). Naturalmente, a escassa
quantidade de dados em relacdo a essa violéncia se deve ao medo de represalias, recrudescendo
ainda mais o quadro geral para os internos, que sequer recebem o devido auxilio quanto a esse
tipo de queixa.

Diante desse relato, ficam evidentes o descompromisso com a garantia e a preservacao
de direitos fundamentais basicos, bem como as condi¢des sub-humanas de existéncia relegadas
aos presos, sejam eles provisorios ou sentenciados, arrefecendo a forca da profissdo de fé
ressocializadora. Nesses locais de violéncia institucional sistematica, abala-se a crengca em

qualquer possibilidade real de reintegracao de presos ao convivio social.

2.1 A VISAO DA SOCIEDADE CIVIL E DO ESTADO SOBRE OS PRESOS

Apesar da problemaética patente da superlotacdo carceraria e de suas consequéncias
danosas a seguranca publica, as condi¢fes sub-humanas as quais 0s detentos sdo submetidos
estdo longe de afigurar entre as principais preocupacgdes da sociedade civil e das esferas
governamentais. Na realidade, qualquer proposta prevendo maior destinacdo de recursos
orcamentarios para a melhoria das condi¢bes das prisGes brasileiras gozaria de antipatia

popular®, o que decerto desestimula a agio de parlamentares no tema. N&o por outro motivo, é

89 Observacges feitas com base na anélise dos relatérios do ano de 2019 do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitencidria (CNPCP), especificamente acerca das inspe¢des realizadas pelo 6rgdo nas unidades
prisionais em Santa Catarina e Goias.

90 Um sintoma desse problema ¢ identificado na suspenséo de direitos politicos no caso de “condenacéo criminal
transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos” (BRASIL, 1988, artigo 15, III). Tal dispositivo representa
grave déficit democratico para esse grupo social, que se vé impedido de escolher os representantes responsaveis
por defender seus interesses no debate politico.
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consideravelmente mais corriqueiro o debate legislativo a respeito da criminalizacdo de novas

condutas ou do recrudescimento de penas.®! %2

A explicacdo para o Brasil tratar de forma tdo cruel seus presos parece residir na
formacdo moral e filos6fica de nossa sociedade. Ainda que o pais tenha incorporado em sua
legislacéo diversos direitos para os presos,®® a cultura nacional ainda ndo conseguiu assimilar
as noc¢des de igualdade e de dignidade para esses individuos. Como sustenta a ilustre professora
Ana Paula de Barcellos, “a concepc¢ao de dignidade de maior parte da sociedade brasileira
est4 muito mais vinculada ao que o individuo tem ou faz do que a simples circunstancia de se
tratar de um ser humano” (BARCELLOQOS, 2010, p. 52).

E facilmente perceptivel tal problema, na medida em que reverberam no Brasil discursos
de que criminosos ndo merecem a tutela dos direitos humanos. O aparato ideoldgico estatal,
vestido dessa narrativa, acaba erguendo entraves contra medidas orientadas a garantia e a
consolidacao dos direitos humanos em presidios e unidades socioeducativas, especialmente no
contexto de guerra as drogas, que até hoje segue com grande forca politica (BATISTA, 2003,
p. 83-85).

Em um cenério de elevados indices de violéncia no pais, o tratamento mais rigoroso e

desigual para criminosos é visto como solucdo, quando a realidade prova o contrario. De acordo

91 Aqui, pode-se citar, a titulo de ilustracdo, o “Pacote Anticrime” (Lei n® 13.964/2019), principal projeto do entdo
Ministro da Justica e da Seguranca Publica Sérgio Moro. As medidas previstas na norma serdo responsaveis por
aumentar de maneira gritante a populagdo carceréria, uma vez que eleva o tempo maximo de cumprimento de pena
para 40 anos, dificulta a progressao de regime, amplia as causas impeditivas da prescricao e estabelece em algumas
hipdteses a obrigatoriedade de prisdo preventiva.

92 Nesse ponto, merece breve mengdo a louvavel proposta suscitada pelo professores Ademar Borges e Daniel
Sarmento de se exigir a avaliacdo de impacto regulatorio na edigdo de normas penais. Ao legislar em tema téo
sensivel, o Estado deve justificar as razdes de edicdo da lei, sopesando e divulgando o impacto da medida em
relagdo ao problema social causado pela conduta a ser tipificada, mas também em relagdo as demais consequéncias
da aprovacdo, como o aumento da populacdo carcerdria € os custos econdmicos envolvidos. (BORGES;
SARMENTO, 2019).

93 E o ordenamento brasileiro é extenso no tema. A Constituicdo prevé uma série de direitos especificos para os
presos, dos quais se cita, a titulo de ilustracdo, a vedacgdo a tortura, o direito a integridade fisica, bem como o direito
das presas de permanecerem com os filhos durante a amamentacdo. Além disso, a Lei de Execuc8es Penais (Lei
n°®7.210/1984) também trata sobre as condi¢des de encarceramento. Mas néo ¢ s6. “O Brasil, além de ser signatério
dos principais documentos internacionais de protecdo aos direitos humanos — e.g. Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, Convencdo Interamericana de Direitos Humanos e o Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos —, que j& trazem algumas previsfes sobre os direitos dos presos, é também signatario de documentos
internacionais que tratam de forma especifica dos direitos dos investigados, condenados e presos. Alguns exemplos
sdo a Convencdo das Nagdes Unidas Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes (e Protocolo Adicional), a Convencéo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, a Convencédo
Relativa ao Tratamento de Prisioneiros de Guerra, as Regras Minimas para o Tratamento de Prisioneiros e as
Regras de Tdquio — Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Elaboragéo de Medidas néo Privativas de liberdade”
(BARCELLOQOS, 2010, p. 46-47).
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com dados apresentados pelo Conselho Nacional de Justica em marco deste ano, o indice de

reincidéncia no sistema prisional chega a 47,5% (MONTENEGRO, 2019). A consequéncia
disso, portanto, € o cometimento de mais crimes (muitas vezes mais graves) e a constante
exclusdo desses individuos da sociedade, em vez de ocorrer a ressocializagdo do criminoso.

Nesse ponto, materializa-se a fungdo oculta do sistema penal — conter e disciplinar
categorias sociais consideradas indesejaveis pelos grupos hegemdnicos —, que tem como signo
a seletividade e a gestdo desigual das ilegalidades. A lei penal impacta diferencialmente as
populacgdes, tendo como critério a sua vulnerabilidade social (BATISTA, 2003, p. 51), de modo
que para um mesmo delito podem ser empregados paradigmas e rigores diversos, como se
constata na aplicagdo da Lei de Drogas®.

N&o bastasse essa desigualdade perante a lei, hA mesmo casos de desigualdade na
prépria lei. Um exemplo cristalino se da na previsdo de prisdo especial para as pessoas com
curso superior, contida no artigo 295 do Codigo de Processo Penal. A norma ndo encontra
nenhuma razdo de existir em uma Republica, cuja marca deve ser a igualdade entre 0s seus
cidaddos. Ocorre ai uma distribuicdo de direitos quase pautada em categorias estamentais; um
privilégio em sua maioria destinado as classes mais ricas (SARMENTO, 2018, p. 270). Dessa
forma, via de regra, as condi¢cdes mais desumanas e degradantes do sistema prisional brasileiro
acabam sendo destinadas as camadas marginalizadas de nossa sociedade.

Em seu voto na ADPF n° 347, que sera analisada na proxima secéo do presente artigo,

0 Ministro Edson Fachin destacou com precisdo esse cenario:

Os estabelecimentos prisionais funcionam como instituicGes segregacionistas de
grupos em situagdo de vulnerabilidade social. Encontram-se separados da sociedade
0S negros, as pessoas com deficiéncia, os analfabetos. E ndo ha mostras de que essa
segregacdo objetive — um dia — reintegra-los & sociedade, mas sim, manté-los

94 Segundo estudo de sentencas judiciais por trafico de drogas na regido do Rio de Janeiro, publicado em 2018
pela Defensoria Pablica do Estado, 77,36% dos acusados ndo possuem antecedentes criminais, 73,85% dos réus
sdo primarios ou tecnicamente primarios. Em 62,33 % dos casos 0 agente de seguranca publica foi a Unica
testemunha do processo. No estudo, verifica-se que a justificativa para afastar o reconhecimento do trafico em sua
forma privilegiada (Lei 11.343, artigo 33, §4°) é a percepcédo do acusado como integrante de associagéo criminosa
(35,84%) ou como dedicado a atividade criminosa (41,55%). Os pesquisadores reconhecem a dificuldade de
compreender o que seria efetivamente “estar dedicado a atividade criminosa” ou “ser integrante de organizagéo
criminosa”, pois as sentengas que mencionam tais termos estavam desacompanhadas de qualquer explicagdo. A
guantidade de droga apreendida também foi justificativa para o ndo reconhecimento da reducdo, embora ndo seja
requisito legal para tanto. Ademais, os magistrados citam na maioria das sentencas, como circunstancia social dos
réus, o “baixo poder aquisitivo” e, como circunstincias pessoais, a “personalidade com tendéncias delitivas” e a
“alta periculosidade”. (RIO DE JANEIRO, 2019).
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indefinidamente apartados, a partir da contribuicdo que a precariedade dos
estabelecimentos oferece a reincidéncia (BRASIL, 2015).

Portanto, verifica-se que a norma penal tem sua aplicacdo direcionada em sua maioria a
individuos de baixa renda, pessoas negras e moradoras de favelas. Trata-se de segmento social
cujo status de cidadao é apenas reconhecido no momento de exercer a autodefesa, como réus
em um processo criminal, contra o poder punitivo estatal — uma verdadeira cidadania “as
avessas” (BATISTA, 2003, p. 57). Naturalmente, no amplo espectro de direitos fundamentais
ndo reconhecidos as pessoas selecionadas e presas pelo sistema de justica penal, a igualdade,

seja em seu sentido formal ou material, se afigura entre eles.
3 O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL

O conceito de estado de coisas inconstitucional, extremamente relevante ao estudo do
sistema penitenciario brasileiro, foi importado da Corte Constitucional da Colémbia para o
ordenamento nacional. Em um de seus posicionamentos sobre o tema, o referido tribunal
reconheceu a existéncia desse cenario no tocante ao quadro de superlotacdo dos carceres no
pais (COLOMBIA, 1998). O caso inicialmente envolvia as condi¢des das Penitenciarias de
Bogotéa e de Bellavista de Medellin, mas nele se assentou que a situacdo se estendia de modo
generalizado pelos demais presidios colombianos.

Para a configuracdo do estado de coisas inconstitucional, € necessaria a presenca de
alguns pressupostos, como desenvolveu a Corte colombiana. Ha de se constatar, em primeiro
lugar, um quadro de massiva violacdo de direitos fundamentais (e ndo uma mera protecao
deficiente), de modo a representar um grave problema social. Nas palavras do professor Carlos
Alexandre de Azevedo Campos:

(n)esse estdgio de coisas, a restricio em atuar em favor exclusivamente dos
demandantes implicaria omissdo da prépria Corte, que fecharia os olhos para a
vulneragdo da Constituicdo como um todo, do projeto constitucional de garantia e
gozo de direitos fundamentais (CAMPOS, 2015, p.130).

O segundo pressuposto se manifestaria em uma omissdo reiterada das autoridades
publicas na defesa dos direitos fundamentais. Cabe, aqui, fazer a seguinte ressalva: ndo basta a

simples inércia de uma uUnica autoridade; a omisséo deve ser do Estado como um todo (nele
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compreendido o Executivo, o Legislativo e o Judiciario de todas as esferas federativas). Tem-

se, portanto, um funcionamento estrutural deficiente, responsavel por gerar o quadro descrito
acima (Ibid.).

O terceiro pressuposto, por sua vez, se refere as medidas necessarias para a superacao
dessas violagdes sistematicas. Uma vez que o estado de coisas inconstitucional afeta um grande
nimero de pessoas e possui carater estrutural, medidas isoladas ndo surtirdo efeito para
soluciona-lo. Na realidade, impde-se a necessidade de politicas publicas arquitetadas por uma
pluralidade de 6rgaos, bem como de ajustes nas préprias instituicbes do Estado. Seriam 0s
“remédios estruturais” (Ibid., p. 131).

Haveria, ainda, um quarto e ultimo pressuposto na visdo da Corte da Colémbia, que, no
entanto, ndo encontra suporte no ordenamento brasileiro. Trata-se da preocupacdo com um
potencial numero elevado de demandas judiciais que decorreriam desse cenario sisttmico de
violacdo de direitos, o que poderia acarretar o comprometimento das fungdes do Poder
Judiciario. No Brasil, no entanto, como se sabe, tal légica ndo encontra respaldo em nosso
arranjo institucional, na medida em que a Constituicdo estabelece barreiras para o acesso a
jurisdicédo constitucional concentrada (CAMPOS, 2015, p. 132), como se depreende do rol de
legitimados para propor uma agdo direta (BRASIL, 1988).%

Na ADPF n° 347, o Supremo Tribunal Federal teve a oportunidade de se manifestar
sobre o tema, em caso analogo ao decidido pela Corte colombiana. A acdo proposta pelo Partido
Socialismo e Liberdade, com base em representacdo da Clinica de Direitos Fundamentais da
UERJ, visava ao reconhecimento do estado de coisas inconstitucional do sistema penitenciario
brasileiro e a adogéo das seguintes providéncias em sede de tutela cautelar: (i) a determinacéo,
para juizes e tribunais, de que motivem as razdes para a ado¢do ou manutencdao de prisao
provisoria em detrimento da aplicagdo de medidas cautelares; (ii) a realizagdo de audiéncias de
custddia no prazo maximo de 90 dias, para proporcionar o comparecimento dos presos perante
0 Judiciario em até 24 horas ap0s a sua priséo; (iii) a determinacdo de que juizes e tribunais
considerem o quadro fatico do sistema brasileiro na concessdo de medidas cautelares; (iv) o
reconhecimento de que a pena é cumprida em condi¢Ges ndo admitidas pelo nosso ordenamento,
de modo que os juizes devam aplicar, quando possivel, medidas alternativas a prisdo; (v) a

afirmacdo de que o juizo da execucdo penal possui 0 poder-dever de abrandar os requisitos

95 Artigo 103, da CF.
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temporais para a concessao de beneficios e direitos do preso; (vi) o reconhecimento de que 0

juiz da execucdo também tem o poder-dever de abater tempo de pena quando constatado que
seu cumprimento se deu em condicGes degradantes; (vii) a determinacdo ao CNJ de que realize
mutirdes carcerarios em vista de proceder a revisao dos processos e penas em curso no pais; e
(viii) o descontingenciamento das verbas do Fundo Nacional Penitenciario, com a vedagéo de
novos contingenciamentos até a superacdo do estado de coisas inconstitucional.

Em setembro de 2015, o Tribunal, no julgamento dessa medida cautelar (BRASIL,
2015), reconheceu o estado de coisas inconstitucional, em razdo do quadro de violacdo
sistematica dos direitos fundamentais nas penitenciarias brasileiras. Ainda que a decisdo da
Corte mereca 0s devidos aplausos e represente um raro posicionamento do Poder Publico acerca
dos problemas enfrentados por nosso sistema prisional, ndo foi possivel constatar uma efetiva
mudanca no cenario brasileiro.

Além dos motivos ja elencados na secdo 2 do presente artigo, cumpre destacar que uma
das razdes para essa baixa efetividade da declaragdo do estado de coisas inconstitucionais reside
no comportamento timido do préprio STF na analise dos pedidos cautelares. Afinal, apenas
deferiu os pedidos (ii) e (viii), ja citados acima, deixando a analise dos demais para a cognicdo
exauriente. Passados cinco anos da referida decisdo, a ADPF n° 347 ainda aguarda aprecia¢ao
final do Tribunal.

4 APANDEMIA DA COVID-19 E OS PRESIDIOS

Além da conjuntura de violacdo da dignidade ja amplamente descrita, no atual cenério
de pandemia da COVID-19 a situagdo parece se agravar sensivelmente. Existem duas politicas
publicas distintas para o combate da doenca: aquela dirigida a populagdo geral, e outra, muito
mais cruel e pouco visivel, dirigida ao carcere.*

Boa parte das contradi¢Ges da gestéo da crise em que o sistema penitenciario se encontra
gravitam em torno da recomendacdo n° 62 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que prevé

medidas desencarceradoras como meio de proteger presos em grupo de risco e, a0 mesmo

96 Reconhecemos, porém, que existe certa desigualdade nas medidas de isolamento social da populacdo fora do
carcere, tendo em vista que protegem muito mais pessoas de classe média e alta do que de classe baixa. Novamente,
aqueles de baixa renda sofrem, pois a “quarentena” ndo se aplica a eles, que precisam se expor para trabalhar e em
geral s6 podem recorrer ao sobrecarregado sistema publico de saide. A titulo de prova, basta ver o perfil da
esmagadora maioria de vitimas da doenga — negra e pobre. (GRAGNANI, 2020).
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tempo, de minimizar os impactos da “super aglomeragdo” que se reflete nas celas dos presidios

brasileiros. No entanto, a resisténcia dos agentes judiciais em observar as disposi¢des do CNJ
acerca das medidas relacionadas a pandemia da Sars-CoV-2 no meio penal é alarmante.

A recomendacdo n° 62 do CNJ, de marco de 2020, reconhece o elevado indice de
contagio do novo coronavirus nos estabelecimentos prisionais e socioeducativos, sobretudo em
virtude da superlotagéo, da insalubridade e da dificuldade de se observarem os procedimentos
minimos de higiene e de isolamento de individuos sintomaticos, além da deficiéncia de equipes
de salde nas unidades. Todos esses problemas sdo claros sintomas decorrentes do estado de
coisas inconstitucional, reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF
n® 347.

Para ilustrar as observacdes consideradas acima, a taxa de letalidade registrada entre 0s
presos era, em maio, cinco vezes maior que a da populacdo geral (PAULUZE, 2020). Ja no
inicio de junho, notou-se no sistema carcerario um aumento do contagio de 800% (BERTONI,
2020). No periodo até 16/06/2020, havia 1867 internos diagnosticados, 727 com suspeita da
doenca e 47 Gbitos; até o dia 06/07/2020 foram registrados 5022 casos, 1208 casos suspeitos e
63 Obitos pela doenca. Por sua vez, até 21/08/2020, foram registrados 17.956 casos, 4.220
suspeitas e 98 dbitos (DEPEN, 2020)97. Portanto, 0 nimero de casos confirmados mais que
quintuplicou em periodo pouco superior a dois meses.

Embora os nimeros parecam pequenos se comparados com a média nacional, é
necessario ter em vista que a taxa de testagem entre presos é de apenas 2,28%,% revelando a
consideravel subnotificacdo de casos, que mascara a repercussdo da doenca no sistema
carcerario.

Além disso, o balan¢o acima pontuado ndo abrange os agentes penitenciarios, que em
inicio de junho somavam 2944 casos e 41 mortes. Em estudo publicado pela Fundagéo Getulio
Vargas, a grande maioria dos servidores relata inseguranca e despreparo para atuar no contexto
de crise que se instalou, e apenas um terco afirma ter recebido equipamentos de protecédo
individual (EPI) (BOND, 2020). A situacdo dos funcionarios de unidades prisionais merece

nota, posto que, apesar de ndo integrarem diretamente as estatisticas do Departamento

97 Dados retirados do Painel de Monitoramento dos sistemas prisionais, disponibilizado pelo Departamento
Penitenciario Nacional. Disponivel em: <http://depen.gov.br/DEPEN/covid-19-painel-de-monitoramento-dos-
sistemas-prisionais>. Acesso em: 24 ago. 2020.

98 Calculo que levou em consideragdo a populacéo carceraria de 748.009 presos registrada pelo Infopen, atualizada
em 09/04/2020, e a informagdo de que foram feitos 17.095 testes até 06/07/2020.
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Penitenciario Nacional (DEPEN), séo parte do circuito penal e atuam diretamente em contato

diario com os internos.

O quadro desses profissionais revela que também estdo expostos as vulnerabilidades do
sistema prisional brasileiro, bem como aceleram o contagio do coronavirus nas unidades penais.
Assim, a auséncia de treinamento adequado e 0 ndo fornecimento de equipamentos de protecéo
demonstram a desidia das autoridades publicas com a questdo da salde nesses locais j& tdo
combalidos pelo abandono, pela falta de higiene e pela superlotacéo.

Diante da preocupante conjuntura acima narrada, a principal proposta do CNJ é o
chamado desencarceramento racional. Trata-se de esvaziamento da populacdo carceraria
mediante critérios objetivos fixados pela recomendagdo n° 62 do 6rgdo. Nesse sentido, aponta
medidas como a reavaliacdo de prisdes e de internacdes provisorias, decretando-as apenas com
méaxima excepcionalidade, e o desencarceramento de presos preventivamente por mais de 90
dias, bem como de mulheres gestantes, lactantes, mées ou de pessoas responsaveis por criangas
de até 12 anos, pessoas com deficiéncia, idosos, indigenas e das demais que se enquadrem no
grupo de risco.

O desencarceramento racional indica, também, que as autoridades judiciais devem
priorizar a soltura de pessoas presas em unidades superlotadas, sem equipe de saude fixa no
local, ou que disponham de instalacfes que favorecam a propagacdo do novo coronavirus.

A recomendacao se alinha a ratio do HC n° 143.641/SP (BRASIL, 2018), julgado pela
22 Turma do Supremo Tribunal Federal, que concedeu habeas corpus coletivo para determinar
a substituicdo da prisdo preventiva pela domiciliar, sem prejuizo de outras medidas cautelares,
de todas as mulheres presas que fossem gestantes, puérperas ou maes de criancas e deficientes,
excetuadas aquelas condenadas por crimes com violéncia ou grave ameacga, contra Seus
descendentes ou, em situagBes excepcionalissimas, devidamente fundamentadas pela
autoridade judicial.

Como fundamento, o STF reconheceu que, conforme ja assentado liminarmente na
ADPF n° 347, as prisdes brasileiras sofrem de uma deficiéncia estrutural, submetendo todos os
seus internos a tratamento degradante. Apontou a insipiente infraestrutura para atendimento
relativo @ maternidade nos estabelecimentos penais, a crescente institucionalizacdo de criancas

no carcere, como alternativa a separacéo entre filho e mae,* e as consequéncias igualmente

99 Segundo o relatério do Infopen Mulheres de junho de 2017, apenas 14,2% dos estabelecimentos prisionais
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traumaticas, no aspecto fisico e psicolégico, da entrega de criangas a outros familiares,%

sobretudo no caso daquelas em fase de aleitamento materno.
Além disso, o Tribunal observou o perfil racial e socioeconémico das mulheres

101 enfatizando as

encarceradas, em sua maioria negras, de baixa renda e escolaridade,
acentuadas violéncias raciais e sociais do sistema de justica penal.

N&o obstante a celebrada decisdo do STF, nota-se enorme resisténcia da classe juridica
em aplicar e acatar o entendimento fixado no julgamento do referido habeas corpus!®®. No
contexto da expansdo da COVID-19 no pais, os pedidos de liberdades a mulheres que se
encontram amparadas tanto pelo HC n° 143.641/SP, quanto pela recomendacéo n° 62 do CNJ
sdo negados com base em fundamentos teratol6gicos, de cunho moral e discriminatorio, o que
demonstra o descompromisso dos magistrados com as recomendacbes do STJ e,
consequentemente, a acentuada brutalidade da desigualdade de género no carcere.

A titulo de ilustracdo, em decisdo proferida um més apds o julgamento da questdo pelo
Supremo, o Juizo de Guaratingueta indeferiu a soltura de uma mae, condenada por trafico de
drogas, entendendo que o afastamento dos filhos era benéfico, pois ndo estariam sob bons
cuidados diante de “tal exemplo de pessoa”. Segundo a decisdo, seria melhor que as criangas
fossem adotadas para poderem ser “cidadaos produtivos num futuro préximo e [de] uma Na¢ao
livre e empreendedora com os valores maiores da honestidade, do trabalho licito e construtivo”
(AUDI et al, 2020).

Em outro caso, ao negar um pedido de liberdade de ré primaria, condenada por trafico
de drogas, mde de 3 filhos pequenos, alegou o magistrado responsavel pelo processo que as
mulheres encarceradas podem potencialmente utilizar suas criangas como um “passe livre” ou

“escudo” contra a prisdo e até mesmo, “quicd, subterfugios para a préatica de crimes”. Em

possuem cela adequados para gestantes; 3,2% possuem bercério ou centro de referéncia materno-infantil; e apenas
0,66% possuem creche. Ao todo, ha um total de 702 criangas de até 3 anos presentes em estabelecimentos penais
femininos. Disponivel em: <http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen-mulheres/copy_of Infopenmul
heresjunho2017.pdf>. Acesso em: 08 jul. 2020.

100 Segundo 0 CNJ, 80% das mulheres eram responsaveis pelo sustento de casa antes de serem presas, revelando
os devastadores efeitos que a prisdo tem sobre a estruturacdo familiar (MONTENEGRO, 2017).

101 As mulheres pretas e pardas somam 63,55% da populagéo carceraria nacional e 44,42% da populagdo feminina
presa nao tem o ensino fundamental concluido, também de acordo com o Infopen Mulheres de 2017.

102 Curiosamente, apenas aproximadamente 15,5% das decis6es de ministros do Supremo Tribunal Federal
seguem o entendimento fixado no referido HC (SAKAMOTO, 2020).
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virtude da recomendacdo n°® 62 do CNJ, a mulher conseguiu deixar o carcere no més de marco

deste ano em prisdo domiciliar, durante a pandemia do coronavirus (AUDI et al, 2020)1%3,

A mesma sorte ndo se estendeu para todas — acusada por associacao ao trafico e presa
provisoria desde agosto de 2019, uma mée de uma crianca de 11 anos e de dois jovens de 15 e
19 anos teve seu habeas corpus negado em abril deste ano pelo Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro, sob o fundamento genérico de auséncia de flagrante ilegalidade ou de manifesto
constrangimento ilegal na detencdo da paciente. Nesse ponto, evidencia-se 0 desrespeito as
recomendacdes tanto do CNJ quando do STF.

Os casos acimas narrados sdo paradigmaticos, ja que denotam como, na realidade
brasileira, o principio da presuncéo de inocéncia (BRASIL, 1988, art. 5°, LV11) tem sua validade
condicionada a origem social dos acusados, mais uma vez reforcando a violacdo até da
igualdade formal no tratamento que recebem pelo Poder Judiciario (Ibid.).

Em verdade, as decisdes judiciais ora analisadas trazem consigo um antigo rango tedrico
no campo da sociologia do desvio — o positivismo criminoldgico — uma das permanéncias
tedricas mais dificeis de se suprimir na pratica juridica. Para essa teoria, analisa-se o delito de
acordo com o exame causal do contexto bioldgico, psicolégico e social do individuo que o
pratica. Trata-se da naturalizacdo do crime e do criminoso, segundo uma perspectiva
determinista, na qual condutas ilicitas derivam de elementos caracteristicos da personalidade
do autor (BARATTA, 1999, p. 38-40).

Ademais, a ideologia da defesa social, um dos subprodutos da teoria acima descrita,
propugna a falacia da reacdo penal ao delito igual para todos, sem excecdo. Parte da premissa
segundo a qual o individuo que pratica um delito é disfuncional a estrutura social de que
participa, desencaixando-se do “bem” inerente ao coletivo constituido (BARATA, 1999, p. 42-
43). Dessa forma, segundo tal perspectiva, torna-se indispensavel a deflagracdo dos
mecanismos de controle penal para segregar o criminoso em defesa do melhor interesse da
sociedade, a fim de conter o “mal” que representa.

Assim, as decisdes judiciais incorporam e reproduzem indiscriminadamente ideias que

perpetuam a violéncia simbdlica contra grupos historicamente marginalizados, sobretudo pelo

103 Em entrevista ao The Intercept Brasil, a mée relata o cotidiano de maus-tratos dos agentes penitenciarios, que:
“ndo queriam chegar perto, nem dar o banho de sol, porque diziam que podiamos contaminar eles. Mas estdvamos
la dentro, presas. Eles que podiam levar o virus para a gente. Nds que deviamos estar com medo deles” (AUDI et
al, 2020).
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reforgo de esteredtipos sociais e racistas, por meio de conceitos carregados de juizo de valor,

em detrimento da andlise objetiva da questdo juridica — os requisitos para a concessdo da
liberdade domiciliar em favor de maes de criancas, gestantes e lactantes que integram o sistema
penitenciario, por exemplo.

A seletividade penal se mantém como fator determinante para a manutencdo de tal
percepcéo distorcida da préatica penal. Vidas humanas sempre foram o custo dessa maneira de
operacionalizar o sistema de justica penal, e nem uma pandemia € capaz de frear a barbarie. O
clima para a tempestade perfeita esta instalado, e 0 caos humanitario possui grande potencial
de exponencializagdo (ZAFFARONI, 2020).1%4

Nesse lamentavel cenario, perdem-se vidas como a de um jovem negro, preso em 2018
por portar menos de 10 gramas de maconha, condenado a 5 anos e 4 meses de reclusdo, com
trés habeas corpus negados pelo Tribunal de Justica de Justica de Minas Gerais (PUTT]I, 2020).
Encontrava-se em um presidio em Manhumirim, onde 80% dos internos estdo com a doenca
(PIMENTEL; CHIMICATTI, 2020). Vitimado pela COVID-19 e por um sistema que tratou a

sua vida como descartavel.

5 CONCLUSAO

As ideias expostas no presente artigo demonstram o quadro de violagdo sistematica de
direitos fundamentais no ambiente prisional. A despeito dos direitos assegurados tanto na
Constituicdo de 1988 como na Lei de Execucdo Penal, editada em 1984, e em tratados
internacionais, verifica-se a discrepancia entre as determinacdes de espago e condi¢des dos
presidios e dos internos exigidas em lei e daquelas que factualmente se apresentam no cotidiano
penitenciario.

Nesse sentido, a percepcao social do criminoso como aquele cuja igualdade e dignidade
podem ser sacrificadas uma vez cometido o delito, fruto da ideologia do controle social

direcionada especialmente a categorias vulneraveis, é determinante para o descaso com a tutela

104 Contra esse cenario de lesa humanidade que progressivamente se instala no Brasil, o PSOL, subsidiado pelo
IBCCRIM, ajuizou a ADPF n° 684, requerendo medidas como a entrega de EPIs aos agentes penitenciarios, a
proibicdo do racionamento de agua, a distribuicdo de produtos de higiene aos internos, planos emergenciais de
atendimento médico, dentre outras (IBCCRIM, 2020). Além disso, no dia 23 de junho, foram apresentadas a ONU
e a OEA denuncias contra 0 manejo da crise do coronavirus nos presidios brasileiros, antevendo as proporgdes da
catastrofe que se avoluma (PBDP, 2020).
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de direitos dos presos. N&o obstante o reconhecimento do estado de coisas inconstitucional na

ADPF n° 347, e de decisdes paradigmaticas como aquela reconhecida as mulheres encarceradas,
em especial maes e gestantes, no HC n° 143.641/SP, pouco foi feito para se alterar o quadro
geral de flagrante ilegalidade.

No contexto da pandemia do novo coronavirus, a situacdo ndo mudou: a recomendacéo
n°® 62 do CNJ ndo gozou de suficiente efetividade para diminuir e contornar a calamidade que
se instala vigorosamente nos presidios brasileiros. Isso tudo em virtude da prépria resisténcia
dos orgaos jurisdicionais em aplicar as determinagdes ora descritas, em nome de um discurso,
no campo criminoldgico, de cunho positivista.

Nesse cenario, espera-se o firme compromisso dos 6rgédos de estado com a adogédo das
medidas descritas na ADPF n° 347, no HC n° 143.641/SP e na recomendacao n° 62 do CNJ,
sobretudo o reconhecimento da realidade fatica que se abate sobre os presidios brasileiros,
privilegiando, assim, medidas alternativas a prisdo, sempre que ndo houver risco concreto a
integridade fisica do preso ou de terceiros, ou ao resultado Gtil do processo.

No ambito de suas respectivas competéncias, 0s entes estatais devem minimizar os
danos causados pela pandemia no ambiente prisional e, progressivamente, arrefecer o discurso
que continuamente nega dignidade e igualdade aos presos. Trata-se de missdo civilizatdria
indispensavel, sobretudo nos tempos de dor e flagelo pelos quais nossa Republica atualmente
passa.
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