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RESUMO

Os autores visam expor a sobreposicéo de crises contemporaneas do capitalismo, as quais foram
evidenciadas por um indicador sanitario. Assim, a pandemia do COVID-19 diagnosticou e
escancarou os alicerces de outra doencga sistémica, engendrada pelas vigentes politicas
neoliberais de austeridade, a desigualdade social. Por meio de uma analise critica das politicas
publicas, aliada ao perpassado entrechoque constitucional cercado pela garantia ou supresséo
de direitos em tempos de crise, argumentou-se que 0 NOVO coronavirus atingiria severamente
grupos mais vulneraveis expostos a l6gica do capital e da globalizagdo. Nao obstante, os
autores, ao observar as respostas publicas — legislativas, executivas e juridicas — a este momento
de calamidade, atestam a insustentabilidade da formalidade juridica fomentada pela democracia
aos moldes do liberalismo. Assim, ratificam a importancia da materializacdo dos direitos
fundamentais e humanos, principalmente o direito a saude, em prol de uma justica social efetiva
fundamentada no principio da isonomia.

Palavras-chave: Capitalismo e Globalizagdo. Coronavirus. Direito Constitucional. Estado de
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ABSTRACT

The scientific authors bring up the discussion about the overlapping contemporary crises of
capitalism, which were evidenced by a health indicator. Consequently, the COVID-19
pandemic diagnosed another systemic disease settled by the current neoliberal austerity
policies, the social inequality. Through a critical analysis of the public policies — add up to the
long-standing constitutional clash surrounded by the guarantee or suppression of rights in times
of crisis, — it was argued the new coronavirus would severely affect more vulnerable groups
which are constantly exposed to the logic of capitalism and globalization. Nevertheless, the
authors, by observing public responses to this moment of calamity in legislative, executive and
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judiciary levels, attest to the unsustainability of the legal formality fostered by democracy along
the lines of liberalism. Therefore, they ratify the importance of materializing Fundamental and
Human Rights in favor of an effective social justice based on the principle of isonomy.

Key-words: Capitalism and Globalization. Constitutional Right. Coronavirus. Fundamental
Rights. State of Emergency.

1 INTRODUCAO

O presente artigo se propde a discutir os desdobramentos politico-juridicos da pandemia
do novo coronavirus, 0 COVID-19. Neste cenario, a doencga — cujo local e forma que se originou
permanecem incertas (MAGENTA, 2020) — se alastrou, por meio de um mundo globalizado.
Ao revés dos apontamentos prospectivos da ciéncia, diversos paises subestimaram a pandemia
e acabam por pagar além do carater econdmico, com vidas. Assim, 0 artigo discorre
principalmente sobre a repercussao da capacidade responsiva do Brasil para com a pandemia.
Desta forma, a primeira parte do texto explicita que hd mecanismos juridicos e constitucionais
para lidar com as crises na saude, exponenciados pelos direitos fundamentais, donde, sob o
contexto supracitado, preponderam os direitos sociais. Neste sentido, ha uma discrepancia
formal e efetiva de direitos que marginaliza sujeitos periféricos e negros, tornando-os os alvos
da calamidade epidemioldgica publica. Aquém do carater juridico, a segunda parte do artigo
traz a baila o Poder Executivo, pondo em voga as vicissitudes estruturais e conjunturais do
governo e do Estado na resolucdo do conflito, destacando os choques entre os pilares de um
Estado de Direito democréatico: a democracia, o federalismo e o constitucionalismo, sob a égide
da pandemia. Por suavez, a terceira secao se caracteriza a partir das pre-disposicdes brasileiras,
para ressaltar como as desigualdades de uma sociedade de classes atentam eminentemente
contra os Direitos Humanos e a Dignidade Humana. Sobre esta realidade, destaca-se que a
globalizagdo do coronavirus em uma conjuntura neoliberal de enxugamento do Estado e do
recuo de direitos vulnerabiliza a classe trabalhadora ao contagio. Por fim, o artigo propde
ampliar o estudo, alavancando o Direito a perspectivas internacionalmente comparadas,
estabelecendo criticas a modelos punitivistas e invasivos adotados, ressaltando o embate entre

liberdade e saude publica.

2 IGUALDADE E APLICACAO DAS GARANTIAS E DIREITOS FUNDAMENTAIS
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A topologia dos Direitos Fundamentais da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 atesta a suma importancia destes. Da mesma forma, sua natureza principioldgica
implica que esses direitos sirvam como mandamentos de otimizacdo, como enfatiza Robert
Alexy (1993), sob a premissa de que os direitos fundamentais devem ser garantidos ao maximo
de acordo com as circunstancias materiais, isto é, correspondendo a possibilidade financeira do
poder publico e respeitando a clausula da reserva do possivel, do direito administrativo.
Contudo, esta clausula ndo isenta a responsabilidade estatal da garantia de uma dignidade
existencial minima (ALEXANDRINO; PAULO, 2012, p. 253-254). Nesse caso, ndo interessa,
para fins deste artigo, a historicizagdo dos Direitos Fundamentais, tema abordado
primorosamente por autores como Ingo Sarlet (2009), que trata detalhadamente de suas
dimens@es. O direito a saude, por sua vez, € matéria focal do artigo. Ele é classificado como
um direito social e, incluido no artigo 6° da CRFB/88, demanda que o Estado seja o agente a
promover prestacdes publicas que cessem alguma lacuna fomentadora de desigualdade em cada

ambito da experiéncia humana:

A nota distintiva desses direitos € a sua dimensdo positiva, uma vez que se cuida ndo
mais de evitar a intervencdo do Estado na esfera da liberdade individual (primeira
dimensdo), mas, sim, na lapidar formulacdo de C. Lafer, de propiciar um "direito de
participar do bem-estar-social" (segunda dimensdo). [...] Esses direitos [...]
caracterizam-se, ainda hoje, por outorgarem ao individuo direitos a prestacdes sociais
estatais, como assisténcia social, saide, educagdo, trabalho [...] (Ibid., p. 47).

Sob esse viés, o Estado Democratico brasileiro tem por fulcro o reconhecimento das
desigualdades sociais e a determinacédo de sana-las (TOLEDO, 2003). Ademais, a maioria dos
direitos fundamentais acenam ao principio da igualdade como medida de aplicacdo
(metanorma), vide o caput do Artigo 5° da Constituicdo, ratificando a disponibilidade
obrigatéria destes direitos. Além disso, vale salientar, conforme o 81° do mesmo artigo, a
aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais, nos quais se inclui o direito social a saude.
Portanto, estes direitos sdo normas constitucionais de eficacia plena, gerando efeitos desde a
promulgacdo da Constituicdo, ndo demandando e, inclusive, repelindo, normas
regulamentadoras (BARROSO, 2010). Apesar do exposto, o poder judiciario tem prerrogativa
para, em caso de omissdo da garantia dos direitos fundamentais, intervir judicialmente em prol

destes direitos:

Revista Contexto Juridico - Rio de Janeiro, v. 7, n. 1, 2020

o0




JURIDICO

A doutrina e a jurisprudéncia dos nossos tribunais comegcam a se mostrar sensiveis a
necessidade de efetivacdo dos direitos sociais, admitindo a possibilidade de
intervencdo judicial para o gozo desses direitos. [...]. A Constituicdo brasileira de
1988, nesse particular, é nitidamente confessa quando algcou 0 homem a condicdo de
fim, e o Estado de meio necessario a garantir a felicidade humana e o bem-estar de
todos. Por isso mesmo que, no art. 3° de seu texto, ela fixou como objetivo
fundamental do Estado, entre outros, construir uma sociedade justa, reduzir as
desigualdades sociais e promover o bem de todos, elegendo os direitos fundamentais
— a partir da perspectiva de que a dignidade da pessoa humana é fundamento nuclear
da organizacdo estatal — como o centro do sistema politico e juridico e o alvo
prioritario dos gastos plblicos e previsdes orcamentarias. (CUNHA JUNIOR, 2012,
p. 788-789).

No entanto, segundo Jane Reis (2015), cabe ressaltar a problematica idénea da tendéncia

maximalista dos juizes em matéria de aplicacdo judicial de direitos prestacionais,

principalmente devido a dois pilares:

1. A auséncia de critérios minimamente uniformes para a solucdo de problemas
envolvendo direitos sociais prestacionais; e

2. A pouca interlocucéo e cooperagdo entre os 6rgdos do Judiciario e os gestores das
politicas publicas. No campo doutrinario, como se disse, é perceptivel um movimento
pendular em diregdo a uma leitura mais restritiva da exigibilidade dos direitos sociais.
[...] com foco especial em matéria de saude [...] (Ibid., p. 2085).

A estes pontos, alegados principalmente pelo ramo doutrinério brasileiro que a autora

denomina como “minimalistas”, cabe estabelecer contra-argumentos a fim de enfraquecer tais

afirmacoes:

1. A Constituicdo fez a clara opcdo de tratar as prestaces sociais como auténticos
direitos;

2. O Brasil convive com indices de desigualdade e exclusdo alarmantes, que geram
demandas cuja gravidade, urgéncia e relevancia ndo permitem aguardar o andamento
ordinariamente lento que envolve o processo de formulagdo e implementacdo de
politicas publicas; 3. As
instituicdes legislativas e administrativas ndo tém uma tradicdo de agilidade,
eficiéncia e tratamento prioritario na protecdo de direitos sociais, razdo porqué ndo se
pode prescindir de instrumentos corretivos para impulsionar a atuacdo dos agentes
politicos (Ibid., p. 2104).

Desse modo, Jane Reis (Ibid.) primeiro destaca que a fundamentalidade de tais direitos

pode tanto se justificar no campo axiol6gico quanto no campo juridico, haja vista as escolhas

teleoldgicas constitucionais e a positivacdo de tratados internacionais concernentes a esta

matéria. Assim, a Carta de 1988 ndo estabelece um regime juridico distinto para os direitos de
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primeira e de segunda dimensdo e, portanto, seria injustificavel afirmar que os direitos de

liberdade, em comparagdo com os direitos sociais, deveriam ser prioritarios e mais viaveis na
aplicacdo juridica e/ou nas escolhas orcamentarias politicas.

Em segundo e terceiro topico, Jane Reis (Ibid.) infere que, quem néo tem acesso a salde,
por exemplo, também ndo tem condigdes faticas — por seu desamparo — de participar do
processo politico e, portanto, estd sub-representado. Nesse contexto, omissos 0s Poderes
Legislativo e Executivo para com as promessas constitucionais, caberia ao Judiciario
reestabelecer os principios democraticos por instrumentos corretivos. Destaca-se também que
uma deducéo esponténea de que a classe média se favoreceria mais do sistema judicial, ignora
a heterogeneidade da realidade brasileira, ja que “o direito a satde dos mais vulneraveis estaria
sendo subprotegido por uma falha grave na presta¢do do direito de acesso a Justi¢ca”. (REIS,
2015, p. 2116).

Nesse sentido, a despeito das mais variadas problematicas que esse tema suscita na
doutrina contemporanea, vale ainda ressaltar o argumento da doutrina minimalista brasileira no
que diz respeito aos dispéndios financeiros da aplicacdo judicial dos direitos sociais, a que
trataremos brevemente. Desta forma, para desmistificar tal afirmacdo, que ndo se encontra
completamente incorreta, é preciso fazer uma comparagdo com as demais dimensdes de
direitos. Consequentemente, “[...] em sociedades profundamente iniquas, as assimetrias de
poder privado e os altos indices de violéncia fazem com que mesmo liberdades bésicas [...]
dependam de uma atua¢do positiva e onerosa por parte do Estado” (1d., 2005, p. 2092).

Além disso, a autora acrescenta:

Enquanto muitos servigos publicos relacionados aos direitos de liberdade sdo
prestados de forma universal (uti universi) e indivisivel, como é o caso da seguranca
publica, inGmeros servigos relacionados aos direitos sociais, como salde, educacao,
assisténcia social, sdo prestados uti singuli, de modo que o0s usudrios sdo determinados
e 0 custo da fruicdo do direito é mensuravel para cada titular. Nesse contexto,
eventuais desniveis no dispéndio de dinheiro plblico sdo mais perceptiveis no caso
das prestacdes sociais do que em relagdo aquelas que sdo, em tese, de fruicdo comum,
como seguranca publica (Ibid., 2005, p. 2092).

Entende-se, contudo, que a afericdo de exigibilidade destes direitos deve ser orientada
pela proporcionalidade no sentido de servir como vedacdo da protecéo insuficiente (STRECK,

2005). Assim, € em momentos como 0 que se vive atualmente no Brasil que a protecdo
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insuficiente da populagdo com relagdo ao direito social e fundamental da satde ndo pode ser

negligenciada, por respeito a Constituicdo Federal e ao povo brasileiro.

Em tempos de pandemia, no entanto, o Governo Federal brasileiro emitiu uma Medida
Provisoria (n.° 966/2020) a fim de eliminar a responsabilizacao de agentes publicos nas esferas
civis e administrativas, por acdo ou omissdo com dolo ou erro grosseiro em atos relacionados
com a pandemia do COVID-19. O STF, por sua vez, provocado por sete AcOes Diretas de
Inconstitucionalidade contra a Medida Provisoria, ADIs 6421, 6422, 6424, 6425, 6427, 6428 e
6431, em votagdo plenéria, firmou entendimento que a medida provisoria poderia estimular
gestores mal-intencionados, como se fosse um salvo conduto.

Além disso, o STF decidiu que ela ndo poderia blindar atos administrativos contrérios
as recomendacdes médicas e cientificas, enfatizando que o termo legislativo “erro grosseiro”
abarca negligéncia para com normas técnicas e mandamentos expedidos pelos érgdos nacionais
e internacionais de satde como, por exemplo, a Fiocruz e a Organizacdo Mundial da Saude. Os
ministros da Corte, em sua maioria, convergiram em dar interpretagdo conforme a constituicdo
a Medida Provisoria, mas impondo balizas a sua aplicabilidade. Apesar do posicionamento da
Suprema Corte e de membros do Congresso Nacional, 0s quais convergem no respeito as
instituicdes cientificas de saude, o Presidente da Republica segue recomendando o uso de
medicamentos sem eficicia cientificamente comprovada, como a hidroxicloroquina
(LONDONO, 2020):

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS), a FDA (agéncia reguladora de
medicamentos dos EUA), a Sociedade Americana de Infectologia (IDSA) e o Instituto
Nacional de Satde Norte-Americano (NIH) recentemente recomendaram que nao seja
usado cloroquina, nem hidroxicloroquina para pacientes com COVID-19, exceto em
pesquisas clinicas, devido a falta de beneficio comprovado e potencial de toxicidade.
A Sociedade Brasileira de Infectologia (SBI) também segue e recomenda tais decisGes
(SOCIEDADE BRASILEIRA DE INFECTOLOGIA, 2020).

Ainda sobre o qué juridico, a composicdo da Constituigcdo brasileira de 1988 apresenta
muitos principios devido a sua relevancia e complexidade. Assim, parte da ratio essendi (razdo
de ser) da dimensdo normativa constitucional incorre das portas de contato com o mundo dos
fatos e também com o universo dos valores (REALE, 2002). Estas dimensdes, quando somadas,
formam normas constitucionais prescritivas, as quais geram certo grau de abstracdo da realidade

cotidiana, da aplicabilidade juridica e da possibilidade de medidas executivas administrativas
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que vislumbrem seu cumprimento. O fendmeno descrito, por exemplo, ocorre sobre o principio

da isonomia. Para Daniel Sarmento (2018), o ideério republicano abarcaria duas dimensdes da
isonomia: (i) perante a lei — impedindo discriminac@es e favoritismos em sua aplicacao; e (ii)
na lei — proibindo edicdo de normas juridicas que firam grupos sociais ou sujeitos. Neste
sentido, também afirma Sarmento (Ibid.) que ndo é satisfatoria a previsdo legal de igualdade,
sendo necessario fomenta-la materialmente para que os direitos possam ser gozados
plenamente. Nesse cenario emerge a ideia de discriminagdo positiva, também chamadas de
acOes afirmativas, a fim de diminuir a discrepancia social perante a lei por meio de uma
predilecéo objetiva de minorias sociais.

Retomando a prerrogativa supracitada de Sarmento (Ibid.), a igualdade entre os cidad&os
se frustra diante de uma sociedade desigual e racial, conforme as criticas socioldgicas de
Florestan Fernandes (1989) feitas a ideia de “democracia racial” de Gilberto Freyre (2006). Tal
fato, como nucleo prognostico deste texto, ndo escapa as algcadas da satde publica, sendo esta
um direito social, conforme os artigos 6°, 196, 197, 198, 199 e 200 da Constituicdo da
Republica. A efetividade deste direito é fundamental, porque se relaciona diretamente com a
dignidade humana e com a vida em si mesma. Contudo, a presun¢do de universalidade e a
garantia desse direito desabam em face a chegada do coronavirus no Brasil, intensificando as
desigualdades sociais e alargando o abismo de efetividade da obrigacao constitucional de prover
salde publica de qualidade de forma isonémica. Assim, constata-se que a rede publica de saude,
que ja era precarizada por problemas internos, entrou em colapso (G1, 2020c), ilustrando que
apesar do conhecimento da possibilidade de exaustdo do sistema de saude publica e do tempo
que o pais tinha para se organizar, a ingeréncia estatal falhou, a custo de vidas. Neste cenario,
mascaras, alcool em gel setenta por cento, testes para deteccdo da doenca e infraestrutura
(maquinas e leitos) estiveram escassos; e as vagas do sistema, superlotadas.

Assim, sob a égide de uma legislacdo isondmica, 0s servigos publicos estatais ndo
suprem as exigéncias sanitarias da pandemia. Isto decorre, portanto, como foi e seré esclarecido
ao longo do artigo, da ineficiéncia dos administradores publicos de tragar medidas unissonas e
de acordo com as previsdes cientificas que atenuassem a lotacdo dos sistemas de salde e
evitassem a propagacgdo do virus. Por outro lado, devido a uma raz&o historica, reiterada por
Jessé Souza (2017), os negros e periféricos, maior parte da populacdo brasileira, sdo os que

mais sofrem materialmente com o descompasso da justica positiva e da justica efetiva. A
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ratificacdo das desigualdades converge ao se analisar o perfil de brasileiro atingido pelo

COVID-19, tragado por andlises dos boletins epidemioldgicos do Ministério da Satde (PUC-
RIO, 2020), os quais indicam que a populacdo negra € quem mais contrai e quem mais morre
pela acdo do virus. Outrossim, em sua 112 Nota Técnica, o Nlcleo de Operacdes e Inteligéncia
em Saude (NOIS), liderada pelo Centro Técnico Cientifico da PUC-Rio (2020), analisou a
variacdo da taxa de letalidade do COVID-19 no Brasil conforme as variaveis demogréaficas em
cerca de 30 mil casos e concluiu que quase 55% dos pretos e pardos faleceram enquanto que,
entre os brancos, esse valor ficou em 38%. A Organizacdo Mundial da Saude também ja havia
alertado para os impactos desproporcionais do COVID-19 sobre minorias raciais e étnicas: “O
impacto desproporcional do COVID-19 sobre minorias raciais e étnicas provavelmente resulta
de multiplos fatores relacionados a marginalizacdo, discriminagdo e acesso a saude, [...] ”.
(UNIC, 2020).

Para evitar a proliferacdo da doenga, o Governo Federal adotou uma medida de
“quarentena”. Contudo, pelo contrario do que se entende de quarentena, apenas algumas
atividades foram paralisadas. Neste cenario, quando o distanciamento social se torna essencial
para 0 achatamento da curva de transmissdo do virus, é de suma importancia salientar o
entendimento do plenério do Supremo Tribunal Federal, em conferéncia virtual, provocado pela
Acéo Direta de Inconstitucionalidade 6341, sobre a Medida Provisoria n.° 926/2020 que altera
a Lei n.° 13.979 de 6 de fevereiro de 2020. A maioria dos ministros assentiu a fim de deixar
claro que a Unido pode legislar sobre saude publica, desde que o exercicio desta competéncia
resguardasse a autonomia dos demais entes federativos, como os estados, o Distrito Federal e
0s municipios. Nesse entendimento, afrontaria o principio da separacdo dos poderes a
possibilidade do chefe do Executivo Federal definir, por decreto, a essencialidade dos servigos
publicos sem a devida observancia da autonomia dos entes locais. Sob esse jugo, a matéria
concorrente que representa a salide concede aos demais entes federativos, autonomia para com
as medidas sanitérias.

Nesta mesma incidéncia de tensdo entre Uniédo e Estados, segundo acordéo do plenario
do TCU (2020), de relatoria do Ministro Benjamin Zylmer — que se refere ao acompanhamento
e avaliacdo da estrutura de governanca montada para o0 combate ao coronavirus, bem como os
atos referentes as despesas publicas sob os aspectos da legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia e efetividade — recomendou-se ao Ministério da Saude que este adote
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critérios técnicos para disponibilizar recursos aos entes subnacionais, considerando, por

exemplo, a incidéncia per capita da doenca, as estimativas de sua propagacdo, a taxa de
ocupacdo de leitos e a estrutura dos servicos de salde existentes. De acordo com o relatério de
auditoria, que faz parte de um acompanhamento feito pelos auditores do Tribunal de Contas da
Unido das despesas do combate ao coronavirus, dos R$ 38 bilhdes prometidos pela agédo
orcamentaria 21C0, o ministério s6 pagou efetivamente R$ 11,4 bilhdes, ou 29% de tudo o que
recebeu para combater o coronavirus. Segundo o Tribunal de Contas da Unido (2020), chama
atencdo as unidades federativas do Para e Rio de Janeiro terem, respectivamente, a segunda e a
terceira maior taxa de mortalidade por COVID-19 e, no entanto, serem dois dos trés estados
que menos receberam recursos em termos per capita para a pandemia, como se pode constatar
no Painel Financeiro do Ministério da Saude.

Apesar da decisdo do Supremo e de outras instituicdes da federacdo em fornecer
condicBes para que o sistema de salde publico possa permanecer funcional e estavel, o
Presidente da Republica comunica vetos feitos a lei que dispunha sobre a obrigatoriedade do
uso de mascaras para circulacdo em espacos publicos e privados acessiveis a populacao. Deste
modo, a Lei n.° 14.019, de 2 de julho de 2020 que altera a Lei n.° 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, desobriga a utilizacdo da protecdo em locais de realizacdo de cultos, comércio e escolas,
a priori (a principio), e a posteriori (posteriormente), dispensa a exigéncia nos presidios e
unidades de cumprimento de medidas socioeducativas. A este mérito, trés partidos politicos
acionaram o Supremo Tribunal Federal com Acdes de Descumprimento de Preceitos
Fundamentais (ADPFs 714, 718 715, respectivamente) com pedido de medida liminar de
urgéncia para reversdo dos vetos anteriormente citados. O ministro Gilmar Mendes (STF),
relator das ag0es, julgando a ADPF 715, concedeu parcialmente liminar, “deferindo a medida
cautelar pleiteada para suspender 0s novos Vetos trazidos na ‘republicacdo’ veiculada no Didrio
Oficial da Unido de 6 de julho de 2020”. Além disso, em sessdo conjunta do Congresso
Nacional, realizada dia dezenove de agosto de 2020, os parlamentares decidiram derrubar este
veto do presidente, restaurando a obrigatoriedade do uso das mascaras em COMErcios,
instituicOes de ensino e igrejas/templos.

Neste cenario que demanda cuidados higiénicos, muitos trabalhadores formais e
informais ndo podem cessar suas atividades habituais porque precisam manter suas familias e

a si mesmos. Uma das formas de mitigar os efeitos socio econdmicos da pandemia do COVID-

Revista Contexto Juridico - Rio de Janeiro, v. 7, n. 1, 2020

20




JURIDICO
19 foi a criacdo de um auxilio financeiro emergencial, regulamentado pela Lei n.° 13.982, de 2

de abril de 2020. O Auxilio Emergencial, como foi denominado, prevé suporte financeiro de
R$600,00 mensais aos trabalhadores, e, em um primeiro momento, foi designado a ser pago
durante trés meses. A medida proposta pelo poder executivo adentrou o Congresso em um valor
de R$ 200,00, mas os parlamentares, pressionados pela oposicao, retificaram o valor. Segundo
0 Portal da Transparéncia do Governo Federal, o Auxilio Emergencial, at¢ o momento
(26/08/2020), aprovou 67.140.733 cadastros, e ja ofereceu suporte que soma,
aproximadamente, R$182.310.011.400,00, dado alarmante que revela como as relacdes
estruturais do trabalho no pais caminham com a precariza¢cdo da méo de obra e a consequente
informalizagéo das relagGes de trabalho. Assim, os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua Mensal (PNAD Continua), divulgados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), em 2020, registram a maior taxa de desemprego em trés anos
(13,3%) e uma queda recorde no nimero de ocupados, com uma reducdo de 9,6%, isto €, 8,9
milhdes de vagas de trabalho perdidas e pessoas desocupadas em um periodo de trés meses.
Na eminente tensdo de cobranca de politicas positivas do Estado com relacdo aos
Direitos Fundamentais, o ritmo de contagio do coronavirus no pais o posiciona como novo
epicentro da pandemia do COVID-19, apresentando o segundo maior nimero de casos e de
Obitos atualmente, desconsiderando a imensuravel subnotificacdo, como constata estudo da
Imperial College London (2020), do Reino Unido. Necessita-se, portanto, de um panorama
histérico do tratamento de direitos em momentos de calamidades de saude publica a fim da
melhor compreensdo dos mecanismos utilizados pelo Estado hoje ao lidar com a iminente

pandemia do coronavirus.
3 ESTADO E EMERGENCIA

A representacédo plastica de pandemias remonta classicamente a génese da Literatura
Renascentista. A Italia, um dos epicentros endémicos do COVID-19, outrora fora gravemente
acometida pela peste bubbnica. E do relato de Boccaccio que se podem extrair
contextualizages fundamentais para a relagéo politico-sanitéria interna a sociedades simples e
sua evolucéo a sociedades complexas, em que o Estado apresenta uma mais demarcada funcéo

prestacional:
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De tais circunstancias e muitas outras idénticas a estas, ou mesmo piores, nasciam
muitos terrores e muitos lances de imaginacdo, naqueles que ainda estavam vivos. E
quase tudo era dirigido para um fim bastante cruel: o de ficar enojado dos enfermos e
de se fugir das suas coisas, e deles. Agindo assim, cada um supunha estar garantido a
salde para si mesmo (BOCCACCIO, 1979, p. 13).

Da narrativa, atesta-se que o interesse de sobrevivéncia é fundamentado apenas através
da égide individual, aspecto comum em sociedades polissegmentarias duplamente compostas
(DURKHEIM, 2004), como o eram as cidades medievais. Dada a instabilidade politica do
Estado Medieval — decorrente da infinita pluralidade de poderes menores ante o imperial, sem
hierarquia e com incontaveis ordens juridicas em colisdo (DALLARI, 2011) — seria impossivel
a suposicao de culpa individual ou responsabilidade coletiva com relagcdo ao tratamento da
doenca, consequéncia fatica das supracitadas relacdes sociais e da ojeriza catdlica a cura pela
ciéncia, como depreendemos das paginas do italiano, em que a cura era buscada pelas “suplicas
humildes, feitas em numero muito elevado, (...) as vezes por procissdes de pessoas”
(BOCCACCIO, 1979, p. 12).

O filésofo italiano Giorgio Agamben (2020) acredita que também existe solidariedade
com relacdo ao combate ao novo coronavirus. Citando as teorias de Canetti sobre os fluxos de
massa, Agamben cré que o distanciamento social moderno cria uma massa “invertida” e
rarefeita, mas densa em sua passividade, de sorte que este novo distanciamento ndo seja
individualismo levado ao excesso, mas uma regra de proibicdo que é seguida pelos cidad&os
acriticamente. Em outros termos, a solidariedade oriunda do imperativo “fique em casa” estaria
muito mais ligada, para o autor, a passividade com que se obedecem aos mandos do Estado:
este Ultimo ganhando poderes cada vez maiores e instaurando um Estado de Excecédo
permanente.

De volta ao Brasil, a preocupagdo com a transmissibilidade do novo coronavirus pode
ensejar verdadeiras politicas violentas. A Prefeitura do Rio de Janeiro, por exemplo, pretendeu
recolher compulsoriamente moradores de rua, para "protegé-los” da doenca, conforme O Globo
(MAGALHAES, 2020). A logica colonial de contencdo seletiva dos corpos novamente
imperaria. Esta proposicdo de garantir a sobrevivéncia serviria apenas aos corpos socialmente
mais valoraveis, aptos e necessarios para a economia, enquanto os corpos desvalorizados
poderiam ser negligenciados e esquecidos, deixados para morrer a moda do darwinismo social

(SANTOS, 2020). Estas preocupacdes ganham mais aderéncia quando se sabe que as politicas
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publicas para o cuidado de moradores de rua sempre guardaram relagdo com a violéncia e 0 uso

da forca para combater tal horda avessa a légica do capital. O recolhimento compulsorio,
portanto, teria mais a ver com a possibilidade de higienizacdo através de uma justificativa a um
primeiro momento bastante plausivel (“salvar vidas™). A linha ténue se ostenta, em uma cidade
marcada desde a gestdo Pereira Passos pelo controle social das populacfes através de estratégias
disciplinares (MALAGUTI, 2015).

A titulo de exemplo, as medidas de saneamento adotadas por Oswaldo Cruz em 1904,
cuja intencdo era combater a febre amarela, a variola e a peste bub6nica, culminaram em um
desrespeito a inviolabilidade do domicilio da populacéo — inviolabilidade esta que, por mais
que néo fosse absoluta, ndo justificaria tamanho excesso policial, o qual incluiu destruicdo de
moveis e outros bens dos vacinados, conforme Sevcenko (2018); tal fato ndo se justifica pelo
direito a saude coletivo — direito consagrado no artigo 72, paragrafo 11 da Constituicao de 1891.
Popularmente conhecida como ditadura sanitaria (SEVCENKO, 2018), a truculéncia do aparato
repressivo do Estado levou a Revolta da Vacina. Levou também a percepgéo de que a Republica
formalmente instituida ficava apenas no papel: “para aquém da linha equinocial, variam as
coisas mais firmemente assentadas na Europa”. (BARRETO, 1969, p. 14).

Em Brasilia, verbi gratia (por exemplo), a diretora do Hospital Regional da Asa Norte,
Fabiana Loureiro Binda do Vale, foi exonerada ap6s reclamacdes de pacientes, como mostrou
reportagem do Jornal Hoje, da Rede Globo, no dia 18 de margo de 2020. Os assistidos
afirmaram que quando chegaram ao atendimento, suspeitosos que estavam de haver contraido
0 COVID-19, foram “trancados” em uma sala fechada nao-arejada, durante horas, impedidos
de alimentar-se, e comprovando o fato exposto através de videos gravados em seus telefones
celulares. Mais uma vez a linha ténue supradita € certificada. Esta acdo hospitalar atentaria
suficientemente contra a Constituicdo da Republica — a dignidade humana (art. 1.2, Ill) e a
proibicdo ao tratamento degradante (art. 5.°, I11).

Isto significa que por mais que as garantias fundamentais existam, materialmente
observam-se descumprimentos avalizados com a anuéncia do poder dominante. Boaventura de
Sousa Santos (2020) chega a concordar com a teoria do Estado de Excegdo permanente de
Agamben para paises autoritarios, como na Hungria de Viktor Orban, o qual pdde governar por
decreto durante dois meses. Porém, para Sousa Santos, hd uma diferenca entre Estado de
Excecdo democratico e Estado de Excecdo antidemocratico: o autor entende que em paises de
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democracia burguesa parlamentar consolidada, como Portugal, o Estado de Excecdo nasce com

a concordancia dos cidadaos, tomados de panico pelo advento da pandemia. Ou seja, as pessoas
esperam que o governo tome medidas eficazes para brecar a propagacéo viral, e isto inclui a
diminuicdo de liberdades fundamentais, aceita por este tempo determinado.

Boaventura (2020) afirma que o ocultamento de informagdes, o desprestigio a
comunidade cientifica, a minimizacao dos efeitos potenciais da pandemia e a utilizacdo da crise
humanitaria para chicana politica definem a extrema-direita como os mais fracassados no
combate ao COVID-19. Resta, a este topico, ademais, uma polémica ndo encerrada enquanto
este texto é escrito: a decretacdo do Estado de Calamidade no Brasil e sua relagdo com o Estado
de Excecdo agambiano.

O Decreto n.° 7257/2010, que regulamentou a Medida Provisdria n.° 494/2010, define
como estado de calamidade publica uma “situacdo anormal, provocada por desastres,
causando danos e prejuizos que impliquem o comprometimento substancial da capacidade de
resposta do poder publico do ente atingido”. (BRASIL, 2010).

Além disto, a supramencionada MP determina que:

S&o obrigatérias as transferéncias da Unido aos érgdos e entidades dos Estados,
Distrito Federal e Municipios para a execu¢do de acdes de socorro, assisténcia as
vitimas, restabelecimento de servigos essenciais e reconstrucdo, observados o0s
requisitos e procedimentos previstos nesta Medida Provisoria (Ibid.).

Percebe-se, portanto, que no plano hermenéutico, abarcar o coronavirus na
discriminante “desastre” significa dar uma interpretagdo extensiva a norma. De fato, o glossario

da Secretaria Nacional de Defesa Civil, define o substantivo como:

Resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre um
ecossistema (vulneravel), causando danos humanos, materiais e/ou ambientais e
consequentes prejuizos econdmicos e sociais (CASTRO, 1998, p. 52).

Diante disto, a consequéncia pratica da aprovacdo do Estado de Calamidade resultara
em uma atencdo redobrada a flexibilizacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal. Se a Emenda
Constitucional n.° 95, hierarquicamente superior ao Decreto, poderia gerar um shutdown no
investimento a salde publica — o limite é corrigido pela variagdo do IPCA — h4 uma dicotomia

ideoldgica aqui. Sob esta perspectiva, vale a indagacdo: o governo planeja combater o
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coronavirus, mediante investimentos no Sistema Unico de Satde, ou recuperar a Economia? A

aparente manobra ndo recairia, por conseguinte, na priorizacdo a contratacdo de servidores,
compra de medicamentos, construcdo de hospitais, novos leitos e equipamentos hospitalares
(respiradores artificiais, mascaras, alcool em gel), por uma questdo juridico-burocratica.
Apenas o futuro corroborard ou ndo estes pensamentos. Nada obstante, a rela¢do entre a doenca

e a Economia é primordial, contexto que merece topico a parte.

4 CAPITAL, CATASTROFE E TRABALHO

Ap0s o estudo prévio das funcdes e disfuncdes estatais perante as crises globais de
salde, perpassando tanto por precedentes historicos tais como a peste bubdnica e a Revolta da
Vacina, como incidindo também sobre a atual pandemia do SARS-CoV-2, admite-se que 0s
erros cometidos advém ciclicamente, assim como as catastrofes. Segundo a Teoria Critica da
Escola de Frankfurt, haja vista os modelos de Estado existentes no mundo que correspondem,
estruturalmente, a um regime capitalista, muitas vezes o bem-estar social é sobreposto pela
I6gica econdmica selvagem que dobra a natureza — bioldgica e humana — em prol do tecnicismo
e do dito progresso (ADORNO; HORKHEIMER, 1985). Deste modo, estendendo-se a
atualidade, uma crise econémica e social ja existente é evidenciada por um indicador sanitario,
e essa superposicdo de crises recai sobre o trabalhador. O gedgrafo Milton Santos (2010)
estabelece uma fina critica a forma como o mundo se globalizou. Neste sentido, o cientista
social, sob o método dialético, dita trés representacdes da realidade: (i) a tese, globalizacédo
como fabula; (ii) a antitese, globalizacdo como perversidade; e (iii) a sintese, globalizagdo como
possibilidade. A primeira, por sua vez, se assemelha ao primeiro capitulo deste artigo no que
tange a formalidade juridica, com garantias de direitos fundamentais e humanos (no plano
positivo). No entanto, o autor ja tece o contraponto, provando que esta perspectiva propositiva
gera, na pratica o seu exato oposto, servindo, portanto, apenas para mascarar a verdadeira
materialidade dos fatos.

Analogamente, no Brasil — pais subdesenvolvido que porta uma das maiores
desigualdades do mundo (PNUD, 2019) —, antes mesmo da pandemia do coronavirus, mais de
71 bairros do estado do Rio de Janeiro ja sofriam com problemas na distribuicdo de agua da

CEDAE que, ou estava contaminada com geosmina, ou com detergente, ou com forte presenca
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de esgoto domestico e industrial, segundo nota técnica sobre pesquisa realizada no Rio Guandu,

pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ, 2020). Outrossim, durante a pandemia,
moradores de favelas da Baixada Fluminense e da Zona Norte carioca denunciaram alguns
obstaculos para se defender da doenca. Dentre eles, a falta de &gua por mais de 20 dias, um dos
principais recursos necessarios a higienizagdo como forma de profilaxia de transmisséo da
doenca (SOUPIN, 2020). Outros problemas estruturais remontam ndo somente a aglomeracao
de pessoas inata que representam as comunidades, como também a impossibilidade de muitas
domésticas irem trabalhar e ndo terem onde deixar seus filhos (TERRA, 2020).

A este mérito, o Ministério Publico do Trabalho (MPT, 2020) emitiu nota técnica
recomendando as empresas, aos Orgdos publicos e as pessoas fisicas diretrizes a fim de
resguardar a teleologia da Lei Complementar n.° 150 de 1° de junho de 2015 — que regulamentou
a Emenda Constitucional 72/2013, popularmente conhecida como PEC das Domésticas —,
protegendo os empregados e empregadas domeésticas, classe dos quais a maior parte € composta
por pessoas negras e 92% composta por mulheres, segundo o estudo “Os desafios no passado
no trabalho domestico do século XXI: Reflexdes para o caso brasileiro a partir dos dados da
PNAD Contiunua” (2019), do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), sob anélise de
dados do IBGE. A nota (MPT, 2020) tem importantes pontos dentre as quais se destacam:
garantir que o empregado doméstico tenha remuneracdo assegurada e seja dispensado do
comparecimento ao local de trabalho enquanto vigorar as medidas de contencéo da pandemia;
estabelecer politica de flexibilidade da jornada, observados os principios da irredutibilidade
salarial e manutencdo do emprego, nos casos em que 0s servicos de transporte e escolas, dentre
outros ndo estiverem funcionando regularmente, quando houver impossibilidade de dispensa-
lo; fornecer aos trabalhadores domésticos e diaristas equipamentos de protecdo individual
quando houver suspeita de pessoa infectada residindo no local da prestacao de servico.

A esse estado de escassez de assisténcia e de condic¢des basicas a vida (que precedem as
intervengdes judiciais), somadas as denuncias de utilizagdo das forgas repressivas do estado do
Rio de Janeiro contra os moradores das favelas, atentando contra os Direitos Humanos, mas
legitimadas pelas politicas de Estado, muitos cientistas sociais retomam a teoria da
necropolitica, do filésofo camaronés Achille Mbembe (2018), que discorre sobre os conceitos
de soberania e de poder serem caracterizados pelo exercicio do controle sobre a mortalidade

por meio de um estado de excec¢do que fomenta uma politica de morte com alvos determinados
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(CARINO; DINIZ, 2019). Nessa direcao, para frear politicas de seguranca publica do Poder

Executivo que acenem a necropolitica, 0 Supremo Tribunal Federal, fazendo jus ao mecanismo
de freios e contrapesos, sob liminar do Ministro Edson Fachin (ADPF n° 635), proibiu
operacdes policiais nas favelas do Rio de Janeiro durante a pandemia do novo coronavirus, que
ja esse ano fizeram indmeras vitimas, incluindo criangas. O ministro determinou que as
operacOes possam ser realizadas em hipoteses absolutamente excepcionais, com justifica por
escrito ao Ministério Publico do estado e sob cuidados especiais. Levada posteriormente a
plenario, o julgamento virtual formou maioria a favor da suspensdo das operagoes, acolhendo
a denominada ADPF das favelas.VVeremos, por fim, o que ocorre internacionalmente com
relacdo ao mesmo problema enfrentado pelo Brasil, e as medidas que outros Estados tomaram

para intervir e frear a pandemia.
5 PERSPECTIVAS COMPARADAS

As medidas que estdo sendo tomadas globalmente para conter 0 novo coronavirus e
reestabelecer a antiga normalidade sdo importantes possibilidades faticas que devem ser
sopesadas pelo Brasil, a fim de que se observe a plausibilidade e concretude positiva das a¢oes
subconsideradas.

Retornando a Italia, percebe-se a contrastante resolucdo do governo para combater o
contagio: processar criminalmente mais de 40 mil pessoas. Como noticia o jornal The Guardian
(TONDO, 2020), o simples fato de sair de seu domicilio pode custar a imputacdo de 12 anos de
prisdo. A comprovacdo de autoria do crime de epidemia culposa é, na pratica, muito complexa,
ja que os indicios probatérios sdo um 6nus dificil se a vitima esteve em contato com mais de
uma pessoa que apresentasse ou ndo os sintomas da doenca — dado que mais de 80% dos
infectados apresentam sintomas brandissimos ou até mesmo nenhum indicio de contaminacéo,
como relata pesquisa comunicada pelo Estaddao (JANSEN, 2020). Isto pode colidir com a teoria
da imputacéo objetiva de Claus Roxin, porque a realizagéo do risco no resultado concreto ndo
é facilmente comprovavel. A generalidade do tipo, ademais, tem potencial de atentar contra a
legalidade; a severa punigéo, contra a proporcionalidade da pena.

Uma medida adotada por Israel guarda profundas relagcdes com a teoria foucaultiana de

microfisica do poder. Hierarquizar a vigilancia significa, estruturalmente falando, olhos que
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veem sem ser vistos (FOUCAULT, 2004). A grande problematica disto é a extensdo do olhar

por todo o tecido social, de modo que os vigiados tenham consciéncia da vigia, tirante quis
custodiet ipsos custodes. O Shin Bet, servico de seguranca israelense, comecou a monitorar
qualquer individuo que saia de sua area domiciliar, tudo através dos telefones celulares dos
cidaddos. Esta invasdo é utilizada pelo governo para combater o terrorismo, mas com a
decretacdo do Estado de Emergéncia, Benjamin Netanyahu permitiu a extenséo da atividade ao
combate ao COVID-19, como informa o Estado de Sao Paulo (2020). Isto serve mais uma vez
para indicar os diferentes usos da dominacéo estatal frente as garantias fundamentais do povo.
Nada obstante, a fuga da privacidade no deserto do real é apreendida ha tempos pela critica,
evento que lega a luta por liberdades civis a teoria do Surveillance Capitalism (Capitalismo de
Vigilancia), desenvolvida sobretudo por Shoshana Zuboff (2019). A autora afirma que qualquer
tecnologia que possa ser utilizada para vigilancia e controle assim o sera. A mercantilizacédo de
dados, feita pela Google e Facebook, aliada a anuéncia superestrutural dos paises e seus
ordenamentos, produz um Estado de n&do-Direito, porque garantias fundamentais s&o
regularmente desrespeitadas, a proporcéo da famosa maxima de Ivan Karamazov, quando tudo
sera permitido (DOSTOIEVSKI, 2008) e pouco podera ser questionado.

Independentemente do lugar, contudo, ficou esclarecido o papel fundamental do Estado
como agente garantidor e prestacional, mesmo envolta a humanidade na logica neoliberal
(SANTOS, 2020), circunstancia paradoxal que demonstra a persisténcia da mentalidade
favoravel ao antigo Estado Social. O governo pode ser agil, como na Alemanha, onde as taxas
de mortalidade sdo de 0.22% até o fim da escrita deste texto, como reporta a Deutsche Welle
(2020); ou até mesmo mais céticos com a proliferacdo do virus, como os Estados Unidos, posto
que até la pareca iminente a intervencdo estatal, quando o presidente prevé enviar um trilhdo de
ddlares as familias estadunidenses, segundo matéria da Folha de Séo Paulo (DIAS, 2020).

Clarificado ficou, por conseguinte, que a pandemia atingiu paises e pessoas
diferentemente. O filoésofo esloveno Slavoj Zizek (2020) propds que todos estariamos “no
mesmo barco”, porque todos poderiam morrer. Discorda-se desta asser¢do. O COVID-19
mostrou prontamente como aqueles que podem pagar por um bom tratamento médico ficaram
mais suscetiveis a negacdo do perigo imposto pelo virus. Estes “inocentes do Leblon”
drummondianos seriam tal qual o violoncelista de Saramago (2005) que a morte tenta matar,

mas ndo consegue: antes se apaixona por ele e decide salva-lo a qualquer custo. Do outro lado
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do mistério, ficariam os forcados a quebrar a quarentena para trabalhar e servir a esta classe

“inocente”. Ficariam as mdes yanomami impossibilitadas de enterrar seus préprios filhos
(CARTA, 2020), relembrando aos juristas o velho grito da Antigona de Séfocles. Sem duvidas,
nao estamos no mesmo barco.

Benjamin (1987) nos ensina, em suas Teses sobre o conceito da histéria, que o
materialismo fixa pontos no passado, cujas apresentacdes emanam sempre do perigoso

conformismo. E ai esta o nexo causal entre o que acontece hoje e 0 que vira amanha:

O cronista que narra 0s acontecimentos, sem distinguir entre os grandes e 0s pequenos,
leva em conta a verdade de que nada do que um dia aconteceu pode ser considerado
perdido para a histéria. Sem duvida, somente a humanidade redimida podera
apropriar-se totalmente do seu passado. 1sso quer dizer: somente para a humanidade
redimida o passado é citavel, em cada um dos seus momentos. Cada momento vivido
transforma-se numa citation a 1’ordre du jour (citacdo a ordem do dia) — e esse dia €
justamente o do juizo final (Ibid., p. 222).

6 CONCLUSAO

Toda a discussdo envolvendo o COVID-19, cientificamente ser4 capaz de trazer
respostas concretas a realidade. Este artigo, escrito “no calor da hora”, a proposito de quaisquer
apontamentos ulteriores 0s quais advirdo em um pais que experienciou o agravamento do
coronavirus, de modo a legar preocupacdo com a possivel instabilidade de um sistema de saude
fragilizado, foi uma tentativa de compreender o real através da analise juridico-politica.

A instabilidade supracitada objetivamente foi articulada pela fase superior do
capitalismo. As garantias fundamentalmente sociais arrefeceram com a ascensdo da moda
neoliberal de se tratar o Estado e a sociedade. Porém, envoltos em um ambiente ciclico de crise
do modo de producao, ressurge e revolta-se o péndulo da Historia, o qual escancara fantasmas
do passado ainda vivos, constantemente reclamados a solucionar momentos de caos — 0
iminente intervencionismo € um programa minimo que sempre retorna em tempos de crise. Os
autores tém para si que a tragedia global do COVID-19 demonstrou a todos nds um apreco pelo
constitucionalismo social que se pensava enterrado na toada politica contemporanea.

De fato, a maneira como a sociedade enxerga 0 combate ao coronavirus interpela-se

sempre no eixo do Estado.
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Pela atualidade dos acontecimentos, foram indefesas as pesquisas jornalisticas, sempre

necessarias em momentos de confinamentos paradoxalmente atrelados as solidariedades que
emanam da democracia. E por esta condicdo tdo antiga, também deve ser incansavel a luta para
resguardar os mais vulneraveis.
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