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RESUMO

O presente artigo busca compreender a forma com que a pandemia
de COVID-19 prejudicou o alcance do direito 4 satide na Africa, em
especial no que tange a tardia vacinagio dos paises daquele continen-
te. O estado pandémico acentuou sobremaneira as desigualdades so-
ciais vividas pelos africanos, centrado na grande dificuldade em que
os Estados enfrentam no estabelecimento de planos de vacinagao,
seja pela frequéncia da falta de remessas dos consércios internacio-
nais, seja pelo aprofundado preconceito em razio do surgimentos
de novas cepas. Tal situagio atravanca o alcance dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel pelos paises africanos, estendendo
seus efeitos para as dreas de sadde e bem estar.
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ABSTRACT

This article aims to understand how the pandemic of COVID-19
has undermined the achievement of the right to health in Africa,
especially with regard to the late vaccination of the countries of that
continent. The pandemic state has greatly accentuated the social in-
equalities experienced by Africans, centered on the great difficulty
that States face in establishing vaccination plans, whether because
of the frequent lack of shipments from international consortia, or
because of the deep prejudice due to the emergence of new variants.
This situation hinders the achievement of the Sustainable Develop-
ment Goals by African countries, extending its effects to the areas of
health and welfare.

Keywords: Pandemic. Vaccination. Africa. Inequalities. Sustainable
Development Goals.

1 INTRODUCAO

O presente trabalho dedica-se & compreensio das formas em
que a pandemia de COVID-19 afetou o alcance dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Organizacio das Nagoes
Unidas (ONU), em especial sobre o alcance do direito a sadde.
A relevancia do estudo justifica-se pelo que segue: a pandemia de
COVID-19 perdura hd mais de 800 dias, desde que a Organizagao
Mundial de Satide (OMS) a declarou como tal em 11 de marco de
2020, sendo tema contemporineo e de urgéncia; o continente afri-
cano concentra quase 2% da populagio mundial, conforme dados
da plataforma Worldometer, o que gera um polo de relevante inter-

esse na contengdo do avango da pandemia em parcela significativa
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da popula¢io mundial; a distribuicao desproporcional de vacinas
entre os diversos Estados gera celeumas, em especial dos africanos,
ao impedir a concretizagao de um processo uniforme e organico de
imunizagido e, em consequéncia, do direito a satde.

Este artigo concentrard as consideragoes em determinado re-
corte. Comegaremos por uma andlise acerca dos Objetivos de Desen-
volvimento Sustentdvel da Organizagao das Nagoes Unidas, como
seu recorte histérico e, em especifico, os componentes do Objetivo
3, relacionado ao direito a sadde e bem-estar. Dentro deste t6pico,
também serd realizada uma andlise da relagao entre os ODS e sua
correlagao com as dimensoes de direitos fundamentais, em especial
a segunda e terceira dimensoes, e a influéncia da teoria construtivista
das relacoes internacionais nesta relevincia. Em uma préxima etapa,
aprofundaremos a pesquisa na formagao dos consércios internacio-
nais de produgao e distribui¢ao de vacinas de combate & pandemia
de COVID-19, adstringindo-se, no tocante ao continente africano,
ao Consércio COVAX Facility, de iniciativa da Organizacdo Mun-
dial da Sadde (OMS). A partir desses componentes, socorrermo-nos
de dados estatisticos oficiais ofertados por diversos organismos in-
ternacionais, como ONU, OMS e a Uniao Africana (UA), para
verificar a abrangéncia da correlagio entre os Estados que mais se
esforcam para o alcance dos OSD/ONU concernente ao “Objetivo
3” e a distribuigao e aplicacio de vacinas contra a COVID-19 nas

respectivas populagoes.
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2 OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Entre os dias 3 e¢ 14 de junho de 1992, o Centro de Ex-
posi¢des Riocentro, na Barra da Tijuca, na cidade do Rio de Janeiro,
foi a sede de um dos eventos mais relevantes do século XX: a Con-
feréncia das Nag¢oes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimen-
to, que ficou conhecida por Cripula da Terra ou Rio-92. Durante essa
ctpula internacional, os chefes de Estado e de Governo de mais de
170 paises vinculados ao Sistema ONU participaram de diversos
painéis, mesas redondas e reunides intergovernamentais, contando,
também, com a participagdo da sociedade civil organizada.

Entre as diversas consideragdes elencadas pela Assem-
bleia-Geral das Na¢oes Unidas na Resolugao n. 44/228 de 1989 e
que resultou na realizacdo da Rio-92, chama a atenc¢do para o se-

guinte trecho, até entdo novidade em consideracoes dessa natureza:

Gravemente preocupados de que a principal causa
da continua deteriora¢do do ambiente global é o
padrio insustentdvel de produ¢io e consumo, em
grande parte nos paises industrializados,

Salientando que a pobreza e a degradagio ambien-
tal estdo intimamente relacionadas e que a protegio
ambiental nos paises em desenvolvimento deve,
neste contexto, ser vista como parte integrante do
processo de desenvolvimento e ndo pode ser consid-
erada isoladamente dele. (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 1989, p. 152, tradugio nossa)*

2 “Gravely concerned that the major cause of the continuing deterioration of
the global environment is the unsustainable pattern of production and consumption,

particularly in industrialized countries, stressing that poverty and environmental de-

gradation are closely interrelated and that environmental protection in developing
countries must, in this context, be viewed as an integral part of the development process
and cannot be considered in isolation from it,”
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Tal excerto demonstra uma significativa modificagao do en-
tendimento das Nagoes Unidas a respeito do novo debate entre as
autoridades governamentais e a sociedade civil no sentido de haver
esforcos mutuos ao alcance da sustentabilidade. Nio era, entdo, de
se esperar consequéncias diversas da Rio-92.

A referida conferéncia produziu resultados considerados
muito promissores e ambiciosos. O principal documento elaborado
foi a Agenda 21, que estabeleceu as novas estratégias que os paises
vinculados 8 ONU adotariam para alcancar o desenvolvimento sus-
tentdvel no século XXI, incluindo novas formas de educagao, preser-
vagao dos recursos naturais e participagao de agentes econdmicos em
uma economia sustentavel (UNITED NATIONS, 1992).

Antes da consolidagao dos ODS, a ONU j4 trabalhava no
sentido de dar maior efetividade ou, ao menos, reforcar o cardter
precipuo de novas formas de considerar as relagoes socioecondmicas
dos Estados, em especial sobre o entao emergente processo expo-
nencial de globaliza¢do. Nesse contexto que surgem os chamados
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), firmados por
meio da Resolugao n. 55/2 da Assembleia Geral, durante a chamada
Ciipula do Milénio, entre 6 e 8 de setembro de 2000. Conforme o
pesquisador do IPEA, Julio César Roma,

[...] o principal desafio a ser enfrentado aquela épo-
ca era garantir que a globalizacio se tornasse uma
forca positiva para todos os povos do mundo, uma
vez que, embora fosse reconhecido que esta ofere-
cesse grandes oportunidades, seus beneficios eram
compartilhados de maneira desigual pelas nagoes,
com os paises em desenvolvimento e economias em
transi¢io enfrentando grandes dificuldades para al-
cangd-los, ainda que sentissem os seus elevados cus-
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tos (ROMA, 2019, p. 33).

O fato de tal Resolugio ter sido aprovada pela unanimidade
dos Chefes de Estado presentes na referida reunido da Assembleia
Geral jd era um indicativo de que, a0 menos no campo das relagoes
interestatais oficiais diplomadticas, havia o reconhecimento da ne-
cessidade de se modificar a forma de acesso e compartilhamento de
boénus e 6nus do processo de globalizacao. Em resumo, eram oito os
objetivos estabelecidos nos ODM: i) erradicagao da pobreza extrema
e da fome; ii) alcance do ensino primério universal; iii) promogao
da igualdade de género e empoderamento da mulher; iv) redugio da
mortalidade infantil; v) melhora da sadde materna; vi) combate a
diversas doencas, como maldria e HIV/Aids; vii) garantia da sustent-
abilidade ambiental; e viii) parceria global para o desenvolvimento.

Com as proximidades do encerramento de vigéncia dos
ODM em 2015, a percepgao era a de que havia a necessidade de se
estipular novas metas, ainda mais ambiciosas e capazes de se men-
surar, para acompanhar o desenvolvimento desses objetivos pelos
Estados-membro da ONU. O processo de renovacao dos ODM
iniciou-se durante a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Desen-
volvimento Sustentével ocorrida entre 13 e 22 de junho de 2012, na
cidade do Rio de Janeiro (recebendo o nome de Rio+20). O docu-
mento final da Rio+20, cujo nome se atribuiu 7he Future We Want,
abriu o caminho necessirio para se estabelecer uma nova agenda
p6s-2015 e foi cristalino ao estipular a necessidade de uma atuagio
coesa dos atores estatais com a propria ONU para a efetivagao desses

novos objetivos a serem apresentados, incluindo-se regimes de metas
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e cendrios de indicadores para afericio do alcance desses mesmos
objetivos (UNITED NATIONS, 2012, p. 64).

A partir dos resultados dos grupos de estudos dos mais diver-
sos Estados e sobre as mais diversas frentes, os Objetivos de Desen-
volvimento Sustentdvel foram elaborados e apresentados em setem-
bro de 2015, no Ambito da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentdvel durante a Ctpula de Desenvolvimento Sustentdvel real-
izada na sede das Nag¢oes Unidas. Sua entrada em vigor deu-se em
1° de janeiro de 2016.

Os ODS sao constituidos de 17 objetivos principais, com
um total de 169 metas a serem alcancadas pelos Estados-membro
da ONU até o ano de 2030. Esses objetivos abrangem uma gama
considerdvel de temiticas, algumas herdadas dos ODM e outras in-
troduzidas a partir da percepgao dos grupos de estudo pelos novos
desafios a serem enfrentados no decorrer do século XXI. H4 certa
flexibilizagao desses objetivos no que tange a cada Estado-membro
poder se adequar as realidades sociais préprias sobre as formas de
alcancar tais metas e objetivos, nao podendo, em tese, se escusar do
alcance em si.

Os objetivos sao: i) erradicacao da pobreza; ii) erradicagio da
fome e agricultura sustentdvel; iii) satide e bem-estar; iv) educagio
de qualidade; v) igualdade de género; vi) dgua limpa e saneamento;
vi) energia limpa e acessivel; viii) trabalho decente e crescimento
econdmico; ix) inovagao em infraestrutura; x) redugao das desigual-
dades; xi) cidades e comunidades sustentdveis; xii) consumo e pro-
ducdo responsdveis; xiii) agdo contra a mudanca global do clima;

xiv) vida marinha; xv) vida terrestre; xvi) paz, justica e instituicoes

45



eficazes; e xvii) parcerias e meios de implementacio.

Como visto na listagem supra, um dos grandes objetivos es-
tipulados pelos ODS recai sobre saide e bem-estar. Em resumo, tal
objetivo visa o alcance da vida sauddvel e promogao do bem-estar
da sociedade global, independente de idade. Dentro do Objetivo 3,
ha 14 metas a serem atingidas até 2030, cada qual com seus indica-
dores, envolvendo desde a reducao da taxa de mortalidade infantil,
erradicacao de doengas transmissiveis epidémicas como a AIDS e
a tuberculose, a prevengao e o tratamento no abuso de substincias
como 4lcool e drogas entorpecentes, bem como o aumento substan-
cial no financiamento e recrutamento de profissionais da satide nos
paises em desenvolvimento (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 2022)

Uma das metas dentro do objetivo trés corresponde ao “atin-
gir a cobertura universal de saiide, incluindo a protecio do risco fi-
nanceiro, o acesso a servigos de satide essenciais de qualidade e o acesso
a medicamentos e vacinas essenciais seguros, eficazes, de qualidade e
a precos acessiveis para todos” (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 2022). Tal meta ¢ aferida por dois indicadores: i) 3.8.1:
cobertura da Aten¢io Primdria 2 Sadde, definida como a cobertu-
ra média dos cuidados de saide primdrios aferida por indicadores
relativos a saude reprodutiva, materna, neonatal e infantil, doengas
infecciosas, doengas nao transmissiveis, e sobre o acesso e capacidade
dos servigos, junto da populagio geral e das populagoes mais desfa-
vorecidas; e ii) 3.8.2: propor¢ao de pessoas em familias com grandes
gastos em saide em relagdo ao total de despesas familiares.

No caso brasileiro, a titulo de exemplificagao, o Objetivo 3,
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Meta 3.8, é considerado alcancado em razio da existéncia de um
servigo publico universal de satide, o Sistema Unico de Sadde (SUS),
previsto no artigo 149 da Constitui¢ao Federal de 1988, bem como
seu cardter universal jd que, segundo dados do Instituto de Pesquisas
Econdmicas Aplicadas, cerca de 70% da populagao brasileira é aten-
dida, exclusivamente, por meio desse sistema publico. Ainda segun-
do o instituto, o indicador utilizado para a aferi¢ao do alcance dessa
meta ODS é 0 3.8.2, ou seja, a propor¢ao do gasto em satide dentro
do orcamento familiar (IPEA, 2019).

1.1 DIREITOS HUMANOS FUNDAMENTAIS E TEORIA
CONSTRUTIVISTA

A construgio dos ODS no tocante ao direito a sadde guarda
relagao direta com o que parte da doutrina sobre direito constitucio-
nal e direitos fundamentais, especialmente influenciada pela propos-
ta apresentada pelo jurista checo-francés Karel Vasak, entende por se
tratar da segunda geracio ou dimensio dos direitos humanos. E o
que também compreende Alberto do Amaral Junior, ao expor que
“os direitos humanos néo siao absolutos, mas surgem, historicamente, em
consequéncia de lutas sociais e estio relacionados a evolugio dos padroes
técnicos existentes” (AMARAL JUNIOR, 2015, posicio 500).

Nesse sentido, as rdpidas transformagdes que o mundo pas-
sou desde, pelo menos, o advento das Revolugdes Industriais dos
séculos XVIII e XIX, como o aumento significativo de novos pa-
droes de produgao com novas tecnologias (por exemplo, a superagao

do tear mecanico e da mdquina a vapor pelos motores 4 combustio,
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a geracao de energia elétrica, a descoberta da penicilina) e o cresci-
mento da populac¢io concentrada em centros urbanos, alcancando
novos pardmetros com as agitagoes sociais do inicio do século XX
(Revolugio Russa de 1917, Segunda Guerra Mundial entre 1939-
1945 e pelo crescimento do Estado de Bem-Estar Social na Euro-
pa no pés-Guerras), trouxeram a necessidade de se discutir novas
formas de abordagem das politicas estatais relacionadas aos novos
espagos de ocupacio do ser humano.

As primeiras expoentes da constitucionaliza¢io dos direitos
relacionados a segunda geragdo, no tocante ao direito a satde, foram
os textos da Constitui¢io Mexicana de 1917 e da Constitui¢io da
Republica de Weimar de 1919. No caso latinoamericano, o direito
a saide estava diretamente ligado & protecao do ambiente de tra-
balho, em que o empregador estava constitucionalmente obrigado a
observar parimetros minimos de salubridade e estrutura que garan-
tisse a prote¢io a vida e a sadde do trabalhador (MEXICO, 1917,
artigo 123’ item XV)3.Ja’ no exemplo europeu, houve, além da previsao de um sistema de
seguridade universal para garantir a prote¢ao a satide do trabalhador
(ALEMANHA, 1919, artigo 161)% a primeira vez em que um texto

constitucional de Estado moderno elencou, expressamente, o esta-

3 No original: “El patrono estard obligado a observar en la instalacion de
sus establecimientos, los precepros legales sobre higiene y salubridad, y adoprar las
medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las mdquinas, instrumentos
y materiales de trabajo, asi como a organizar de tal manera éste, que resulte para la
salud y la vida de los trabajadores la mayor garantia compatible con la naturaleza de
la negociacion, bajo las penas que al efecto establezcan las leyes”.

4 No original: “Artikel 161. Zur Erhaltung der Gesundheit und Arbeits-
Jihigkeit, zum Schutz der Mutterschaft und zur Vorsorge gegen die wirtschaftlichen
Folgen von Alter Schwiiche und Wechselfiillen des Lebens schafft das Reich ein um-
Jassendes Versicherungswesen unter mafSgebender Mitwirkung der Versicherten”.
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belecimento de um sistema puiblico de atendimento 4 satide como
umas das competéncias legislativas do Estado (ALEMANHA, 1919,
artigo 7, item 8)>

A partir dos exemplos mexicano e alemao, a inclusao da
saide como uma garantia constitucional acompanhou a evolugio
dos préprios direitos humanos, em sua abrangéncia e aplicabilidade.
Em 1948, a Declaracio Universal dos Direitos Humanos reconhe-
ceu, em seu artigo 25, item 1, a satide como direito inaliendvel de
toda e qualquer pessoa e como um valor social a ser perseguido por
toda a humanidade. A partir desse reconhecimento, o ordenamen-
to juridico relacionado aos direitos internacionais dos direitos hu-
manos evoluiu para fins de dar concretizagao ao artigo 25.

Na seara das organizagoes internacionais, foi estabelecida a
Organizagao Mundial da Satde, responsivel pela coordenagao dos
esforgos mundiais no combate as doengas e promogao de novas
tecnologias em prol da satide e bem-estar. J4 no campo normati-
vo, um dos principais diplomas ¢ o Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966. O artigo 12 desse doc-
umento prevé que os Estados se comprometem, na seara interna-
cional, em reconhecer que todos os seres humanos tém o direito
de desfrutar dos maiores possiveis graus de satde fisica e mental,
sendo estabelecidas quatro medidas essenciais ao pleno alcance desse
direitos: i) redugao da natimortalidade e mortalidade infantil, além
do desenvolvimento sadio da criancga; ii) melhorias na saide e hi-

giene do trabalho; iii) prevengao e tratamento de doengas epidémi-

5 No original: “Artikel 7. Das Reich hat die Gesetzgebung iiber: 8. das Ge-
sundheitswesen, das Veterindrwesen und den Schutz der Pflanzen gegen Krankheiten

und Schéidlinge”.
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cas e endémicas; e iv) criar condi¢des proprias de assisténcia médica
(BRASIL, 1992).

O avanco temporal pelo século XX, por sua vez, trouxe novos
olhares aos direitos e garantias fundamentais, em especial pelo apro-
fundamento do processo de relagdes entre os Estados e o surgimento
de novas temdticas acerca da seguranga. Uma de suas mais relevantes
expressoes reside na escola construtivista das relacoes internaciona-
is. Segundo Thales Castro, a teoria construtivista, desenvolvida ao
longo da segunda metade do século XX, buscou sistematizar o pens-
amento das relacoes internacionais em novos parimetros, de base
eminentemente ontolégica. Os mais relevantes, conforme o pesqui-
sador, s3o0: i) o titular do agir internacional enquanto agente em
vez de ator ou sujeito; ii) o espaco de atuagao enquanto estrutura; e
iii) a atuagdo “constante e intensa, revelando as complexidades de cada
uma das partes e denotando as limitagoes pontuais de suas esferas espe-
cificas” (CASTRO, 2012, p. 387). De acordo com os adeptos desta
corrente, as interagdes entre os agentes na estrutura internacional
possibilita a chegada ao ethos, ou seja, o conjunto dos costumes e
hdbitos fundamentais, no Ambito do comportamento e da cultura,
caracteristicos de uma determinada coletividade, época ou regiao.

Ao se analisar o cendrio internacional do periodo em que
ocorreu o langamento dos primérdios do que se tornariam os ODS,
¢ possivel encontrar alguns elementos fiticos que justificam a razao
de seu surgimento na transi¢ao entre os séculos XX e XXI. O encer-
ramento do periodo da Guerra Fria (1947-1991) colocou o mundo
em um novo contexto. Nao havia, oficialmente, a bipolaridade entre

os blocos capitalista e socialista, erguendo-se os Estados Unidos da
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América como a grande superpoténcia hegeménica. Ao mesmo tem-
po, a Europa estava hd poucos anos de consolidar um dos principais
expoentes de blocos de integragao regional até hoje estabelecidos, a
Unido Europeia, por meio da assinatura do Tratado de Maastricht,
de 7 de fevereiro de 1992. Alguns anos antes, em 1985, o United
Support of Artists for Africa (ou USA Africa), grupo composto por
importantes nomes da industria fonogrifica dos Estados Unidos,
como Michael Jackson, Tina Turner, Diana Ross, Bruce Springsteen
e Bob Dylan, lancavam a cangao We Are The World, cujo principal
objetivo era captar a aten¢ao mundial para a crise humanitdria rela-
cionada a fome e as doencgas no continente africano.

A comunidade global buscou, dessa forma, se aprofundar nas
novas temdticas que se apresentavam com o advento do pdés-Guer-
ra Fria. Essas temdticas do campo das relagdes internacionais tam-
bém conversavam com a evolugdo percebida no campo dos direitos
humanos, sobretudo em rela¢io aos direitos sociais — dos quais o
direito & satde pertence. Conforme Piovesan (2018), hd uma nova
concepgao da indivisibilidade dos direitos humanos, em que nao se
pode mais conceber a existéncia desses direitos de forma apartada ou
individualizada, mas pertencente a uma gama universal que dd com-
pletude ao ser humano em suas mais variadas caracteristicas e neces-
sidades, o que deu ainda mais substrato as previsdes da Declaragio

Universal dos Direitos Humanos 1948. Ainda segundo a autora:

O processo de universalizacio dos direitos humanos

permitiu a formagio de um sistema internacional

de protecio desses direitos. Este sistema ¢ inte-
¢

grado por tratados internacionais de protegdo que

refletem, sobretudo, a consciéncia ética contem-
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poranea compartilhada pelos Estados, na medida
em que invocam o consenso internacional acerca
de temas centrais aos direitos humanos, na busca
da salvaguarda de parimetros protetivos minimos —
do “minimo ético irredutivel” (PIOVESAN, 2022,
posicao 184).

Dentro das teorias de relacdes internacionais sobre segu-
ranga, despontou a corrente pés-estruturalista, cujos adeptos bus-
cam compreender o conceito, as nuances politicas e de que maneira
a seguranca serd construida, pensada e desenvolvida conforme a for-
magido do ethos. Em outros termos, percebeu-se que a temdtica da
seguranca nao tinha unidade de referéncia rigida, como propunha as
correntes mais tradicionais, mas, também, nio era um agregador in-
finito, como defendido por teorias mais ampliacionistas. Os autores
Barry Buzan e Ole Wever, principais expoentes do pds-estruturalis-
mo da Escola de Copenhague, deram, ao conceito, o nome de segu-
ranca social ou societal security (BUZAN; HANSEN, 2009, p. 213).

Em linhas gerais, a Escola de Copenhague buscou trazer uma
maior sistematizagdo para estabelecer se determinado tema pode-
ria, ou ndo, ser considerado como de seguranca por determinado(s)
agente(s). Nesse sentido, o trabalho exercido pela comunidade glob-
al na constru¢io, amadurecimento e consolidacio dos ODS (ao
menos no Ambito ONU) e suas temdticas guardam relacio com as
técnicas de securitizagdo estruturadas por essa corrente internaciona-
lista. Assim, os agentes atuantes na comunidade internacional com-
preenderam que a satide e o bem-estar estavam entre as temdticas
que mereceram ser consideradas como questao de seguranca a nivel

ONU, reservando-lhes um campo especifico entre os ODS.
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Referida temdtica internacionalista também pode ser aplica-
da na seara dos direitos humanos. Segundo o autor André de Carval-
ho Ramos, hd a necessidade de haver uma compatibilizagao entre os
diversos direitos humanos existentes a fim de que um nio sobrepuje
o outro, tendo a finalidade de haver uma coexisténcia pacifica entre

eles, como se explicita no seguinte trecho:

A indivisibilidade e interdependéncia impedem
que se analise uma norma de direitos humanos de
modo isolado dos demais direitos. Pelo contrdrio, a
compreensio e aplicacdo de uma norma de direitos
humanos é sempre feita levando-se em consideragio
os demais direitos atingidos, que igualmente séo rel-
evantes e indispensdveis a uma vida digna. Por isso,
reproduzem-se, na seara dos direitos humanos, as
dificuldades da interpretacio da Constitui¢io como
um todo, pois, em nome da unidade da Constitu-
i¢do, nio se pode aplicar isoladamente uma norma
constitucional violando outros dispositivos da mes-
ma Constitui¢io. No caso dos direitos humanos,
todo o conjunto de direitos deve ser levado em con-
sideracdo. Por isso, os direitos humanos sio direitos
prima facie, ou seja, direitos que asseguram em um
primeiro momento posi¢oes juridicas, que, em um
segundo momento, podem sofrer restricdes pela
incidéncia de direitos titularizados por outros in-
dividuos. A dignidade humana deve ser assegurada
em uma constante busca de harmonia na aplicacio
prética dos direitos humanos, que se irradiam por
todo o ordenamento e orientam as agoes dos agen-
tes publicos e privados. (RAMOS, 2020, posicoes
112-113).

Nesse sentido, hd certa aproximacio entre a formagio e
consolidacio dos direitos humanos com as técnicas de securitizagao
empregadas pela teoria construtivista, ou seja, conquanto haja pre-
visibilidade normativa geral em documentos com os quais os Esta-

dos nacionais e outros agentes atuantes nas relagoes internacionais se

99



comprometem de forma reciproca, hd grande possibilidade de que
os direitos humanos ali previstos nio sejam empregados, de forma
concreta, em todos os lugares e da mesma forma.

O campo da satde publica é um exemplo interessante de
se verificar, inclusive & luz do Objetivo 3 dos ODS, a diferenca de
aplicabilidade concreta do artigo 25, item 1, da Declaragao Univer-
sal dos Direitos Humanos, e do artigo 12 do Pacto Internacional de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966. Embora ambos
os diplomas prevejam o compromisso de os Estados nacionais com a
inalienabilidade do direito a saide, bem como que os signatérios do
pacto de 1966 comprometem-se a providenciar assisténcia médica
aos seus nacionais, nao sao todos os Estados que criaram estruturas
normativas e competéncias materiais de entes federados no sentido
de, eles proprios, proverem assisténcia publica e universal de sadde,
como o fizeram, em suas medidas, o Brasil com o Sistema Unico de
Satide e o Reino Unido com o National Health Service, havendo,
inclusive, diferencgas entre esses proprios sistemas publicos, oriundo
da forma como a sociedade de cada um desses Estados compreende e
se projeta como essencial a concretizagio do direito humano a satde

e bem-estar.

3 CONSORCIOS INTERNACIONAIS DE VACINAS - CO-
VAX FACILITY

Em 14 de fevereiro de 2020, um homem de 33 anos foi

diagnosticado no Egito com COVID-19, sendo o primeiro caso
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documentado no continente africano, conforme uma nota oficial
do Ministério da Satde e da Populagao egipcio. Ato continuo, o di-
retor do Centro Africano de Controle e Prevenc¢io de Doengas, Dr.
John Nkengasong, informou, também em nota oficial publicadas
em inglés e francés, as medidas adotadas pelos Estados-membros
para impedir ou, a0 menos, diminuir a velocidade de transmissao do
coronavirus no continente.

Com a proliferacao dos casos confirmados de COVID-19
em todos os continentes, ficou ainda mais cristalino as autoridades
sanitdrias dos paises que se tornava extremamente necessario esta-
belecer diretrizes que visassem impedir esse aumento exponencial
de novos casos. Entre as primeiras medidas tomadas, destacou-se os
diversos decretos de lockdown, reportados a exaustdo pelos veiculos
oficiais de imprensa e pelas redes sociais, gerando imagens que seri-
am consideradas impensdveis nos centros urbanos mais cosmopoli-
tas e movimentados, como Londres, Nova York, Sao Paulo, Tel Aviv,
Xangai e Téquio. Contudo, a decretagao do impedimento de loco-
mogao por prazo determinado (caracteristica intrinseca aos decretos
expedidos pelas autoridades nacionais), conquanto necessiria, nao
era considerada suficiente para o controle definitivo da pandemia.

Dessa forma, apds a declaragao oficial pela Organizagao
Mundial da Saide de que a doenga transmitida pelo virus SARS-
CoV-2 era uma pandemia, em 11 de margo de 2020, a Diregao-Ger-
al do organismo internacional langou, em parceira com a Presidén-
cia da Franca, a Presidéncia da Comissao Europeia e a Fundagao
Bill & Melinda Gates o Access to COVID-19 Tools (ACT) Accelerator.

Segundo informagées da OMS, 0 ACT é um programa colaborativo
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global que visa acelerar o desenvolvimento, producio e acesso equi-
tativo a testes, tratamentos e vacinas para o combate 3 COVID-19.
Desde sua idealizagao, outros governos, organismos internacionais
da drea da sadde, cientistas, empresdrios e entidades filantrépicas se
juntaram 2 iniciativa para colaborarem com os objetivos principais
do grupo (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2022).

Como relatado, a iniciativa AC7 tém trés pilares fundamen-
tais: testagem, tratamento e vacinas. O pilar dedicado ao desenvolvi-
mento e distribuicao de vacinas recebeu o nome de “COVAX”. Esse
consércio é o resultado da unido da OMS com duas entidades, a
Coalizao para Promocio de Inovagdes em prol da Preparacio para
Epidemias (CEPI) e a Alianga Mundial para Vacinas e Imunizagio
(Gavi), em parceria com o Fundo de Emergéncia Internacional das
Nagoes Unidas para a Infancia (UNICEF), além da para a operacio-
nalizagao do consércio nas Américas pela Organizagao Pan-Ameri-
cana da Satide (OPAS).

O consércio atua a0 mesmo tempo com as organizagoes gov-
ernamentais, prestando suporte aos processos de autorizagao para o
uso das vacinas perante as autoridades sanitdrias, e com os diversos
laboratérios e farmacéuticas que as produzem. O préprio COVAX
Facility reconhece que, uma vez aprovadas para uso pelos Estados,
a tendéncia ¢ que houvesse um grande atraso para a fabricacdo, en-
vasamento e remessa aos Estados, em especial pelos desafios enfren-
tados pelas cadeias produtivas devido ao préprio cendrio pandémico.

Segundo o Diretor Executivo da Gavi, Dr. Seth Berkley, o
grande trunfo do consércio COVAX ¢, justamente, a distribui¢io

equitativa de vacinas. Esse principio se baseia no fato de que o acesso

20



as vacinas produzidas para o combate 2 pandemia de coronavirus
nao pode encontrar barreiras, especialmente para as na¢oes em vias

de desenvolvimento ou “baixa renda”. Conforme Berkley:

Para as nagoes de baixa renda, que de outra forma
nio teriam condicoes de pagar estas vacinas, assim
como para vérios paises de alta renda que nio tém
acordos bilaterais com os fabricantes, a COVAX
¢ literalmente uma linha de vida e a Gnica manei-
ra vidvel de seus cidaddos terem acesso as vacinas
COVID-19. Para os paises mais ricos, alguns dos
quais também podem estar negociando acordos bi-
laterais com fabricantes de vacinas, ela serve como
uma inestimdvel apélice de seguro para proteger
seus cidaddos, tanto direta quanto indiretamente.
Por um lado, ela proporcionard protegio dire-
ta, aumentando suas chances de garantir doses de
vacina. No entanto, a0 mesmo tempo, adquirindo
vacinas contra a COVID-19 através da COVAX,
estas nagoes também protegerdo indiretamente seus
cidaddos, reduzindo as chances de ressurgimento ao
assegurar que o resto do mundo também tenha aces-
so a doses (BERKLEY, 2020, traducio nossa)®

O discurso de Berkley esclarece, pelo menos em teoria, o
grande objetivo do Consércio COVAX Facility: dar a possibilidade
aos paises em desenvolvimento ou “de baixa renda” de acesso a lotes
de vacinas produzidas para o combate A pandemia de coronavirus.

E tal consércio ganha ainda mais relevincia quando se trata de uma

6 “For lower-income funded nations, who would otherwise be unable
to afford these vaccines, as well as a number of higher-income self-financing
countries that have no bilateral deals with manufacturers, COVAX is quite li-
terally a lifeline and the only viable way in which their citizens will get access
to COVID-19 vaccines. For the wealthiest self-financing countries, some of
which may also be negotiating bilateral deals with vaccine manufacturers, it
serves as an invaluable insurance policy to protect their citizens, both directly
and indirectly. On the one hand it will provide direct protection by increasing
their chances of securing vaccine doses. Yet, at the same time by procuring
COVID-19 vaccines through COVAX, these nations will also indirectly protect
their citizens by reducing the chances of resurgence by ensuring that the rest of
the world gets access to doses too.”
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regiao do planeta que concentra a maior parte das caracteristicas de
precariedade.

Entretanto, pontos relevantes da realidade social africana
contribuem para a baixa eficicia do consércio no continente, con-

forme serd demonstrado no item a seguir.

4 OS IMPACTOS DA VACINACAO TARDIA NO CONTI-
NENTE AFRICANO

4.1 FORMACAO DA AFRIA MODERNA E TIPOLOGIA DOS
RISCOS

A andlise mais enfocada no continente africano a respeito
das razoes do porqué se demorou — e, ainda, se demora — tanto a
chegada das vacinas e tratamentos para combate & pandemia neces-
sita de se estabelecer algumas premissas da formagio dos Estados
nacionais africanos, em especial a partir do periodo de libertagao
africana.

Os fatores que contribuiram ao fortalecimento das lutas de
libertagio sao diversos. O encerramento da Segunda Guerra Mun-
dial pode ser considerado um verdadeiro ponto de inflexao nas
relagdes entre o continente europeu e o africano (em verdade, tam-
bém se pode incluir o asidtico, embora nio seja este, neste trabalho,
o enfoque principal). A desestruturacio socioecondmica da Europa
no pds-Guerra nio comportava mais a manutencio total do sistema
imperialista até ento destinado 4 Africa e aos territérios, nela, ocu-

pados pelas outrora poténcias nortistas.
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Um fator que também guarda enorme influéncia reside no
fortalecimento ideolégico de um pan-africanismo desenvolvido ao
longo da década de 1950, em especial pelo principio da autodeter-
mina¢do dos povos. Na esteira das mudancas ideolégicas do pds-Se-
gunda Guerra Mundial, as poténcias imperialistas sofreram pressoes
cada vez mais intensas da Organizagio das Nacoes Unidas para que
0s paises europeus respeitassem e assumissem o compromisso com
a defesa desse principio estampado na Carta da ONU, rechagan-
do, em especial, a teoria socioldgica do darwinismo social. Nao se
pode olvidar o fato de que o principio da autodeterminagao dos
povos também foi utilizado pelas entao poténcias bipolares (Esta-
dos Unidos e Unido Soviética) para aumentar suas préprias regioes
de influéncia, vendo o surgimento de novos Estados nacionais uma
oportunidade de exercer sua hegemonia sobre cada vez mais povos.

O principal evento catalisador dos movimentos de libertagao
afro-asidtico foi a Conferéncia de Bandung de 1955. Ocorrida na
Indonésia, essa conferéncia reuniu povos africanos e asidticos e teve
por objetivo formar uma articulagio de auxilio muituo contra o im-
perialismo e pela luta por seu desenvolvimento. Muito embora um
dos elementos de discussao entre os conferencistas tenha sido o com-
bate a bipolarizagao mundial, os Estados chegaram a conclusao que
0 mais vantajoso para a posigio que ocupavam no cendrio interna-
cional era o de se utilizar de referida polarizagao entre os blocos capi-
talista e socialista. Portanto, estabeleceu-se entre os participantes que
os respectivos paises explorariam a bipolarizagao segundo uma légi-
ca de ndo-alinhamento e a formag¢io de um bloco terceiro-mundista.

Outra questdo essencial para compreender a formagao dos
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Estados nacionais africanos a partir das balizas de Bandung estd no
fato descrito por Marcelo Bittencourt em seu texto “Colonialismos,
descolonizagies e crises na Afvica’, sobre a diferenca de formagio entre
uma emergente elite intelectual africana e o restante da populagio
desses territérios, inclusive entre os diversos Estados nacionais. E
justamente em razdo dessas diferengas relevantes na compreensao da
formagao do “ser africano” que pode justificar o fato de as algumas
regioes trilharem um caminho de liberta¢ao armada, como Angola e
Argélia, ao passo que o processo sul-africano passou, em sua esséncia,

pelas disputas no campo da politica. De acordo com o pesquisador:

Além do reconhecimento da curta duragio da dom-
inagdo colonial na Africa, que ressalta a velocidade
da transformacio econdmica, social e cultural, deve-
se considerar as variantes locais e regionais, que tor-
nam necessdria a andlise de cada momento e espaco
geogrifico especifico para a avaliagio do processo
como um todo. O estudo de cada situagao colonial,
acrescido da andlise comparativa, permite entend-
er que as elites politicas das novas nagoes africanas
foram quase inevitavelmente oriundas das dreas de
maior contato com a exploracio colonial, em grande
parte urbanizadas e capazes de implementar uma
perspectiva nacional. Nesse sentido, o contato com
o colonialismo foi fundamental para que essas elites
pudessem pensar-se como argelinas, angolanas, ni-

gerianas ou quenianas. (BITTENCOURT, 2008)

Os processos de libertacio africana, armados ou nio, ti-
veram um ponto de convergéncia relevante: nao houve significativos
avancos no desenvolvimento social e econdmico desses recém-in-
dependentes Estados, efeitos esses que se estenderam por todo o
restante do século XX e adentraram o século XXI. De acordo com

um relatério elaborado pela Comissio Econdmica para a Africa das
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Nagoes Unidas (UNECA), cerca de 60% da populagio do conti-
nente vive em situagdo de pobreza cronica. Ainda conforme esse
relatério, uma caracteristica observdvel em comum dentre os diver-
sos Estados africanos estd na chamada “dindmica da pobreza” (ou
poverty dynamics no original), sendo elemento essencial para que
se consiga compreender os efeitos e as limitagoes do crescimento
econdmico. Sua relevincia se dd pelo fato de ser a “dinimica da po-
breza” o mecanismo capaz de identificar os maiores gargalos popula-
cionais de miserabilidade e vulnerabilidade social, a0 mesmo tempo
que garante maior confiabilidade na afericao das razées do porqué
determinados grupos tendem a permanecer no campo dessa pobreza
cronica (UNITED NATIONS, 2022, p. 4-5).

Conforme dados do Banco Mundial coletados pela UNE-
CA, a questdo da vulnerabilidade social abrange seis campos distin-
tos (natureza, satide, sociedade, economia, politica e meio ambiente)
dentro de um espectro entre o idiossincrdtico, ou particulares, e a
covaridncia, ou interdependente, pelo o que se chama de Tipologia
dos Riscos. No campo da satide, os riscos podem ser, dessa forma,
de ordem particular, como acometimento de doengas, machucados,
deficiéncias, envelhecimento e a prépria morte, passando por cendri-
os epidémicos regionalizados e, por fim, eventos pandémicos como
a COVID-19, segundo a UNITED NATIONS (2022, p. 10). Ea
prépria pandemia de COVID-19, sendo considerada um risco de
cardter covaridvel, tem uma maior abrangéncia nas consequéncias
de sua perpetuagio.

O relatério exprime que:
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Mas ao contrério dos choques idiossincriticos que
afetam apenas um individuo ou pequenos grupos,
a pandemia da COVID-19 é um choque covaridvel
que afeta individuos, bairros, comunidades e paises
a0 mesmo tempo, limitando as op¢des de suavizagio
do consumo através de empréstimos, venda de bens
domésticos ou retorno a fontes informais de finan-
ciamento. A contra¢io da atividade econdmica € o
consequente impacto sobre a pobreza de consumo
ocorrem em pelo menos dois niveis adicionais si-
multaneamente — doenga e morte, e fechamento de
escolas — aumentando a pobreza multidimensional

e a desigualdade. (UNITED NATIONS, 2022, p.

49, tradugao nossa) 7.

Tais gargalos de vulnerabilidade social acabam por refletir
diretamente nos nimeros mais diretamente relacionados ao com-
bate 4 COVID-19, inclusive na distribui¢ao e capacidade de apli-
cacio de vacinas, nos Estados africanos, conforme serd demonstrado

no item a seguir.

1.2 OS DADOS DA COVID-19 NO CONTINENTE AFRICA-
NO E VARIANTE OMICRON

Segundo dados oficiais da Unido Africana (UA), 54 dos 55
Estados-membros (ou seja, todos a excecdo de Eritreia), receberam

ou recebem remessas de vacinas para o combate a pandemia de

7 “But unlike idiosyncratic shocks that affect only an individual or small
groups, the COVID-19 pandemic is a covariate shock affecting individuals, neigh-
bourhoods, communities and countries at the same time, limiting the options for con-
sumption smoothing by borrowing, selling household assets or reverting to informal
sources of financing. Contraction in economic activity and the consequent impact on
consumption poverty play out on at least two additional levels simultaneously—illness
and death, and closure of schools—increasing multidimensional poverty and inequal-

.

uy
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COVID-19, sendo 51 desses (excetuados, além de Eritreia, Guiné
Equatorial, Reptblica Arabe Saaraui Democrética e Burundi) por
meio do COVAX Facility, sendo a vacina produzida pela farmacéuti-
ca AstraZeneca em parceria com a Universidade de Oxford presente
em mais de 95% das remessas destinadas ao continente africano via
consércio (AFRICAN UNION, 2022a). A seguinte tabela condensa
os dados atualizados até 16 de fevereiro de 2022 do quantitativo dos
5 Estados-membros que mais receberam e/ou mais aplicaram doses
de vacinas, considerando os esquemas vacinais completos (duas dos-

es ou dose Unica):

Tabela 1: Relacio de paises africanos e respectivas vacinagoes

Egito 77.608.000 45,35 68.812.381 28,58

Marrocos | 60.556.490 82,46 53.102.518 62,74

Nigéria | 48.995.013 15,80 23.265.109 3,34

Etiépia | 43.100.000 29,88 15.311.442 3,64

Angola | 38.789.002 66,34 16.233.878 15,81

Africa do

Sul 31.607.930 32,05 30.701.324 28,61

Mogambi- 36.537.498 68,54 22.471.695 33,09

que

Fonte: AFRICAN UNION (2022). Elaboragio prépria.

Conforme pode se observar da tabela anterior, considerando

Contexto Juridico. Rio de Janeiro, v. 9, n. 1, jan./jun. 2022 63




o estrato dos Estados que tem o maior quantitativo de doses rece-
bidas e doses aplicadas, apenas Marrocos, Angola e Mogambique
tém estoque de vacinas suficientes para imunizar mais da metade de
suas populag¢oes, ao passo que apenas o Marrocos conseguiu alcangar
mais de 60% de sua popula¢io com o esquema vacinal completo.
Dessa forma, o que poderia explicar a baixa quantidade proporcio-
nal de doses destinadas a paises tao populosos, como Nigéria, Egito
e Africa do Sul?

Existem alguns fatores de interesse. O principal deles é
derivado de — curiosamente — um dos eixos de atuagio do COVAX
Facility: testagem. Em 22 de fevereiro de 2022, foi registrado pelo
Centro Africano para Controle e Prevengao de Doengas cerca de
141 milhoes de testes de COVID-19 realizados, com ampla par-
ticipagao de Africa do Sul (22,4 milhées), Marrocos (11 milhées),
Egito (6 milhoes) e Nigéria (4 milhoes). Contudo, os dados consoli-
dados por mesorregiao indicam uma discrepincia entre as realidades
apresentadas. A Regido Austral (que engloba, dentre outras, Africa
do Sul, Mog¢ambique e Angola) apresenta uma média didria de 4,9
milhoes de testagens. Esse nimero ¢é alavancado principalmente pela
forte testagem sul-africana em comparagao com os demais paises da
regional. Por sua vez, a regido central africana, que abrange, dentre
outros, Camardes, Repiblica Democritica do Congo e Guiné Equa-
torial, apresenta uma média didria de testagem de 320 mil (AFRI-
CAN UNION, 2022b).

Uma importantissima ressalva deve ser considerada quando
da andlise desses dados. O préprio organismo continental indica que

todos os niimeros sao oriundos dos repasses de informagées dos gov-
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ernos dos Estados-membros da Unido Africana ao Centro Oficial
de Colaboragao Regional. Nesse sentido, a UA toma por base as
informagdes governamentais para elaborar seu banco de dados, que
podem ter consideravel nivel de subnotificacio de casos. A gravidade
da variagao entre os dados apresentados e a realidade pandémica
¢ tamanha que, segundo informagoes da Organizacao Mundial da
Satde, cerca de seis em cada sete testes positivos para COVID-19 no
continente nio sio reportados, o que causou, a0 menos, uma sub-
notificagdo préxima a 51 milhées de casos positivos somente em ou-
tubro de 2021 (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2021b).

A subnotificacio de dados a respeito do contdgio pelo virus
SARS-CoV-2 e suas variantes resulta em maiores dificuldades para o
alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, nao apenas,
mas em especial, no que tange ao pleno alcance do direito a saude.
Como visto anteriormente, o Objetivo 3 é composto por mais de 10
elementos. Os que mais se destacam no contexto pandémico sao os
objetivos 3.8 (alcance de cobertura universal de sadde), 3.B (apoio
a pesquisa, desenvolvimento e acesso a remédios e vacinas a pregos
baixos) e 3.D (aprimorar sistemas de alerta antecipados a riscos
globais de saude).

Contextualizando para o cendrio pandémico, a subnotifi-
cagdo de casos confirmados de COVID-19 prejudica sobremaneira
os Estados africanos de obterem um panorama mais fidedigno da
situagao e poderem organizar seus orcamentos publicos na drea da
saide. Como consequéncia, pode-se elencar o descontrole dos siste-
mas de atendimento a satde, com faltas constantes de leitos para o

tratamento tanto da COVID-19 quanto de outras doengas, situagio
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essa observada em diversos paises no inicio da pandemia. Ainda que
a Africa do Sul tenha elevado o seu orgamento publico especifico
para a satide em cerca de 3 bilhdes de rands — aproximadamente 200
milhoes de délares dos Estados Unidos — em razao da pandemia de
COVID-19 (UNICEE 2020), tal montante sequer representa 5%
do orcamento gasto pelo Governo Federal do Brasil até outubro de
2020, em que, segundo informagdes da Consultoria de Orgamen-
to da Camara dos Deputados, foram destinados pelo Ministério da
Sadde cerca de 38,2 bilhoes de reais — aproximadamente 7,4 bilhoes
de délares dos Estados Unidos — em medidas de combate a pan-
demia (MUGNATTO, 2020).

Tal situagao é narrada por Latif Ndeketa e Kondwani C.
Jambo (2022, p. 13) quando da andlise das razdes que podem ex-
plicar as principais barreiras enfrentadas pelo continente africano na
vacinagio contra a COVID-19. Destacam-se: i) baixo periodo de ar-
mazenamento dos lotes vacinais destinados ao continente, devendo
as doses serem aplicadas rapidamente, com risco de inutiliza¢ao dos
frascos remetidos, associado a baixa qualificagao de trabalhadores
da drea da sadde para manejo das doses em suas condigoes ideais; ii)
altissima dependéncia de remessas internacionais de doses vacinais,
estando sujeitos, em um primeiro momento, a preterigio em razao
dos contratos firmados entre as industrias farmacéuticas e as nagoes
mais desenvolvidas antes mesmo do inicio da fabricagio e, apds, nas
restricoes aplicadas pelos Estados em desenvolvimento produtores
de doses com pregos mais acessiveis, como ocorreu com a vacina da
AstraZeneca (COVIDSHIELD) produzida pelo Instituto Serum,

na India; iii) disseminagao de informagodes inveridicas a respeito da
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produgio e aplicagao das vacinas contra a COVID-19, inclusive se
utilizando a situacio elencada no primeiro item, para colocar em
descrédito a eficdcia das doses destinadas ao continente; iv) a per-
cepcio dos préprios habitantes da Africa a respeito da seriedade e
dos perigos advindos da infec¢ao pelo SARS-CoV-2, consideravel-
mente menor que na Europa e Estados Unidos; e v) grande dificul-
dade em os Estados africanos estabelecerem planos estruturados e
realistas de vacinacao de suas populagoes, o que gera o entravamento
de novas remessas de doses.

Outro ponto de extrema preocupacio e de violagao ao di-
reito a satde dentro dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel
se verificou na transi¢io entre 2021 e 2022, com a descoberta da
variante Omicron. Inicialmente nomeada de Variante B.1.1.529,
ela teve seu primeiro registro oficial reconhecido pela Organizagio
Mundial da Satide em 24 de novembro de 2021, por meio do 6rgao
da OMS especifico para o acompanhamento do surgimento e desen-
volvimento de novas variantes do SARS-CoV-2 e, devido suas carac-
teristicas, em especial a velocidade de elevagao da curva de contdgio,
foi classificada como variant of concern, ou “variante de preocupagao”
(WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2021a).

Uma das primeiras consequéncias foi o imediato fechamen-
to das fronteiras aéreas dos Estados da Africa Austral, como Africa
do Sul, Botsuana e Namibia. Em razio desse banimento mundial
de transporte a regiao, a prépria pesquisa desenvolvida com a vari-
ante 6micron em universidades da Africa do Sul restou prejudica-
da. Tal medida foi condenada com veeméncia pela Unido Africana,

que enxergou, em especial pelos paises do hemistério norte (notada-
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mente Estados Unidos e Unido Europeia), um verdadeiro precon-

ceito seletivo aos Estados da Africa Austral. Segundo a nota oficial:

Esses banimentos de transporte e entradas, que
limitam a livre circulagio de pessoas e bens, tém um
impacto negativo imediato e significativo na regiio,
j4 que resultam em: impactos adversos na economia,
que afetam, de forma negativa, a vida e a convivén-
cia das comunidades em questio; limitagio da ca-
pacidade de acesso a suprimentos médicos essenciais
para uma resposta satisfatéria no crescente nimero
de casos na Africa do Sul; limitacio da capacidade
de pesquisadores e cientistas da Africa Austral em
acessar reagentes necessirios ao acompanhamento
da disseminagdo da variante dmicron e para inves-
tigar e catalogar seu impacto de transmissao, severi-
dade e possivel neutralizagio dos efeitos das vacinas
(AFRICAN UNION, 2021, traducio nossa)®.

Resta cristalina, também, a dificuldade que os Estados afri-
canos enfrentaram durante o perfodo de restri¢des em razao da vari-
ante 6micron na aferi¢ao do indicador 3.B dos Objetivo 3, tendo em
vista que, com o impedimento de remessa dos insumos necessarios

as pesquisas nos laboratérios e universidades da regido, houve atraso

8 These travel and entry bans, which limit the free movement of
people and goods, have an immediate and significant negative impact in
the region as they lead to: Adverse impact on the economy which will ne-
gatively affect the lives and livelihoods of populations concerned; Limi-
ted capacity to access essential medical supplies needed to respond to the
ongoing upsurge of cases in South Africa; Limited capacity for Southern
African researchers and scientists to access the reagents needed to moni-
tor spread of the Omicron variant and to investigate and characterize
its impact on transmissibility, disease severity and possible evasion from
vaccines;
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significativo no desenvolvimento de relatérios e andlises a respeito
da variante em questao. Tanto o é que, segundo o bioinformdtico
da Universidade de KwaZulu-Natal em Durban e do Centro de Re-
sposta Epidemiolégica de Inovacao da Universidade Stellenbosch,
Tulio de Oliveira, do uma das possibilidades elencadas sobre o sur-
gimento da variante 6micron na Africa do Sul seria em decorréncia
da soma de dois fatores, quais sejam, o fato de a regiao ser um im-
portante centro de conexao aérea entre diversas regiées do mundo
(em especial o Aeroporto Internacional de Joanesburgo, considerado
o maior terminal aéreo da Africa) e a alta capacidade de sequen-
ciamento genético dos laboratérios sul-africanos (MALLAPATY,
2022).

A situagao sul-africana acaba por se expressar nos dados co-
letados pela Organizagio das Nagoes Unidas dentro do programa
dos ODS. O pais ocupa a 1072 posi¢o, sendo o terceiro da regido
da Africa Subsaariana. Entre os indicadores que demonstraram uma
elevacio nos dltimos anos estd, justamente, o de acesso universal a
sistemas de saide que, em 2017, alcangou a marca de 69% da po-
pulagio e, embora haja uma tendéncia de alcance do ODS, ainda
¢ considerado como um indicador que necessita de mudangas sig-
nificativas. Em relagdo ao Egito, a cobertura universal alcanga 68%
da populagao, ao passo que Nigéria somente inclui 42% no sistema
universal de acesso a satde. Outro dado relevante na comparagao
entre os paises supracitados é da aplicagao das vacinas recomendadas
pela OMS para os recém nascidos. O Egito lidera o comparativo
com cerca de 95% das criangas com seus esquemas vacinais comple-

tos, seguida de Africa do Sul com 72% e Nigéria com 54% (UNIT-
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ED NATIONS, 2022).

5 CONCLUSAO

A humanidade atravessou por diversos momentos histéricos
relacionados com doengas, pestes ¢ pandemias, como a Peste Negra
entre 1346-1352, a gripe espanhola entre fevereiro de 1918 e abril
de 1920 e, atualmente, com a pandemia de SARS-CoV-2. Diante de
todo o cendrio pandémico que o mundo enfrenta desde o comeco
de 2020, a observagio dos dados indica que a regido africana é a que
mais enfrenta dificuldades em relag¢io ao alcance dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel.

Conforme pode ser observado no decorrer deste trabalho,
os ODS foram elaborados a partir de uma nova percepgao acerca da
evolucio dos direitos humanos, que passou a os considerar, com o
advento da Declaracio Universal dos Direitos Humanos de 1948 e
do Pacto Internacionais dos Direitos Econémicos, Sociais e Politi-
cos de 1967, indivisiveis e universais, devendo a comunidade global
perseguir sua concretizagio de forma plena e abrangente, nio s6 no
tocante aos direitos civis e politicos, mas, também os direitos soci-
ais, econdmicos e culturais. Nesse sentido, a construgao das dreas
temdticas abrangeu o que a comunidade global em torno da ONU
compreendeu ser a ezhos de sociedade humana, incluindo o alcance
de objetivos claros relacionados a satde.

O artigo, ao se propor debrugar sobre o continente africa-
no, preocupou-se em compreender em que medida houve influéncia

da formacio dos Estados nacionais com a dificuldade enfrentada
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a0 alcance dos ODS relacionados a satde e, em que nivel, a tardia
vacinacio contra a COVID-19 contribui ou dificulta a esse alcance.
Verificou-se que a criagao dos novos Estados a partir dos movimen-
tos de libertacio afro-asidticos da década de 1960, apesar de ter se
apresentado, em alguns aspectos, heterogénea (sobretudo pela ex-
isténcia de movimentos com escolhas diversas de atuagao), o conti-
nente enfrenta questoes estruturais de uma “dindmica de pobreza®
cronica, reconhecidas pela propria comunidade global e que, por si,
ja traz diversos empecilhos ao cumprimento satisfatério dos ODS.

Ao partir para a andlise mais enfocada no objetivo especif-
ico ligado ao direito a sadde dentro dos ODS nesse contexto de
“dindmica de pobreza” cronica, tal situagao é ainda mais reforcada.
Embora haja esfor¢os considerdveis de diversos agentes internacio-
nais no tocante ao desenvolvimento de tratamentos e vacinas para o
combate 8 COVID-19, como o caso do Consércio COVAX Facilizy,
e sua destinagdo prioritdria aos Estados com baixo desenvolvimen-
to econdmico, sobretudo 4 Africa, diversos elementos evidenciam a
enorme dificuldade enfrentada por esses Estados.

Nesse sentido, pouco hd de efetividade para a comunidade
global que pouquissimos Estados consigam alcangar niveis excelentes
ou além das expectativas no alcance do direito a saides segundo os
indicadores dos ODS enquanto a maci¢a por¢ao de paises sofre por
nao conseguir sequer cobrir os niveis minimos. E nao se consegue
mais, atualmente, afastar essa nao-efetividade de suas consequéncias
para os demais, em especial sobre paises da antiga “periferia mun-
dial’, como a Africa Subsaariana, o Sudeste Asidtico e, também, a

América Latina. Esse ¢ o sentimento que foi expresso por Mia Couto

1



e José Eduardo Agalusa em uma manifesto aberto quando das proi-

bi¢oes impostas pelos Estados europeus de voos para paises da Africa

Austral:

O continente europeu que se proclama o berco
da ciéncia esqueceu-se dos mais bdsicos principios
cientificos. Sem se ter prova da origem geografica
desta variante e sem nenhuma prova da sua ver-
dadeira gravidade, os governos europeus impuse-
ram restrices imediatas na circulagao de pessoas.
Os governos fizeram o mais fécil e o menos eficaz:
ergueram muros para criar uma falsa ilusio de
protecio. Era previsivel que novas variantes surgis-
sem dentro e fora dos muros erguidos pela Europa.
S6 que nio hd dentro nem fora. Os virus sofrem
mutagdes sem distingdo geografica. Pode haver dois
sentimentos de justica. Mas nio hd duas pandemias.
Os paises africanos foram uma vez mais discrimina-
dos. As implicagbes econémicas e sociais destas re-
centes medidas sdo ficeis de imaginar. Mas a Africa
Austral estd longe, demasiado longe. J4 nao se tra-
ta apenas de falta de solidariedade. Trata-se de agir
contra a ciéncia e contra a humanidade (COUTO;

AGUALUSA, 2021).

Portanto, verifica-se que as condigdes atuais incidentes sobre

os paises africanos traz diversos empecilhos a concretizagao do di-

reito humano a sadde, sendo a tardia vacinagao contraa COVID-19

mais um elemento a compor a gama de entraves enfrentadas pela

Africa.
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