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RESUMO

Este artigo estuda a possibilidade de alterar o lugar periférico da
vitima no sistema penal brasileiro a partir da 6tica da justiga res-
taurativa. O confisco do conflito pelo poder estatal enraizado no
sistema de justica criminal contemporaneo criou um paradoxo em
que a vitima direta da infracdo penal tende a ser a figura menos
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atendida na resolucdo do conflito. Nao ¢ por acaso que se afirma
que o direito penal protege bens juridicos, mas pouco se fala na
pessoa vitimada. Enquanto a justi¢a tradicional tem como foco a
infracdo, a justica restaurativa dispensa um olhar atento para os
conflitos e a restauragdo da relagdo, seja da vitima, do ofensor ou
da comunidade afetada pelo dano. Nesse sentido, o estudo propde
a coexisténcia da justica convencional com a justi¢a restaurativa
como uma via de retorno da vitima a centralidade da resolucao
do conflito. Como resultado, a experiéncia dos Juizados Especiais
Criminais sera examinada como uma possivel via do protagonis-
mo da vitima a ser replantada em solos restaurativos. A pesquisa
utilizou o método indutivo de abordagem e as suas fontes prima-
rias sdo a legislagdo brasileira e as resolugdes da Organizacao das
Nagodes Unidas, e as secunddrias, as suas principais referéncias.

Palavras-chave: Vitimas. Sistema criminal brasileiro. Justica
Restaurativa. Juizados Especiais Criminais.

ABSTRACT

This article studies the possibility of changing the peripheral
place of the victim in the Brazilian criminal justice system from
the perspective of restorative justice. The confiscation of the con-
flict by the state power rooted in the contemporary criminal jus-
tice system has created a paradox in which the direct victim of
the criminal offense tends to be the figure least attended to in the
resolution of the conflict. It is no accident that it is said that crim-
inal law protects legal assets, but little is said about the victimized
person. While traditional justice focuses on the offense, restor-
ative justice takes a close look at conflicts and the restoration of
the relationship, whether of the victim, the offender, or the com-
munity affected by the damage. In this sense, the study proposes
the coexistence of conventional justice with restorative justice as



a way to return the victim to the centrality of conflict resolution.
As a result, the experience of the Special Criminal Courts will be
examined as a possible way of the protagonism of the victim to
be replanted in restorative soil. The research used the inductive
method of approach and its primary sources are the Brazilian leg-
islation and the resolutions of the United Nations Organization,
and its secondary sources are the main references.

Key words: Victims. Brazilian criminal system. Restorative Jus-
tice. Special Criminal Courts.

1 INTRODUCAO

Enfrentar a questdo da posicdo da vitima nas ciéncias cri-
minais sem incorrer em truismos ¢ um desafio que, diante da gra-
vidade do tema, demanda superagdo. Nao ¢ uma situagdo nova e o
incomodo em relacdo a ela igualmente ndo ¢ recente. Cuida-se de
um problema cuja solugdo esbarra no proprio desenho do sistema

penal contemporaneo.

A sensacao de crise desse sistema, entreouvida nos corre-
dores da academia e dos Tribunais, ¢ refor¢cada pela percepcao do
senso comum, amplificada pela midia. Fato ¢ que, independente-
mente da motivagdo — pune-se pouco ou pune-se demais — parece

haver um consenso de que se pune inadequadamente.

O presente estudo tem como escopo propor a utilizagao da
justica penal restaurativa como uma via para arrefecer o papel uti-
litdrio e marginal da vitima no sistema penal tradicional, de for-

ma a lhe garantir uma posicao de protagonismo na resolu¢dao do



conflito, dentro de uma ideia de construgdo coletiva da decisao.

O caminho escolhido teve como ponto de partida tracar
um panorama de como se deu o chamado confisco do conflito
da vitima pelo poder publico, que lhe ceifou a possibilidade de

influir de forma significativa na solu¢do da situagao conflituosa.

Em seguida, foi indispensavel facear a situagdo da parte
ofendida no campo penal e politico-criminal brasileiros, de modo
a apontar as deficiéncias, mas reconhecer, por outro lado, a exis-
téncia de esforcos no sentido retira-la da condicao periférica de
nota de rodapé, capazes de ilustrar a tentativa de reencontro das
ciéncias criminais com vitima, ainda que sem qualifica-la como
figura de destaque, mas como personagem reconhecido como su-

jeito de direitos.

Como contraponto entre teoria e pratica do sistema penal
tradicional, a perspectiva da justi¢a restaurativa sera abordada no
estudo, com destaque na posi¢do de centralidade que a vitima
ocupa no processo restaurativo. Serd examinada a coexisténcia
entre os dois sistemas: sistema de justica convencional e a justigca
restaurativa, a partir do sistema penal brasileiro. Por fim, esse
estudo conduzird o leitor a se questionar se ¢ possivel pensar, no
mundo real e sem um prisma ingénuo, em outras respostas ao

crime fora das estruturas de poder estatais tradicionais.



2 NA PERIFERIA DO CONFLITO

O alijamento da resolu¢do do conflito sofrido pela viti-
ma esta atrelado as transformagdes politicas ocorridas na Europa
por volta do século XII, ligadas ao paulatino estabelecimento de
um poder monarquico soberano. A partir desse periodo, o anta-
gonismo privado entre vitima e ofensor foi ganhando um outro
contorno, na medida em que a figura do soberano, como repre-
sentante do Estado, ingressou nessa relacdo também como uma
parte vitimada pela ofensa. Dessa nova roupagem surgiu a nogao
de infracdo a lei, estranha a 6tica medieval anterior, no sentido de
que o dano praticado por um individuo a outro ultrapassa os limi-
tes interpessoais e atinge a ordem, a sociedade, o Estado (FOU-
CAULT, 2002, p. 45 e seg.).

Foi esse cenario que originou o procurador, um novo per-
sonagem no conflito com a atribui¢do de representar o poder po-
litico lesado pela pratica da infragdo penal e que, num movimen-
to de expansdo, segundo Foucault, passou a dublar a vitima, até
finalmente substitui-la (Ibidem.), de modo que o conflito lhe foi
confiscado.

Através de uma perspectiva que vislumbra o processo
civilizador como um conjunto de transformagdes sociais de re-
gulagdo, Ferrajoli (2014) sugere que a historia do direito penal
estaria ligada a luta contra a vinganga. Assim, o fim da relagao

unicamente bilateral entre vitima e ofensor seria a sua certiddo



de nascimento, bem assim um ganho civilizatorio, na medida em
que afastou possibilidade de justi¢ca e vinganca privadas, praticas

associadas ao que o autor chama de estado selvagem®.

Construiu-se uma dinamica em que a relagdo conflituosa
vivenciada pelas partes diretamente envolvidas transborda, preen-
che todos os espagos da sociedade’® ¢ aniquila a pessoalidade da
conexdo original ao sensibilizar o liame entre ofensor e vitima.
Assim, ¢ estabelecida uma nova relagao artificial que torna a so-
ciedade, simbolicamente o Estado, uma espécie de vitima univer-
sal de todos os crimes, munida de um aparato profissionalizado
destinado a producao de uma resposta suficiente e isondmica a
todas as infracdes penais. E nessa dindmica que se encontra anco-
rado o poder punitivo estatal, focado na abstragdo da protecao de

bens juridicos e com o olhar embacado para o ofendido.

A vitima passa a ser vista como uma espécie de “priori-
dade periférica” (ZEHR, 2008, p. 31) no processo, resumida a
mero dado que da substrato a denuncia, instrumentalizada como
uma pega de prova no xadrez da instru¢ao criminal. Como ilustra

Zaffaroni (2013, p. 19.), quem teve o braco quebrado pelo ofensor

4 Embora o autor nao se utilize da expressio evolugio, a dicotomia civi-
lizagdo e estado selvagem conduz a essa ideia. “No entanto, mesmo que a realidade
social seja também wm processo histdrico orginico e cumulativo, uma comunidade de
individuos nunca se desenvolve linearmente a partir de um crescimento ininterrupto.
Quando pensado a partir da histéria humana, um conceito como o de evolugio jamais
deve ser lido sem forte distanciamento critico. Sem isso, ficariamos na dificil rarefa de
explicar, por exemplo, que escravidio é um estado evolutivo - do que mesmo?” (ME-
NEGAT, 2010, p. 213).

5 Nio ¢ coincidéncia que a légica punitivista esteja compreendida no
modo de sociabilidade contemporineo.



deve mostrar o osso partido, sob pena do poder punitivo leva-lo
a for¢a para demonstrar o que o agressor lhe fez, mas nada lhe ¢
reposto, seja através de tratamento, seja com o pagamento pelo
tempo de trabalho perdido, sequer “um diploma de vitima para
que o pendure em um canto da casa.”. A resposta a ofensa pela
via da punicdo estd direcionada a sociedade e ao réu, restando a

vitima satisfazer-se enquanto parte integrante daquela.

Na década de 1990, ja apontava Zehr (2008, p. 24 e seg),
um dos pioneiros autores a tratar da justiga restaurativa, ser “in-
tensamente degradante e desumanizador” perder o poder pessoal
e ficar sob o poder dos outros contra a propria vontade. Propde o
professor norte-americano que a vitima precisa ser ouvida, pois
somente ela ¢ capaz de responder com autenticidade a respeito
de suas necessidades, que podem ser desde uma reparagdao de
prejuizos financeiros até desejos mais simbolicos como a busca
por respostas ou informacdo, além da possibilidade expressar e
validar suas emogodes como raiva, medo e dor. Além disso, como
parte integrante de uma experiéncia de justica, ¢ necessario que a
vitima conheg¢a que medidas estdo sendo tomadas em relagcdo ao

seu ofensor. Tudo isso como uma forma de seu empoderamento.

3 A VITIMA NO SISTEMA DE JUSTICA PENAL BRASI-
LEIRO: da periferia as tentativas de ressignificacio

E sintomatico que essa vitima, inicialmente dublada pelo

Estado, tenha sido empurrada para fora do protagonismo da



resolucdo do conflito, de modo que, na maioria dos casos®, so-
mente possa influenciar o resultado do processo penal brasileiro
pela via da representacdo - se legalmente prevista -, da assistén-
cia, ou do ajuizamento da a¢do penal privada subsididria da pl-
blica - quando inerte o Ministério Publico. A linguagem, nesse
caso, ¢ muito simbolica a respeito do seu carater marcadamente

coadjuvante: representagdo, assisténcia e subsidiariedade’.

Alias, mesmo quando prevista alguma forma de insercao
da vitima nesse protagonismo, ela € colonizada pelas rotinas bu-
rocraticas e pela necessidade de celeridade e produtividade do
sistema vigente. A composic¢ao civil dos danos nos Juizados Es-
peciais Criminais, por exemplo, na maioria das vezes, ndo encon-
tra espago ou tempo para se realizar efetivamente, além de haver
pouco incentivo para que as partes estabelecam didlogo. Nesse
passo, apesar da vitima se encontrar fisicamente presente, ela se-
gue afastada do processo decisorio (ACHUTTI, 2016, p. 186 ¢
seg). Casos de sucesso nessa seara mostram-se muito mais como
consequéncia do esfor¢co pessoal dos operadores do sistema do

que de uma medida de politica criminal.

Se a possibilidade dessa vitima influir no resultado do
processo ¢ débil, o que o Poder Judiciario lhe entrega ¢ ainda
mais ténue e tem sua centralidade na via material, seja através

da pena restritiva de direitos de prestacdo pecunidria, seja pela

6 Diz-se na maioria dos casos em virtude das limitadas hipdteses de
acao penal privada.
7 A excegdo, mais uma vez, fica por conta da disponibilidade da agdo

penal privada.



indenizacdo de carater civil, numa otica de instrumentalidade do

processo penal.

E nessa cadéncia que o Codigo de Processo Penal abre
espaco para que o ofendido requeira a implementacao de medidas
assecuratdrias como sequestro (art. 127) e hipoteca legal (art.
134). Demais disso, qualifica a sentenga penal condenatoria
transitada em julgado como titulo executivo no juizo civel (art.
63) e preveé, a partir da reforma trazida pela Lei n® 11.719/2008,
a possibilidade de cumulagao da pretensdo punitiva estatal com a
pretensdo indenizatdria da vitima?, através da fixagdo, na decisao,
de valor minimo para a reparacao dos danos causados ao ofendi-
do (art. 387, inc. IV). Isso significa que a parte ofendida devera
executar a sentenga na esfera civil e somente 14 podera pleitear
eventual complementagdo do valor inicialmente dosado na sen-
tenca penal condenatoria, pelo que, apesar dos esforgos legislati-
vos, nao ha como afirmar que juizo criminal seja capaz por si sO

de resolver a questao do prejuizo financeiro da vitima.

De todo modo, dentro de uma otica de precificacdo do
sofrimento de ambos - ofensor e vitima -, o ofensor é encora-
jado a indenizar a vitima através de uma dindmica de coercao
indireta, na medida em que diversos dispositivos do Cdodigo Pe-
nal oferecem uma atenuagdo da forca punitiva estatal pela via da

compensagao financeira do dano. E dizer, a diminui¢ao de pena

8 Nesse sentido, Lopes Junior (2021) ressalva que é necessdrio pedido
expresso na inicial acusatéria de condenagao do réu ao pagamento de valor mini-
mo, submetendo-se a pretensdo as garantias constitucionais do contraditério e da
ampla defesa.



pelo arrependimento posterior (art. 16), a concessao da suspensao
condicional da pena (art. 78, § 2°), do livramento condicional
(art. 83, inc. IV) e da reabilitacdo criminal (art. 94, inc. III) sdo
medidas condicionadas a existéncia de repara¢do do dano, quan-
do possivel. Alids, o proprio estancamento da pretensdo punitiva
estatal pela via do acordo de ndo persecucdo criminal esta atrela-
do ao cumprimento de obrigacdo indenizatoria (art. 28-A, inc. |

do Codigo de Processo Penal).

Tendo o status quo ante materialmente restabelecido,
pouco resta a vitima a ndo ser contentar-se com a puni¢ao do
outro. Talvez, o regozijo da vinganga’, mencionado como um dos
fundamentos para afastar o seu protagonismo no processo penal,
seja, ironicamente, o que lhe resta com cumprimento da senten-
ca condenatéria. De fato, a parte ofendida sequer ¢ ouvida, por
exemplo, a respeito de que destino ela entenderia mais adequado
para o cumprimento da pena de prestacao de servico a comunida-
de, cabe ao juizo da execucdo fazé-lo (arts. 147 e 148 da Lei n°
7.210/1984).

Perde-se a chance de franquear a vitima a possibilidade
de ter outros desejos — que ndo puramente de reparacao financei-
ra do seu dano — atendidos. Conforme suas crencas, historia de
vida e interesses, ela poderia escolher que programa comunitério

ou estatal lhe deixaria mais satisfeita em beneficiar. As pautas

9 De fato, o sistema penal nao alivia as dores do ofendido, ele as manipula
e cria novos sofrimentos, incentivando o sentimento de vingan¢a de modo a via-
bilizar e legitimar o exercicio do “violento, danoso e doloroso poder punitivo”. Vide

KARAM, 2015, p. 349.
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sdo intmeras: saude, protecdo dos animais e do meio ambiente,
combate a homofobia e ao racismo, atenc¢ao a criangas ¢ 1dosos,
entre outras. Ocorre que isso demanda tempo e implica dificulda-
de operacional, o que ndo se coaduna com a ldgica economicista
de eficiéncia e pressa que permeia as dinamicas do Poder Judicia-
rio. A duracdo razoavel do processo, no entanto, ndo aponta para
nenhuma dire¢do, ela pode significar tanto a aceleragdo de sua
marcha, em homenagem ao principio da celeridade, quanto sua
desaceleragdo, conforme as necessidades do caso concreto, para

atender a outras garantias e direitos'.

Por outro lado, nao se pode deixar de realcar a existéncia
de esfor¢os para minimizar esse abandono da vitima pelo sistema
penal contemporaneo. A Lei n° 11.690/2008 reformulou comple-
tamente o Capitulo V do Cédigo de Processo Penal, a comecar
pelo seu titulo que, originariamente nomeado “Das perguntas
ao ofendido”, foi alterado para “Do ofendido”. Mais uma vez, a
linguagem ¢ um bom termometro do contetdo da norma, ja que
evidencia a alteragao de status dessa vitima: de instrumentalizada
como mero elemento de prova na redacdo original, ela se torna

um personagem, ainda que coadjuvante.

Apesar de subsistir a sua obrigacdo de comparecer em jui-
7o e contribuir para a formac¢do do convencimento do julgador,
passou o ofendido a ser titular do direito de informagao acerca de
dados relevantes do processo, como o ingresso e a saida do acu-

sado da prisdo, a designacdo da data de audiéncia e o resultado

10 A respeito do tema, vide SOUSA, 2018.
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do julgamento. Outro ponto importante foi a preocupagdo com o
acolhimento da vitima, tanto em relagdo ao seu encaminhamento
para atendimento multidisciplinar, caso necessario, quanto a pre-

servacdo de sua intimidade, honra e imagem.

Além das previsoes genéricas, aplicaveis em relacdo a
ofendidos de quaisquer delitos, determinados crimes que tendem
a vitimar grupos de maior vulnerabilidade receberam uma aten-
¢do mais cuidadosa, como ocorreu com o trafico de pessoas (art.
149-A do Codigo Penal) e os crimes de violéncia contra a mulher,
previstos na Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006).

O trafico de pessoas € topico incontroverso nas agendas
internacional e nacional e esta presente no século XXI como um
fendomeno global que configura, ainda que sob certa invisibilida-
de, uma das maiores violagdes contemporaneas aos direitos hu-

manos''.

Uma andlise da sucessao histérica do tratamento normati-
vo internacional dispensado a vitima desse delito, tendo como re-
corte temporal de cerca de 200 anos (1800-2000), demonstra que
uma abordagem incipiente do tema estava relacionada a didspora
negra de africanos escravizados'?. Posteriormente, na primeira

década de 1900, teve inicio a preocupagdo com a protecdo de

11 Normalmente perpetrado por organizagoes criminosas nacionais ou
transnacionais, tem como dinimica a utilizacio do ser humano como meio de
obtencdo de lucro mediante a exploracio sexual, servidio, remocio de drgaos,
submissio a servigos forcados, escravidio e préticas similares.

12 Tratado de Paris (1814)
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mulheres brancas europeias'?, que foi sendo ampliada no decorrer
do século para atingir quaisquer mulheres, criangas e adolescen-
tes, até abarcar todos os seres humanos. No entanto, somente a
partir do Protocolo de Palermo (2000) foi inaugurada uma nova
perspectiva a respeito da situagdo dessa vitima, afastada da visdo
tradicional que lhe atribuia uma condi¢cdo de quase criminosa,
para reconhecé-la como pessoa que sofreu graves violagdes de
direitos humanos (CASTILHO, 2008, p. 7 e seg).

O Protocolo de Palermo ¢ um documento chave na sea-
ra internacional a respeito do tema e fixou a prote¢do da vitima
como um dos eixos de enfrentamento desse crime. No ambito do
direito brasileiro, as politicas publicas ganharam félego apds sua
ratificag@o', que ensejou, no ano de 2006, a institui¢do da Poli-
tica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (Decreto
n° 5.948/2006)"5. Atualmente, a Lei n® 13.344/2016 trouxe modi-
ficacdes no ordenamento juridico de modo a conforma-lo ainda

mais as demandas internacionais.

O referido diploma legal ¢ um bom exemplo do redes-
cobrimento cientifico e legislativo da vitima ao assentar que a
resposta adequada vai muito além da tradicional responsabiliza-
¢ao dos culpados pela via da puni¢do e da reparagao financeira

do dano. Com uma otica transversal a respeito do problema e a

13 Acordo para a Repressao do Tréfico de Mulheres Brancas (1904), con-

volado em Convencio no ano seguinte.

14 O Protocolo foi incorporado ao ordenamento juridico brasileiro através
do Decreto n° 5.017, de 12 de marco de 2004.

15 Atualmente, encontra-se em execucio o III Plano Nacional de Enfren-
tamento ao Trafico de Pessoas (Decreto n° 9.440/2018).
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preocupacdo de evitar a instrumentalizagdo da pessoa vitimada,
estabelece uma série de intengdes a respeito de sua protecdo e

assisténcia.

Por meio de orientagdes abstratas ¢ abertas, a Lei de En-
frentamento ao Trafico de Pessoas permite que o cuidado com a
vitima seja individualizado segundo a peculiaridade de cada caso.
E nesse contexto que a previsdo de assisténcia ao ofendido ndo
se limita ao campo meramente juridico e inclui aspectos relacio-
nados a saude, ao trabalho e ao dmbito social. O foco passa a ser
a atencao as suas necessidades especificas, conforme marcadores
de vulnerabilidade como género, orientacdo sexual, origem ét-
nica ou social, procedéncia, nacionalidade, raca, religido, faixa
etdria, situagao migratoria, atuagdo profissional, diversidade cul-

tural, linguagem, lacos sociais e familiares, entre outros.

O esquema de assisténcia a vitima do crime de trafico de
pessoas ainda apresenta a preocupag¢ao com a humanizagao do
seu atendimento, a preservagdo da sua intimidade, o reconheci-
mento de seu direito a informagao a respeito dos procedimentos
administrativos e judiciais e a prevencao a revitimiza¢do. Tudo
com a garantia de que as medidas de prote¢do ndo serdo con-
dicionadas a colaboragdo da vitima com a persecugdo criminal,
meio de descaracterizar, de modo expresso, o perfil meramente
utilitario que ¢ atribuido ao ofendido na pratica do processo penal

contemporaneo.

Vale a pena verificar como a legislacao especifica — além

14



de reforcar o 6bvio, como ¢ o caso da preocupagdo com o atendi-
mento humanizado e a preservacdo da intimidade — veicula dis-
posicdes absolutamente genéricas, que ndo guardam relagdo com
a singularidade do trafico de pessoas e que deveriam e poderiam

ser implementadas em relagdo a vitima de qualquer crime.

Ja a Lei n° 11.340/2006 foi apelidada como Lei Maria
da Penha em mesura a uma vitima brasileira de reiterados atos
de violéncia doméstica perpetrados por seu marido'®. Constituiu
uma resposta do Brasil a influxos internacionais e internos, em
especial de demandas do movimento feminista, para o enfrenta-
mento da questdo e apresenta um enfoque pouco usual em relagdo

a vitima, quando comparada a outros diplomas legais.

A Lei Maria da Penha possui um manifesto recorte de
género e prevé uma série de medidas de cuidado e acolhimento

da mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar, con-
16 Maria da Penha Maia Fernandes, no inicio da década de 1980, apds
anos de agressoes, sofreu uma tentativa de homicidio perpetrada por seu marido
que a deixou paraplégica. Passados cerca de 15 anos sem solugio interna, a situa-
¢io foi denunciada 2 Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, pela vitima,
pelo CEJIL (Centro pela Justica e pelo Direito Internacional) e pelo CLADEM
(Comité Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher),
que sustentaram a tolerancia do Estado brasileiro em relacio aos fatos, diante de
sua omissao em tomar as medidas necessdrias para a puni¢io do agressor. Apesar
de instado a se manifestar, desde outubro de 1998, o Brasil quedou-se silente. O
caso nao foi submetido a Corte Interamericana de Direitos Humanos, mas a Co-
missio, através do Relatdrio n® 54/2001, publicado em 16 de abril de 2001, iden-
tificou a existéncia de uma tolerincia sistemdtica a prdticas de violéncia contra a
mulher, pela ineficcia, negligéncia e omissio das autoridades judiciais brasileiras
tanto na puni¢io do acusado, quanto na indenizagao da vitima, que denotam uma
incapacidade do Brasil de organizar sua estrutura de forma a garantir tais direitos.

(CIDH).
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siderando a preocupagdo com sua integridade fisica, psiquica e
emocional, de modo a evitar a sua revitimizagdo. E nesse aspecto
que estabelece, por exemplo, a preferéncia de seu atendimento
policial e pericial por pessoas especializadas e do sexo feminino
e a garantia de que, no curso de sua inquiri¢do, ndo tenha contato
com o ofensor e, além disso, ndo seja questionada a respeito de

sua vida privada.

Ha uma marcante preocupagdo com a maneira como essa
vitima ¢ ouvida pelas autoridades, tendo a legislagdo de regéncia
previsto a utilizacdo de recinto projetado para tal fim, observadas
sua condicdo etaria e a gravidade da violéncia sofrida, franquean-
do-se, inclusive, a possibilidade de intermediagdo por profissio-
nal especializado, providéncias que se mostram destinadas a criar
um ambiente de seguranga e escuta respeitosa. Alids, essa vitima
tem previsto direito de assisténcia judiciaria em todos os atos pro-

cessuais.

Outro ponto de acolhimento ¢ a dindmica das medidas
protetivas de urgéncia, capazes de estancar a violéncia, ainda
que momentaneamente, ¢ de garantir algum tipo de conforto a
vitima. Ja no registro da ocorréncia, a autoridade policial deve
remeter procedimento em apartado ao juiz, no prazo de quarenta
e oito horas, para eventual concessao dessas medidas. Alias, o
afastamento do agressor da convivéncia com a vitima, em virtude
de risco atual ou iminente a integridade fisica ou psicologica da
mulher, ndo possui reserva absoluta de jurisdi¢ao, ja que podera

ser determinado pelo delegado de policia, caso o municipio nao
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seja sede de comarca, ou pelo proprio policial, na auséncia do

daquele.

Deflui do texto legal a existéncia de uma plasticidade a
respeito dessas medidas no tocante a0 momento em que serao
concedidas, quem podera requerer (vitima ou ministério publico),
duracdo e contetido. O rol exemplificativo denota a transversali-
dade que o legislador os pretendeu dar. Sdo previstas desde pro-
vidéncias de neutralizacao fisica do agressor (como afastamento
do lar e proibi¢do de determinadas condutas), passando por pre-
caucoes patrimoniais (v.g. prestacdao de alimentos e suspensado de
procuracao concedida ao agressor), at¢ medidas de apoio psico-
lo6gico a vitima e de conscientizacao do ofensor (como o encami-
nhamento da ofendida a programa de prote¢dao ou atendimento e

do agressor a acompanhamento psicossocial).

Tais inovacdes legislativas das ultimas décadas consti-
tuem um timido reposicionamento da vitima dentro do direito
penal e do processo penal, mas sdo um caminho importante para
inspirar uma mudang¢a de perspectiva, desde que observadas na

pratica, verificacao que, todavia, ultrapassa o escopo do estudo.

Por outro lado, o terreno em que se encontra a vitima ¢€ tao
instavel que ela sequer pode sentir seguranca a respeito do lugar
em que ird ocupar no costumeiro maniqueismo do sistema penal,
que classifica os ofensores como criminosos em contraposicao
aos cidaddos de bem. O carater adversarial do processo penal, em

que a busca da verdade real (ou da verdade possivel) ¢ um jogo
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onde se perde ou se ganha - e perder para o réu pode significar
estigmatizacdo e anos de encarceramento -, resulta a utilizacao
de qualquer artificio para a contencdo do poder punitivo estatal,

ainda que isso implique a desqualifica¢do da parte ofendida.

A revitimizacdo ou sobrevitimiza¢ao acaba sendo uma
consequéncia da garantia da ampla defesa que acaba por ampliar
o objeto do julgamento para nele incluir o carater e a conduta da
vitima, ainda mais numa sociedade estruturalmente machista e
racista. De modo lateral, avalia-se o ofendido com base em pre-
sun¢des que acabam ndo permitindo que lhe sejam concedidas as
garantias processuais necessarias para uma eventual defesa. Ape-
sar de se tratar de um cenario mais comum nos casos de pessoas
em situagdo de vulnerabilidade - decorrentes de raca e género,
por exemplo -, essa dindmica pode ocorrer em relagdo a qualquer

individuo.

Dois casos famosos de homicidio no pais podem ser uti-

lizados para ilustrar o extremo da revitimizac¢do'’. Na década de
17 Faz-se um pontual desvio de rota para citar um caso emblemdtico
ocorrido nos Estados Unidos, com o fito de ilustrar que a problemdtica da
revitimizacio nio ¢ algo circunscrito ao sistema penal brasileiro, mas decorre da
conjuntura do aparato de poder penal ocidental como um todo.

No ano de 1991, o jovem negro Rodney King foi espancamento por trés policiais
brancos e um hispanico. Interceptado por dirigir com excesso de velocidade, ele,
inicialmente, recusou-se a sair do veiculo, obedecendo  ordem policial pouco de-
pois, momento em que sofreu golpes de cassetete e de mdquina de eletrochoque. A
cena foi gravada amadoramente e difundida por canais de televisao na época. No
julgamento dos policiais, o jiri, composto apenas por pessoas nao afro-america-
nas, absolveu os réus da acusacio de “uso excessivo da for¢a”, pois compreendido
como uma espécie de legitima defesa dos agentes, que se sentiram ameacados pela
vitima.

O recorde racial do caso serviu como gatilho dos famosos “distirbios de Los An-
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1970, o julgamento do homicidio de Angela Diniz, alvejada a
tiros pelo namorado “Doca” Street, no balneario de Buzios, no
Rio de Janeiro, chamou aten¢ao da sociedade em decorréncia da
utilizacdo da tese de legitima defesa da honra pelos advogados
do réu, oportunidade em que o comportamento social e sexual
da vitima foi discutido ndo apenas dentro do processo, mas por
todo o corpo social, através da cobertura mididtica. Décadas
mais tarde, o chamado Caso Yoki descortinou como um homem
de classe alta, Marcos Matsunaga'®, vitima de homicidio pratica-
do por sua mulher Elize Matsunaga, em um bairro nobre de Sdo
Paulo, teve sua conduta social questionada e julgada também
ndo apenas em sede endoprocessual, mas pela sociedade, em

decorréncia da repercussdo que o caso ganhou na imprensa.

Ponto que merece realce, por outro lado, ¢ uma sensi-
vel mudanga de otica a respeito de homicidios praticados contra
mulher por ciimes. Se inicialmente eram tratados como legiti-
ma defesa da honra e depois enquadrados na moldura do homi-
cidio privilegiado, atualmente sdo tipificados como feminicidio.
Cresce o reconhecimento da posi¢ao de vitima e ndo de culpada
da mulher.

geles” de 1992 - seis dias de revoltas urbanas que deixaram cerca de dois mil
feridos, além de cinquenta e trés mortos - ¢ foi objeto de andlise pela fildsofa
Judith Budler, que chamou atencio, diante da divergéncia de interpretagoes a
respeito de quem seria a vitima no caso, para o processo de como as percepgoes
dos individuos sio socialmente construidas. Vide DORLIN, 2020, p. 18 ¢ seg.
18 Embora Marcos Matsunaga tivesse ascendéncia japonesa e nio seja
adequado identificd-lo como homem branco, a origem asidtica na sociedade bra-
sileira ndo se enquadra na categoria de grupo vulnerdvel.
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Numa perspectiva feminista, estudo feito a partir da anali-
se de decisdes judiciais referentes a casos de trafico de mulheres
para a prostituicao, no periodo de 2004 a 2008, verificou, além da
importancia periférica dada a vitima, um reforco da violéncia de
género. No material coletado, restou identificado que as senten-
cas reproduziam a concepcao de mulher como sexo fragil, bem
assim de seu papel tradicional no contexto familiar, além da ideia
de que a prostitui¢do seria um trabalho de ganho facil, sem esfor-
¢o. Apurou-se que, nos casos concretos, ndo houve preocupacao
com a mulher que se viu compelida a prostituir-se, mas seu com-
portamento, no entanto, serviu para reprovar com menos rigor a
conduta da pessoa acusada (CASTILHO, 2008).

4 APOSICAO DA VITIMA NA JUSTICA RESTAURATIVA:

um contraponto

O termo justiga restaurativa foi introduzido na literatura e
pratica da justi¢a criminal contemporanea a partir da década de
70 (GAVRIELIDES, 2007). A defini¢cdo mais influente de justica
restaurativa ¢ trazida por Tony Marshall: “justica restaurativa é
um processo pelo qual todas as partes com uma participa¢do em
uma infragdo particular se reunem para coletivamente resolver
como lidar com as consequéncias da infragdo e suas implicagcoes
para o futuro” (BRAITHWAITE, 1998, p. 20). Nao se trata de
uma pratica, mas “sdo principios que orientam a pratica de uma
agéncia ou grupo em relagdo ao crime” (MARSHALL, 1999,
p.5).
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Nils Christie, considerado uma das mais importantes in-
fluéncias aos autores de justica restaurativa, argumenta que os
conflitos sdo elementos da sociedade que t€ém sido monopolizados
por profissionais, especialmente por advogados. O autor afirma
também que os advogados sdo treinados para o que € relevante no
caso, mas sdo incapacitados para deixar as partes decidirem o que
eles acham relevantes (CHRISTIE, 1977). No Tribunal, a vitima
¢ de certa forma humilhada através de um interrogatério, sem
contato algum com o agressor ou qualquer outro contato humano.
O ofensor, por outro lado, serd marcado por todos os estereotipos
de um criminoso, sendo tratado como uma nao-pessoa segundo o
jogo de Katka (CHRISTIE, 1977, p.8).

Para compreender a justica restaurativa € necessario mu-
dar o foco epistemologico de crime e justi¢a formal. Como bem
assinala Renato Pinto (2010, p.219):

[...] o crime, para Justica Restaurativa, ndo ¢é ape-
nas uma conduta tipica e antijuridica que atenta
contra bens e interesses penalmente tutelados,
mas, antes disso, ¢ uma violac¢ao nas relagdes en-
tre o infrator, a vitima ¢ a comunidade, cumprin-
do, por isso, a Justiga identificar as necessidades
e obrigagdes oriundas dessa viola¢do e do trauma
causado e que deve ser restaurado, oportunizar e
encorajar as pessoas envolvidas a dialogarem e a
chegarem a um acordo, como sujeitos centrais do
processo, sendo ela, a Justica, avaliada segundo
sua capacidade de fazer com que as responsabi-
lidades pelo cometimento do delito sejam assu-
midas, as necessidades oriundas da ofensa sejam
satisfatoriamente atendidas e a cura, ou seja, um
resultado individual e socialmente terapéutico
seja alcangado.

N



A Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) estabeleceu
uma série de recomendagdes, através de resolugdes'®, para en-
corajar os Estados membros a implementar programas de justica
restaurativa. A ultima resolucdo de 2002/12, emitida pelo Con-
selho Econdmico e Social da ONU (ECOSOC), trouxe os prin-
cipios basicos em matéria criminal e importantes conceitos para

compreensao da pratica.

A resolugdo levou em consideragdo os compromissos
internacionais existentes com respeito as vitimas, em particular
a Declaragao de Principios Basicos de Justica para Vitimas de
Crime e Abuso de Poder da ONU de 1985 (UN GENERAL AS-
SEMBLY, DECLARATION OF BASIC PRINCIPLES OF JUS-
TICE FOR VICTIMS OF CRIME AND ABUSE OF POWER).
A referida Declaracdo ¢ de extrema relevancia porque traz uma
definicao ampla de “vitimas”. Elas sao entendidas como pessoas,
individual ou coletivamente, que tenham sofrido danos, que po-
dem ser: fisicos ou mentais, sofrimento emocional, perda econo-

mica ou prejuizo substancial de seus direitos fundamentais, me-

19 Ao todo trés resolugdes 1999/26, 2000/14 e 2002/12, Vide UN
Economic and Social Council (ECOSOC), UN Development and Implemen-
tation of Mediation and Restorative Justice Measures in Criminal, ECOSOC
20 July 1999, E/Res.1999/26. UN Economic and Social Council (ECOSOC),
Basic principles on the use of restorative justice programmes in criminal
matters, E/Res. 2000/14.UN Economic and Social Council (ECOSOC), UN
Economic and Social Council Resolution 2002/12: Basic Principles on the
Use of Restorative Justice Programmes in Criminal Matters, 24 July 2002, E/
RES/2002/12.
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diante acdo ou omissao que viole leis penais. A declaracdo amplia
o conceito de vitima na medida que inclui a familia imediata ou
dependentes da vitima direta e pessoas que tenham sofrido danos
ao intervir para ajudar as vitimas em perigo ou para prevenir a
vitimizac¢do. Além disso, determina que essas vitimas devem ser
tratadas com compaixdo e dignidade, a fim de garantir o acesso
a justica, ao tratamento justo, a restituicdo, a compensacio e a

assisténcia material, médica, psicoldgica e de assisténcia social.

Na resolugao de 2002/12, as Nagoes Unidas estabelece-
ram que qualquer programa que se utilize de processos restaura-
tivos pode ser classificado como justica restaurativa. Nesse as-
pecto, define como processo restaurativo aquele que inclua como
partes as vitimas, os ofensores e quaisquer outros individuos ou
membros da comunidade afetados pelo crime e, geralmente, um
facilitador, cuja fun¢do ¢ facilitar, de maneira justa e imparcial, a
participacdo dessas partes na resolugdo das questdes oriundas do
crime. O processo restaurativo pode incluir mediagdo, concilia-

¢ao, reuniao familiar ou comunitaria e circulos decisorios.

Além disso, um dos aspectos mais importantes desta Re-
solugdo refere-se a terminologia utilizada: resultados restaura-
tivos. Eles ndo constituem amplas respostas, ndo se restringem
a satisfacdo do Estado e tampouco excluem a vitima, como na
justica penal convencional. Para a justiga restaurativa o resultado
restaurativo abarca as necessidades das partes, ou seja, da vitima,
do ofensor e da comunidade envolvida. Desta forma, sdo estabe-

lecidas respostas como reparagao, restituicao e servico comunita-
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rio, bem como a reintegracao tanto da vitima quanto do ofensor

a comunidade.

Tais respostas traduzem-se em valores encorajados e es-
perados nos processos restaurativos, abrangendo todas as formas
de cura e restauracdo, como as ja mencionadas reparagdes do bem
danificado, mas também a recuperacao da dignidade e o recebi-

mento de suporte social.

No entanto, ndo constituem necessariamente o seu resul-
tado, ja que, por inimeras razdes, inclusive o desinteresse das
partes, podem ndo ser atingidas, servindo, por outro lado, como
indicadores de éxito do procedimento (PALLAMOLLA, 2009, p.
64). A justica restaurativa reposiciona a vitima para o centro do
processo de justigca criminal, ao invés de exclui-la, e restabelece
a relacdo entre vitima e infrator, antes adversarios, para coopera-
dores na prevencao de crimes futuros e na reparagao dos crimes

do passado.

E por isso que, entre os valores obrigatorios da justiga
restaurativa, estdo a ndo-dominag¢do de uma parte pela outra
- mediante a minimizacdo de diferencas entre os participantes,
inclusive com a contribuicao do facilitador - e 0 empoderamento
dos envolvidos, que se destina a dar voz as partes originarias do
conflito para que expressem seus motivos, seus sentimentos e
a forma como gostariam que a injustica sofrida fosse reparada
(Ibid., p.62).

Enquanto na justica criminal convencional o foco esta
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na infracdo, na justi¢a restaurativa o principal objetivo ¢ a res-
tauragdo. “a restauragdo da vitima, a restaura¢do do ofensor a
lei (...), restauragdo do dano causado pelo crime a comunidade”
(MARSHALL,1999, p.7). Marshall aponta que o foco estd na
atencdo plena as necessidades das vitimas e seus familiares, tais
como: materiais, financeiras, emocionais e sociais, bem como a
prevencao da reincidéncia através da reintegracdo do ofensor a
comunidade e sua responsabilidade ativa pelas a¢des que tenha
perpetrado, especialmente mediante a recriagdo de uma comuni-
dade de trabalho que apoie a reabilitacdo dos infratores e das viti-
mas, para alcancgar a prevencao do crime. E, finalmente, fornecer
um meio de evitar a escalada de “justica legal” e os custos e atra-
sos associados (Ibid., p.6). Estudo de Braithwaite (2003) concluiu
que a justica restaurativa restaura e satisfaz melhor as vitimas, os
ofensores e as comunidades do que as praticas de justi¢a criminal
existentes. O autor também demonstrou que a justica restaurativa
satisfaz especialmente “(n)a concessdo de justica, encerramento,
restauragdo da dignidade, transcendéncia, vergonha e cura para

as vitimas.” (Ibid.).

Da mesma forma, o estudo da Comissao de Verdade e Re-
conciliagdo na Africa do Sul e os de vérias outras na¢des aponta-
ram que “frabalhar na cura da na¢do é mais importante do que
trabalhar simplesmente concebida como a redug¢do da crimina-
lidade” (Ibid.). Um dos aspectos mais relevantes da pesquisa ¢ a
conclusdao de que a justi¢a restaurativa demonstrou-se funcionar

melhor nos casos em que ¢ apoiada pela justica criminal conven-
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cional.

Finalmente, ndo se pode olvidar que a justica restaurativa
também encontra limites, uma vez que se trata de um processo
voluntario, ou seja, ¢ de livre consentimento da vitima e do ofen-
sor (ECOSOC, op. cit.). Além disso, como ja ressaltado, pode ser
inaplicavel devido as proprias circunstancias do caso, por falta de
cooperagao ou por nao se alcangar um acordo mutuamente acei-
tavel (MARSHALL, 1999, p.6.).

5 JUSTICA RESTAURATIVA E SISTEMA DE JUSTICA
CRIMINAL CONVENCIONAL: uma coexisténcia possivel

Como visto, os interesses € as necessidades das vitimas
sao negligenciados pelo sistema de justica convencional e em al-
guns casos a justica restaurativa encontra limites. Por isso, a coe-
xisténcia entre a justiga restaurativa e a justi¢a penal convencio-
nal € essencial para garantir a inclusdo das vitimas no processo.

Nao se propoe, portanto, a substituicdo de um modelo por outro.

Marshall aponta uma relagao de coexisténcia entre os sis-
temas independentes de justica restaurativa e o sistema legal de
justica (Ibid., p.8). Ele faz referéncia ao conceito de justica inte-
gral de maneira que ambos processos “se reforcam mutuamente
para beneficio mutuo e evoluem para um sistema unico em que
a comunidade e as agéncias formais cooperam” (Ibid.). Nesse
sentido, o que deve ser proposto € a aplicacao dos principios da

justica restaurativa nas ciéncias criminais brasileiras como forma
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de garantir e ampliar a participacdo da vitima.

A viabilidade de implementacao da justica restaurativa no
Brasil torna-se evidente com a promulgacao da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988, que garante outras for-
mas de solucdo de conflito que nao o sistema penal convencional.
Ou seja, 0 acesso a justica assegurado na Constituigdo, implica
“0 acesso a solugoes efetivas de conflitos por intermédio de uma
ordem juridica justa e compreende o uso de meios consensuais,
voluntarios e mais adequados a alcangar a pacificagdo de dispu-
ta” (CNJ, 2016). Em matéria criminal, a Constituicao (1988), em
seu artigo 98, inaugurou a possibilidade de mediacdo em casos
de infracdes penais de menor potencial ofensivo e de transacao
penal, concretizada na Lei dos Juizados Especiais Civeis e Crimi-
nais (Lei n° 9.099/95).

Emerge do texto da Lei n® 9.099/95 que ela tratou de pre-
ceitos de justica restaurativa como a composi¢ado civil do dano, a
mediacao, a transagao penal e a suspensao condicional do proces-
s0, SO que ndo exatamente com uma feigao de resolugdo alternati-
va e individualizada de conflitos, “mas do estabelecimento de um
procedimento tipico” (DE JESUS, 2016, p.245.).

No entanto, pouco foram cumpridas as promessas de
1995, que pretendiam criar um novo paradigma capaz de se des-
viar dos entraves do processo penal tradicional, ancoradas na ex-
pectativa de maior efetividade e baixa onerosidade na resolugao

de conflitos de menor potencial ofensivo, através dos principios
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da celeridade, oralidade e economia processual. A realidade mos-
trou, como ressaltado anteriormente, que as novas praticas foram
colonizadas pelas antigas dindmicas que se pretendia superar.
Quanto a vitima, a ela foi relegado, novamente, o papel de coad-
juvante ou ainda de mero elemento decorativo na audiéncia. O
diagnédstico daquilo que empiricamente ¢ observavel na pratica
forense ¢ de que os Juizados Especiais Criminais ndo lograram
diminuir a demanda das varas criminais comuns e suas medidas
despenalizadoras acabaram por abarcar casos menos graves, que

sequer chegavam a ingressar na justica convencional anterior-
mente (ACHUTTI, 2016, p. 186 e seg.).

De todo modo, ainda que nao se tenha uma visdo ingénua
da experiéncia dos Juizados Especiais Criminais, ndo ha davidas
de que eles possuem, em sua origem e disciplina legal, a semente
de um protagonismo da vitima que pode ser replantada em solos
restaurativos. A garantia do procedimento consensual, ainda na
fase preliminar, a exigéncia de que o acordo seja aceito por ambas
as partes - o que denota voluntariedade - e o respeito aos princi-
pios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia proces-
sual e celeridade poderiam se conformar como meio de aplicacao

dos principios da justica restaurativa.

A justica restaurativa pode ser uma segunda chance de
trazer novas respostas para antigos problemas, a ser aplicada nao
somente nas infragdes de menor potencial ofensivo, que foram
a primeira experiéncia, mas para outros casos nos quais a ideia

restaurativa pode ser mais eficiente que a praxis convencional.
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O Conselho Nacional de Justica (CNJ), mediante a Reso-
lucdo 225 de 2016, dispOs sobre a Politica Nacional de Justica
Restaurativa no ambito do Judiciario. Essa iniciativa segue as re-
comendagdes da ONU para implantagdo da justica restaurativa e
concretiza o direito ao acesso a justica garantido na Constitui¢ao
de 1988. E a busca de aprimoramento do Poder Judiciario para
lidar com a complexidade dos fendmenos de conflito e violéncia
por meio da pratica de valores restaurativos, na convivéncia com

o sistema convencional.

De fato, no mesmo sentido do argumento deste artigo, o
proprio Conselho Nacional de Justi¢a, naquela Resolucao (2016),
de forma explicita, estabelece que “a aplicagdo de procedimento
restaurativo pode ocorrer de forma alternativa ou concorrente
com o processo convencional”. Nesse sentido, ¢ o proprio Poder
Judiciério que reconhece a necessidade do convivio de principios

de justica restaurativa com a praxis da justi¢a convencional.

A Resolugao do CNJ (2016) determina importantes defini-
¢oOes e orientagdes para a pratica da justica restaurativa no Brasil.
Em primeiro lugar, a define como “um conjunto de ordenado e
sistémico de principios, métodos, técnicas e atividades proprias,
que visa a conscientiza¢do sobre os fatores relacionais, institu-
cionais e sociais motivadores de conflitos e violéncia (...) . Nesse
sentido, o0 CNJ enfatiza o protagonismo da vitima quando ao afir-
mar que a justica restaurativa exige “a participa¢do do ofensor,
e, quando houver, da vitima, bem como, das suas familias e dos

demais envolvidos no fato danoso, com a presenga dos represen-
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tantes da comunidade direta ou indiretamente atingida pelo fato

e de um ou mais facilitadores restaurativos”.

Um dos aspectos relevantes na Resolucdo ¢ a determi-
nacdo de que a pratica restaurativa s6 poderd ocorrer se houver
prévio consentimento livre e espontaneo das partes, que haja
reconhecimento como verdadeiros os fatos essenciais, sem que
isso implique admissdo de culpa. Além disso, as partes devem
ser tratadas de forma justa e tém o direito de solicitar orientacao
juridica em qualquer estagio do procedimento. Cuida-se de uma
perspectiva diversa daquela tradicional de atribuicdo de culpa e
inflicdo de pena. O foco estd na assungdo de responsabilidade e
no incentivo das partes buscarem uma solucao cabivel que vise

ndo apenas o presente, mas o futuro.

A Resolucdo ainda estabelece que o procedimento restau-
rativo aplicado em ambito judicial devera obter parecer favoravel
do Ministério Publico, ser encaminhado para nticleos especializa-
dos e contard com avaliagdo multidisciplinar. Uma vez concluido
o processo pelo nucleo com um acordo entre as partes, devera
ser devolvido ao Ministério Publico para posterior homologagao
judicial (PINTO, 2010, p.13.). Como se observa, o CNJ, ao dis-
ciplinar o tema, estabeleceu mecanismos de controle da dinamica
restaurativa, de modo a nao deixar a solu¢do ao mero arbitrio
dos envolvidos. E ndo poderia ser diferente, ja que um dos valo-
res restaurativos estd exatamente na imposi¢ao de que os acordos
respeitem os limites maximos estabelecido legalmente como san-
¢des (PALLAMOLLA, 2009, p. 62). E dizer, apesar do espaco
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decisorio das partes ser amplo, ele estd limitado pelas garantias e

direitos positivados no ordenamento juridico.

Contudo, apesar dos avangos normativos e acoes isoladas
de operadores do sistema para a incorporagdo dos principios da
justica restaurativa no contexto da justica penal, o que se observa
na pratica ¢ que sua implementacdo ainda se encontra em fase
incipiente. Além disso, ela encontra obstaculo na propria dina-
mica da justica com que pretende conviver, fundada na cultura
do punitivismo, na celeridade como meta de éxito e com foco na
infragdo penal e ndo nas relacdes conflituosas, de modo que seu
grande protagonista ¢ o Estado e ndo aqueles diretamente envol-

vidos no conflito.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A marginalizagdo da vitima nas ciéncias criminais brasi-
leiras ¢ geminada no proprio formato do sistema penal contem-
poraneo. Essa realidade foi apresentada neste trabalho a partir da
analise do chamado confisco do conflito da vitima pelo poder pu-
blico, em especial do lugar de coadjuvante no sistema de justica
penal convencional brasileiro. Pela argumentacao acima exposta,
pode-se chegar a conclusao modesta de que os principios da justi-
ca restaurativa, em especial, a centralidade da vitima no processo
restaurativo, sdo formas de garantir € ampliar a sua participagdo
na resolu¢ao do conflito.

De fato, nas ciéncias criminais brasileiras, a vitima ¢ afas-
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tada do processo decisorio e ocupa o lugar de coadjuvante, na
maioria dos casos, somente pode influenciar por meio de repre-
sentacdo, assisténcia ou subsidiariamente. Além disso, de acordo
com a lei processual, o que o Poder Judiciario compartilha com a
vitima ¢ ainda mais ténue e tem sua centralidade na indenizagao
pecunidria de carater civil, numa otica de instrumentalidade do
processo penal. Tendo o status quo ante materialmente restabe-
lecido, pouco resta a vitima a ndo ser contentar-se com a punicao
do outro.

Embora existam legislagdes especificas que tratam de cri-
mes em que as vitimas fazem parte de um grupo maior de vulne-
rabilidade e nessas leis as elas recebem uma maior protecao, o
reposicionamento da vitima no direito penal e no processo penal
ainda constitui um dificil percurso. Como resultado, a revitimi-
zagdo ou sobrevitimizacdo ¢ uma consequéncia da garantia da
ampla defesa que acaba por ampliar o objeto do julgamento para
nele incluir o carater e a conduta da vitima.

A utilizagdo dos principios da justica restaurativa se apre-
senta como um contraponto a teoria e a pratica do sistema penal
tradicional para incluir a vitima como parte ativa no processo pe-
nal, a fim de garantir a sua posi¢ao de protagonismo na resolucao
de conflitos. Enquanto na justi¢a criminal o foco est4 na infragao,
na justica restaurativa, o principal objetivo ¢ a restauragdo, seja a
restauragdo da vitima, do ofensor ou da comunidade afetada pelo
dano causado.

A coexisténcia entre o sistema criminal tradicional brasi-

leiro e a justiga restaurativa nao ¢ s6 possivel, mas garantida no

32



direito interno brasileiro. A experiéncia dos Juizados Especiais
Criminais se apresenta como uma semente de um protagonismo
da vitima que pode ser replantada em solos restaurativos, muito
embora 0s avangos normativos para incorporar os principios da
justica restaurativa ainda ndo representem a implementagdo au-
tomatica e bem-sucedida na pratica no sistema de justica penal
brasileiro.

De todo modo, pode chegar-se a conclusdao de que os
avancos na legislacdo brasileira sdo capazes de conduzir a um
caminho so6lido tanto para assegurar o protagonismo das vitimas
quanto para que os principios da justica restaurativa sejam aplica-
dos. Deve haver uma segunda chance para concretizar, no mundo
real e sem um prisma ingénuo a efetiva implementagao da justica
restaurativa como uma resposta a pratica delitiva, que esteja fora
das estruturas de poder estatais tradicionais e que garanta o pro-

tagonismo da vitima.
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