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RESUMO

Neste trabalho, vamos perceber a juventude por meio de trés caminhos. O primeiro € a
relacdo entre as nogdes de juventude, comunidade e cidade contemporénea. O segundo
caminho demonstra o jovem como grupo especifico de politicas sociais, principalmente
de programas do Estado, que buscam promover melhorias na qualidade de vida e
garantir acesso mais democréatico a educacdo e inser¢do profissional e também a
atividades ligadas a salde, ao lazer, a participagdo politica. Por fim, veremos a
construcdo cultural do conceito de juventude. Para além das idéias estéticas sobre o
grupo juvenil, que o apresentam como “natural” ou “inevitavel”, mostraremos que a sua
lapidacéo é flexivel e maledvel.

PALAVRAS-CHAVE: Juventude; Cidadania; Cidade; Politicas sociais.

1) Introducéo

O grupo social formado por jovens é aquele que se encontra no periodo de
transicdo entre a infancia e a fase adulta. Esta nogdo, mais caracteristica do senso
comum, encaixa a juventude entre a primeira etapa da vida, marcada pelo
desenvolvimento do corpo e pelos processos basicos de aprendizagem e de molde ao
convivio socia, e o periodo em que a pessoa torna-se adulta, considerada pronta para
enfrentar os desafios das atividades produtivas e de amadurecimento para as relacoes
familiares e de reproducéo. No entanto, cada vez mais, a juventude € um fendmeno
socia e cultural que ultrapassa as discussdes etarias. Ela engloba uma série de agdes,
movimentos e intervencbes caracteristicas da pratica juvenil nos caminhos das
sociedades. Para além de ser um momento de transicdo, a juventude € a reunido de

complexidades marcantes. Ela ndo é passagem. Na contemporaneidade, a juventude é

! Trabalho apresentado no 11 Seminério Interno PPGCOM UERJ— Grupo Temético: Representacdes e
Sociabilidade.

% Mestrando do Programa de P6s-Graduacdo em Comunicaggo Social, da Universidade do Estado do Rio
de Janeiro. Linha de pesguisa: Culturade Massa, Cidade e Representacéo Social.
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uma pratica, cujo momento etario se retrai ou se dilata de acordo com a participacdo dos
individuos e os contextos das dimensdes social, cultural, politica e econémica.

O tema da juventude ganha destague, principalmente nos Ultimos anos, tanto no
campo das pesquisas académicas quanto na elaboracéo e execucdo de politicas sociais.
O jovem tornou-se alvo e referéncia para uma série de agdes, que vao desde estimulos
a0 consumo até a criacdo de novos espacos de participacdo politica.

O surgimento do reconhecimento da juventude, tanto no cotidiano quanto para
sociologia, é relativamente recente. A idéia de jovem apareceu somente na primeira
metade do século XX e, mais especificamente, a partir da |l Guerra Mundial. Nos anos
1990, a novidade é a construcdo, de forma mais sofisticada, da conceituacdo da
juventude e, principalmente, da preocupacéo voltada para este grupo de individuos
enquanto demanda de politicas sociais.

Neste trabalho, vamos perceber a juventude por meio de trés caminhos. O
primeiro € arelacdo entre as noc¢des de juventude, comunidade e cidade contemporanea.
Esta etapa é particularmente relevante para esta pesquisa, que trata justamente da
cidadania cultural de jovens moradores de favela preocupados em se colocar para a
cidade na contemporaneidade. O segundo caminho demonstra o jovem como grupo
especifico de politicas sociais, principalmente de programas do Estado, que buscam
promover melhorias na qualidade de vida e garantir acesso mais democratico a
educacdo e insercdo profissional e também a atividades ligadas a salde, ao lazer, a
participacdo politica. Por fim, veremos a construcéo cultural do conceito de juventude.
Para além das idéas estaticas sobre o grupo juvenil, que o apresentam como “natural”

ou “inevitavel”, mostraremos que a sua lapidacéo é flexivel e maleavel.

1.1) Protagonismo comunitario e cidade contemporanea

O cenario deste processo de mudancas e de reconfiguragdes da juventude
brasileira € a cidade contemporénea. Neste trabalho, nos concentramos no Rio de
Janeiro. A fluidez das barreiras provoca a emergéncia de inUmeras maneiras de
mediagdo e interagdo entre os individuos, inclusive com jovens como agentes de
mudancas e apropriagdes, ja que o centro e a periferia sdo ambientes difusos e 0s seus

limites encontram-se mais confusos a cada dia. Os jovens sdo, ab mesmo tempo, autores
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e protagonistas desta construcdo da cidade contemporanea. Onde comeca o centro? Até
onde vai aperiferia? A partir destas indagactes, vemos o Rio de Janeiro como uma face
da metrépol e contemporanea.

Neste contexto, hd um elemento fundamental para o processo de transformacdes.
No Rio de Janeiro, cada vez mais, a favela ocupa nos meios de comunicacdo e na
pesguisa académica um espaco gue, na historia da pessoa comum, sempre foi dela: o
espaco da producéo de conhecimento popular e de mecanismos de mediac&o cultural. A
juventude, neste caso, também € o destaque, ja que protagoniza a producdo de novas
estéticas e de elementos da cultura do cotidiano. Percebe-se que a barreira entre o
“asfalto” e 0 “morro” de fato nunca existiu e que a relacdo entre a “comunidade” é um
dos elementos culturais da cidade contemporénea. Na favela, os jovens tém um
importante papel de releitura e reconfiguragéo dos elementos da cultura carioca.

A metrdpole é suporte por meio do qual se faz circular uma miriade de
linguagens juvenis. Em contrapartida, ela também se inscreve nos
corpos dos jovens homens e jovens mulheres, conformando o modo
como andam vestem-se expressam-se, amam-se e colocam-se a
sonhar. Escritores da urbanidade sdo por elatambém escritos, em uma
por muitas vezes tensionada relacdo de intercambio e negociagles de
sentidos. Os corpos-midia e as cidades midiaticas sdo reapropriagdes
pelos meios massivos. E também por uma forte ocupacio das midias
digitais que, hoje, no Brasil, veiculam-se e articulam-se inlmeras
manifestacOes culturais juvenis (BORELLI & ROCHA, 2008, p. 29).

De forma interessante, 0 que vemos € um espaco, junto com Seus jovens, que
fortalece a cultura do cotidiano como elemento de caracterizacdo do Rio de Janeiro
como uma metropole contemporanea. A favela assume um papel de centralidade na
conducé&o destas mudancas.

Mas o que caracteriza esta cidade global? O que ha de comum neste conjunto de
aglomerados de pessoas, construces e representacbes? Mesmo por meio de uma
perspectiva acentuadamente econdmica publicada pela primeira vez em 1997, Otavio
lanni apresenta uma contribuicdo sobre a dindmica que caracteriza a sociabilidade da
cidade contemporanea:

Na cidade estéo presentes as condi¢des e os produtos da dindmica das
relacBes sociais, do jogo das forgas politicas e econémicas, da trama
das producfes culturais. Ela pode ser principamente, mas também
simultaneamente, mercado, fabrica, centro de poder palitico, lugar de
decisbes econOmicas, viveiro de idéas cientificas e filosoficas,
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laboratdrios de experimentos artisticos. Nela germinam idéias e
movimentos, tensdes e tendéncias, possibilidades e fabulacbes,
ideologias e utopias (IANNI, 2002, p. 55).

Neste sentido, Manuel Castells ressalta a questédo do isolamento em meio a
intensa heterogenei dade da sociedade contemporanea:

A evolugdo de pdlo para outro se faz naturalmente, pelo aumento da
heterogeneidade socia e das possibilidades de interacdo, a medida que
a sociedade aumenta; também a perda do isolamento, provocada pelo
contato com outra sociedade e/ou uma outra cultura, acelera
consideravelmente o processo (CASTELLS, 1983, p. 131).

Por estas caracteristicas, € na cidade que o processo de globalizacdo ocorre de
maneira mais acentuada. H& o encontro de todos os tipos relagdes, conflitos e processos,
em graus distintos de intensidade e problematizacdo. Na contemporaneidade, a cidade é
o local da interacdo, da troca e da eclosdo de inUmeros fendmenos sociais. A
globalizagdo cultural permite que fendmenos especificos de cada cidade se misturem
com experiéncias comuns em vérias localidades do globo, pois ela tem capacidade de se
desdobrar em infinitas experiéncias do individuo.

Tanto no Rio de Janeiro quanto em outras partes do mundo, este processo ndo é
estético e ocorre mesmo dentro da desorganizacdo social dentro da cidade.

A cidade é o lugar da democracia e tirania, da racionalizacdo e
alienacdo, da cidadania e anomia. Um laboratério complexo, vivo e
tenso, no qua tudo se experimenta, tudo é possivel. Ai tanto se
afirmam e reforcam como se debilitam a apagam convengdes e
barreiras, realidades e ilusdes. Praticamente tudo o que é possivel no
nivel da sociedade pode manifestar-se, imaginar-se e realizar-se na
cidade (IANNI, 2002, p. 68)3.

A partir da cidade e das infinitas possibilidades de interacbes entre os
individuos, Octavio lanni chega a defender a existéncia de uma sociedade global,
vinculada a transformagdes que ultrapassam as barreiras nacionais. Novamente sob uma
perspectiva econémica, mas que consideramos ter paralelos com a cultura da cidade
contemporénea, 0 autor denota este processo ao desenvolvimento de articulagdes
econdmicas e politicas internacionais caracteristicas da globalizaco do capitalismo. Sua
defesa concentra-se na constituicdo de condicdes e possibilidades de uma "espécie de

% Assim como na primeira citagdo & Otavio |anni, ressaltamos que a 12 edicdo desta obra é de 1997.
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sociedade civil global", por meio de "contratos sociais, formas de cidadania e estruturas
de poder de alcance global" (IANNI, 1997, p. 165).

A intensificag@o do uso dos instrumentos das tecnologias da comunicaggdo é um
fator marcante e até de aceleracdo do processo de globalizacdo. As trocas de
informagdes em esferamundial sdo cada vez mais presentes no cotidiano de cidaddos de
localidades bastante distantes geograficamente, o que, inclusive, véem provocando a
formacdo de redes sociais que ultrapassam os limites do "vizinho", tanto da cidade
quanto da nag&o. E inegével que, desta forma, surjam atitudes muito parecidas e que
habitos, de consumo e de comportamento, passem a ser reproduzidos em escala global.

No entanto, o foco deste trabalho € outro. Em paralelo com a constituicdo desta
sociedade global, vemos um movimento de redefinicdo dos pequenos grupos sociais.
Além de abrir caminhos para a formagéo de conjuntos de individuos de diferentes partes
do mundo que compartilham atitudes comuns, a globalizacgo também tem a capacidade
de interferir e até de fortalecer a construcéo do espaco de pequenas comunidades. E ndo
estamos falando das ainda existentes localidades i soladas geograficamente e sem acesso
a mecanismos de comunicacdo a distancia. Este fortalecimento de pegquenos grupos
acontece justamente em ambientes onde o contato com as transformacdes globais é
percebido mais intensamente no dia-a-dia, através dos veiculos de comunicacdo de
massa e da a apropriacdo das tecnologias da informagao. Esta possibilidade articulacdo,
aliada a prética de resisténcia cultural, permite que jovens se apropriem de elementos do
cotidiano juntamente com instrumentos tecnolégicos digitais para viabilizar o
surgimento de novas perspectivas locais.

No sistema global de trocas culturais ha, de fato, processos de
homogeneizacdo em curso, de certa forma assimétricos, e ha formas
de vida humana que desaparecem. Nenhum desses fendmenos é
particularmente novo, mas sua amplitude e velocidade,
provavelmente, o sd0. No entanto, assim como formas de cultura
desaparecem, outras formas séo criadas - criadas localmente -, 0 que
significa que elas trazem as marcas regionais que o cosmopolitismo
festgja. O desaparecimento de formas culturais antigas € coerente com
a manutencdo de uma rica variedade de formas de vida humana
apenas porque novas formas culturais, que diferem entre si, também
s8o criadas o tempo todo (APPIAH, 1999, p. 221).
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Este caleidoscopio de aparecimento e desaparecimento de formas culturais,
aceleradas pela globalizacéo, € um dos fatores de fortalecimento dos pequenos grupos.
A tendéncia € que, a partir da associagdo, os individuos busquem aternativas para ndo
se diluirem e, assim, estabelecem os lagos com mais garantias de perpetuacdo. Com o
impacto do capitalismo global e da congtituicdo de grandes instituicdes internacionais
no cotidiano do homem comum, até mesmo o0s problemas locais passam e ser
enfrentados pelas diversas formas de manifestagéo do associativismo local.

As solugbes para as questes estruturalmente menores tornam-se quase que
impossivel guando encontram-se sob a responsabilidade das grandes instituicOes
globais. A tendéncia dos individuos € a organizacéo a partir de quem esta mais proximo,
e gue, muito possivelmente, encontrase em sSituacbes parecidas. Ao lado da
proliferacdo, em escala internacional, de redes sociais articuladas entorno de atitudes
comuns e em defesa de grandes causas civis, 0 que percebemos é a multiplicacdo de
grupos estritamente locais, em que a atuacdo € voltada para questdes especificas e,
muitas vezes, pontuais e Unicas.

H4, inclusive, a expansdo do discurso de valorizagdo das parcerias entre grandes
corporages - estatais, privadas ou da sociedade civil - e grupos comunitarios para a
busca, em conjunto, de solucBes para questfes especificas em politica, cidadania e
ecoldgicas. Neste sentido, a comunidade é percebida como necesséria para as mais
importantes discussoes sociais na contemporanei dade.

Logo no inicio do seu livro "Comunidade', Zygmunt Bauman elabora uma
caracterizacdo idea do conceito de "comunidade®, para logo depois, negar a sua
existéncia nos tempos contemporaneos de globalizacao.

As palavras tém significado: algumas delas, porém, guardam
sensagdes. A paavra "comunidade" € uma dessas. Ela sugere uma
coisa boa: 0 que quer que "comunidade" signifique, é bom "ter uma
comunidade”, "estar em comunidade’. Se alguém se afasta do
caminho certo, freqlientemente explicamos sua conduta reprovavel
dizendo que "anda em ma companhia’'. Se alguém se sente miseravel,
sofre muito e se vé persistemente privado de uma vida dignha, logo
acusamos a sociedade - o0 modo como esta organizada a como
funciona. As companhias ou a sociedade podem ser més; mas néo a
comunidade. Comunidade, sentimos, é sempre uma coisa boa
(BAUMAN, 2004, p. 7).
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A partir desta descricdo de um local idealizado, que tange a perfeicéo e onde os
individuos sdo contemplados em suas necessidades, Bauman declara que "em suma,
‘comunidade’ é o tipo de mundo que ndo esta, lamentavelmente, a nosso alcance - mas
no qual gostariamos de viver e esperamos vir a possuir' (2004, p. 9). Citando Raymond
Williams, o autor chega a caracterizar a "comunidade” como um espaco sempre ou do
passado nostalgico ou do futuro esperancoso (2004, p. 9).

Esta construcéo de Zygmunt Bauman é marcada justamente por ser estritamente
conceitual. O autor ndo reconhece a existéncia da "comunidade”" por ndo admitir que ela
carregue em s 0os problemas e obstaculos comuns a qualquer tipo de aglomerados de
individuos. conflitos em torno de poder, discordancias entre os seus membros,
contradic¢Oes internas. Estes elementos sdo encontrados tanto em sociedades complexas,
quanto em agrupamentos soci etarios menores, em momentos diferenciados da Histéria.

Na contemporaneidade ndo € diferente. Os conflitos sGo encontrados em espacos
sociais de escalas de complexidade diferentes, o que ndo invalida a existéncia
comunidades com identidade e processos de sociabilidade e de socialidades proprios.
Jodo Maia e Juliana Krapp rejeitam aidéia de sucesso das tentativas de homogenei zagéo
do cotidiano do homem comum.

Afirmamos que o0 povo jamais deixou de viver de maneira comunitéria
em nome de processos difundidos nos espacos racionais. Sempre
tivemos formas que impediram o mundo de se transformar em uma
massa homogénea. Afinal, a vida das pessoas comuns, que vivem
intensamente o cotidiano - de forma préxima e compartilhada, ou sgja,
comunitaria e popular -, € um forte elemento de resisténcia ao
totalitarismo (2005, p. 38).

Estas formas de resisténcia aos acelerados processos da globalizagdo sé&o
percebidas mais claramente em grupos comunitarios. Muitos destes grupos séo
constituidos, justamente, pela necessidade latente de seus individuos de interagirem em
torno de sentimentos e da solidariedade, com o intuito de se desviarem dos mecanismos
de homogeneizagdo da modernizacdo totalitaria. Ao se associarem, estes individuos
enxergam a possibilidade de estabelecerem parémetros e comportamentos de acordo
com as suas proprias necessidades, ampliando substancialmente, a multiplicidade dos

estilos de vida na contemporanei dade.
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Assim, percebemos gque a “comunidade” € mais que um permanente resgate
nostalgico ou uma visdo esperancosa do que ainda esta por vir. Ela € uma demonstracéo
de que os processos de transformacgdes da contemporaneidade ndo remetem somente ao
“global” ou aos “grandes sistemas’, mas também fortalecem os processos culturais
locais. Desta forma, a cultura comunitaria ndo é anulada pela globaritéria e, sim,
complementar. Anthony Giddens defende que “a globalizacdo ndo diz respeito apenas
a0 que esta ‘& fora, afastado e muito distante do individuo. E também um fenémeno
que se da ‘aqui dentro’, influenciando aspectos intimos e pessoais de nossas vidas’
(2000, p. 22).

Por outro lado, ha também “comunidades’ que se formam por necessidades
pragmaéticas que remetem a questdes estruturais, voltadas para a busca de solugdes de
melhorias das condi¢des de vivéncia e circulagdo no ambiente urbano. Estes individuos,
principalmente os moradores das grandes cidades, se articulam em torno de causas
como a aternativas para o transito conturbado, para o esgoto que ndo é tratado ou para
as diversas versdes da violéncia nas metropoles. Um exemplo na atualidade é o
movimento Nossa S&o Paulo, voltado para “promover iniciativas que possam recuperar
para a sociedade os valores do desenvolvimento sustentavel, da ética e da democracia
participativa’ na mais populosa cidade brasileira® (acessado em 7/10/2008). Com uma
posicdo adversa a versdo nostalgica e idealizada de Bauman, Anthony Giddens
contextualiza esta tendéncia: “avanco da globalizacgo torna um foco comunitario tanto
necessario quanto possivel, por causa da pressdo para baixo que exerce. “Comunidade’
ndo implica a tentativa de recapturar formas perdidas de solidariedade |ocal; diz respeito
ameios préaticos de fomentar a renovacao social e material de bairros, pequenas cidades
e areas locais mais amplas’ (GIDDENS, 2001, p. 89).

Além destes dois modelos de processos de articulagdo comunitaria, podemos
ainda ressaltar a existéncia de “comunidades hibridas’. Estas, por sua vez, carregam
caracteristicas tanto de valorizacdo dos sentimentos quanto de posturas de negociacéo
pragméatica com o0s demais espacos da sociedade. Os individuos tém propostas
delineadas sobre os seus direitos enquanto agentes de transformagbes da sua

comunidade e até da sociedade e, ainda assim, optam por se articularem com critérios

* http://www.nossasaopaul 0.org.br/portal/
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subjetivos e de relacbes sociais de longo prazo. Este € 0 caso, por exemplo, das relagdes
gue moradores da comunidade da Candel aria estabel ecem a partir do uso da internet por
meio de ferramentas pirateadas. Por meio de um discurso de acesso e garantia do direito
a informacdo, estes cidaddos costuram interagcdes entre eles e, a0 mesmo tempo, uma
forma de did ogo com o restante da sociedade.

Na Candelaria, a presenca do Estado sempre foi muito incipiente e os problemas
locais eram solucionados com criatividade e com uma espécie de associativismo
precoce das liderancas e dos demais individuos. Com o processo de globalizacéo, esta
autonomia comunitaria ganha forca e passa a se apropriar de outros elementos para
transformar a cidade também no seu espaco para 0 exercicio da cidadania.

Com o contato e possibilidade de releituras de informagdes a partir dos
instrumentos das tecnologias da comunicacdo, liderangas das favelas do Rio de Janeiro
adquirem autonomia e abrem possibilidades no sentido de negociarem suas questdes.
Isto ocorre dentro da estrutura permitida pela cidade, pois “é na cidade que o individuo
pode perceber mais limpidamente a cidadania, 0 cosmopolitismo, os horizontes da sua
universalidade. Ai ele pode apropriar-se mais plenamente do que nunca da sua
individualidade e humanidade, precisamente porque ai multiplicam-se as suas
possibilidades de ser, agir, pensar eimaginar” (IANNI, 2002, p. 67).

De forma complementar a esta avaliagdo individualizante de Otévio lanni,
destacamos Silvia Helena Simdes Borelli e Rose de Melo Rocha, que discorrem sobre
as dicotomias no meio urbano vividas pelajuventude:

Nossas metrépoles sdo essenciadmente ambivalentes. a0 mesmo
tempo, a escassez € 0 excesso, a aceleracdo e a inércia, o
desenvolvimento e a precariedade. E é nessa cena de paradoxos que
efetivamente os jovens vivem na cidade e com a cidade: rompendo
limites, reinventando possibilidades, caminhando em corda-bamba ou
saltando no ar. Para alguns, o céu como limite. Para outros, resta
reinverta-se no mais arido chéo (2008, p. 38).

Neste contexto, 0s pequenos grupos ganham forga e passam ater o seu trabalho
fortalecido e, inclusive, reconhecido. Sob desta perspectiva coletiva e organica, é
possivel observar o novo modelo de articulacéo do trabalho comunitario na comunidade
da Candélaria. Eles reinventam o uso das tecnologias digitais e promovem préticas de
acesso ainformagdo com preocupacdes vinculadas ao exercicio da cidadania.
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Na proxima etapa do texto, veremos como os direitos da juventude séo
articulados na esfera das politicas publicas. E possivel perceber, por exemplo, que o
discurso de garantia de direitos para o segmento juvenil é bastante préximo nas falas
dos jovens da Candelaria quando comparado aos documentos oficiais dos programas
estatais e também de especialistas e organizagbes que trabalham com o tema da

juventude.

1.2) Verticalidade: quando o Estado se volta para os jovens

O grupo formado por jovens, especialmente moradores das grandes cidades,
comegou a chamar a atencdo do Estado no inicio da década de 1990. Foram criados
espacos institucionais nas esferas do poder publico para a execucdo de programas
voltados para o segmento juvenil. Junto aisso, vieram as reivindicagdes por orcamentos
estatais, que pudessem garantir a viabilizacdo destas agGes. A partir dai, a demanda por
politicas publicas para juventude ganhou destague no Brasil (SPOSITO e CARRANO,
2003, p. 17).

Apesar da ampliacdo das agOes governamentais voltadas os jovens, este
referencial sobre os direitos da juventude ainda néo esta consolidado. Assim, o debate
sobre 0 que é ser jovem e, especialmente, quais sdo as demandas da juventude € intenso.
Estes desafios relacionados a formulagdo das agOes estatais para o segmento juvenil
ficam explicitos na propria Politica Nacional de Juventude, elaborada pelo Governo
Federal em parceria com organizagOes Civis:

Os desafios no reconhecimento dos direitos dos jovens sdo muitos. O
mais dificil de ser superado é a propria dubiedade advinda das
contraditérias representagdes sociais sobre a condicdo juvenil. N&do é
exagero afirmar que a sociedade contemporanea é, paradoxa mente,
“juventudocéntrica’, ab mesmo tempo em que é critica da juventude.
(...) Os mesmos esteredtipos que constroem um imaginério social de
valorizagdo da juventude sdo aqueles que a impedem de uma
participacéo plena. (CONJUVE, 2006)

A partir da década de 1990 e mais intensamente a partir do ano 2000, o
fendmeno da onda jovem® chegou & América Latina e mais especificamente aos paises

> A “ondajovem” é um fendémeno populacional em que ha uma descontinuidade demogréfica, ou seja,
uma mudanca brusca do contingente de determinado grupo de individuos, provocada por ateraces de
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emergentes — Brasil, Argentina, Chile e México. De acordo com o estudo Juventud,
poblacién, y desarrollo em América Latina y Caribe (2000) da Comissdo Econdmica
paraa América Latina (Cepal), a populacéo de jovens daregido pulou de 72 milhées em
1950 para 186 milhdes em 1990. Nesta tendéncia, a comparacdo entre estes mesmos
dois momentos historicos revela que a média anual de incremento juvenil na demografia
daregido saltou de 1,9% para 3,1%.

Esta pesquisa foi um marco para a formulagdo as politicas de juventude na
América Latina e no Caribe e, principamente, para o processo de integracdo entre
organizacOes da sociedade civil e 6rgdos dos poderes publicos. Foi 0 passo inicia de
acoes de intercambio, com a permanente referéncia ao modelo utilizado pela Comissio
Européia desde a década de 1950. Rodrigo Abel destaca a importancia da pesguisa da
Cepal para 0 processo de integracdo regional.

Os dados [pesquisa da Cepal] nos indicam uma grande oportunidade,
isto € capacitar essa populacdo de mehores condicBes de
sociabilidade do que seus antecedentes e fazer com que transitem para
avida adulta com niveis mais altos de escolaridade e mais capacitados
para enfrentar as mutagdes atuais do mundo do trabalho. Essa
oportunidade, porém, pode se tornar um risco, a medida que néo
atentarmos para a criagdo de mecanismos que facultem de forma
razoavel essa transicdo. Essa mudanca — para a vida adulta — depende
essencialmente de como 0s governos responderdo as demandas de
hoje. As aflicdes e as dificuldades com que os jovens se deparam na
América Latina dao certa uniformidade aos desafios para a
constituicdo de uma agenda simétrica de acdo governamental (2007, p.
73).

A discussdo sobre juventude e politicas sociais ja faz parte, inclusive, da agenda
das OrganizacOes das Nagbes Unidas. Mesmo que ainda ndo haja um grande acordo
para a formulacdo de uma declaragdo universal dos direitos juvenis, a ONU possui
instrumentos especificos para estimular a reflexdo sobre as demandas e desafios de
jovens das diferentes partes do mundo e contribuir, metodologicamente, para a
formulacdo de iniciativas governamentais. Criado em 1995, 0 mecanismo mais
importante é o Programa Mundia de Acdo para a Juventude® (PMAJ) que busca o

encontro dos conceitos sobre 0os segmentos juvenis e estabelece orientagbes e metas a

fatores como mortalidade, migracdo ou fecundidade de, normalmente, grupos etérios especificos
(BERCOVICH & MADEIRA, 1990, p. 610).
® http://www.un.org/events/youth98/backinf o/ywpa2000.htm
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serem atingidas pelos paises-membros da ONU (acessado em 30/08/2008). O principal
produto do PMAJ foi o World Youth Report 2005’. Lancado na 60? Assembléia Geral
da ONU, o documento apresentou um conjunto de indicadores sobre a situagdo da
juventude (acessado em 30/08/2008).

Além do Programa Mundia de Acédo para a Juventude, a Organizacdo das
Nacdes Unidas promoveu, na cidade de Lisboa em 1998, a Conferéncia Mundia de
Ministros de Juventude®. Ela reuniu os responséveis pelas agdes estatais voltadas para a
promocao dos direitos dos segmentos juvenis dos respectivos paises-membros. Este
encontro representou mais um avango na interlocucdo intergovernamental para a
formulacéo de diretrizes globais para as politicas publicas para a juventude. Neste caso,
os direitos da juventude foram organizados de acordo com nove eixos. estabelecimento
de politicas nacionais, participacdo, desenvolvimento, paz, educacdo, emprego, salde,
abuso de drogas e articulagdo com o0 conjunto de diretrizes da ONU (acessado em
30/08/2008).

No Brasil, o maior levantamento de dados sobre juventude - nomeado Projeto
Juventude - foi realizada pelo Instituto Cidadania. A iniciativa promoveu uma série de
seminarios reunindo jovens, pesquisadores, representantes de movimentos sociais e
gestores do poder publico para montar uma proposta de politica de juventude para os
governos brasileiros. Naguele momento, o levantamento® foi um avanco e, de fato,
contribuiu para impulsionar a discussdo sobre o tema na agenda do poder publico
brasileiro (PROJETO JUVENTUDE, acessado em 30/08/2008).

Outro ponto importante do Projeto Juventude € o componente do jovem
enquanto agente cultural. Liderado por Maria Rita Kehl, esta parte da pesquisa focou
habitos de consumo, interesse por producdo artistica e percepcdo sobre imagem e os
meios de comunicacdo de massa. Estas questdes foram observadas de forma a permear
varios aspectos da vida do jovem, como sexuaidade, familia, relacionamentos de

amizade e afetivos, dinheiro e participacdo politica (KEHL, 2004, p. 92).

7 http://www.un.org/esa/socdev/unyin/wyr05.htm
8 http://www.un.org/eventslyouth98/pressrel/portugue/youth10.htm
° www.projetojuventude.org.br
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Esta participacdo € um dos pontos mais controversos nas referéncias sobre
juventude. Na década de 1960, quando a identidade “jovem” ja estava bastante
consolidada nas culturas ocidentais, a nogdo de participagdo era clara e objetiva.
Atualmente, este fator tornou-se difuso e maledvel. Por um lado, é possivel ater-se a
critérios mais tradicionais de participacdo, como organismos politico-institucionais ou
movimentos com organicidade e estratégias razoavelmente contextualizadas. Do outro
lado, h& a possibilidade, cada vez mais latente, de se reconfigurar a nocéo de

participacdo. N&o somente para 0s jovens, mas para qualquer grupo de individuos.

Assim, a primera dificuldade é definir o que € “participacdo” nos tempos
contemporaneos. Acerca deste debate sobre participacdo na contemporaneidade, Daniel
Martin nos apresenta uma perspectiva interessante:

Se nés aceitarmos que a diversdo pode ser politica, entdo participar
das raves pode ser uma prética politica que desafia nossas proprias
nocdes acerca de nés mesmo. Ela subverte imagens dominantes de
subjetividade e disciplina, e declara que a politica ndo tem que ser
negativa, nem tem que ser confinada em salas de comités, e que
protestos ndo tém que ser raivosos. Participar das raves demonstra que
uma assercdo positiva de valores e praticas, qgue mudam a maneira
com gue uma vasta parcela da populacdo conduz as suas vidas, pode
ser mais construtiva e afirmativa do que qualquer participagdo politica
no sentido tradicional (1999, p. 92).

Nesta perspectiva sobre debates contemporaneos fundamentais para a construgéo
das politicas publicas de juventude, temos a questdo da diversidade. Ela também esta4
contemplada na Politica Nacional de Juventude. Para a elaboracdo do documento, foi
criada, inclusive, uma Céamara Tematica especifica sobre o assunto, que reuniu
informacfes e opinides para a criacdo de aghes voltadas para o respeito a diversidade:

Os direitos humanos sdo considerados direitos fundamentais de todas
as pessoas, sem quaisquer distingdes de sexo, nacionalidade, local de
moradia, etnia, cor de pele, faixa etaria, classe social, ter ou ndo
deficiéncia, profissdo, opinido publica, religido, orientacdo sexual,
nivel de instrucdo ou julgamento moral. (...) Embora a juventude
possa ser considerada uma categoria social composta por sujeitos que
compartilham a mesma fase da vida, tem-se produzido um consenso
no Brasil de que é necess&rio atentar para a multiplicidade de
experiéncias que reunimos sob essa ampla denominagdo (CONJUVE,
2006, p. 93).
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A partir deste estudo do Instituto Cidadania e deste conjunto de discussdes sobre
juventude, teve inicio a estratégia de criacdo de 6rgaos no ambito do Governo Federa
para implementacdo das acOes nacionais para os jovens. O passo inicia foi o
estabelecimento da Secretaria Naciona de Juventude, ligada diretamente a Secretaria-
geral da Presidéncia da Republica, responsavel pela execucdo de projetos e articulacéo
interministerial. Para promover o didlogo com a sociedade civil, promover estudos e
propor diretrizes institucionais, foi criado o Conselho Nacional de Juventude, com
participacdo de 6rgaos governamentais e organizacdes sociais. A primeira formagdo do
forum se deu com a nomeacéo de todos os membros pelo préprio governo. No entanto,
a gestdo seguinte ja foi escolhida por meio de eleicdo aberta de entidades e institutos
que trabalham com o tema Por fim, a implementacdo do Programa Naciona de
Inclusdo de Jovens — ProJovem —, que, no ambito da prépria secretaria, em parceria 0s
Ministérios da Educacéo, do Trabalho e de Desenvolvimento Social, busca aumentar a
escolaridade de jovens que ndo terminaram o ensino fundamental e oferecer capacitacéo
profissional bésica para agueles que ndo tem carteira de trabalho assinada™ (SNJ,
acessado em 30/08/3008). Até 2010, o ProJovem tem orcamento de R$ 5,4 hilhdes e a
meta de atingir todos os 4,5 milhdes de jovens que se encontram neste perfil* (AREDE,
acessado em 30/08/3008).

Apos este panorama sobre a construcdo das politicas publicas para a juventude,
discutiremos o conceito de juventude. Na proxima se¢do, veremos que esta ndo é uma
nogao estética ou natural. A juventude € uma construcdo histérica e cultural, repleta de

desvios e aternancias.

1.3) O segmento juvenil: da desconstrucdo etaria aos aspectos culturais

A noc¢do de juventude caracteriza-se por representacdes bastante solidas e outras,
no sentido oposto, extremamente fluidas. A percepcdo do individuo jovem estd, no
senso comum, relacionada a determinada faixa etaria, mas ab mesmo tempo vinculada a
uma certo tipo postura, uma forma de levar avida, um "estado de espirito"que pode ser
praticado por pessoas de qualquer idade. Esta dualidade também estd presente nas

10 www.juventude.gov.br
! www.arede.inf.br
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discussbes académicas. Desde o inicio da década de 1990, quando a questdo da
juventude foi resgatada as pautas tanto da universidade quanto do Estado, a
conceituagdo do segmento juvenil tornou-se como desafiadora.

Assim, o delineamento sobre grupo especifico da juventude ndo é fechado.
Mesmo o Estado, que historicamente precisa ser regulado por definicdes objetivas para
a sua atuacdo, ndo chegou a uma conclusdo sobre quem € o individuo jovem. Isto
acontece tanto no Brasil quando em outros paises que avancam nesta discusséo,
especialmente na Europa e na Ameérica Latina. O caminho mais utilizado é, sem davida,
a definicdo etaria, onde se estipula as idades minimas e maximas para 0 segmento
juvenil. Este é um tépico importante para a formulacdo das politicas publicas sociais,
pois envolve diretamente nUmero de pessoas a serem atendidas e, conseguientemente, 0s
recursos financeiros investidos. Um trecho do livro do escritério brasileiro da UNESCO
demonstra com clareza este anseio em definir afaixa etéria da juventude:

Do ponto de vista demografico, 0s jovens sdo, principalmente, um
grupo populacional que corresponde a uma determinada faixa etéria
que varia segundo contextos particulares, mas que, geralmente, esta
localizada entre 0s 15 e 0s 24 anos de idade. No caso de areas rurais
ou de pobreza extrema, o limite se desloca para baixo e inclui o grupo
de 10 a 14 anos; em estratos sociais médios e altos urbanizados se
amplia para cima para incluir o grupo de 25 a 29 anos. Segundo
diversas circunstancias particulares, identifica-se, como jovens, um
conjunto de pessoas de idades variaveis que ndo pode ser tratado com
comego e fim rigidos (UNESCO, 2004, p. 25).

No Brasil, o Governo Federal, em parceria com organizagdes da sociedade civil,
também estabeleceu critérios etérios para definir o segmento juvenil, assm, que se
coloca como publico das politicas sociais. De acordo com o texto da Politica Nacional
de Juventude, percebemos o objetivo em ampliar o universo de cidad&os jovens. Mesmo
com a preocupacao em ponderar a definicdo de jovem de acordo com a condicéo social

do individuo, o documento reitera a classificacdo por idade:

A manutencdo de esteredtipos dificulta a agdo politica. Em termos
gerais, ser jovem € uma condicdo social com qualidades especificas e
gue se manifesta de diferentes maneiras, segundo caracteristicas
histéricas e sociais. No aspecto da categoria etaria, ainda que se
incorra em imprecisdes — pois em algum nivel toda categorizacéo €,
obrigatoriamente imprecisa e injusta — é considerado jovem no Brasil
0 cidaddo ou cidadd com idade compreendida entre 15 e 29 anos
(CONJUVE, 2006, p. 5).
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Apesar de reconhecer a importancia de se focar grupos para a execucao de
politicas publicas, propomos a adocdo da perspectiva cultural da juventude. Desta
forma, retomamos a nocédo de que o segmento juvenil ndo é natural as sociedades, mas,
sim, resultados de determinados fatos historicamente construidos. A nogéo de juventude
esta relacionada a uma pratica do cotidiano e a uma postura em relacéo aos fendmenos
culturais. Para aém de diferenciar contextos sociais que supostamente determinariam a
faixa etéria de transicdo da infancia para a vida adulta, interessa-nos perceber quais as
atividades e os comportamentos constituem a identidade juvenil. Por meio da producéo
de bens simbdlicos, a juventude é percebida de forma diferenciada, especifica, especial.
E isto ndo pode ser reduzido a recortes etarios. "Juventude € um conceito vazio de
conteiido fora de seu contexto histérico e sociocultural (...). O estudo dos fenémenos
juvenis, portanto, sO serd entendido no marco gera das grandes mudancas
socioecondmicas e culturais." (VALENZUELA, 1998, p. 38-39). “Encaradas, amiude,
como fendmenos biolégicos universais, a adolescéncia e a juventude devem ser
compreendidas, ao contrario, como artefatos de governamentabilidade, construidos e
operacionalizados na interseccdo de discursos politicos, académicos e mercadol 6gicos
gue estabelecem como aceitaveis, desgjavels ou temerarias determinadas caracteristicas,
configuragOes, associagoes e atitudes das populagdes denominadas jovens’ (FREIRE
FILHO, 2006, p. 41).

O caminho de encontrar as referéncias que norteiam as discussbes sobre
juventude deve também conter a perspectiva de que o individuo jovem é repleto de
préticas e representactes proprias. I1sto deve ser considerado justamente para que o tema
ndo seja encarado somente como uma “etapa, ponte, momento em consisténcia ou
identidade reduzido a uma meta transicio entre grupos de idade” (MARTIN-
BARBERO, 1998, p. 23). Esta abordagem é ressaltada por Regina Novaes:

Como se sabe, a seqUéncia infancia-juventude-maturidade foi
ganhando contelidos, definicdes sociais e juridicas ao longo da
histérias. Sdo arbitrarios culturais, sociamente construidos, que
determinam em gue momento e através de quais rituais de passagem
se muda de uma fase da vida para outra. No tempo e no espago,
variam as idades cronol 6gicas e variam também as expectativas que as
sociedades constroem para seus jovens. Na verdade, a construcéo da
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categoria juventude se fez e se faz no bojo de disputas socias,
econémicas e politicas. (NOVAES, 2007, p. 19)
Neste caminho, Humberto Cubides, Maria Toscano & Carlos Vaderrama
complementam as colocacdes de Novaes:

O que se reivindica do ponto de vista conceitual é que os jovens
possam emergir ndo pela negagdo, pelo “néo ser”- crianca ou adulto —
mas por um estatuto afirmativo que procure dar conta daquilo gque
realmente representam, ou, em outras palavras, da “emergéncia da
juventude como ator social, com estatuto proprio, sensibilidade e
expressdes  proprias, trGnsitos  urbanos,  apropriagbes e
ressignificagoes. (CUBIDES, TOSCANO, & VALDERRAMA, 1998)

Acreditamos que um dos motivos de desqualificacdo da condicéo da juventude
gue ainda persiste na contemporaneidade esta vinculada, entre outras coisas, ao debate
geracional. Com raras excegdes, a construcdo da representacdo do jovem é pautada pela
rejeicdo das praticas juvenis da atualidade, por meio de um sentimento de resgate e
nostalgia em relacéo a geragdes anteriores. Ao citar Corsten (1999), Jodo Freire Filho &
Jodo Francisco de Lemos dizem que "a razéo preponderante para o renovado interesse
pelo assunto € a 'crise das identidades coletivas tradicionais. O esvaziamento heuristico
de categorias como classe social, no bojo da modernidade reflexiva, teria aberto espaco
para que idade e geracdo se fortalecessem como marcadores de diferenciacéo e conflito.
(2008, p. 15-16). Neste sentido, Regina Novaes contextualiza este conflito entre as

geracOes de jovens e adultos na atualidade:

(...) € comum aidealizacdo da juventude do passado. Assim como sdo
recorrentes as imagens negativas da atual geracdo que prevalecem no
Senso comum, nos meios de comunicagdo e até mesmo em certos
espagos académicos. Via de regra, a juventude de hoje é vista
genericamente como consumista (e ndo questionadora da sociedade de
consumo); como individualista (e ndo solidaria); como conservadora
(e ndo progressista); como alienada (e ndo engajada), como apatica (e
ndo participativa). Certamente esta comparagcdo evoca um importante
segmento juvenil que ganhou visibilidade nos movimentos sociais dos
anos 60 e 70, mas que ndo representava estatisticamente a maioria dos
jovens daquela época. Compara-se, assim, uma minoria do passado
com todos os jovens do presentes. (2007, p. 22)

Para além de comparar geracfes, 0 que Regina Novaes traz de mais vaido é a
necessidade de se desconstruir esterettipos sobre os jovens. Para isto, é preciso

compreender a complexidade do segmento juvenil. Assim, podemos inclusive
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aproveitar o conceito de juventudeS. No plura mesmo, para denotar a sua
multiplicidade de identidades culturais e representacdes’?.

Tais configuragdes expressam-se nas proprias diversidades que
marcam a condicdo juvenil. Essa tendéncia permite conceber jovens e
juventudes no plural e construir uma reflexdo que seja capaz de
responder por este ou aquele coletivo juvenil particular, situado, que
constroi relagfes dentro de seus préprios territérios: a cidade, o bairro,
a rua, a familia, a escola, a igreja, os diversos polos de agdo das
politicas pulblicas, organizacbes nado-governamentais e outras
instituicdes que garantem aos jovens uma designacdo local, um lugar
de origem e de referéncia para o desdobramento de suas trajetorias de
vida (BORELLI & ROCHA, 2008, p. 30).

Rossana Reguillo complementa estas colocacbes sob a perspectiva das
identidades juvenis:

Em nenhuma parte do mundo a juventude representa um bloco
homogéneo capaz de responder por um conjunto de categorias fixas
(...) [Os jovens] trabalham, vé@o a escola, abragam algumas causas,
mas os referenciais identitarios ndo passam pela fabrica, pela escola,
pelo partido. A identidade esta em outra parte. Sdo identidades
moveis, efémeras, mutantes, capazes de respostas &geis e, por vezes,
surpreendemente comprometidas (REGUILLO, 1998, p. 58)

Por estas questdes, o entendimento da pluralidade da juventude é importante
para o afastamento de esteredtipos e, principalmente, para compreender de forma mais
minuciosa as suas expressdes. Os grupos sdo intensamente variados, inclusive aqueles
organizados em movimentos sociais. Ha os jovens estudantes, Unico coletivo
organizado que era reconhecido até os anos setenta; a juventude das periferias das
grandes metropoles, que se articula em torno de simbolos-resultados de posicoes
politicas e expressdes culturais, como o hip hop; os jovens rurais, que tém o seu
contingente populacional reduzido por conta dos processos de urbanizacdo, mas que
resgatam a sua relevancia em discussdes como a do protecionismo dos paises ricos; as
mulheres jovens, que renovam o feminismo e ainda sdo o centro dos debates sobre
direitos sexuais e reprodutivos; os jovens com multiplas identidades étnicas, que nos
remetem a uma infinidade de questdes — negros, latinos, afro-latinos, afro-caribenhos,

arabes, orientais, leste-europeus; os jovens com deficiéncia, que sofrem um ciclo de

12 Na dissertacdo, a nocéo de identidade sera detal hada na secdo sobre cidadania cultural, com a destaque
para a contribuicdo de Stuart Hall (2007).
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invisibilidade apesar de pesquisas demogréaficas comprovarem que sdo mais 15% em
todo o mundo (WERNECK, 2005, p. 16); a juventude com todas as orientagdes sexuais
e também identidades de género, que invadem as avenidas nas paradas gays e ganham
espaco para expressarem suas afetividades, os jovens de comunidades indigenas,
quilombolas e tradicionais, que, cada vez mais, simbolizam o €lo local/global; e a
juventude que renova 0s movimentos sociais e consolida a influéncia politica das
organizacbes ndo-governamentais, atraveés de reivindicacbes que transitam entre o
coletivo e os interesses publicos difusos, como direitos humanos, acesso a educagdo de
qualidade, garantia de condi¢bes saudaveis de trabalho e producéo e, com grande e
recente destagque, a preservacdo do meio ambiente.

A nocdo de estilo de vida, apresentada por Anthony Giddens (2002, p. 79), é
fundamental para a construcdo da idéia de juventude nesta pesquisa. Além da
conceituacdo, ela também permeia a metodologia, pois baliza inclusive a escolha das
pessoas entrevistadas. Para o autor, 0 estilo de vida esta, necessariamente, em
contraponto com a tradicdo e alinhada com a modernidade. Isto acontece porque,
enquanto a tradicdo se pauta por ordenagdes relativamente fixas, a modernidade
possibilita ao individuo uma gama maior de escolhas, ab mesmo tempo em que fornece
pouca gjuda sobre as opcdes que devem ser selecionadas. Neste contexto, ele que diz
gue “um estilo de vida pode ser definido como um conjunto mais ou menos integrado de
préticas que um individuo abraca, ndo sb porgue essas préticas preenchem necessidades
utilitérias, mas porque dao forma material a uma narrativa particular da auto-identidade”
(Ibid).

Desta forma, a juventude se coloca muito mais como um grupo que se
“encontra’ neste estilo de vida do que por coincidéncias etarias. “ Os estilos de vida sdo
préticas rotinizadas, as rotinas incorporadas em habitos de vestir, comer, modos de agir
e lugares preferidos de encontrar 0s outros; mas as rotinas seguidas estdo reflexivamente
abertas a mudanca a luz da natureza movel da auto-identidade” (1bid).

Também por permear esta perspectiva tedrica mais contemporanea, nos
apropriamos das contribuigdes de Massimo Canevacci. Ele trabalha justamente com a

nocao de juventude, mas afirma a existéncia da dilatacdo da nocdo de jovem, “virando
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do avesso as categorias que fixavam faixas etérias definidas e claras passagens
geracionais’. Destaforma, os jovens sdo interminaveis:

Cada jovem, ou melhor, cada ser humano, cada individuo pode
perceber sua propria condicdo de jovem como ndo-terminada e
inclusive como ndo-terminavel. Por isso, assiste-se a um conjunto de
atitudes que caracterizam de modo absolutamente Gnico nossa era: as
dilatagdes juvenis. O dilatar-se da autopercepcdo enquanto jovem sem
limites de idade definidos e objetivos define as barreiras tradicionais,
tanto socioldgicas e biolégicas. Morrem as faixas etarias, morre o
trabalho, morre o corpo natural, desmorona a demografia,
multiplicam-se as identidades moéveis e ndmades. E nasce a
antropol ogia da juventude (2005, p.29).

Ao articularmos os conceitos de estilo de vida e juventude dilatada, percebemos
a congruéncia de elementos culturais que permeiam jovens da comunidade da
Candelaria. Ao invés de um contingente etério, a juventude se apresenta como um grupo
de individuos com formas especificas de socialidade e préticas culturais. Ao revelar as
suas préprias nocoes de juventude — através das falas e das acBes do cotidiano — 0s
jovens da comunidade também ndo se atém a limites etarios, mas sim a um conjunto de
atividades e representacdes que moldam o segmento juvenil. Na adogdo de perspectivas
culturais para discorrer sobre a juventude, esta dissertacdo busca também, em bases
tedricas, reafirmar a importancia da producdo de conhecimento dos individuos
moradores dafavela

Uma das importantes contribuicdes desta producéo de conhecimento sdo as

alternativas de exercicio da cidadania. Este assunto sera detalhado durante o restante da

pesquisa.
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