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Resumo

A Anistia Internacional e outras formas de pressao internacional deveriam inibir a
criminalidade violenta no Brasil. Todavia, elas tém se voltado, apenas, para tornarem
publicos os atos criminosos. O cerne de tal questao passa pela consolidagao dos direi-
tos humanos e de sua efetividade na Lei.
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Abstract

The Ammnesty International and another sources of international pressure should inbibit
the violent criminality in Brasil. However, they only returned to bring to the public crimi-
nal acts. The main issue in this question faces the consolidation of the Human Rights and
its efectiveness in the law.
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No final da década de 80 do século passado, define-se um novo tipo
relacionamento de entre o ambiente internacional e o doméstico. No que se
refere ao cendrio internacional, as caracteristicas mais acentuadas sdo o fim
da bipolaridade e o acirramento da globalizagao da economia. No ambiente
doméstico, assinala-se a instauragdo de institui¢oes democraticas e o apareci-

mento de novos atores.

A democratizagao das institui¢oes publicas nacionais e a entrada de
diferentes atores para o cendrio politico introduzem novas demandas, estabe-
lecendo novas formas de pressao, inclusive com o apoio de organismos inter-
nacionais. A interconexio desses acontecimentos inaugurou um modo de pen-
sar a politica externa até ento inexistente, incorporando uma visao interativa

(HIST e LIMA, 1990) da realidade internacional.

Nesse sentido, Leticia Pinheiro (1997:7) argumenta que, para além dessa
visao interativa, torna-se necessario pensar as formas de “associar a pluralidade
de atores e a duplicidade ou indefini¢ao da natureza das demandas (simultinea
e alternadamente de natureza doméstica e internacional) ao impacto do conte-

tdo final da politica na sociedade”.

A partir dessa questao, surge uma problemdtica diferente no que se refere
a0 jogo de poder entre o ambiente internacional e o doméstico, pois, os proble-
mas internos como a consolidagio da democracia, a violéncia, o desrespeito aos
direitos humanos, a pobreza, o narcotrifico, entre outros, passaram a ser pauta
de discussdo no jogo politico externo. Esses problemas dificultam o poder de
negocia¢io no ambiente internacional, devido a diminui¢ao do monopélio do

papel do Estado em matéria de politica externa.
Como resume Pinheiro (op. cit., p. 21):

Cresce a interconexio entre o ambiente doméstico e internacional, o
que traz para a arena decisdria brasileira o desafio de articular de-
mandas endégenas e exdgenas, com vistas & proposicio de linhas de
inser¢ao do pais no sistema internacional.

Portando, o grande desafio dos formuladores da politica externa hoje é
articular duas questdes: o peso de novos atores na esfera da negociagao externa
e o desenvolvimento do processo de democratizacio, que estimule o alarga-
mento do debate nacional. Para isso, torna-se necessédrio estabelecer aliancas
interburocriticas e com setores representativos da sociedade, principalmente
com entidades nacionais que exercem pressao politica (a OAB, as Associagoes
de Classe, entre outros) e com o terceiro setor, no sentido de fortalecer a demo-
cracia no ambiente doméstico e possibilitar uma maior inser¢ao do pais num

novo padrio de relacionamento internacional.

O terceiro setor passa a ter grande forca no Brasil a partir da década de

80 do século passado, como afirma Renata César de Oliveira (2004:7):

Na década de 80, com os processos democréticos, as ONGs e associa-
¢oes tiveram papel de destaque (...) [Neste periodo é] que se comeca
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a falar de um Terceiro Setor, além do Mercado e do Estado. Ganha
peso uma visdo funcional em lugar de uma visdo ideoldgica-politica.
Cabe ressaltar que, em geral, na América Latina, o Terceiro Setor nio
recebeu incentivo fiscal do Estado nem foi fiscalizado por ele.

Essas organizagoes internacionais, além de terem um peso decisivo na
pressao pela ampliagdo da democracia no ambiente doméstico, também exer-
cem uma grande pressao sobre os organismos internacionais, conforme argu-
menta Oliveira (2004: 12):

As ONGs também influenciam o Conselho de Seguranca da ONU.

O Grupo de Trabalho formado pelo Férum de Politica Global, Anistia
Internacional, Earth Action, Comité dos Advogados para Politica
Nuclear, Conselho Mundial de Igrejas e Movimento Federalista
Mundial, entre outros, se retine com delegados do Conselho de
Seguran¢a mensalmente. Promovem reuniées para discutir temas
sobre o Conselho; formam lobby com delegados e governos para ter
maior acesso ao processo de reforma; criam sistemas de comunicagio
e tornam claro e transparente o processo de reforma do Conselho;
oferecendo, ainda, sede para discussoes e produzindo materiais para
divulgacio publica além de aumentam a transparéncia e a responsabili-
dade publica mundial do Conselho e sua reforma.

E nesse contexto que verificamos a importancia da Anistia Internacional
como 6rgao de pressdo externa, que exerce um papel essencial de repercussao
internacional, através da dentincia das atrocidades e das impunidades domés-

ticas sobre os cidadaos.

A Anistia Internacional autodefine-se como uma organizagio mundial
independente, que luta pela promogio dos direitos humanos indivisiveis e in-
terdependentes, definidos pela Declaragao Universal dos Direitos do Homem e
em outros tratados internacionais sobre Direitos Civis e Politicos. Esta organi-
zagdo conta com agdes voluntdrias em diferentes paises do mundo. Seus mem-
bros trabalham em fun¢io da dendncia de violagdes de Direitos Humanos em

outros paises, o que caracteriza o aspecto internacional de sua atuagao.

Assim, vdrios grupos e membros individuais da Anistia Internacional em
um mesmo pais podem constituir uma segao nacional da organizagio, com
estatutos, diretrizes e planos elaborados, discutidos e aprovados em assembléias
gerais. O Comité Executivo da seglo, eleito nessas mesmas assembléias, é o
6rgao encarregado de implementar as decisoes tomadas pelos membros indi-

viduais e grupos.

A nivel internacional, esta estrutura se repete. As se¢oes reinem-se a cada
dois anos em um conselho internacional, no qual sdo determinadas as dreas de
atuagdo da Anistia Internacional, suas politicas, campanhas, plano de acao
e orcamento. Na mesma ocasido, é eleito o Comité Executivo Internacional,

encarregado de implementar mundialmente as decisoes tomadas no conselho.

A organizagio conta ainda com um centro funcional em Londres
- o Secretariado Internacional -, onde, a partir de informes preparados

pelo Departamento de Investigacao e de estudos conduzidos por comités
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especializados, sao elaborados todos os documentos de informagio e de cam-
panhas distribuidos as segbes, grupos e membros. A frente do Secretariado
Internacional, estd o secretdrio-geral, que atua como porta-voz da Anistia e
¢ o responsdvel pela gestao do dia-a-dia da organizacao.(www.dhnet.org.br/

direitos/sip/grupos/ai/ai.html, 16/01/2005)

Em 2003, a representante da Anistia Internacional, a paquistanesa Asma
Jahangir, esteve no Brasil para conversar com os parentes e sobreviventes das
chacinas da Candeldria, Acari e Vigdrio Geral, a fim de refletir sobre a situa-
¢ao desses sobreviventes e parentes dez anos depois do acontecido, bem como
verificar o andamento das a¢des judiciais, para elaborar um relatério com os

resultados da sua visita.

As dentncias fornecidas por esta ONG sio motivo de muita preocupagio
para todos nds'. A presenca de Asma, representante da Anistia Internacional,
longe de servir como intimidagao aos criminosos aqui no Brasil, foi motivo
de mais outros crimes, pois, diversas testemunhas foram assassinadas antes ou
mesmo depois de terem sido ouvidas pela Anistia Internacional e de terem de-

nunciado os criminosos e de terem dito que eram ameagadas de morte por eles.

Ouvindo este apelo, a Anistia Internacional imediatamente denun-
ciou essas ameagas e pediu ao governo brasileiro prote¢ao a essas testemu-
nhas. No entanto, a revelia desta denuncia elas foram assassinadas. Assim,
nem mesmo a presen¢a de organismos internacionais intimidam a crimi-

nalidade violenta no Brasil.

Hoje, dois anos depois de sua visita, o que efetivamente se tem feito para
dirimir a violéncia, e todo os grandes problemas sociais a ela vinculados, em
nosso pais? Os recentes assassinatos em Nova Iguacu e Queimados, o da freira
norte-americana Dorothy, no Pard, e do lider sem-terra na baixada fluminense
no Rio de Janeiro, bem como as freqiientes invasoes policiais em favelas no Rio

de Janeiro confirmam o clima de iniqiiidade da Justi¢a no Brasil.

Estas questoes apontam a possibilidade de pensarmos qual o peso des-
ses organismos internacionais no combate aos crimes de execug¢io sumdria no
Brasil. Também devemos pensar qual o peso dessas dendncias de violéncia para

o Brasil e quais os seus reflexos nas relagdes internacionais.

As impunidades que diversas entidades brasileiras e estrangeiras situadas
no Brasil ou nio, diariamente veiculam, e a pressao por mudangas nas insti-
tui¢oes brasileiras, principalmente no sentido de tornd-las mais democrdticas,
para que que possam participar do jogo politico nacional e internacional como
atores fortalecidos na luta contra a impunidade, a injustica e a iniqiiidade,

também devem ser estudadas com mais profundidade.

O que pretendemos neste artigo é chamar a atengao para o desafio que
se coloca em pauta sobre a dificil concilia¢io entre a criminalidade violenta e

seus reflexos no ambiente doméstico, bem como as conseqiiéncias dessas agoes
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para a inser¢do do Brasil como ator importante no jogo politico internacional.

A criminalidade violenta aumentou de forma vertiginosa nos tltimos
dez anos. As dreas onde residem as populagoes de baixa renda, tais como fa-
velas, conjuntos habitacionais para proletdrios e moradias irregulares, concen-
tram o maior nimero de vitimas de a¢oes policiais. Em sua maioria, essas
vitimas sao os jovens, entre 18 e 24 anos, pobres e negros, segundo o relatério
da Unesco, de 2003. Em 1997, eram 300 as vitimas fatais de agées policiais no
Rio de Janeiro; em 1998 passou para 397; em 2001, subiu para 597 ¢ em 2003,
foi para 1195.

Os recentes assassinatos na Baixada Fluminense conduzidos pelo po-
pular Bonde do Paraguai (grupo de exterminio que atualmente pratica as-
sassinatos nessa regio) nos trazem uma triste recordagao da onda de crimes
violentos que invadem nosso quotidiano hd doze anos, quando as execu-
¢Oes sumdrias eram as caracteristicas das agoes policiais, principalmente dos
Cavalos Corredores?. Como sabemos, os crimes mais conhecidos no Rio
de Janeiro nesta época foram: de Nova Brasilia, da Candeldria e a chacina
de Vigdrio Geral. Ora, todos esses crimes tiveram em comum o fato de os
culpados até hoje nio terem sido devidamente punidos, gerando um clima
de inseguranga e uma sensagao de impunidade, tao negativos para o estabe-

lecimento do Estado democritico de direito.

Mesmo com toda a repercussao internacional que tiveram, pois tais atos
de barbdrie foram amplamente divulgados pelos meios de comunicagao na
época. E mais: tivemos, ainda, a promessa, do ento governador do Estado, do
seu vice e também secretdrio de seguranga (Respectivamente Leonel Brizola e
Nilo Batista.), de que estes crimes nao ficariam sem puni¢io. O que em outras
palavras seria a certeza, publicamente, confessa pelos meios de comunicacio,
de que estes crimes foram cometidos por agentes do Estado, policiais encarre-

gados da seguranga publica.

Enfim, tudo isso nao foi suficiente para colocar os culpados na prisao,
nem para indenizar os sobreviventes e parentes das vitimas, que até hoje, de-
sesperados, arduamente lutam, participam de todos os movimentos contra a
impunidade no Rio de Janeiro, freqiientam os julgamentos desses policiais a

espera da reparagao do Estado.

Passados dez anos, pouco se comenta sobre esses crimes. Somente um
novo crime nos faz recordar os anteriores, num critério puramente técnico de
reportagem jornalistica, tal como aconteceu recentemente com a chacina da

Baixada Fluminense.

E nesse contexto que se insere a chacina de Vigdrio Geral. Ocorrida em
30 de agosto de 1993, até entdo foi a maior chacina sofrida pelos trabalhadores
pobres no Rio de Janeiro, sendo superada pela recente chacina da Baixada
Fluminense, ocorrida no dia 31 de margo de 2005, quando morreram 30 pes-

soas, a maioria jovens entre 13 e 24 anos; a outra grande chacina ocorrida no
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Rio de Janeiro aconteceu devido a um incéndio numa cela do presidio Ary

Franco, quando morreram queimados 26 presos, em outubro de 1991.

Morreram vinte e uma pessoas: uma estudante adolescente e vinte
adultos trabalhadores: 15 homens e 6 mulheres. Todavia, somente uma des-
sas pessoas tinha passagem pela policia (dentncia de maus tratos da mulher).
Acrescente-se a isto que em uma mesma familia de evangélicos morreram 8
pessoas. Pessoas morreram exibindo a carteira de trabalho na mao, outras mos-

trando a marmita, enquanto outras seguravam um radinho de pilha.

Neste cendrio, cinqiienta e um policiais encapuzados entraram na fa-
vela e safram atirando para todos os lados. Eram 11 horas da noite, estava
na hora do jogo do Brasil com a Bolivia e as pessoas estavam nas ruas, nos
bares e nas esquinas, ouvindo o jogo e torcendo pelo Brasil. A descri¢io que
os moradores fazem ¢ absolutamente estarrecedora. A frieza com que os poli-
ciais mataram, o fato de ter morrido somente trabalhadores, tudo isso amplia
a brutalidade do fato.

Vigdrio Geral é conhecida como uma das favelas mais perigosas do Rio
de Janeiro. E uma favela de propor¢oes espaciais e demogréficas considerédveis,
com aproximadamente 40 mil habitantes, circundada pelos bairros de Vigério

Geral, Parada de Lucas e o municipio de Duque de Caxias.

A entrada principal da favela é através de uma passarela que oferece uma
visao global. Ora, a rua principal de acesso ¢é larga, no entanto, no final desta,

inevitavelmente, hd que se embrenhar em alguma ruela para continuar o percurso.

Em entrevistas com os moradores (em trabalho de campo durante os anos
de 1999 até 2001), percebi que até hoje existe uma grande indigna¢io destes em
relagao ao “21” (a forma como eles se referem 4 Chacina. O que corresponde ao
nimero de pessoas mortas), pois sem pergunta prévia, os moradores sempre se

referem a chacina. No entanto, eles tém muito medo de entrevistas gravadas.

Ao falar sobre esse assunto os entrevistados se modificam, olham para
os lados, falam baixo e justificam o tempo todo a necessidade de falar sobre
tal fato. Invariavelmente, todos se colocam como protagonistas. Cada um disse
com detalhes exatamente o que fez naquela noite e como colaborou para a mo-
bilizagio geral que houve na favela apés a chacina. E relatado com detalhes até

mesmo a dgua com aguicar que levou para alguém que havia perdido um parente.

Quando os policiais encapuzados foram embora, todos se mobilizaram
para socorrer as vitimas. Atravessaram a passarela carregando as vitimas, e
partiram para a rua principal de Vigdrio Geral (Doutor Bulhées Marcial),
fecharam o trinsito e pararam os carros, obrigando os motoristas a levarem
os sobreviventes e os parentes para o hospital. Em todas as entrevistas, os mo-
radores falam que nunca viram tanta cooperagio. Até mesmo os moradores
da favela de Parada de Lucas, vizinhos rivais da favela de Vigdrio geral’ foram

socorrer as vitimas.A dor que aqueles rostos expressam nao tem descri¢ao em
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palavras. O olhar assustado, as sobrancelhas altas, a voz alterada (ora baixa, ora
alta demais), os gestos excessivos com as maos, nos dao a impressao de que a
chacina vai continuar naquele momento. O pavor ainda avassala a vida de to-
dos eles. A promessa dos policiais era voltar para terminar de matar. As pessoas
repetem sempre que ainda faltam matar sete pessoas, embora tantos anos se
passaram, pois, a promessa dos policiais era que para cada um policial morto,
na noite anterior, morreriam sete moradores. Essas pessoas também torcem
para que nao haja a condenagao desses policiais. Pois, afirmam que eles podem

voltar para terminar a vinganga.

E notério o envolvimento de alguns policiais com o trifico de drogas.
Neste caso, os quatro policiais mortos na noite anterior entraram na favela,
como ¢ freqiiente, para cobrar dos traficantes o seu percentual do lucro do
trafico. Segundo depoimento dos moradores, esses traficantes estavam acuados
com a pressao desses policiais, pois nao tinham tanto dinheiro e os policiais
todo dia entregavam na favela para pegar mais dinheiro. Por isso, os traficantes
mataram os quatro policiais, jogaram os corpos na mala do carro da policia

onde estavam (Gol) e os incineraram.

Convém lembrar que os moradores também expressam muita indigna-
¢a0 no que diz respeito a traicao dos “vagabundos™ , uma vez que nao foram
avisados sobre o risco iminente. Pois, somente depois da chacina é que os tra-
ficantes/vagabundos confessaram a jura dos policiais no sentido de exterminar

todos que ali residissem.

Em pesquisa de campo, feita durante dois anos de visita semanal, os
moradores nio contaram com detalhes como eram as relagées entre os trafi-
cantes e os policiais. Eles diziam, apenas, que foi briga entre eles, foi vinganga.
Quando insistia em tal discussao, ironicamente, afirmavam: -“vocé sabe mais

do que eu sei sobre a chacina.”

Contudo, passados doze anos, muito pouco se caminhou no sentido da
indenizagao das familias das vitimas. Pouco se fez em rela¢ao a uma investiga-
¢ao densa sobre a relagao do Estado e de seus representantes no 4mbito federa-
tivo, estadual e municipal e da sociedade civil com o tréfico internacional de
drogas. No que se refere & atuagao e a formagao da corporagio policial, quase
nada foi feito. Ainda hoje, as incursoes policiais violentas dentro das favelas sao
rotineiras, e varios grupos sociais entendem que tais incursoes sao necessarias

ao fim do trafico e da violéncia, ou seja, a violéncia para conter a violéncia.

No 4mbito do Justi¢a ainda temos muito o que caminhar. Nesse pro-
cesso da chacina observamos diversos vicios processuais, falhas logo na etapa
investigatéria (a mais gritante foi o mau encaminhamento do exame de balis-
tica e a ndo oitiva das testemunhas) e mesmo no julgamento e condenac¢io dos

culpados, pois apenas dois foram condenados até agora.

Este crime e todas as suas conseqiiéncias nos levam a uma reflexdo sobre

o papel das institui¢des do Estado frente aos direitos humanos, bem como o
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impacto dessas demandas para a sociedade. Se, por um lado, nos sentimos
fortalecidos pela repercussao internacional do fato, por outro lado, poucas mu-
dangas efetivas temos observado no plano doméstico. Embora nesses tltimos
doze anos tenhamos de positivo a ampliagdo dos atores e de suas demandas
por respeito aos direitos humanos, justica e democracia, todavia, parece ter-se

tornado lugar-comum esse discurso, a ponto de muito pouco contribuir.

Efetivamente, devemos pensar o que representa a luta pelos direitos hu-
manos. Pois, existe por parte do senso comum de que a luta pelos direitos
humanos ¢ a luta pelos privilégios dos bandidos. Esta visao deturpada leva ao
entendimento de que os direitos humanos sio direitos de alguns, afastando do
verdadeiro sentido do termo, que ¢ o direito a ter direitos. No entanto, alargan-
do esse conceito, entendemos como direitos humanos a .possibilidade de acesso
a todos os direitos, dentre eles, seguranca, habitagao, emprego, acesso igual a

Justica, 4 educagao e a distribuigdo da riqueza.

Outra reflexdo que se faz necessdria diz respeito ao real peso dos direitos
humanos dentro da doutrina constitucionalista brasileira e do Estado democri-
tico de direito. Segundo Rogério Gesta Leal,(http://www.mundojuridico.adv.
br/html/artigos/direito_humano.htm, em 28/02/ 2005) hd um confronto entre
o direito interno e o direito internacional. Em funcio disto, os direitos huma-
nos, no Brasil, funcionam mais como sendo, de defesa do que propriamente

direitos efetivos, ainda que na vigéncia do Estado democritico de direito.

Ora, devido a essa fragilidade, o autor sustenta que estes direitos sao in-
suficientes para “assegurar a pretensao de eficicia que advém do préprio texto
constitucional, principalmente em paises que caracterizam-se pela conforma-

¢ao politica e econdmica de exclusao social como no Brasil”(Ibidem).

Inferimos, pois, que nao se trata, apenas, de garantia da liberdade e da
igualdade do cidadao, mas de, efetivamente, viver tal liberdade e igualdade o
que seria o papel do Estado, ainda que eles ndo estejam inteiramente prescritos
na Constituigao de 1988. Conclui Leal (Id, Ibidem) que a atuagdo do Judicidrio
no Brasil confirma esta leitura simplista e superficial dos direitos humanos, ne-

gligenciando o peso deste e as relagoes internacionais a eles atrelados.

No que concerne ao estudo do caso da chacina de Vigdrio Geral, fica
evidente, por parte do Judicidrio, uma leitura dos direitos humanos ainda bas-
tante conservadora da lei e uma precdria visao dos aparatos que sustentam os
direitos fundamentais como elementos fundamentais para a consolidagio do
Estado democridtico de direito, conforme opiniao de Leal, cuja teoria vem sus-
tentando este estudo:

Um governo ou sociedade democrdtica, a partir destas novas deman-
das, é aquele, entdo, que conta e mesmo define, a partir das relagoes
de poder estendidas a todos os individuos, com um espago politico
demarcado por regras e procedimentos claros, que efetivamente

assegurem o atendimento as demandas publicas da maior parte da
populagio, elegidas pela prépria sociedade, através de suas formas
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de participagao/representacio, vinculando tanto a cidadania como
o Estado no sentido de que se efetivem as garantias e prerrogativas
fundamentais ja demarcadas pela ordem constitucional vigente.(Id,

Ibidem)

Partindo deste pressuposto, concluimos que para a real consolidacao da
democracia (entendida como um férum permanente de discussoes de todos
os cidadaos, livres e iguais) ¢ fundamental que se construa e se consolide na
sociedade uma nova compreensao sobre o conceito de direitos humanos. Esse
conceito deverd envolver o maior nimero possivel de indistintabilidade. Assim
sendo, sua abrangéncia deve acolher a afirmagdo dos direitos, todavia, sem
perder de vista a protegao contra abusos e omissoes. Devendo, também, ser
responsdvel pelos julgamentos injustos, desde o inquérito policial, passando
pelo procedimento judicial, até chegar ao julgamento no Tribunal do Juri, feito

pelos operadores do Direito no plano doméstico.

Assim, a constante pressdo dos organismos internacionais sobre o am-
biente doméstico e a construgao de féruns constantes de discussao e pressao
internos serdo responsdveis pela ampliagio da democracia as suas institui¢oes
e a construgio da tdo sonhada cidadania global, a fim de suprimir ou de, pelo
menos, inibir iniqiiidades e injusticas das quais somos vitimas diariamente,

promovendo uma inseguranga doméstica.

No jogo internacional, essa capacidade de assegurar a Justica interna
tem uma fun¢io importante, por ser um forte aliado da soberania nacional,
contribui para a ampliar a capacidade do Estado-nagdo de implementar a se-
guranca também no Ambito internacional, uma vez que o coloca numa posigao

de credibilidade e de vantagem.

Nortas

' A Anistia Internacional denunciou no relatoério (2003:3) a atuacao ainda mais
violenta da policia hoje, produzindo um nimero crescente de mortes de civis desar-
mados; acdes discriminatérias da policia sobre as populacées mais pobres da cidade
etc.

2Um grupo paramilitar composto de policiais civis, militares, do Corpo de
Bombeiros, entre outros. Esse grupo de exterminio entrava na favela correndo e
atirando para todos os lados, por isso, passaram a ser conhecidos como Cavalos
Corredores.

3 Os traficantes de Vigario Geral pertencem a uma faccao criminosa conhecida
como Comando Vermelho, inimiga/rival do Terceiro Comando, que atua em Parada
de Lucas, restringindo a circulacdo dos moradores e criando rivalidades entre os
dois lados.

4Todos os moradores referem-se aos traficantes como “vagabundos” aqueles
gue nao trabalham e roubam. Para as classes populares o trabalho instituido pelo
mundo legal é o trabalho honesto. Mesmo os desempregados ndo sao chamados
de “vagabundos”.
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