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Resumo

Incita-se indicar meios para que o individuo possa refletir sobre uma atuagao
mais participativa dentro do seu contexto, seja por meio de mudangas oriundas
nos campos da educaco, seja pelas diversas formas de se comunicar. Aqui, de-
batemos o surgimento de um cidadao critico, capacitado para utilizar diferentes
ferramentas e argumentos com propriedade, disposto a fazer valer seus direitos
e deveres, e nao somente a esperar pela iniciativa dos nossos governantes. Pre-
tendemos discutir sobre o exercicio da cidadania, de maneira que o individuo
empoderado seja o verdadeiro protagonista da histéria, sem permitir ser julgado
por sua classe social, cor, local onde mora, mas por atitudes que geram melhorias
para o desenvolvimento e diminui¢ao das desigualdades sociais, suscitadas por
intermédio da identificacao das necessidades locais.

Palavras-chave: cidadania; empoderamento; protagonismo; educomunicagio.

Abstract

Encourages to indicate ways in which the individual can reflect on a more participatory
acting in its context, by means of changes from the frelds of education or by the various
ways to communicate. Here, we discuss the emergence of a critical citizen, trained to use
different tools and arguments with property, ready to assert their rights and duties, and
not only to wait for the initiative of our rulers. It is intended to discuss the exercise of
citizenship, so that the individual empowered is the true protagonist of the story, without
allowing themselves to be judged by their social class, color, habitation, but by attituces
that generate improvements to the development and reduction of social inequalities, raised
through the identification of local needs.

Keywords: citizenship; empowerment; protagonsim; Educommunication.
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INTRODUCAO

E preciso despertar no individuo a consciéncia de que ele, como ci-
dadao, também ¢ responsdvel pela comunidade na qual estd inserido. Suas
necessidades devem ser entendidas pelos Estado e encaminhadas 4 esta ins-
titui¢ao, mas cabe ao cidadao checar a implementagao dessas necessidades
pelo Estado, seja ela parcial, seja ela total, para que de fato se possa criar e
manter uma relagio de confianca entre o Estado e a pritica do cidadio no

que tange ao exercicio da cidadania.

A discussao sobre cidadania, no que tange aos direitos civis, politi-
cos e sociais de toda sociedade, ocorre a partir do estudo cldssico de T. H.
Marshall (1967), sobretudo com a criacio do Estado de Bem-Estar Social
(Welfare State) — estabelecendo principios mais coletivistas e igualitdrios. A
participacao da populagao, ji naquela ocasido, foi de suma importincia para
a ampliagao desses direitos, galgando melhorias econémicas e politicas, tam-
bém relacionadas ao lazer e & educacio. Entretanto, essas conquistas foram

possiveis por meio dos movimentos da sociedade.

Hai referéncias de estudos sobre os movimentos sociais: categoria sindical
de trabalhadores; Comunidades Eclesiais de Base (CEB) ou conjunto das co-
munidades; favelados; moradores de lotes clandestinos; mulheres de clubes de

92 maes; o movimento popular, pensado como um conjunto de movimentos que
visam a conquistas sociais, a fim de reduzir as desigualdades. Inclusive, fala-
-se sobre a confusao dos estudos como: “A nio especificagio da natureza dos
movimentos sociais urbanos e, por outro lado, o nao reconhecimento de que

todo movimento social tem sempre um cardter de classe, que estd inscrito em

sua propria l6gica” (GOHN apud SADER, 1988, p. 47).

Segundo a autora, conclui-se: “Conforme a classe social, a manifestagao
das questoes sociais pode se expressar de forma diferente, caracterizando-se
como movimentos sociais diferentes” (GOHN apud SADER, 1988, p. 47).
Em se tratando de “classe social”, a autora a define como uma condigio que é
comum a um conjunto de individuos, mas que pode ser alterada pelo modo de
vida. A reprodugio das classes sociais ¢ reconhecida pela representagao de seus
agentes, de modo que a identificagdo seja conjunta, levando em consideragao as

condi¢oes anteriores e a transformagao da realidade do sujeito social.

Podemos citar alguns autores com descri¢oes diferentes em relacio aos
movimentos sociais e suas vertentes. Boff caracterizou o processo de constitui-

¢ao de movimentos sociais como:

[...] A massa, mediante as associagoes, se transforma num povo que
comega a recuperar a sua memoria histérica perdida, elabora uma
consciéncia de sua situagio de marginalizagdo, constréi um projeto de
seu futuro e inaugura préticas de mobilizagio para mudar a realidade
circundante [...]. Se constréi sob a participacio de todos, com a pre-
senca forte do povo organizado, novo sujeito histérico emergente na

sociedade e na Igreja (BOFF apud SADER, 1988, p. 51).
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Segundo Cacia, a constituigao de sujeitos se dd a partir da pritica de seus
diversos movimentos.

A articulagio destes novos espagos publicos, a troca de experiéncias e a

criagio de novos valores entre os trabalhadores através destes processos

de mobilizacio colocam como possibilidade histdrica a expressio inde-

pendente e autdbnoma dos trabalhadores e sua constitui¢ao enquanto

sujeitos politicos (CACIA apud SADER, 1988, p. 51).

Percebemos, nesse contexto, que 0s movimentos sociais se articulam por
meio da troca de experiéncias e da possibilidade histérica de expandir suas
mobiliza¢oes frente aos desafios que encontram nos espagos ptblicos. Sob essa
perspectiva, cabe nos lembrarmos do movimento dos migrantes que chegaram
a Sao Paulo para comegar uma nova histéria, em busca de moradia e melhores

condi¢oes de vida na cidade grande.

Apresentamos aqui o conceito de cidadania inspirado nos movimentos
sociais, voltado para demandas como moradia, satide, transporte, entre outras
questoes oriundas dos direitos humanos. Cabe comentarmos que novas de-
mandas se configuram a partir da transformagao social, de direitos registrados
na nossa Constitui¢o, mas reafirmados pelo préprio cidadio. “A nova cida-
dania é um projeto para uma nova sociabilidade: nao somente a incorporagao
no sistema politico em sentido estrito, mas um formato mais igualitdrio de
relagdes sociais em todos os niveis [...]” (DAGNINO, 2004, p. 108).

Os direitos e deveres nao podem andar separados. Pressupoe-se que, ao
cumprirmos com nossas obrigacoes (deveres), é permitido exercitar os direitos.
Descritos formalmente na Constituicao Federal, nossos deveres sao: votar, a fim
de escolher nossos governantes; cumprir as leis; respeitar os direitos sociais de ou-
tras pessoas; educar e proteger nossos semelhantes; proteger a natureza; proteger
o patrimoénio publico e social do pais; e colaborar com as autoridades. Exemplos
de direitos que nos cabem sao: homens e mulheres sao iguais em direitos e obri-
gacoes nos termos da Constitui¢ao; satde, educagao, moradia, trabalho, previ-
déncia social, prote¢ao a maternidade e 2 infincia, assisténcia aos desamparados,
seguranca, lazer, vestudrio, alimentacio; ninguém é obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei; ninguém deve ser submetido a
tortura nem a tratamento desumano ou degradante; a manifestagio do pensa-
mento ¢ livre, sendo vedado o anonimato; a liberdade de consciéncia e de crenca
¢ invioldvel, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida,

na forma da lei, a protegao aos locais de culto e as suas liturgias.

Ao falarmos sobre direito civil — no que se refere & questao de dispor do
préprio corpo, de locomoc¢ao, de seguranga etc. —, a luta por esse direito tam-

bém estd relacionada a regimes democraticos.

Os direitos sociais relacionados a alimentacao, a sadde, a educacao, en-
tre outros, na maioria dos casos, nao sao cumpridos, pois nio vivemos, de

fato, em um sistema igualitdrio. Podemos destacar também que o social estd
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relacionado as contradi¢des da sociedade e a deficiéncia do Estado em pro-
mover o equilibrio e a coesdo social. Aqueles que tém menos continuam com
menos, ¢ aqueles que tém mais continuam com mais; mesmo que uma ou
outra geragdo possa se sobressair, a base de condi¢oes sociais e econdmicas serd

norteada pelos primeiros entes familiares.

Sobre o que tange ao direito politico, é ainda mais dificil de compreender-
mos ou de se fazer valer pelo proprio cidadio. Ele diz respeito a deliberagao do
homem sobre a prépria vida, sobre a sua liberdade, como a de pensamento e de
prdtica politica ou religiosa. Esses direitos estao sob o empoderamento do cida-
dio, sendo sua efetivagio provida ora como individuo, ora como coletivo, uma
vez que se tratam de agentes ativos frente as politicas sociais do pais. Podemos
dizer que, claramente, esses direitos dependem da correlagao com os poderes
econdmicos e politicos ou, ainda, da jungao as entidades de classe, sindicatos
e outras institui¢oes. Partimos entdo, a discussdo em torno de uma cidadania
plena, que se estabelece da seguinte forma:

O primeiro passo ¢ aquela revolugio interna, na qual o rompimento
com o autoritarismo e com o consumismo come¢a em cada uma das
subjetividades das quais extraimos a forga subjetiva de se sobrepor ao co-
tidiano e, pouco a pouco, a0 mundo do capitalismo. Externamente, em

termos de sociedade global, devem ser mantidas as condi¢oes minimas
de democracia como espago para avancos (COVRE, 2006, p. 74).

Numa perspectiva positiva, a autora revela uma discussdo mais ampla,
que passa pela revolugao interna, entendida como aquela que reserva ao cida-
dio o direito sobre suas escolhas, rebelando-se inclusive contra o autoritarismo
e o consumismo. Trata-se ndo s de o individuo compreender seus direitos e
deveres sociais, politicos e econdmicos de forma coletiva, com base na luta
pelo atendimento as necessidades bdsicas, mas também do papel do homem no
universo, como cidadao articulado e empoderado, a fim de tornar-se um novo
sujeito politico-social para melhorar as questées que envolvem a preservagao

das espécies e do mundo em que vivemos.

Convém-nos dizer que cidadania estd relacionada a formagao de sujeitos
em busca de melhores condigées sociais. Contudo, se faz necessdrio compreender
que as politicas sociais tiveram e sempre terdo suas premissas baseadas na hist6-
ria, nos rumos tragados pela sociedade, que ora pode ser motivada por um pais,
ora por questdes inerentes ao seu proprio territério, levantadas pelo discurso do
cidadao munido de conhecimento sobre suas demandas e expectativas a respei-
to de melhores condi¢oes de vida. Sobre esse aspecto, nos cabe rememorar um

acontecimento ocorrido em 2013 no Brasil: reivindicagoes sociais.

O Brasil, nesse ano, colocou novos personagens em cena — parafraseando
Sader e sua referéncia aos Movimentos Populares —, hajam vistas as manifes-
tagdes populares que ocorreram em grandes cidades como Sao Paulo, Rio de
Janeiro, Porto Alegre, Belo Horizonte e Recife, que protestaram contra, inicial-

mente, os aumentos nas tarifas de transportes ptblicos e que rapidamente, com
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o crescimento da mobiliza¢ao social, deram inicio a protestos contra outros te-
mas: gastos publicos em grandes eventos esportivos (Copa das Confederacoes
e Copa do Mundo de 2014), md qualidade dos servicos publicos, indignagao
com a corrupgdo politica. Essas mobiliza¢oes tiveram repercussao nacional e
internacional, pois o processo de “propagacio viral” atingiu grandes propor-
¢oes pelas redes sociais. Em resposta, o Governo Federal anunciou algumas
medidas para tentar atender as reivindicagoes da populagao: retomar os precos
das tarifas dos transportes publicos aos valores anteriores, estipular a corrup-
¢ao como crime hediondo, determinar o voto aberto para cassar o mandato de

legisladores acusados por irregularidades.

Essas manifestacoes populares revelam que as mudancas em relagao as ques-
toes sociais devem ser provocadas pelas bases, pela maioria. A cidadania é uma con-
quista da populagio, através daqueles que buscam mais direitos, melhores condicoes

individuais e coletivas e que nao se conformam com as dominagdes do Estado.

Podemos dizer, com base nesse contexto, que o exercicio da cidadania
se torna cada vez mais complexo, pois estd repleto de interpretagdes por ques-
toes similares ou até opostas. Embora se busquem defini¢oes, todas as teorias
nos levam a crer que se trata de um conceito em constru¢io, em movimento
e em transformagao. A proposta de cidadania estava atrelada a igualdade dos
homens perante a lei, falava-se da nio discriminagao sob nenhum aspecto e,
ainda, sobre o homem possuir “o direito de seu préprio corpo”; entretanto, é
inegdvel que a possibilidade de efetivar o exercicio da cidadania na contempo-

raneidade estd associada a redefini¢do da esfera publica social.

Atualmente, vivemos um movimento de mudanga inerente “a crise
do capital social”, cuja tendéncia pressup6e nio s6 a participagao ativa da
populagdo local, como protagonista social, mas também sua articulacao
junto ao Estado, a fim de desencadear novos conceitos relacionados a de-
mocracia. O primeiro a ser apresentado neste artigo ¢ o “protagonismo” e
refere-se & nossa capacidade de participar e influir no curso dos aconteci-
mentos, exercendo um papel decisivo e transformador no cendrio da vida
social. Exercer o protagonismo significa nao ser indiferente em relagio aos

problemas de nosso tempo.

Outro conceito que entra em cena é “educomunica¢io”. Pensado para trazer
contribui¢oes a Reforma do Ensino Médio, de forma critica, esclarece que o sistema
educacional deve dar mais atengao ao jovem, para que esse grupo nao abandone a es-
cola e sinta-se capaz de comunicar e transformar a realidade. Por meio da educomu-
nicagao, abriu-se o didlogo entre a escola, o poder puiblico e a sociedade, para que os
contetidos escolares sejam revistos, incrementados com ferramentas de comunicagao

como a internet, as redes sociais, entre outros veiculos do mundo atual.

Segundo Peruzzo (2009, p. 419), a relacdo desses conceitos inseridos
na comunica¢io comunitdria “se vincula as lutas mais amplas de segmentos

populacionais organizados que tém por finalidade contribuir para solucionar
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problemas que afetam o dia a dia das pessoas e ampliam direitos de cidada-
nia”. Os individuos de uma comunidade devem transcender o universo de
seus interesses, puramente particulares, para refletir sobre questoes de interesse
coletivo, exercitando sua cidadania a0 mesmo tempo que contribuem para o

desenvolvimento da comunidade.

A comunica¢io comunitdria visa a um trabalho comprometido com a vida
e com o dia a dia dos segmentos sociais organizados, bem como com o interes-
se publico. Recentemente, estudiosos e profissionais da drea, a exemplo Cicilia
Peruzzo (2009), adotam o discurso de que, de forma consciente, é possivel atuar
em prol do processo de construcio da cidadania por intermédio da comunica-
¢a0: “A comunicagao, por meio de seus variados processos, que incluem canais de
expressao e intercAmbio de informagoes e de saberes, bem como os mecanismos

de relacionamento entre pessoas, publicos e institui¢oes, desempenha papel cen-

tral na construcao da cidadania” (PERUZZO, 2009, p. 46).

A cidadania mencionada por Peruzzo ¢ histéria na medida em que o
grau de direitos alcancados depende da capacidade de articulagdo civil e da
correlacdo de forgas no embate politico. Liberdade e igualdade sao os prin-
cipios bdsicos da cidadania, e o desenvolvimento de uma sociedade pode ser
medido pelo grau com que esses principios sao expressos e exercitados na forma
de direitos e deveres. Assim, o direito a arte, educacao, lazer, habitacao, infor-
magao, entre outros, deveria ser desfrutado com igualdade e liberdade, para a

realizagao plena da cidadania em qualquer territério.

A situagao desigual e de injustica social é consequéncia dos sistemas po-
litico, econémico e social pouco preocupados com a maioria da populagio,
aqueles em situagio de pobreza e vulnerabilidade. Nessas condigées, a articu-
lagao popular torna-se mais forte diante das adversidades.

De 1945 até os dias atuais, as concepgoes de desenvolvimento vém

sendo revistas. Inicialmente, na década de 1950, a ideia era estimular o
desenvolvimento das na¢des pobres e com dificuldades de toda espécie
mediante a modernizagio, ou seja, promover a difusio de capital e ino-

vagoes tecnoldgicas por meio da industrializagao, dos paises ricos do
Ocidente aos paises do Terceiro Mundo (PERUZZO, 2007, p. 47).

Esse estimulo, pouco aplicdvel, trouxe graves consequéncias para as nagoes
mais pobres. Atualmente, vivemos um movimento de mudanca nesse processo
cuja tendéncia pressupée a participagao ativa da populagao local como protagonis-
ta social, a sustentabilidade, o respeito as necessidades dos cidadaos e a articulagio
destes junto ao Estado. Essa participacao se d4, em maior escala, com o surgimento
dos segmentos sociais organizados, em especial os chamados de terceiro setor. A
expressao “terceiro setor” é uma tradugdo do termo em inglés #hird sector, que, nos
Estados Unidos, é usado como “organizagoes sem fins lucrativos” e prevé atuar na
mediago entre o governo e a populagdo. Tendo em vista os objetivos do presente

artigo, nao nos ateremos a este tema em questao.

)

% Arte, novos ativismos sociais e praticas participativas na contemporaneidade ¥

$

oy,



9
4

N v

(T m Y Tl v e Contemporaned) ezt voue nelzon | T

b
b

PROTAGONISMO SOCIAL E EMPODERAMENTO

O termo empoderamento vem sendo empregado em diversos discursos. Estd
na fala dos movimentos sociais, do Estado, das empresas privadas; dessa maneira,

muitas vezes, parece ter perdido sua referéncia. Afinal, qual é origem do termo?

Segundo Iério (2002), uma das primeiras conceitualizagoes sobre em-
poderamento surgiu nos anos 70, com o movimento Women In Deve[opment
(WID) — Mulheres no Desenvolvimento, em portugués —, com uma nogio de
empoderamento fortemene vinculada 4 nogao de “poder sobre”, de controle
sobre os outros e sobre recursos. Para que houvesse um empoderamento, se-
ria necessdrio inverter a situagdo de poder. Esssa no¢ao de poder traz a ideia
subjacente de que para uns ganharem poder, outros terao de perdé-lo, causan-
do forte resisténcia por parte daqueles que se sentem ameagados. Além disso,
mantém a mesma légica de estruturagao de poder na sociedade, segundo a
qual alguns detém e outros nao, sem, contudo, questionar-se sua distribuicao.
“O poder nio se aplica pura e simplesmente como uma obrigacio ou uma proi-
bicao aos que ‘nao tém)’, ele os investe, passa por eles, apéia-se neles, do mesmo
modo que eles, em sua luta contra esse poder, apdiam-se por sua vez nos pontos

em que ele os alan¢a” (FOUCAULT, 2005, p. 26).

O conceito de poder oriundo do pensamento de Foucault nos permite

97 refletir sobre as relagdes que o permeiam. O que existe so préticas, algo que
se exerce e se efetua; uma ligacao direta entre Estado e poder, como uma de-

mominacio concentrada e difundida de maneira idéntica em outros setores do

cotidiano da sociedade. O pensamento de Foucault (2005) procura explicitar

os micropoderes, presentes em todas as relagoes, em diferentes locais; basta que

haja interagao entre as pessoas para que a relagio de poder se efetue.

O autor abarca a relagio de poder em duas vertentes: a concepgao ne-
gativa, um poder repressor, coercitivo, manipulador, identificado ao poder do
Estado; e a concepg¢ao positiva, o poder visto como elemento transformador,
que possibilita a desassociagdo direta entre dominio e repressao. Para Foucault
(2005), a concepgao negativa do poder nio seria capaz de manter as pessoas
sob dominio, sendo a concepgao positiva mais eficiente na medida em que os

discursos que sdo produzidos sio transformados em verdades.

Nesse contexto, a disciplina torna-se um meio especifico de controle, baseado
nos saberes anteriores. “O exercicio do poder cria perpetuamente saber e, inversa-
mente, o saber acarreta efeitos de poder” (FOUCAULT, 2005, p. 142). A concepgio
positiva do poder tem caracteristica disciplinar, apropria-se dos corpos por meio de
simples instrumentos e procedimentos estabelecidos. “A disciplina fabrica individuos;
ela é a técnica especifica de um poder que toma os individuos a0 mesmo tempo como
objetos e como instrumentos de seu exercicio” (FOUCAULT, 2005, p. 143).

A compreensao das concep¢oes de poder cunhadas por Foucault
(2005) denota de forma bem pontual a relagao de saber com a nogao de po-

der. Trata-se, portanto, de uma perspectiva do empoderamento — conceito
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empregado sob a premissa de apropriacao de conhecimento e da transfor-
macao da realidade — que, por meio da agdo dos membros da sociedade,
possibilita mudancas de qualquer natureza sobre suas vidas, seu cotidiano,

seu préprio desenvolvimento.

Pretende-se ressaltar aqui que, com base no pensamento de Foucaul,
pode-se definir que as pessoas tém poder sobre si mesmas. Se uma pessoa ou
organizacio “empoderar” a outra, essa agio nao estard isenta de poder, seja ele
qual for. Dessa forma, o poder, instituido por alguém, dado ao menos favore-

cido, por exemplo, pode ser facilmente restituido por ele.

Se refletirmos a respeito da perspectiva do exercicio da cidadania na so-
ciedade contemporinea, podemos correlaciond-lo com poder instituido pelo
Estado. No Brasil, diversos instrumentos foram criados, a fim de estimular a
participacao social. Sao exemplos a assembleia piblica, o orgamento participa-
tivo, a Lei de Acesso a Informacio, entre outros instrumentos. Evidenciamos,
contudo, que os cidadios devem conhecer e compreender como se estabele sua
participacao: devem ser preparados para exercer o direito de participar; caso

contrario, o “poder” que lhe foi atribuido nao se efetivard.

Segundo Iério (2002), o Estado, as Organizagoes da Sociedade Civil
podem ter um papel fundamental, tanto dificultando o processo de empo-
deramento quanto o facilitando, propiciando um ambiente de maior acesso
a informagio, a recursos econémicos e servigos bdsicos, promovendo mu-
dangas na cultura institucional ou negligenciando as desigualdades. Nesse
sentido, é importante que a comunidade académica estude as questdes que
permeiam as relacoes da sociedade sob suas diversas perspectivas: sociolégi-
ca, antropoldgica, psicoldgica e da gestdo publica, para contribuir assim com
a promo¢ao de mudangas e reconfiguragdes dos valores vigentes, através da
construgao de novos saberes que partem da escuta das pessoas excluidas e do
que elas tém a dizer sobre a sua situagao. Englobando as esferas de andlise no
ambito da implementagao de politicas piblicas e das agdes da sociedade civil,

é possivel trabalhar suas inter-relagées.

Como percebemos, o empoderamento deve ser conquistado pelas
pessoas ou mesmo catalisado por agentes externos que visam, de alguma
forma, reduzir as desigualdades. As védrias denominagoes, como associa-
¢oes, fundagoes, organizagdes ndo-governamentais, entre outras, podem
propiciar a real participagio da sociedade e promover mudangas signifi-
cativas para o contexto social . Essas organiza¢des podem ser instrumen-
tos pelos quais os grupos excluidos podem superar problemas relaciona-

dos 4 submissio ao Estado.

Algumas pessoas acabam por desenvolver movimentos préprios no sen-
tido de modificar os ji existentes, provocando assim transformagdes em seu
contexto. Tornam-se, portanto, atores sociais por meio de sua “participagao”,

conceito esse apresentado por Gohn como:
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Um processo de vivéncia que imprime sentido e significado a um
grupo ou movimento social, tornando-o protagonista de sua histéria,
desenvolvendo uma consciéncia critica desalienadora, agregando forca
sociopolitica a esse grupo ou agio coletiva e, gerando novos valores e
uma cultura politica nova (GOHN, 2005, p. 30).

Em suma, cabe comentar que, continuamente, a dinAmica histérica transfor-
ma os significados para os sujeitos. Chaui (apud SADER, 1988, p. 10) aponta “os
movimentos sociais como criadores de um novo sujeito social e histérico”. Contudo,
nesse contexto, o cotidiano passa a ter novo significado a partir da agao de seus agen-
tes “ao experimentar suas agdes como lutas e resisténcias” (SADER, 1988, p. 12).
Associando tal resisténcia ao pensamento de Foucault, estamos falando sobre a rela-
¢ao de poder, nesse caso, capaz de resistir, lutar e transformar sua realidade.

na objetivagio transparece, pois, a responsabilidade histéria do sujeito:
ao reproduzi-la criticamente, 0 homem se reconhece como sujeito que
elabora o mundo; nele, no mundo, efetua-se a necessiria mediacio

do autor e conhecimento que personaliza e conscientiza como ator
responsdvel de sua prépria histéria. (FREIRE, 1987, p. 17).

Freire (1992), entre outras expressoes de sua autoria, nos apresentou o
termo “empoderamento” com o sentido de dar poder a alguem para realizar
uma a¢ao sem precisar do consentimento de outra. Para o renomado educador,
a pessoa, 0 grupo ou a institui¢do empoderada ¢ aquela que realiza, por si mes-

99 ma, as mudangas e agoes que levam a evoluir e a se fortalecer.

Entao, se retomarmos a nossa reflexao sobre o termo empoderamento,
de acordo com os conceitos discutidos até aqui, podemos compreender que os
individuos em situacoes de vulnerabilidade, subordinados as politicas e priva-
¢oes econdmicas, se empoderados, deixam o lugar de vitima para assumir a
participacao real de suas proprias condicoes. Entretanto, torna-se necessiria
uma articulagdo coletiva, apresentando novos conhecimentos, instituindo no-

vos espagos para o didlogo, a fim de ampliar o seu impacto social e politico.

EDUCOMUNICAGCAO: A INTER-RELACAO ENTRE A EDUCACAO E A
COMUNICACAO

No Brasil, a Universidade de Sao Paulo instituiu o primeiro curso de
Licenciatura em Educomunicagao na segunda década do século XXI. Desde
1990, o exercicio do profissional de Comunicagio/Educagio no ensino formal é
discutido, bem como os fracassos para introduzir as tecnologias no ensino médio
(conforme Lei de Diretrizes e Bases, de 1996). Essa discussao foi desenvolvida

por Soares, que aponta o conceito de educomunicacio:

Partimos da premissa de que a educomunicagio, conceito que — no
entendimento do Nucleo de Comunicagao e Educagio da USP —
designa um campo de agio emergente na interface entre os tradicionais
campos da educacio e da comunicagio, apresenta-se, hoje, como um
excelente caminho de renovacio das préticas sociais que objetivam
ampliar as condicoes de expressio de todos os segmentos humanos,

especialmente da infincia e da juventude (SOARES, 2011, p. 15).
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E notério que as novas geragoes assumem a responsabilidade de ajudar
na construgao de uma sociedade mais humana, democritica e soliddria quan-
do orientadas por pais e educadores significativos, que possibilitem o acesso a
comunicagdo e as tecnologias, na drea de midia e educacao. O conceito edu-
comunicagdo reconhece o direito a expressio por meio da midia e de seu pu-
blico, de forma a ampliar o potencial comunicativo, principalmente diante do
contexto escolar (docentes, alunos e comunidades). Esse conceito também vem
sendo discutido nos estudos sobre comunicagdo. A exemplo, citamos a autora
Cicilia Peruzzo (2007), que descreve a importancia de veiculos comunitdrios
como instrumentos que potencializam o intercimbio de informagoes e, logo, a
inser¢ao do cidadao nas discussées sociais. Ela cita o exemplo do envolvimento
com o fazer de uma rddio comunitdria.

A réddio comunitdria é pouco custosa, ficil de manejar e tem a vanta-
gem de alcangar a todos os membros da comunidade em sua prépria
lingua. Como meio de comunicagio de massa, incrementa considera-
velmente o potencial de desenvolvimento implicito no intercAmbio de
informagao, de conhecimento e de experiéncia. A rddio comunitdria
nio s6 informa, educa e entretém, mas dota a comunidade de mais
poder ao outorgar a palavra a todos “sem-voz”, com o que favorece

a transparéncia nos assuntos politicos (UNESCO apud PERUZZO,
2007, p. 75).

100 Além disso, a autora aponta suas consideracdes sobre a relacio entre a

comunica¢io comunitdria e a educagio, no que tange as questoes de cidadania.

A importincia da comunicagio comunitdria enquanto meio facilitador
do exercicio dos direitos e deveres de cidadania ¢ inegdvel em muitas
localidades no Brasil e por onde ela se efetiva na perspectiva de uma
comunicagdo publica. Talvez esta seja a razio da falta de politicas con-
dizentes para o setor no Brasil, comprovada pela perseguicio as rddios
comunitdrias (tém sido fechadas, em média, 200 emissoras por més
nos ultimos tempos) e por uma legislagio que procura mais dificultar
do que favorecer a sua agao. Afinal, o desenvolvimento social nio inte-
ressa a todos os setores da sociedade (PERUZZO, 2007, p. 75-76).

Entendemos que a razdo de ser do meio comunitdrio de comunicagao
estd baseada no compromisso com a melhoria das condigdes de existéncia e
de conhecimento dos membros de uma “comunidade”, ou seja, na ampliagao
do exercicio dos direitos e deveres de cidadania (PERUZZO, 2009). A autora
comenta que essa ampliagdo estd relacionada ao avango na qualidade de vida
das pessoas da comunidade e ressalta que isso tudo pressupoe:
a) Igualdade de acesso aos bens econdmicos e culturais; b) possibili-
dades de participagao politica — desde participacio nas pequenas asso-
p pagao p p pag peq
ciagoes até nos érgaos dos poderes publicos; ¢) usufruto das benesses
geradas a partir da riqueza produzida socialmente e redistribuida por

meio de saldrios e dos servigos de educacio, satde, transporte, seguran-
¢a, tecnologia de comunicagao etc. (PERUZZO, 2009, 76).

Esses sa0 elementos que devem permear as reivindicagoes e mobilizagoes so-
ciais. Parafraseando Demo (1995), a cidadania nao é um presente dos governos, ela

deve vir das organizacoes, das articulagdes sociais. Espera-se a ampliagao dos direitos
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e deveres, nao sé dos que jd foram conquistados, como o voto, mas também de mui-
tos outros ainda nao foram conquistados, sendo elementos da visivel desigualdade
social, como a igualdade de acesso a bens e servigos. Contudo, dizemos que a efetiva-
¢ao dessa ampliagao pode ocorrer de vérias maneiras e, sobretudo, por meio da parti-

cipagio da comunicagdo no processo de fazer ridio, jornal etc. (PERUZZO, 2007).

Alguns autores pesquisados na drea da comunica¢io comunitdria reali-
zaram estudos sobre rddio, apresentando seu papel e o processo de participagio
da comunidade. Sobre isso podemos citar que: [...] “Fazer rddio comunitdria
¢ uma forma alternativa de exercer a cidadania e estabelecer lagos sociais mais
amplos com o conjunto da sociedade” (NUNES, 2007, p. 116).

Nessa mesma concepgdo, mas sobre o ponto de vista do processo de
gestdo da rddio comunitdria, Peruzzo ressalta:
No ambito dos contetdos e da gestio, quanto mais democrdtica for
uma rddio comunitdria, mais estar contribuindo para ampliar o
exercicio dos direitos e deveres de cidadania. Nesse sentido, é recomen-
ddvel que alguns principios norteadores sejam levados em conta, tais
como: participagio ativa, democracia, cardter pablico (programacio

cidad), autonomia, gestdo coletiva, vinculo com a cultura local, sem

fins lucrativos (PERUZZO, 2007, p. 77).

Esses aspectos, quando sdo reproduzidos em um veiculo de comunica-
¢a0 comunitdria, permitem inserir os participantes nao s6 como receptores dos
conteidos, mas também como emissores, agentes responsdveis pelo processo
de informagao e articula¢ao das demandas locais. Dessa forma, configura-se

nao sé a participa¢iao da comunidade, mas também a ampliacio da cidadania.

A configura¢ao da comunica¢do comunitdria pode ser compreendida
sob vérios aspectos e nio se limita as alternativas apresentadas nesse estudo.
Entretanto, convém citar alguns elementos que permitem direcionar o veiculo
comunitdrio em uma perspectiva democrdtica. O meio comunitdrio dever servir
de canal para o exercicio da liberdade de expressao do cidadao e das organizagoes

coletivas comprometidas com as agdes de interesse social (PAIVA, 2007).
Segundo a autora, o veiculo comunitdrio deve:

Conceder espago para a difusdo de programas produzidos autono-
mamente por cidaddos, grupos de jovens e organizacdes coletivas da
localidade. Criar canais (diretorias colegiadas, conselhos, comissées,
assembleias, entre outros) para viabilizar a participacao efetiva do cida-
dio e de suas entidades representativas nas instincias de planejamento
e gestdo da emissora. Criar sistemdticas de reunides ampliadas de pauta
(ou seja, para além da equipe gestora, contando com a participagio de
representantes das organizagdes locais) para a discussdo dos assuntos a
serem divulgados pelos programas jornalisticos, entre outros (PAIVA,
2007, p. 78-81).

Esses aspectos devem contribuir para aumentar o nivel de informacao e cons-
ciéncia critica dos membros da comunidade. E claro que cada veiculo de comu-

nicagio comunitdria terd sua propria trajetria, desenvolverd estratégias diferentes
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para incitar a participacao dos membros da comunidade. Por isso, tais caracteris-
ticas ndo estdo completamente presentes em todas as radios, jornais, blogs e TVs

comunitdrias, mas, em sua esséncia, se fardo presentes de forma parcial.

-

E necessdrio, além de definirmos estratégias participativas coeren-
tes com cada regido, ter como principio direcionador o desenvolvimento
progressivo, ou seja, além de estabelecer principios e diretrizes, a qualida-
de e a efetividade de qualquer veiculo de comunicagao comunitdria estio
diretamente atreladas a critérios claros e a sua missao de contribuir com o
desenvolvimento local.

Por fim, cabe salientar que o exercicio das atividades de comuni-
cacdo comunitdria requer a preparacio das pessoas para o uso das
técnicas e tecnologias. H4, portanto, a necessidade de se adquirir
competéncias, o que agrega a nogio do direito ao acesso ao conhe-
cimento técnico e especializado em comunicagio. Infere-se que o
direito 4 comunicacio se vincula 2 educacio formal, nao-formal e

informal, numa clara demonstracio de como os direitos se entrela-

cam (PERUZZO, 2007, p. 90).

A preocupagio com a preparagio das pessoas envolvidas no processo de
fazer a comunica¢ao comunitdria acontecer também é uma preocupagao das
entidades sérias que apoiam ou colaboram com o processo. No Brasil, teorizar
e sistematizar o estudo sobre a comunicagio comunitdria ainda tem sido tarefa
para poucos pesquisadores, mas aponta-se como um fenémeno virtuoso. A es-
tudiosa Raquel Paiva, a partir de uma perspectiva animadora, apresenta alguns
pilares que configuram a presenca da comunicagdo comunitdria no campo
comunicacional na atualidade e, ainda, aponta a necessidade de reinterpretar
o conceito de comunica¢io comunitdria, a fim de incitar o aprimoramento da
linguagem e da produgio de novas formas discursivas.

A Comunicag¢io Comunitdria produz novas formas de linguagem.
[...]. O primeiro [movimento] é a capacidade de recontar as histérias
em que os individuos estdo inseridos, de maneira que eles possam

se perceber com participantes na construgao da histéria coletiva e,
consequentemente, possam se qualificar com membros da comunida-
de atual, resultante desse processo histérico. O segundo movimento
refere-se @ mudanca do prdprio vocabuldrio pelo qual sdo expressas as
histérias individuais, coletivas, passadas e presentes. Ou seja, mudar a
forma como as pessoas sao normal e rotineiramente descritas, usando

palavras com sentido diferenciado e até mesmo criando novas expres-

soes [...] (PAIVA, 2007, p. 137-147).

O que observamos é que, sem davida alguma, os dois movimentos (recor-
tar a histdria e reescrever a si proprio) sio capazes de promover grandes mudan-
cas — revolugoes linguisticas, inclusive. Isso nos permite dizer que o conceito edu-
comunica¢do estd presente na comunica¢do comunitdria, por estar ao alcance
das pessoas, no sentido de possibilitar o acesso a informacio, de contribuir para
formacio dos jovens e, se bem articulada, tem papel crucial no desenvolvimento
da sociedade, visto que propiciard aos cidadaos mais conhecimento, mais auto-

nomia e um novo espago para incitar as mudangas necessdrias.
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Acreditamos que quanto mais pessoas estiverem envolvidas com a comu-
nica¢iao comunitdria, mais chance terd a democracia. Mais pessoas terdo direi-
to a informagao, a educagio, a comunicagio, a expressao, a construgao de um
espago para discutir questdes sociais, buscando contribuir com a equiparagao
dos direitos e a diminuicio das desigualdades sociais. Assim, vislumbramos a
ampliagdo do exercicio de cidadania e, como consequéncia, mais qualidade de

vida para os membros da nossa sociedade.

CONSIDERACOES FINAIS

Atualmente, a sociedade dispoe de diversos recursos que, se utilizados
com sabedoria, podem ser tteis a0 desenvolvimento e a diminui¢io das desi-
gualdades sociais. Entre eles estao a liberdade de expressao e a utilizagao dos
diversos recursos tecnoldgicos da nova geracao. No que diz respeito aqueles
instrumentos implementados pelo Estado, hd vérios exemplos, como os con-
selhos de politicas publicas, observatério social, ouvidoria, entre outros que
favorecem ao cidadao uma aproximagao do Estado e, logo, a possibilidade de
intervir sobre as proprias necessidades. Entretanto, ainda sao pouco conheci-

dos pela maioria das pessoas.

A Lei de Acesso a Informagao, de n°. 12.527/2011, por exemplo, objeti-

1 03 va-se & transparéncia do Estado. A ideia é tornar menos obscura as formas de
administra¢do dos recursos publicos, concedendo ao cidadao a possibilidade

de fiscalizar os gastos do Estado. Nesse sentido, admitimos que o Estado es-

tabelece um instrumento que empodera o cidadao, pois lhe confere o direito

de questionar a aplicabilidade dos recursos. Embora esteja implementada, sua

efetividade depende do cidadio, na medida em que diz respeito ao dever de

conhecer e compreender as informagdes divulgadas e, sobretudo, de refletir

sobre interesses coletivos.

A participagao social encontra-se em um processo de aperfeicoamento,
pois o cidadio deve estar preparado para o exercicio da cidadania, para assim
se tornar o protagonista de sua histéria. Ele deve estar constantemente infor-
mado sobre a gestao das politicas pablicas, mas por meios préprios também,
por exemplo, por intermédio da comunicagio comunitdria, ou seja, por meio
de seus préprios instrumentos; ele nao deve esperar que somente o Estado ou
as organizagoes sem fins lucrativos sejam capazes de empoderar as pessoas e
suas agoes. A busca por uma sociedade mais justa e igualitdria deve ser sempre
construida por todos os agentes sociais, num processo de mudanca e aprendi-

zado continuo.

Ha4, portanto, que se estimular a conscientizagao da populagao. E pre-
ciso formar individuos criticos, capazes de participar das mudancas sociais,
devemos investir nos jovens que, por falta de interesse, acabam abandonando
os estudos. As escolas, bem como os educadores, devem estar preparados para

receber os jovens que vivem em um mundo globalizado, no qual existe acesso
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rapido e diversificado a informacio. Neste caso, a Educomunicagio se encaixa
como possibilidade de incluir atividades prazerosas, que fazem uso dos meios
de comunicagio (internet, rddio e TV, por exemplo), nos contetdos escolares,

para a promogao do aprendizado.

Diversas medidas sao necessdrias para atingir melhorias no cendrio atu-
al. O cidadao, nao s6 por meio de instrumentos participativos criados pelo
governo, mas também por meio de atividades sociais, como a comunicagao
comunitdria, pode ampliar seu envolvimento com as questoes sociais e sugerir
melhorias na administragao publica. O poder de decisao nio deve ficar ape-
nas nas maos de poucos, é necessdrio o investimento na educagio e nas agoes
de comunicagao, principalmente nas comunidades, nas quais a comunicagao
pode atingir a grande massa, onde o cidadio pode ouvir e ser ouvido, adquirir
e trocar experiéncias, criar maior autonomia e, assim, contribuir para as trans-

formacoes econdmicas, poh’ticas e sociais necessarias.

Diante do exposto, a ampliagao da cidadania deixa claro o papel do su-
jeito como responsavel pelo exercicio pleno da cidadania, bem como por exigir
uma nova postura do Estado para a promogao de estruturas mais democrdti-
cas. E preciso que o sujeito reafirme e aplique seus direitos independentemente
de partido politico, sindicato ou empresa. Suas reivindicagoes devem ser vistas,
por parte do Estado, como negociacoes da coletividade, do interesse em mini-

mizar a desigualdade social a partir das demandas da sociedade.
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