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A Classificacao Indicativa no Brasil e sua desvinculag¢ao com a censura

Eduardo de Aratjo Nepomuceno?

Atualmente, regulamentada pela Portaria MJ n? 368 de fevereiro de 2014, a
Classificacdo Indicativa é informagdo aos pais acerca do conteido que pode nado ser
recomendado a determinadas faixas etdrias e atinge a programas de TV (aberta e
por assinatura), cinema, video doméstico (DVD), jogos eletronicos e aplicativos,

jogos de RPG e video por demanda (VOD).

A Constituicdo Federal de 1988, ao mesmo tempo em que pde fim a censura - “é
livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacao,
independentemente de censura ou licenca” (artigo 52, IX) -, estabelece como
competéncia da Unido “(..) exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de
diversdes publicas e de programas de radio e televisdo” (artigo 21, inciso XVI). E
enfatiza: “compete a lei federal regular as diversdes e espetaculos publicos,
cabendo ao Poder Publico informar sobre a natureza deles, as faixas etrias a que
ndo se recomendem, locais e horarios em que sua apresentacdo se mostre
inadequada; e “estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a
possibilidade de se defenderem de programas ou programacdes de radio e
televisdao que contrariem o disposto no art 221, bem como da propaganda de
produtos, praticas e servicos que possam ser nocivos a saude e ao meio ambiente.”

(artigo 220, § 39).

A constituicao Federal especifica que “(...) a Unido poderd, por algum meio, atribuir
aos programas de radio e televisdo classificacdo ou adjetivacdo indicativa sobre o
seu conteudo. Por analogia as diversdes e espetaculos publicos, das quais se trata
no art. 220, § 39, I (CF), a indicagao se refere, normalmente, a faixas etarias e/ou

horarios recomendados. Note-se que a finalidade da norma é apenas oferecer
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informacdo ao telespectador, e ndo determinar a conduta das emissoras, caso
contrario a classificacdo nao seria indicativa, mas cogente, obrigatdria.” (Liberdade
de expressdo, censura e controle da programacdo de televisdo na Constituicdo de
1988". (Revista dos Tribunais. Sdo Paulo, ano 90, v. 790, p. 129-152, ago 2001. p.
147). Em verdade, por envolver mecanismo de atuagdo administrativa que
interfere na liberdade de expressdo, a competéncia da Unido para exercer a
classificacdo indicativa dos espetdculos somente se legitima por expressa

disposicao constitucional.

Nesse sentido, cita-se o trecho do voto proferido pelo Ministro Celso de Mello

durante o julgamento da ADI 392:

“(...) a nova Lei Fundamental, preocupada com a tutela dos valores
éticos (art. 220, § 39, 1I), e a intangibilidade de certos principios
(art. 221), aquiesceu, inobstante banindo, de vez, como ja
ressaltado, a censura politico-ideoldgica, na adogdo de um sistema
de classificacdo meramente indicativa por faixas etarias, muito
embora instituido no dmbito do Estado, o que, nesse ponto, o faz
distinguir-se do sistema norte-americano, que atribui a esfera nao-
governamental a coordenacdo dos sistemas de classificagdo dos
diversos espetaculos publicos (‘rating process’ e
‘advisoryclassification’). A Constituicdo do Brasil, portanto, ao
repudiar a solu¢do autoritaria da censura prévia, institucionalizou
mecanismos de tutela destinados a tornar efetivos ‘o respeito aos
valores éticos e sociais da pessoas e da familia’ (art. 221, 1V,
garantindo-lhes ‘a possibilidade de se defenderem de programas ou
programacoes de radio e televisdo’ eventualmente ofensivos
daqueles padrdes axiolégicos (art. 220, § 3¢, II). O ordenamento
constitucional deixou, assim, positivada uma férmula transacional,
capaz de operar, num plano em que se projetam relacdes em
situacdo de permanente tensio dialética - de um lado, o Estado,
pretendendo expandir o alcance de seu poder, e, de outro, o
individuo, na permanente busca da liberdade - a harmonia entre
interesses e pretensdes que, ordinariamente, se antagonizam. A
solucdo preconizada pelo legislador constituinte, consistente no
referido sistema classificatorio por faixa de idade, ndo deve traduzir
uma imposicdo coativa de critérios forjados pelo Estado, que
paralisem o processo de criacdo artistica ou que inibam o exercicio
de sua livre expressdo. A classificacdo indicativa representa, no
plano das relacdes dialégicas entre o Poder Publico e os mass
media, um sistema de mera recomendagio que tem, nos veiculos de
comunicagdo. (..) Em revisao ADI 2404 / DF o seu instrumento de
realizacdo. Desse sistema classificatorio ndo podem derivar
situacées que, globalmente analisadas, tornem inacessiveis ao
publico os espetaculos publicos em geral. Se a liberdade de
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expressdo do pensamento pode induzir, quando abusivamente
exercida, a responsabilidade civil ou penal daquele que assim a
pratica, ndo é menos certo que o Poder Publico ndo dispde de
competéncia constitucional para estabelecer, exceto quando
legalmente fixados, critérios de classificacdo tematica e de selecao
horaria dos programas de radio e/ou televisdo. A imposicdo
unilateral, por via administrativa, desses critérios, sobre tornar
veemente os sinais de usurpacdo legislativa, descaracterizaria, por
completo - é a consequéncia a que esse gesto parece conduzir - o
livre exercicio da manifestacio do pensamento, além de
representar uma inobservancia explicita - por seus efeitos
igualmente nocivos - da ‘férmula proibitiva da censura.

Importante esclarecer que obras audiovisuais sdao analisadas levando-se em
consideracdo trés temas distintos: “sexo”, “drogas” e “violéncia”. A andlise de uma
obra é feita como um todo e ndo somente por partes isoladas. Além disso,
atenuantes ou agravantes de contexto podem elevar ou diminuir as faixas etarias.
Por exemplo, se hd um contraponto imediato, a gradacao etaria pode ser atenuada.
Por outro lado, se o conteddo ou a cena é exibida de forma valorizada, sem
contraponto, podera haver alteracdo nas faixas etarias, que servem apenas como
referéncia. Cabe ressaltar ainda que os critérios que respaldam a politica publica
da Classificacdo Indicativa sdo objetivos e ndo ha interferéncias de questdes morais

para defini-los.

O surgimento da Classificagdo Indicativa no pais, sua regulamentacdo e aplicacgao,
foi uma conquista da sociedade brasileira, que ansiava por um mecanismo de
informacdo que garantisse aos pais os subsidios minimos para poder decidir sobre
quais contetidos o seu nucleo familiar deveria ter acesso, com seguranca e

responsabilidade.

Em contrapartida, a histéria recente, sobretudo devido ao periodo da Ditadura
Militar, mesmo apos a redemocratizacdo do pais, suscitou uma série de duvidas e
ponderacgdes sobre o real papel desta Politica Publica, ainda pela desconfianga de

que esta poderia ser uma derivagao da censura.

Desmistificando esta desconfianca, o modelo brasileiro foi construido a partir da

participacao de 6rgdos publicos e da sociedade civil, e é exercido de modo objetivo
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e democratico, a fim de possibilitar que todos os interessados na informacao

pudessem participar de sua construcao, difusao e consolidagao.

O processo de classificacio indicativa adotado pelo Brasil considera a
corresponsabilidade da familia, da sociedade e do Estado na garantia a crianca e ao
adolescente dos direitos a educacdo, ao lazer, a cultura, ao respeito e a dignidade.
Essa politica publica consiste em indicar a idade ndo recomendada, no intuito de

informar aos pais, garantindo-lhes o direito de escolha.

Entender a liberdade de expressio como sendo um direito fundamental do
homem, como preceito para garantir a manifestacio de opinides, ideias e
pensamentos sem retaliacdo ou censura, seja por parte de governos, 6rgios
privados ou publicos, ou outros individuos, é fundamental e inequivoco, dentro de

uma sociedade democratica.

Para referendar tal andlise, foi criado o Guia Pratico da Classificagdo Indicativa, que
ajudou a consolidar a politica publica de Estado e seus simbolos, que hoje sdo
reconhecidos pela maioria das familias, que os utilizam para escolher a
programacdo televisiva, os filmes e os jogos que suas criangas e adolescentes

devem ou ndo acessar.

A maior atribuicdo e responsabilidade dessa politica publica - que possui critérios
em constante atualizacdo e desenvolvimento, além do acompanhamento
sistemdtico por especialistas e académicos - é prestar informacdo as familias
brasileiras sobre o contetido de produtos audiovisuais, em relacdo a adequacao de
horario, local e faixa etaria para serem exibidos. Ou seja, a Classificacao Indicativa
tem como principais objetivos proteger criancas e adolescentes de contetdos a
eles inadequados e possibilitar aos pais ou responsaveis decidir se os filhos devem

ou nao assistir a determinados programas.

Desta maneira, a Classificacdo Indicativa torna-se, na verdade, o maior indicador
de que a censura institucional, experimentada pelo Brasil em diversos momentos
de sua histdria e, mais recentemente, no governo de excecdo, nao se aplica a

presente conjuntura sociopolitica. Ndao compete, portanto, ao Executivo, proibir
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filmes, cortar cenas e vedar o acesso da populagdo a qualquer tipo de obra, bem

como promover qualquer restricio a manifestacdo do pensamento, a criagdo, a

expressao ou a informacgao.

Deve-se entender que o Estado ndo pode se furtar de sua responsabilidade de
garantir os direitos aos seus cidadaos e, no caso desta politica publica, as criancas e
aos adolescentes. O direito a informag¢do ndo pode ser confundido ou eclipsado
pela exibicdo de qualquer conteido, sem o devido dever de cautela por parte dos

envolvidos, apenas para garantir os niveis de audiéncia desejados.

A partir desta premissa, entende-se que na real democracia, é de responsabilidade
de todos, ao exercer e exigir a aplicabilidade de formas de controle sobre a
comunicacdo social, para que esta possa atender a finalidades educativas,
artisticas, culturais e informativas; promover a cultura nacional e regional e
respeitar valores éticos e sociais, que também estdo previstos na carta Magna do
pais. Portanto, ao contrario da censura institucionalizada, a Classificagdo Indicativa

torna-se mais uma ferramenta de consolidacdo da democracia.
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