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Censura e ditadura no Brasil, do golpe a transicdo democratica, 1964-1988

Marcelo Ridenti!

Resumo: O artigo faz um breve painel da censura no Brasil, do golpe de 1964 até a
Constituicdo de 1988, com foco especial na legislagdo que deu base aos atos
censorios. Mostra como a censura esteve presente em todos as fases do periodo
analisado, promovida por um regime que ao mesmo tempo reprimia e incentivava
atividades culturais.
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Censorship and dictatorship in Brazil, from the coup to the

democratictransition, 1964-1988

Abstract:The article makes a brief panel on censorship in Brazil, from the 1964
coup to the 1988 Constitution, with a special focus on the legislation that based
censorial acts. It shows how censorship was present in all phases of the analyzed
period, promoted by a regime that at the same time repressed and encouraged
cultural activities.
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Censura sob a ditadura

A realizacdo deste coloquio franco-brasileiro sobre “a censura a prova do tempo” é
importante e oportuna, considerando que temos vivido um momento de retrocesso
nos direitos civis em escala planetaria, o que torna indispensavel discutir a histéria
da censura como cerceamento as liberdades democraticas. No caso brasileiro, ha
uma tradicdo de proibicdes que remonta ao periodo colonial. Esta comunicacado
aborda sinteticamente a experiéncia mais forte nos ultimos cinquenta anos, a

saber, a censura sob a ditadura, com uma sobrevida até a Constitui¢dao de 1988.

1Professor Titular de Sociologia no IFCH/Unicamp e professor visitante na Universidade Columbia,
Nova York (ILAS, 2014-2015), e na Universidade de Paris 3 (IHEAL, 2017), é autor de varios livros e
artigos, entre os quais, Brasilidade revoluciondria (2010), Em busca do povo brasileiro - artistas da
revolugdo, do CPC a era da tv (22. ed. 2014), O fantasma da revolugdo brasileira (22. ed. 2010).
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A ditadura brasileira, como é sabido, nunca se admitiu como tal, sempre sustentou
a idelogia de que era um regime militar transitorio, com apoio e participagao civil,
necessario para garantir seguranca e desenvolvimento ao pais, alegadamente
ameacado por organizagdes populistas ou comunistas antidemocraticas. Ou seja,
no contexto da Guerra Fria, optava-se pelo lado capitaneado pelos Estados Unidos,
mantendo a defesa da democracia, mesmo que isso levasse ao paradoxo de um
regime militar. Organizado e apoiado por setores da sociedade, notadamente o
empresariado e as oligarquias rurais, o golpe de 1964 foi dado em nome da
democracia e corroborado pelos Estados Unidos. O regime - que inicialmente
prometia a manutencdo do calendario eleitoral, com eleigdes presidenciais

previstas para 1965 - acabou durando mais de vinte anos, como é sabido.

Nao seria o caso de retomar essa historia, mas vale a pena destacar, para
compreender a censura, que a ditadura teve varias fases, atravessando distintas
conjunturas. Grosso modo, pode-se sintetiza-las em trés periodos: um considerado
mais liberal, do golpe até a edicdo do Ato Institucional n. 5 (AI-5), em dezembro de
1968; um segundo periodo dos chamados “anos de chumbo”, que prevaleceram
sobretudo no governo Médici e comego da administracdo Geisel, de 1969 a 1975; e
finalmente a fase da longa transicdo democratica que se iniciou sob Geisel e
terminou com o fim do governo Figueiredo, no comeg¢o de 1985. Transicdo essa
que - para efeito da analise sobre a vigéncia da censura - sobreviveu ao fim da
ditadura, até a promulgacao da Constituicdo de 1988, que formalmente aboliu a

censura.

No principio do regime - que Elio Gaspari ! denominou de “ditadura
envergonhada”, devido ao contraste com seu credo liberal -, a censura foi menos
dura, tendo alcangado seu ponto maximo logo depois, durante o governo Médici,
nos chamados “anos de chumbo”. Mas o aparelho burocratico censor das diversoes
publicas viria mesmo a consolidar-se ja sob Geisel, durante a chamada distensao

politica, que nem por isso eliminava as arbitrariedades e violéncias do regime.

Glaucio Soares apontou a convergéncia entre a escalada repressiva politica e a

censura a imprensa no periodo Médici, construindo um grafico que mostra total
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simetria entre o nimero de desaparecidos politicos e as ordens de nao publicar
determinados assuntos na imprensa.i Seus dados mostram que a censura politica a
imprensa foi mais dura durante o governo Médici, mas outros apontam que em
numeros absolutos houve muito cerceamento especialmente as diversdes publicas
também na fase seguinte, da distensao, quando foi consolidado um forte aparelho
burocratico de censura. Por exemplo, Sandra Reimdo constatou que houve mais
livros proibidos justamente no governo Geisel, quando também muitas pecas,
filmes e outros programas foram cortados ou vetados.iii Esse aumento na atividade
censoria das diversdes publicas justamente no periodo de inicio da abertura
politica pode ser explicado por uma conjuncao de fatores, como a preocupacao em
conter os animos para garantir que permanecesse sob controle do regime o
processo de “transicdo lenta, gradual e segura a democracia”. Também deve ser
levada em conta a légica interna de um aparelho censor amplo, bem montado e
organizado, que precisava justificar sua existéncia; e ainda a aluvido de obras com
criticas socio-politicas e de liberalizacdo dos costumes no novo contexto de
abertura, ap6s o represamento dos anos anteriores, gerando por sua vez respostas
do aparelho censério oficial, que proibia muito, mas estava longe de conseguir

vetar tudo.

A organizacdo burocratica do trabalho dos censores estava sobretudo no ambito
do Ministério da Justica e da Policia Federal. Por exemplo, em 1978, segundo o
relatdrio da Divisdo de Censura de Diversdes Publicas, havia 45 técnicos censores e
36 servidores na parte administrativa, que naquele ano examinaram 9.553 filmes
(de curta e longa metragem), 2.648 pecas de teatro, 47.475 letras de cangoes, 1.996
capitulos de telenovelas, 86 programas de TV, 859 capitulos de radionovelas, 167
programas radiofénicos, 90.671 pecas de publicidade para radio e TV, 440.925
fotografias e cartazes publicitarios, conforme pesquisa de Miliandre Garcia.V No
mesmo ano, foram proibidos na integra: 24 filmes, 79 pecas de teatro, 462 letras
de cangdes, 40 materiais de publicidade, 1.231 fotografias e cartazes. A Divisdao de
Censura de Diversodes Publicas apreendeu ainda 226.641 exemplares de livros e
9.494 de revistas. Em 1978, 909.157 artistas e 1.073 casas de diversao estavam

registrados oficialmente. Sdo dados reveladores da amplitude e produtividade do
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trabalho censor organizado, que examinava uma enorme quantidade de material,
escolhendo seletivamente aqueles que seriam cortados, no todo ou em parte. O

grosso da produgdo cultural era liberado.

E que o Estado foi ao mesmo tempo repressor e incentivador das atividades
culturais durante a ditadura. Promoveu certa moderniza¢gdo conservadora que
aprofundava as desigualdades sociais, censurava, reprimia, prendia, torturava e até
matava os adversarios, enquanto patrocinava o crescimento capitalista em geral, e
cultural em particular. Cresceram rapidamente a industria televisiva, editorial,
cinematografica, fonografica, além de agéncias de publicidade e todo tipo de
negocio dos meios de comunicagdo de massa, administrados cada vez mais de
acordo com padrdes internacionais de racionalidade empresarial. Havia incentivo
cultural direto de instituicoes governamentais como a Embrafilme, o Servico
Nacional de Teatro, a Funarte, o Instituto Nacional do Livro e o Conselho Federal
de Cultura.O Estado tornou-se ainda um anunciante fundamental para os meios de

comunicacao.

Ou seja, uma industria cultural s6 amadureceu na sociedade brasileira nos anos
1960 e 1970, sob a ditadura militar, quando o volume e a dimensao atingidos pelo
mercado de bens culturais passaram a ser muito significativos, como bem apontou
Renato Ortiz.Y Sucede que os produtos dessa industria cultural vez por outra
chocavam-se com os interesses do governo e eram proibidos, por razdes politicas
ou morais. E isso implicava a organizacgao estatal da censura, que se deu em larga

escala, muitas vezes baseada em leis.

A legislacao da censura e seus alvos

Conforme a ideologia de garantir a retomada do processo democratico, e ao
mesmo tempo de buscar a institucionalizacao do regime, uma particularidade dos
governos militares brasileiros foi ancorar seus atos em leis, por mais

discricionarias que fossem, que lhes davam uma aparéncia de legitimidade. Nao foi

89



Concinnitas | ano 19, numero 33, dezembro de 2018

diferente com a censura, que formalmente se fundava em leis. A principal delas e
mais acionada foi uma norma que estava em vigor desde o periodo democratico, o
Decreto n. 20.493 de 1946, que regulava a censura em questdes de moralidade e
bons costumes, e que sé deixou de vigorar com a vigéncia da Constituicdo de 1988.
O Decreto regulamentava pormenorizadamente o Servico de Censura de Diversdes
Publicas (SCDP) do Departamento Federal de Seguranca Publica, estabelecendo
censura prévia ao cinema, teatro, propaganda, radio, televisio e outras
representacdes publicas."! Isso mostra que, mesmo no periodo democratico, de
1946 a 1964, ja havia uma censura legalizada para as diversdes publicas,

cerceando as liberdades democraticas.

Entretanto, a referida norma de 1946 nao foi suficiente para legislar sobre o tema
no tempo da ditadura. Foram criadas outras, como a lei n. 5.536 de novembro de
1968, que criava o Conselho Superior de Censura (CSC), 6rgao diretamente
subordinado ao Ministério da Justica, e dispunha sobre a censura de obras teatrais
e cinematograficas, entre outras providéncias.Vii Essa lei foi parcialmente
negociada com setores do meio artistico, como resultado das mobiliza¢des de rua

de 1968.

O poeta e teatrdlogo Ferreira Gullar declarou-me que uma parte do meio artistico e
intelectual participou da negociacdo que redundou nessa lei, mesmo com a
oposicdo de outros setores dos circulos culturais de esquerda, que acusavam
particularmente os artistas ligados ao Partido Comunista Brasileiro de conciliagdao

com a ditadura. Gullar ponderava:

Se nds ndo participarmos, eles vdo fazer independente de nds. Vamos obrigd-
los a levar em conta questdes importantes que vamos botar em cima da mesa,
entdo eles ndo vdo fazer a lei que eles querem. [..] NOs pusemos um
representante da ABI [Associagdo Brasileira de Imprensa], um representante
da SBAT [Sociedade Brasileira de Autores Teatrais], tudo gente nossa, ld

dentro da comissdo.viii
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A ideia era dar seguranca para os produtores teatrais, com o estabelecimento de
normas claras para a censura, evitando as proibicées de ultima hora que vinham
inviabilizando economicamente a encenacdo de pecas. Conseguiram, assim, no
artigo 82 da lei, o compromisso de expedicao do “certificado de censura da obra
teatral ou cinematografica, dentro do prazo de 20 (vinte) dias, contados da data da
entrega do requerimento”. A légica era que, sendo o requerimento entregue com
bastante antecedéncia em relagdo a estreia, haveria tempo de evitar gastos com a

producdo de pecas proibidas na integra ou em grande parte.

O tom supostamente liberalizante que inspirou essa lei perdeu-se logo em seguida,
apés o Al-5, em dezembro de 1968. Mas ela deixou um legado duradouro no que se
refere ao estabelecimento da carreira de censor, que passou a exigir diploma de
nivel superior, concurso publico e era muito procurada. Seria uma das bases para a
institucionalizagdo burocratica de um aparelho censor bem organizado dentro da
administracdo federal, particularmente com a criacao do CSC, além do ja existente
SCDP, setor do Departamento de Censura e Diversdes Publicas (DCDP) do

Ministério da Justica.ix

Tanto o teor dessa lei quanto o daquela de 1946 baseavam-se na defesa da
moralidade e dos bons costumes, sem explicitar claramente um sentido politico
para a censura. E claro que esta era feita, mas a alegagio principal dos censores era
a defesa da ordem moral. Isso mudou em parte com a edicdo do AI-5, embora ele
ndo tratasse diretamente da censura. Atribuia ao Poder Executivo poderes para
fechar o Congresso, Assembleias Legislativas e Camaras Municipais; cassar
mandatos eleitorais; suspender direitos politicos por dez anos; demitir ou
aposentar funciondrios publicos e juizes de Direito; decretar Estado de sitio; fazer
confiscos por corrup¢do; suspender o habeas corpus em crimes contra a seguranga
nacional; julgar crimes politicos em tribunais militares; legislar por decreto e
baixar atos institucionais ou complementares; proibir recursos ao Judiciario de
pessoas acusadas pelo Al-5, entre outras providéncias que escancaravam o regime

de excecao.
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Se o Ato 5 ndo tratou diretamente da censura, serviu de inspira¢do para uma
legislacdo especifica, que foi implantada logo em seguida. Trata-se do Decreto-lei
n.1.077, de janeiro de 1970, que aproximou formalmente a pretensa degenerac¢do
ético-moral da sociedade e um suposto plano de subversdo levado a cabo pelo
comunismo internacional, fundindo de vez a censura politica velada com aquela,
expressa, moral. Enfatizava ao mesmo tempo que - em nome da preservacao da
familia como instituicdo e da defesa dos “valores morais da sociedade brasileira” -
ndo seriam “toleradas as publicacdes e exteriorizacdes contrarias a moral e aos
costumes”. Seguia nesse ponto a tonica da legislacdo anterior, porém
acrescentando sua ligacdo com fatores politicos, ja que expressamente considerava
que “o emprego desses meios de comunicagdo obedece a um plano subversivo, que

pOe em risco a seguranc¢a nacional. ¥

Esse tipo da aproximacgdo entre censura moral e politica as vezes era tratado com
bom humor por parte dos perseguidos, que costumam lembrar episédios
pitorescos, rindo para nao chorar. Por exemplo, o cineasta ja falecido, Denoy de
Oliveira, contava que, quando tentava liberar um de seus filmes na Censura Federal
no comego dos anos 1970, ouviu os berros de um censor, referindo-se a Como era
gostoso meu francés, de Nelson Pereira dos Santos: “é um filme que, porra, deixa a
gente, brasileiro, numa posi¢do muito inferior. Aparece aquele francés com um

puta pauzao e os indios brasileiros todos com uns pintinhos pequenininhos”.xi

O Decreto-lei n.1.077 aplicava-se as “diversdes e espetaculos publicos, bem como a
programacdo das emissoras de radio e televisdo”. Nao se referia a imprensa, que,
entretanto, estava entre os meios mais visados pela censura, especialmente de
1969 e 1978, como apontou, por exemplo, Beatriz Kushnir.xi A censura a imprensa
ndo era claramente regrada, submetendo-se particularmente ao arbitrio dos
censores. Ela era feita de diversos modos, com base em orientacdes da Policia
Federal em bilhetes e telegramas enviados as redacdes de jornais, explicitando
certos assuntos que nao deveriam ser abordados, além de acordos com

proprietarios dos meios de comunica¢do, sem contar a autocensura individual e
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institucional, que inibia a divulgacdo de noticias desfavoraveis ao governo, com

receio de represalias.

Era praxe submeter as publicacdes a censura prévia, e alguns veiculos chegaram
mesmo a ter um censor na redagdo, como nos jornais O Estado de S. Paulo (OESP) e
Jornal da Tarde, de agosto de 1972 a janeiro de 1975. Como protesto, no lugar das
matérias proibidas, publicavam-se trechos de OsLusiadas de Camoes ou receitas de
bolo, evidenciando ao leitor a existéncia da censura. Segundo estudo de Maria
Aparecida de Aquino, foram 1.136 matérias vetadas em OESP nesse periodo, sendo

52,91% matérias politicas; 11,27% sociais; e 8,01 econémicas.xiii

A chamada imprensa alternativa era ainda mais vigiada; conforme dados da
mesma autora, o semandrio Movimento sofreu censura prévia do n. 1 ao 153, de
7/7/1975 a 5/6/78 (o jornal duraria até novembro de 1981). Teve 3.093 artigos
cortados na integra, mais 3162 ilustragdes, fora os cortes pontuais.*v O fim da
censura prévia a imprensa sé ocorreu no fim de 1978, ndo por acaso junto com o
encerramento da vigéncia do Al-5 no creptsculo do governo Geisel, como passo da
projetada transicdo lenta, gradual e segura a uma democracia tutelada pelos

militares.

No que se refere ao teatro, quase 22 mil pecas foram examinadas pela Censura
Federal no periodo da ditadura, das quais cerca de 700 foram proibidas na integra,
segundo Miliandre Garcia.*” E esses nimeros sao apenas parciais, uma vez que nao
incluem dados no ambito dos estados, que passaram a ter responsabilidades
crescentes de censura teatral depois de 1975. Sem contar milhares de vetos a
trechos de pecas; raramente uma encenagdo escapava de algum corte toépico dos
censores. Sabendo desse tipo de procedimento, alguns dramaturgos enxertavam
palavroes e outros trechos comprometedores para atrair a atencao dos censores.
Esperavam com isso ludibria-los para que nao vetassem o que realmente

interessava na pega, mas os censores logo se deram conta do estratagema.

A ditadura censurou cerca de 430 livros, 92 deles de autores brasileiros, sendo 15

obras de ndo-ficcdo, 11 pecas teatrais publicadas em livro, e ainda dezenas de
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textos literarios, em sua grande maioria - cerca de 60 - erdticos ou
pornograficos.x Esses dados reiterariam que a censura cultural se concentrou
sobretudo nas obras tidas como ameaga a moral e aos bons costumes, o que nem
sempre é lembrado, para além dos vetos politicos, também constantes. Estes
preponderaram na imprensa, sujeita a censura informal, pouco padronizada, como

se viu.

Um dos setores mais visados pelos censores era a musica popular, afinal ela
alcancava um publico vasto. E conhecida, por exemplo, a perseguicdo a Chico
Buarque, considerado como inimigo politico, especialmente depois de ter gravado
o samba “Apesar de vocé”, em que fazia um protesto velado contra o presidente
Médici em 1970, a principio ndo detectado pela censura, que liberou a can¢ao, para
depois proibi-la. Chico chegou a gravar um disco inteiro em 1974,
sintomaticamente denominado Sinal Fechado, com cangdes de outros
compositores, entre elas “Acorda, amor”, de Julinho de Adelaide - em verdade, a
Unica composicdo de Chico, mas sob pseudonimo, entdo ignorado do publico. A
perseguicdo fora a tal ponto que Chico Buarque passou a assinar can¢des como
Julinho de Adelaide, personagem inventado que chegou a dar entrevistas a
imprensa para ludibriar os censores. Subterfiugio descoberto, a censura passou a
exigir dos compositores em geral que, junto com a letra da can¢do, uma copia da
carteira de identidade do autor também fosse encaminhada antes da liberagao.
Mas é preciso dizer que as composi¢des permitidas daquele que ficaria conhecido
como o cantor da resisténcia também faziam sucesso comercial. A industria
cultural brasileira criara um nicho forte e prestigioso de mercado junto aos criticos

da ditadura.xvii

Menos conhecida é a censura sofrida por compositores populares considerados
cafonas, como Benito de Paula, Odair José, Waldick Soriano, Luiz Ayrao e até Dom e
Ravel, estes ultimos célebres por suas cang¢des patridticas usadas pelo regime.xviii
Foi o caso da cang¢do de 1973 “Uma vida s6”, mais conhecida como “Pare de tomar a
pilula”, na qual Odair José ousava pedir para a namorada deixar de usar

contraceptivos, num momento em que o governo fazia campanha para o controle
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de natalidade nos setores populares. A can¢do acabou sendo proibida apds dois

meses de sucesso nas paradas.

Radio e televisdo também recebiam atencdo especial dos 6rgdos censores, que
chegaram a vetar telenovelas na integra, como no célebre caso de Roque Santeiro,
do dramaturgo Dias Gomes, para a rede Globo, vetada em 1975. A situacdo era tao
delicada que os autores e as préprias emissoras viviam as voltas com a
autocensura, que nao raro ganhava carater institucional. Por exemplo, a Globo
contratou um ex-censor aposentado, José Leite Ottati, para colaborar com seu
“padrao de qualidade” interno. Ele permaneceu na emissora até morrer, em 1987,

segundo Beatriz Kushnir.xix

A censura no cinema tem recebido atencdo especial de pesquisadores como Inima
Simdes,* e Leonor Pinto, que coordena um portal sobre dezenas de casos de filmes
censurados, como parte do projeto “Memoéria da Censura no Cinema Brasileiro,
1964-1988” xxi Por sua vez, as artes plasticas também foram censuradas, como no

caso do 42 Saldo de Arte Moderna de Brasilia, proibido em 1967.

Sobrevivéncias

O fim da ditadura nao trouxe de imediato o desaparecimento da censura formal,
embora a expectativa fosse essa. Dados da DCDP mostram que, durante o governo
Sarney, 261 letras de musicas foram cortadas e 25 vetadas na integra. Chegou até
mesmo a ser realizado um concurso de admissio de censores em 1986,
aumentando o ndmero de técnicos de censura para “diversao e bons costumes”, de
150 para 220, segundo Beatriz Kushnir*i Houve alguns casos rumorosos, como o
veto em 1986 a exibicao do filme Jevoussalue, Marie, de Jean-Luc Godard, apods a

mobilizagdo de setores catolicos conservadores.

Formalmente, a Constituicao Federal de 1988 aboliu a censura no artigo 220, que
estabelece a auséncia de restricdes a manifestacdo de pensamento, criacao,

expressao e informacao, “sob qualquer forma, processo ou veiculo”. O paragrafo
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segundo desse artigo veda expressamente “toda e qualquer censura de natureza
politica, ideoldgica e artistica”. Mas, na pratica, ocorreram proibicdes posteriores,
como o veto a um carro alegérico com o Cristo Redentor no carnaval carioca de
1992 xiii Recentemente ficaram conhecidos casos como a exposicao Queermuseu —
Cartografias da Diferenca na Arte Brasileira, promovida pelo Santander Cultural
em Porto Alegre no segundo semestre de 2017, que acabou sendo cancelada apds a
pressao de setores conservadores.®V Qu ainda os protestos contra a exposicdo
“Historias da Sexualidade” no Museu de Arte de Sdo Paulo no fim de 2017, que
redundaram num veto a presenca de criancas e adolescentes, mesmo que
acompanhados; mas a classificacao etaria acabou caindo ap6s a mobilizacdo de
setores contrarios ao que foi visto como uma espécie de censura.*v Qutro exemplo
recente é a ameaca de censura a 6rgados alternativos de comunicagdo na internet,

sob a alegacdo de estarem produzindo noticias falsas.xvi

Refletindo sobre a censura posterior a Constituicio de 1988, Ferreira Gullar

ponderou:

Agora, é uma lei mais permissiva, tudo bem. Mas sabe o que ocorre? O cara
entra com um mandado de seguranga [...] e proibe qualquer peca, qualquer
filme, em qualquer cidade. Quando havia censura federal, na hora em que a
censura dizia assim: estd livre, de fato estd livre. O filho-da-putazinho ld do
interior do Piaui, o juizinho de merda que quer proibir o filme ndo podia, ndo
tinha autoridade. Hoje ele tem, se ele quiser ele proibe. Entram com uma

liminar, ele dd uma decisdo, acabou.x*Vi

Trata-se de opinido polémica, dada em 1995, mas que ja percebia problemas com
um novo carater que a atividade censoria pode ganhar na Justica, relativamente
aleatdrio. Foi um caso parecido com esse aventado por Gullar que levou a
proibicdo da biografia Roberto Carlos em Detalhes, do historiador Paulo César
Araujo (2006). Fruto de pesquisa de varios anos, o livro chegou a ser lancado e
vender milhares de exemplares até ser proibido logo depois, por determinacao de
um juiz de Sdo Paulo, a pedido dos advogados do biografado, alegando que a obra

invadia sua privacidade e levava o autor a lucrar usando o nome do artista, embora
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os criticos tenham apontado que ela era elogiosa a Roberto Carlos. Anos depois, em
2015, o Supremo Tribunal Federal “declarou inexigivel a autorizagdo prévia para a
publicagdo  de  biografias”, atendendo a uma Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade.*vii Na ocasido, ironicamente, varios artistas que haviam
sido perseguidos pela censura durante a ditadura posicionaram-se pela proibicao
de biografias ndo autorizadas, organizados no grupo de defesa de direitos autorais

Procure Saber.xxix

Imagino que as novas questdes sobre a censura sejam tema de outras
contribuicdes a este dossié, dedicadas especificamente a sociedade brasileira no
século XXI, depois de passado o pesadelo de uma ditadura cujos atos censorios
estiveram entre suas inumeras arbitrariedades que vitimaram tanta gente e,

espera-se, ndo venham a se repetir.
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