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resumen
Los derechos de la infancia son de formulacion reciente, y hasta el siglo XX no surgen
los primeros intentos de reconocerlos y regularlos. Ademadas de revisar los textos
juridicos que formulan y protegen esos derechos a nivel mundial, este estudio
promueve una lectura filoséfica de los derechos de la infancia y del papel de las
familias con respecto a esos derechos. La ética del cuidado proporciona un marco de
reflexion muy oportuno para plantear la responsabilidad ética que las familias, y la
sociedad en general, tienen hacia los nifios y nifias, que son los miembros mas
vulnerables de la sociedad y los que padecen con mayor crudeza las consecuencias de
la pobreza, la migracion o los desastres naturales. Este estudio lleva a cabo una revisiéon
critica sobre los derechos de la infancia y los principales intentos de reconocer y
garantizar juridicamente esos derechos a nivel internacional. Explora también la
situacion actual de la infancia a nivel mundial, enfatizando las consecuencias negativas
de la pandemia de COVID-19 en ese sector vulnerable de la poblacién. Por dltimo, se
adopta la perspectiva de la ética del cuidado para analizar las responsabilidades de las
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familias y el papel de las instituciones y de la sociedad en general hacia la proteccién
de la infancia.

palabras clave: infancia, derechos, familia, ética del cuidado

os direitos da infancia e o papel das familias na sua protecao:
perspectiva ética e juridica

resumo
Os direitos das criancas sdo de formulacdo recente, e as primeiras tentativas de
reconhecé-los e regula-los s6 apareceram no século XX. Além de revisar os textos legais
que formulam e protegem esses direitos em todo o mundo, este estudo visa oferecer
uma leitura filoséfica dos direitos da crianca e do papel das familias em relacao a esses
direitos. A ética do cuidado constitui um 6timo ponto de reflexdo para se discutir a
responsabilidade ética que pais e maes, e a sociedade em geral, tém para com os filhos,
que sdao os membros mais vulnerdveis da sociedade e os que mais sofrem as
consequéncias da pobreza, da migracdo ou dos desastres naturais. Este estudo faz uma
revisdo critica dos direitos da crianca e das principais tentativas de reconhecer e
garantir legalmente esses direitos no nivel internacional. Além disso, explora também a
situacdo atual das criancas no mundo, enfatizando as consequéncias negativas da
pandemia de COVID-19 neste setor mais vulneravel da populacdo. Por fim, adota-se a
perspectiva da ética do cuidado para analisar as responsabilidades das familias e o
papel das institui¢des e da sociedade em geral na protegdo das criancas.

palavras-chave: criangas, direitos, familia, ética do cuidado

childhood's rights and the role of families in their protection:
ethical and legal perspective

abstract

Children's rights are a recent creation, and the first attempts to recognize and regulate
them did not appear until the 20th century. In addition to reviewing the legal texts that
formulate and protect these rights worldwide, this study promotes a philosophical
reading of children's rights and the role of families regarding those rights. Ethics of care
provides a useful framework to reflect on the ethical responsibility that parents and
society in general have towards children, who are the most vulnerable members of
society and those who suffer the worst consequences of poverty, migration, or natural
disasters. This study carries out a critical review of children's rights and examines the
main attempts to legally recognize and guarantee these rights at the international level.
It also explores the current situation of children worldwide, emphasizing the negative
consequences of the COVID-19 pandemic on this vulnerable group of population.
Finally, Ethics of care perspective is applied to analyse the responsibilities of families
and the role of institutions and society in general towards the protection of children.

keywords: children, rights, family, ethics of care
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la infancia, los derechos y las familias

Histéricamente, en diferentes contextos sociales y culturales se ha
considerado que la infancia carecia de derechos per se, y por tanto se legitimaba
que los progenitores u otras personas a cargo de los menores pudiesen
desatenderlos o maltratarlos, obligarlos a trabajar, cometer abusos sobre ellos,
etcétera, con total impunidad. Esta situacion cambia por completo a partir del
siglo XX, cuando las nifias y nifios, especialmente en las franjas de menor edad,
comienzan a ser percibidos en términos de fragilidad y vulnerabilidad, y en
consonancia con esa nueva mirada se producen las primeras formulaciones
sobre los derechos de la infancia a nivel internacional. Partiendo de ese contexto
reciente, este estudio lleva a cabo una revision critica sobre los derechos de la
infancia y los principales intentos de reconocer y garantizar juridicamente esos
derechos, asi como la implicacién y responsabilidad atribuidas a las familias
para intentar lograr ese cometido. En este articulo se examinan, ademas, los
avances en materia de protecciéon de la infancia, asi como las limitaciones y
retos pendientes en lo que concierne a esta cuestion. Por ejemplo, se ofrece un
panorama de la situacion actual de la infancia a nivel mundial, enfatizando las
consecuencias negativas de la pandemia de COVID-19 en ese sector mas
vulnerable de la poblacion. Por altimo, el trabajo se sittia en el marco de la ética
del cuidado para reflexionar sobre el vinculo de filiacién y analizar las
responsabilidades de las familias y de la sociedad en general de cara a la
proteccion de la infancia. Los principales objetivos de este estudio son ofrecer
una panoramica del avance en el reconocimiento de los derechos de la infancia
a lo largo del dltimo siglo -cuestiéon que se aborda en la primera parte del
articulo- y reflexionar en clave ética sobre el papel de las familias en lo que
atafie al desarrollo factico de esos derechos, de lo que nos ocupamos en la

seccion final del articulo.
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primeros intentos de reconocimiento juridico internacional

Los derechos de la infancia, al igual que los derechos humanos en
general, han sido formulados en épocas muy recientes, y antes del siglo XIX
apenas hay referencias a este tema. Reis Monteiro (2008) y Alvarez Vélez (1994),
entre otros, llevan a cabo una revisién histérica que refleja la consideracion
social, cultural y juridica que se ha otorgado a los y las menores a lo largo del
tiempo y en diversos contextos.

En el dambito internacional, los derechos infantiles no empiezan a ser
reconocidos juridicamente hasta el siglo XX. En esa etapa surgen diversas
instituciones que, en primer lugar, buscan ampliar el acceso a la educacién y
promover asi la ayuda y proteccién total a menores. Paralelamente surgen
diversas declaraciones y convenciones que protegen los derechos de ese sector
de la poblacién; se asume por tanto que la infancia estd necesitada de una
especial proteccién, y se elaborardn en esa época varios textos juridicos que la
refrendan. No obstante, no serd hasta la Segunda Guerra Mundial cuando la
cuestion de la infancia pasara a primer plano: en el contexto bélico, este se
convirti6 en un asunto relevante para muchas asociaciones humanitarias
(Alvarez Vélez, 1994, p. 35), debido principalmente a las elevadas tasas de
orfandad, desprotecciéon y vulnerabilidad infantil en general que provocé esa
guerra.

En respuesta a esa situacion surge la Declaracion de los Derechos de la
Infancia, aprobada por la Asamblea General de la ONU en 1959. Por primera
vez la comunidad internacional explicita el reconocimiento del nifio/a como un
ser débil, necesitado de especial protecciéon tanto antes como después de su
nacimiento, y recomienda la adopcién de medidas legales por parte de los
Estados y el establecimiento de sanciones derivadas del incumplimiento de esa
proteccion (Alvarez Vélez, 1994, p. 51). La Declaraciéon de 1959 incluye el
reconocimiento de todos los derechos sin discriminacién de ningtn tipo, la
proteccion especial para el desarrollo integral, la atencién al interés superior del
nifio, cuidados especiales para el nifio y la madre, derecho a un nombre y una
nacionalidad, derecho a una buena salud y alimentacién, tratamiento especial al

nifio impedido fisica o mentalmente, derecho al amor y la comprensiéon que
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serdn brindados principalmente por las familias y en concreto por las madres, y
derecho a recibir una educacién (Carmona Luque, 2011, p. 47). Se reconoce asi el
papel de los vinculos de filiacién, y se protege a las familias —particularmente a
las madres- para que puedan ejercer tareas de cuidados. A pesar del sesgo
patriarcal que presenta este texto, ya que presupone que la principal
responsabilidad para con los nifios y nifias corresponde a las madres, supone un
primer paso en la incorporacién de las familias al ordenamiento juridico que
regula la proteccion a la infancia.

Otros textos posteriores retoman y desarrollan los contenidos de esa
Declaracion inicial. Asi, la Declaracion sobre el progreso y el desarrollo en lo social,
aprobada por la ONU en diciembre de 1969, establece que para lograr ese
desarrollo es fundamental proteger los derechos de madres y menores, proteger
la salud y bienestar de las mujeres especialmente si estan embarazadas y/o
tienen nifios pequefios, y conceder permisos y subsidios por embarazo y
maternidad a las trabajadoras (Alvarez Vélez, 1994, p. 59); y también la Carta
Social Europea, aprobada en 1965, que recoge entre otras cuestiones el derecho al
trabajo -entendido como medio por el que el trabajador y su familia puedan
llevar una vida decorosa y digna-, y la protecciéon especial de los nifios y las
nifias y adolescentes frente a peligros fisicos y morales asociados al desempefio
de un trabajo. En esas primeras regulaciones se establece en quince afios la edad
minima para trabajar y se prohibe el empleo nocturno para menores de 18 afios.
También se incluia en esas primeras declaraciones la proteccion de trabajadoras
en caso de maternidad: descanso minimo de doce semanas tras el parto, y
obligacion de los paises miembros de adoptar medidas para regular el trabajo
nocturno, peligroso o insalubre de mujeres que crien a sus hijos o hijas.
Finalmente se contemplaba el derecho de la familia como célula fundamental de

la sociedad (Alvarez Vélez, 1994, p. 69-70).

la Convencion de los Derechos del Niiio de 1989
La Declaracion de 1959, bastante escueta, no incluia una enumeracién
exhaustiva de los derechos del nifio/a, y pronto se constaté que no estaba

sirviendo para proteger a la infancia de modo eficaz. Fue por ello que pocas
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décadas después de su entrada en vigor se iniciaron los tramites para elaborar
un nuevo documento internacional que amparase estos derechos. Surgi6 asi la
Convencion de los Derechos del Nirio, adoptada por la Asamblea General de la
ONU el 20 de noviembre de 1989. Sus cincuenta y cuatro articulos pretendian
paliar las numerosas violaciones de los derechos recogidos en la Declaracion de
1959: habia en ese momento trescientos millones de nifios y nifias considerados
mano de obra barata y sin protecciéon social, trece millones de nifios y nifias
menores de cinco anos fallecian anualmente a consecuencia de la malnutricion,
ochenta millones de nifios y nifias vivian sin familia y en la calle, era frecuente
la utilizacion de menores como soldados, y muchos eran explotados
sexualmente, torturados o maltratados (Paja Burgoa, 1998, p. 59).

Seguin sefiala la pagina web de UNICEEF, 196 paises han ratificado hasta
la fecha esta Convencién; es el tratado de derechos humanos con mayor
consenso de la historia. Estados Unidos es el tnico pais miembro de la ONU
que ha firmado el documento pero que atn no ha completado el proceso de
ratificacion.

El texto de 1989 se estructura en tres partes: preambulo, articulado y
mecanismos de control, y se sustenta en dos principios generales: igualdad y no
discriminacién, y tener en cuenta el interés superior del nifio a la hora de tomar
decisiones que le afecten (Alvarez Vélez, 1994, p. 83). En el Preambulo ya se
afirma que el nifio/a, por su falta de madurez fisica y mental, necesita
proteccion y cuidados especiales, antes y después del nacimiento (Paja Burgoa,
1998, p. 65). En cuanto a los articulos de la Convenciéon, Maria del Rosario

Carmona Luque los agrupa del siguiente modo:

Definicién de nifio;

Principios generales de la Convencién;

Derechos civiles y politicos;

Derechos econémicos, sociales y culturales;

Proteccién de los nifios en circunstancias particulares de especial

vulnerabilidad;
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Derechos de los nifios y/o de los padres, tutores o representantes
legales, en el &mbito de la familia;

Obligaciones de los Estados en la aplicacion de la Convencién.

En todo el texto se indica la conveniencia de que el nifio/a permanezca al
lado de sus padres o familia y, si carece de ella, crezca en un ambiente similar al
familiar (Alvarez Vélez, 1994, pp. 87-96). De este modo se atribuye a las
familias un papel central en la protecciéon de la infancia y en la responsabilidad
de los cuidados necesarios para el desarrollo integral de los nifios y nifias. Esta
Convencion consolida a nivel juridico el compromiso de los progenitores para
con su descendencia, y enfatiza la importancia del entorno familiar y su
influencia decisiva en los primeros afios de vida de los menores. En su anélisis,
Paja Burgoa (1998) resalta especialmente el papel de los derechos sociales,
econémicos y culturales de los y las menores: derecho a un nivel de vida
suficiente, derecho al mas alto nivel posible de salud (que incluye el derecho de
los padres a orientar a sus descendientes en cuestiones sanitarias y la abolicion
de practicas tradicionales perjudiciales para la salud infantil), derecho a la
educacion, implantaciéon de medidas de planificacién familiar, proteccién contra
toda forma de violencia (abuso fisico, abuso sexual, negligencia en el cuidado y
proteccion de la infancia, y abuso emocional), proteccién contra abusos
cometidos en casos de adopcion, proteccion contra la explotacion econémica y
el trabajo prematuro, proteccién contra la explotacion sexual, y proteccién en
situaciones de conflicto armado (pp. 69-102).

Carmona Luque (2011) considera que una de las fortalezas de este texto
consiste en su universalidad: ampara y protege todos los derechos de todos los
nifios y nifias en todos los Estados (p. 61). La autora recalca asimismo que esta
Convencion ha contribuido a concretar y singularizar la figura infantil como
titular de derechos, acciéon que ha impulsado una nueva percepcién por parte
del Derecho Internacional y que ha dado lugar a la consolidacién de su estatuto
juridico internacional (Carmona Luque, 2011, p. 165). También Reis Monteiro

(2008) destaca que esta Convencion es un instrumento juridico singular en el
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Derecho Internacional de los Derechos Humanos (p. 85), por los siguientes
motivos: es el Tratado mas extenso sobre derechos del ser humano, pues
contiene todas las categorias de derechos: civiles, culturales, econémicos y
sociales; es el texto internacional més completo sobre derechos infantiles,
porque enuncia derechos nuevos como el de preservar la identidad o el derecho
a la cultura natal, universaliza derechos que hasta entonces habian sido
reconocidos de modo mds parcial, retne todos los derechos que estaban
dispersos en mas de ochenta textos internacionales, eleva el nivel de protecciéon
de esos derechos al imponer a los Estados obligaciones de abolir practicas
perjudiciales para la infancia y de tomar medidas especificas para defender a
los colectivos infantiles mas vulnerables, ha sido ratificado por casi todos los
paises y alcanza al 96% de los nifios y nifias del mundo, y es el segundo texto
juridico més traducido del mundo, solo superado por la Declaracion Universal de
Derechos Humanos (Reis Monteiro, 2008, pp. 93-95).

Sin bien es notable el avance que supone este documento para la defensa
de los derechos de la infancia y adolescencia a nivel internacional, conviene
examinar las zonas de sombra que atn existen con respecto al cumplimiento de
este texto juridico. Ya en 1998, una década después de su ratificacién, Paja
Burgoa realizaba un balance de la aplicacion de los derechos reconocidos en la
Convencion de los Derechos del Nirio de 1989, y su andlisis resulta bastante
desalentador. El autor identifica que las bajas tasas de escolaridad de las nifias
que todavia se registran en muchos paises, los matrimonios forzados, la
discriminacién de facto hacia nifios y nifias que nacen fuera del matrimonio, y la
desatencién a menores con discapacidad son las vulneraciones més frecuentes
de los derechos de la infancia. Nifias y menores con discapacidades fisicas o
psiquicas son quienes padecen con mas frecuencia diversas formas de
discriminaciéon (Paja Burgoa, 1998, p. 111). Ese primer balance ya constataba
que, cuando los menores se crian en entornos familiares desfavorecidos, sus
derechos se resienten de manera muy notoria.

Hoy en dia, décadas después del establecimiento de la Convencion, el
maltrato infantil y el abuso sexual a menores siguen arrojando cifras alarmantes

en todos los paises del mundo, las tasas de mortalidad infantil en algunas 4reas
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geograficas se mantienen en niveles extremadamente altos, y la explotacion
laboral de menores sigue siendo una realidad en paises pobres. En el siguiente

apartado se ofrece un diagnoéstico més detallado de la situacién actual.

los derechos de la infancia en el panorama mundial actual

Desde sus primeras formulaciones hasta el momento actual, los derechos
de la infancia contintan siendo tema de interés en la agenda politica, y en
muchos foros nacionales e internacionales se destinan esfuerzos y recursos a
reconocer, difundir y proteger a esa parte de la poblacién mundial que, por su
edad y situaciéon de dependencia, es mas débil y vulnerable y requiere de una
atenciéon y consideracién especial. Segun sefiala Reis Monteiro (2008), la
paradoja de estos derechos es que “son formulados y ampliamente ejercidos por
intermedio de los adultos, de quienes los nifios son dependientes” (p. 175). De
modo que para que estos derechos sean aplicados y respetados es
imprescindible que las personas adultas en general, y los padres y madres en
particular, asuman el compromiso de velar por la infancia y de garantizar que
todos los nifios y nifias del mundo tengan acceso a esos derechos béasicos
reconocidos en diversos documentos internacionales, principalmente en el texto
de 1989.

La ética de los derechos de la infancia es intercultural y universal, con
fuerza juridica y exigencias politicas, pedagodgicas y de otros tipos. Se trata de
una ética de la dignidad y libertad; de la igualdad, diversidad y no
discriminacién; de la reciprocidad, la tolerancia y la solidaridad; de la
democracia, el desarrollo y la paz; de la conservacién del patrimonio genético,
natural y cultural de la Humanidad; de la responsabilidad de todos por los
derechos de todos, incluyendo las generaciones futuras (Reis Monteiro, 2008).
De este modo se pone de manifiesto que la legislacién en materia de protecciéon
de los derechos de la infancia tiene una raigambre ética que no puede ser
soslayada.

La Convencion de los Derechos del Nifio es un documento muy influyente
en el orden juridico internacional. Para reforzar y promover los derechos

contenidos en ese documento, en 2003 se celebr6 en Venezuela el primer
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Congreso Mundial por los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia. Los nifios y
las nifias y adolescentes participantes en ese foro internacional elaboraron un
documento de conclusiones donde se identificaba la pobreza como el factor que
mas obstaculiza el pleno desarrollo de los derechos de ese colectivo, y donde se
enfatizaba asimismo la discriminaciéon que padecen menores con discapacidad,
menores que trabajan, menores sin hogar y menores pertenecientes a minorfas
indigenas (Villagrasa Alcaide, 2015).

En consonancia con lo que se afirmaba en ese primer foro mundial
enfocado hacia los derechos de la infancia y adolescencia, Reis Monteiro (2008)
coincide en senalar que “la pobreza es la causa mas estructural de todos los
males de que son victimas las nifias y los nifios” (p. 165), y que en general hay
una conexion directa entre el subdesarrollo y la vulneracién de derechos
humanos.

Hasta el momento actual se han celebrado nueve ediciones del congreso
mundial anteriormente citado. La tltima de ellas tuvo lugar en noviembre de
2022 en Cordoba (Argentina) y cont6é con més de 3.500 participantes.

En 2021, UNICEF contabilizé que 356 millones de nifios y nifias (el 17,5%
del total mundial) vivian en situacién de pobreza extrema -subsisten con menos
de dos dodlares americanos diarios-, mientras que el 20% de los y las menores de
cinco afios padecen pobreza extrema. Pero la pobreza no se refiere tnicamente a
carencias econdmicas sino que es multidimensional, incluye dificultades de
acceso a la educacion, la salud, la comida, el agua y la higiene. Segin esta
acepciéon mas amplia, 644 millones de nifios y nifias del mundo sufren algin
tipo de pobreza (UNICEF, 2021).

Segun el Informe Anual de UNICEF correspondiente a 2020, la situacion
de pandemia provocada por el COVID-19 ha generado nuevos elementos de
vulnerabilidad, precariedad y marginacién que han afectado en diverso grado a
los nifios y nifias de todos los paises del mundo. La crisis sanitaria ha puesto de
relieve las profundas desigualdades que ya existian y que afectan especialmente
a menores de los paises y comunidades mds pobres, asi como a los que ya
estaban en una situacion desfavorecida debido a la discriminacion, la exclusion

social, la fragilidad y el conflicto. Esta misma fuente indica que el nimero de
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menores que vivian en hogares pobres aumenté en 142 millones durante el afio
2020 (UNICEF, 2020). De estos datos se desprende que la situaciéon de pandemia
ha provocado un retroceso en la proteccion de derechos basicos de la infancia
tales como el bienestar material o el acceso a la educacion, y que la situacién es
dificil de revertir.

A la vista de estos datos resulta evidente que la plena realizacion de los
derechos de la infancia, a nivel mundial, estd lejos de alcanzarse, y que la
pobreza sigue siendo el nudo gordiano en torno al cual se entretejen maltiples
factores de desigualdad, falta de oportunidades, discriminacion, violencia,
precariedad, desamparo, etc., que afectan con especial virulencia a nifias y nifios
de las regiones mas desfavorecidas del planeta. En las primeras etapas de la
vida, las carencias padecidas por el entorno familiar y social repercuten muy
negativamente y comprometen el bienestar basico de los y las menores, que en
muchos casos ni siquiera tienen cubiertas sus necesidades primarias ni
garantizados sus derechos fundamentales.

En el Informe sobre la situacion mundial de la prevencion de la violencia contra
la infancia, elaborado conjuntamente por la OMS, ONU, UNICEF, UNESCO y
otras entidades internacionales, y publicado en 2020, se estima que cada afio, a
nivel mundial, uno de cada dos ninos/as de dos a diecisiete anos de edad es
victima de algtn tipo de violencia. Cerca de 300 millones de menores de entre
dos y cuatro afios de edad a menudo se ven sometidos a castigos violentos a
manos de sus cuidadores/as. Ademas, se calcula que 120 millones de nifias han
tenido algtn tipo de contacto sexual contra su voluntad antes de cumplir los 20
afios (OMS, 2020, p. 1).

Con respecto a la trata de menores con fines sexuales, la ONG ECPAT
International’, especializada en denunciar y combatir la explotacion sexual
infantil, plantea en un informe de 2020 la dificultad de acceder a informacién
especifica sobre cifras reales de menores afectados por esta situacion; la mayoria
de los paises realizan un seguimiento general del nimero de victimas de trata y

explotacion sexual sin distinguir entre personas menores y mayores de edad, lo

7 ECPAT: End Child Prostitution Child Pornography and Trafficking of Children for Sexual
Purposes / Poner fin a la prostitucion infantil, la pornografia infantil y la trata de nifios con
fines sexuales.
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cual hace muy dificil contar con datos fiables para dimensionar el alcance real
de este problema. Asimismo, el informe indica que la explotacién infantil es
menos detectable que la que afecta a personas adultas, lo cual agrava atin mas
la situaciéon de vulnerabilidad de los y las menores que padecen esta
circunstancia (ECPAT International, 2020a, p. 6). En otro informe de esta misma
organizacion se recoge otro dato impactante: segan UNICEF, 700 millones de
mujeres en el mundo se han casado antes de cumplir los dieciocho afios; de
ellas, un tercio fueron obligadas a contraer matrimonio antes de los quince afios.
El matrimonio infantil se ceba particularmente con las nifias y las expone a
multiples riesgos: violencia sexual, embarazos a edades muy tempranas y
abandono escolar, entre otros. Se denuncia ademdas que en muchos casos estas
nifias acaban siendo victimas de explotacién sexual, ya que su matrimonio
forma parte de transacciones comerciales en las que las nifias son
intercambiadas por dinero u otros bienes (ECPAT International, 2020b).

Un reciente estudio de la ONU sobre trafico de personas corrobora que a
nivel mundial un tercio de las victimas de trata son menores de edad, y que las
nifias sufren fundamentalmente explotacion con fines sexuales, mientras que los
nifios son mds explotados para la realizacién de trabajos forzados (ONU,
2020). El trabajo infantil es otro problema que genera una enorme desprotecciéon
de derechos. Segiin un informe reciente de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) y UNICEEF, 160 millones de nifios y nifias trabajan en el mundo, y
cerca de la mitad lo hacen ademds en sectores y ocupaciones que ponen en
peligro su salud, seguridad y desarrollo moral (Organizacion Internacional del
Trabajo y UNICEF, 2021). La desatencién a la infancia se refleja de modo atin
mas drastico en las cifras de mortalidad infantil. En 2020 murieron en el mundo
maés de cinco millones de nifios y nifias menores de cinco afios de edad, y otros
2,2 millones de nifios/as y jovenes de entre 5 y 24 afios (UN IGME, 2021).

Ante datos tan estremecedores no es de extrafiar que en la Agenda para
el Desarrollo Sostenible 2030 y en los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
aprobados recientemente por la ONU, la defensa de los derechos de la infancia

contintie teniendo un papel preponderante. En concreto, el primer documento
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alude a la erradicacion de la violencia contra la infancia y adolescencia y en
particular contra mujeres y nifias, y aboga por

un mundo que invierta en su infancia y donde todos los nifios
crezcan libres de la violencia y la explotacién; un mundo en el
que todas las mujeres y nifias gocen de la plena igualdad entre
los géneros y donde se hayan eliminado todos los obstaculos
juridicos, sociales 'y econémicos que impiden su
empoderamiento (ONU, 2015, p. 4).

En estos textos, que establecen objetivos a nivel mundial para la década
actual, se da una creciente atencién a la perspectiva de género, al entender que
las menores padecen a nivel mundial situaciones de estigmatizaciéon y
marginalidad que son invisibilizadas si no se atiende al factor género (Binazzi,
Picornell-Lucas y Herrero, 2020). Los estudios y estadisticas realizados a escala
mundial ponen de relieve que, en contextos de pobreza, las nifias y mujeres son
especialmente vulnerables, ya que se mueven en un ambito de marginalidad
que las excluye de la educaciéon y las pone en mayor riesgo de padecer

situaciones de prostitucion, abuso sexual, matrimonios forzados, etc.

el papel de las familias en la proteccion de los derechos de la infancia:
perspectivas éticas

El derecho de cualquier menor a vivir en familia, ademdas de ser un
imperativo ético de primer orden, estd recogido en diversas normas
internacionales, pues se asume que la familia es el elemento fundamental de la
sociedad donde cada individuo es cuidado y protegido. Como ya se ha
seflalado anteriormente, la Convencion de los Derechos del Nirio de 1989 establece
que la familia es el entorno idéneo para su desarrollo, e insta a los Estados a
promover medidas de proteccion de la familia que favorezcan la asuncién de
esa responsabilidad (Calvo Guerra, 2020). Segin destaca Barbara Hall, es
habitual considerar que la responsabilidad original sobre el cuidado de nifias y
nifios se ha de atribuir a sus progenitores, y ello se debe a que son estos quienes
han actuado expresamente para que ese nifio o nifia nazca (Hall, 2017). Hay por
tanto una dimensién de ‘imputabilidad” que concierne exclusivamente al padre

y madre biolégicos, y que da pie a presuponer la asuncién del mandato ético de
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hacerse cargo del menor con el que mantienen esa filiaciéon genética. Como
vemos, el ordenamiento juridico internacional se apoya en esta misma premisa.

La familia debe recibir la proteccion y asistencia necesarias para poder
asumir plenamente sus responsabilidades dentro de la comunidad. Se indica
también en la Convencion antes citada que nifias y nifios, para el desarrollo de
su personalidad, deben crecer en el seno de la familia en un ambiente de
felicidad, amor y comprension. El articulo 9 ampara el derecho a vivir con su
padre y su madre, excepto en los casos en que la separacion sea necesaria para
el interés superior del propio nifio y nifia, y el derecho a mantener contacto con
ambos progenitores en caso de que conviva tnicamente con uno de ellos. El
articulo 18 indica que la principal responsabilidad del cuidado de menores
compete a sus padres, y que los Estados deben favorecer que puedan llevar a
cabo esa tarea. El articulo 27 enfatiza este aspecto e indica que, en aras a lograr
el bienestar material bésico de la infancia, los Estados deben auxiliar a las
familias mas desfavorecidas para que puedan cubrir al menos las necesidades
de nutricién, vestido y vivienda de sus miembros menores de edad (UNICEF,
2015). La puesta en marcha de ayudas sociales dirigidas especificamente a las
personas con hijos e hijas a su cargo, asi como las diversas medidas de
conciliacién y corresponsabilidad impulsadas desde las administraciones
publicas, responden directamente a este mandato, ya que facilitan que las
tamilias puedan asumir las funciones de cuidado para con sus menores.

En clave ética, la principal responsabilidad que se atribuye a las familias
es promover el bienestar de los y las menores. A propodsito de este asunto,
Skelton (2018) plantea que las necesidades de bienestar son distintas en cada
etapa de la infancia y que las personas adultas han de tener flexibilidad y
capacidad de respuesta adecuada a las demandas propias de la edad de cada
nifio o nifa. No obstante, el autor concluye que el rasgo comtn a todos los
nifios y nifias es que no han alcanzado atin la plena agencia y autonomia, lo
cual los sittia en una posicion de vulnerabilidad y les hace precisar atenciones y
apoyo especifico proporcionados por las personas adultas de su entorno.

En 1994, coincidiendo con la conmemoraciéon del Afio Internacional de la

Familia, la ONU dedic6 una sesién de debate general a la cuestion del papel de
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la familia en la promocién de los derechos del nifio. En el documento de
conclusiones de esa sesion (ONU, 1994) se incluyen varias reflexiones
interesantes para este estudio. Por ejemplo, se reconoce que el propio concepto
de familia, lejos de ser univoco, comprende una amplia tipologia de grupos de
personas unidos por lazos de parentesco de diversos tipos y que pueden
entenderse en sentido amplio. Aspectos culturales, econémicos, sociales o
juridicos interfieren en la definicién de familia que se emplea en cada contexto.

Dentro de la familia, tradicionalmente se ha considerado a los nifios y
nifias como miembros irrelevantes, y solo en épocas recientes se ha prestado
mayor consideracion a la infancia y se le ha dado la oportunidad de tener voz y
presencia. De ahi se sigue que la familia tiene el potencial de ser el primer
espacio democratico con el que se tiene contacto, si bien en la practica sucede
muchas veces todo lo contrario, y es la propia familia la que incumple los
derechos de la infancia: obliga a los nifios a trabajar desde edades tempranas
para colaborar en el sostenimiento de la familia, encarga a las nifias la
realizaciéon de tareas domésticas y de cuidado de hermanos y hermanas de
menor edad, etcétera.

El texto de la ONU concluye con una indicacion sobre la necesidad de
reforzar la protecciéon de los derechos de los y las menores que, por diversas
circunstancias, carecen de familia.

Dentro de ese marco general de los derechos de la infancia, llamamos la
atencion sobre la amplitud y diversidad de tareas relacionadas con el bienestar
en la infancia que se desarrollan fundamentalmente en el entorno doméstico y
familiar: garantizar el derecho a la educacién, asegurar las condiciones para un
buen descanso, proporcionar una alimentacién equilibrada en cantidad y
calidad, ayuda con la higiene personal, suministro y mantenimiento de ropa y
calzado, asi como otras responsabilidades de acompafiamiento y supervisiéon en
el tiempo de ocio: planificaciéon de actividades extraescolares, control de las
relaciones sociales o vigilancia durante el uso de dispositivos moviles. El
cometido ético de ser padre o madre incluye ocuparse de todas estas cuestiones,

siempre enfocadas hacia el provecho del menor y de la menor.
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Ademas de proporcionar un entorno seguro y proveer a los nifios y nifias
de los medios materiales necesarios para su subsistencia, hay otro aspecto de
sumo interés para nuestro analisis. Como es sabido, el aprendizaje de valores
comienza en el hogar, de ahi la importancia de inculcar a los nifios y nifias
actitudes de respeto, solidaridad, empatia, honestidad, responsabilidad,
tolerancia o civismo, que contribuirdn a su desarrollo emocional y a su
adaptacién a sociedades cada vez mas complejas y heterogéneas. Cada familia
crea un marco de aprendizaje informal -y muy efectivo e influyente- en el que
las conductas, actitudes, hébitos o comentarios representan un modelo de
referencia para las personas mas jovenes de esa unidad familiar. Lo que se dice,
pero sobre todo lo que se hace, es observado y emulado por los nifios y nifias
que imitan lo que ven en sus mayores.

Entre todos los valores transmitidos por la familia consideramos de
especial atencion aquellos relacionados con la corresponsabilidad y la igualdad
de género, ya que su promocion e interiorizacién desde edades tempranas
contribuye a una mayor equidad entre mujeres y hombres a todos los niveles.
Criarse en un hogar donde las tareas domésticas y de cuidados se distribuyen
de modo igualitario influye positivamente en las actitudes y conductas que se
mostraran en la vida adulta hacia estas cuestiones, y al contrario, convivir con
una familia en la que predominan patrones sexistas contribuye a perpetuar y
normalizar las desigualdades de género entre las generaciones futuras.

El reto de la corresponsabilidad en los cuidados de menores entronca
plenamente con los planteamientos de la ética feminista (Fraser, 1996; Shachar,
2001; Gilligan, 2006), que pone de relieve la brecha de género relativa a las
responsabilidades de cuidado y denuncia la pervivencia de estereotipos
tradicionales de masculinidad y feminidad que dan lugar a desigualdades e
inequidades que afectan negativamente a las mujeres. Segtin los roles de género
mas convencionales, las actividades domésticas y de cuidados desarrolladas en
el contexto del hogar corresponden a las mujeres, mientras que a los hombres se
les asignan las tareas enfocadas hacia la esfera publica. La creciente
incorporacién de las mujeres al mercado laboral -y por tanto su mayor

participacion en la esfera publica- no ha venido acompafniada de la equivalente
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participacion de los hombres en las tareas domésticas, y esto va en detrimento
de la igualdad real entre hombres y mujeres, ademas de generar en muchos
casos un déficit de cuidados para los hijos e hijas; cuando las madres tienen
dificultades para conciliar la vida laboral y familiar y los padres no asumen su
parte de responsabilidad en esa conciliacién, la calidad de los cuidados a la
infancia puede verse comprometida. En linea con estas consideraciones, en el
horizonte actual de los estudios de género cobran creciente protagonismo las
reflexiones sobre nuevas masculinidades que, entre otras cosas, proponen
modelos de paternidad corresponsable, promueven la mayor implicacion de los
hombres en las tareas de cuidado en las que histéricamente no han participado,
e insisten en la necesidad de avanzar en modelos de familia y sociedad libres de
sesgos androcéntricos y patriarcales (Carabi y Armengol, 2008; Panalés-Lopez,
2017; Sambade, 2020).

La infancia y adolescencia son las etapas en que se fragua la personalidad
adulta. Pero en esas fases la persona muestra gran fragilidad, pues ain no ha
desarrollado los mecanismos psicolégicos de autoproteccion y es especialmente
vulnerable a cualquier tipo de influencia. De ahi la importancia de amparar a
los menores en el plano fisico, afectivo, educativo y asistencial (Garcia Garnica,
2008). El principio ético del cuidado (Gilligan, 2006; Domingo Moratalla, 2019)
tiene aqui gran protagonismo, ya que vertebra la actitud de proteccién y apoyo
que cada madre y cada padre deberia adoptar hacia sus hijos e hijas. Esa figura
beneficiosa, ya sea materna o paterna, busca el bienestar de su descendencia, y
no solo acepta sino que promueve sus transformaciones y elecciones vitales y su
creciente autonomia (Macleod, 2018). El vinculo filial supone un ejemplo de
equilibrio entre proteccién y emancipacion: el amor de los padres y de las
madres es desinteresado, tiene un carécter asimétrico, y busca principalmente la
promocion y el desarrollo de su hijo o hija.

Reis Monteiro (2008), refiriéndose a la atencién a la infancia, enfatiza la
importancia de la dimensién afectiva: que los y las menores vivan en un
entorno de afecto y proteccién garantizado principalmente por sus parientes
mas cercanos: “en la medida en que los nifios son todavia nifios, tienen una

necesidad vital del amor y de la responsabilidad de los adultos, en primer lugar,
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de los padres”, y “ser amado es, tal vez, la necesidad mas profunda de un nifio,
tanto mas profunda cuanto mas nifio fuere” (pp. 191-192). El papel del amor en
el proceso de aprendizaje ha sido destacado, entre otros, por el filosofo Miguel
de Unamuno, que en su novela Amor y pedagogia aborda esta cuestion y
reivindica la importancia de los afectos y las emociones, a los que la filosofia ha
concedido tradicionalmente un rol muy secundario (Goicoechea y Ferndndez,
2014). Otro fil6sofo espafol, Francesc Torralba (2002), se refiere a la paternidad
y maternidad como una cualidad ontolégica que marca un antes y un después
en la vida de las personas, en la medida en que “su modo de ver la realidad y
de estar en el mundo ya no pueden desvincularse del hecho de ser padre" (p.
68). Esto implica la asuncion plena y consciente de la responsabilidad ineludible
adquirida al procrear, y que abre un horizonte ético de interrelacion basada en
los cuidados. El trato afectuoso, ademads de brotar de un impulso ético que los
padres y madres experimentan hacia sus hijos e hijas, conlleva también una
dimensién de obligatoriedad: “en el tiempo de los derechos del nifio, debe ser
una responsabilidad por sus derechos” (Reis Monteiro, 2008, p. 192). De este
modo, la ley institucionaliza y regula el mandato moral de amar y proteger a la
descendencia.

La principal meta que se persigue mediante la educacién, tanto formal
como no formal, es el gradual desarrollo de todas las capacidades de la persona,
presentes de modo tacito en el nifio o nifia, pero que deben ejercitarse y
adquirirse paulatinamente con la ayuda de otras personas de su entorno que
acompafian ese proceso. La autonomia es la expresion mds elevada del
desarrollo de la personalidad humana, y aprender la autonomia es formar la
capacidad de libertad moral e individual y la responsabilidad por su ejercicio.
En este sentido, Andrew Divers (2017) enfatiza la importancia de inculcar
agencia, es decir, promover el pensamiento critico y la capacidad individual de
argumentar, decidir y actuar. El aprendizaje de la autonomia es responsabilidad
de los padres, pero concierne también al sistema educativo en su conjunto: se
trata de la responsabilidad pedagodgica (Reis Monteiro, 2008, p. 193).
Abundando en esta idea, Macleod (2018) sostiene que el buen padre o la buena

madre comprende que su hijo o hija necesita desarrollar sus capacidades y su
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autonomia, y reconoce y respeta esa necesidad. Entre los rasgos que permiten
alcanzar la excelencia en la paternidad y maternidad, el autor cita los cuidados
de salud, la educacion, facilitar el desarrollo fisico, psiquico y moral, promover
una infancia feliz, dar amor, formar en valores, evitar un excesivo paternalismo
y defender los intereses del nifio o nifa.

La parentalidad es vista con frecuencia como el derecho de las familias a
elegir lo que es bueno para sus hijos y hijas, como si estos fuesen de su
propiedad. David Kennedy (2020) indaga en el origen de esta creencia y se
retrotrae hasta las sociedades de la antigtiedad grecolatina, en las que el padre
decidia incluso sobre la vida o la muerte de su descendencia. El avance en la
consideracién sobre los derechos de la infancia, ya expuesto al inicio de este
estudio, ha dado lugar a nuevos abordajes en los que se protege la vida y el
bienestar de los nifios y nifias incluso en contra del interés y de la voluntad de
sus progenitores.

Por otra parte, y adoptando una perspectiva realista, es obvio que el
modelo ideal de paternidad y maternidad descrito por Macleod (2018) no esta
al alcance de todas las personas que tienen hijos e hijas a su cargo, y educar en
la infancia para lograr en la adultez personas socialmente competentes requiere
maés destrezas y recursos que los que la mayoria de las familias pueden ofrecer.
Por ello, es necesaria la colaboracién de toda la sociedad: los padres, madres y
otras personas al cuidado de los y las menores son responsables ante la
comunidad més amplia del bienestar del nifio y de la nifia. Se atribuye a la
familia un papel preponderante con respecto al bienestar infantil, pero la
interacciéon de los nifios y las nifias con la esfera comunitaria también es
importante para lograr -o malograr- ese propoésito (Gémez Espino, 2008). En
contextos que aspiran a la consolidacion del estado del bienestar se hace patente
que, ademaés de la familia, la sociedad al completo tiene el compromiso ético de
proteger a las generaciones mas jévenes, promoviendo para ello la creacién de
redes de interdependencia generacional y expandiendo los cuidados mas all&
de los limites de la unidad familiar. La brasilefia Maria Tereza Goudard Tavares
(2020), inspirdndose en los planteamientos sobre natalidad formulados por

Hannah Arendt, identifica que, con respecto a la infancia, todas las personas
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adultas son responsables de dispensar una acogida hospitalaria a las nuevas
generaciones y de mostrar a los nifios y nifias que el mundo es un espacio
comun de posibilidad de construcciéon de si mismos y del otro, desde la
pluralidad pero sin perder de vista el plano de la igualdad. Como ya se ha
sefialado, las directrices y acuerdos internacionales que abordan los derechos de
la infancia, enfatizan la importancia y responsabilidad de las familias, y
principalmente de los padres y madres, a la hora de velar por la proteccién y el
cuidado de los nifios y nifias, garantizando asi el acceso y ejercicio de sus
derechos. Si la familia asume y ejerce adecuadamente esa tarea, se considera
que ese es el entorno més adecuado para el desarrollo de los nifios y las nifias,
que reciben de sus progenitores los cuidados, el afecto, el alimento y la
protecciéon que requieren para crecer saludablemente y desplegar todas sus
capacidades. Los problemas surgen cuando la familia no esta en condiciones de
atender a esas necesidades, e incluso actta conculcando y vulnerando los
derechos basicos de la infancia. El horizonte ético se desdibuja si las familias
incumplen su responsabilidad fundamental referida al cuidado y sostenimiento
de su descendencia, lo cual tiene nefastas consecuencias y provoca un dafio
irreparable en los nifios y nifias. La legislacion vigente establece distintas
medidas de intervencién para paliar esas situaciones de desprotecciéon de la
infancia, pero la gran vulnerabilidad y fragilidad de este grupo de poblaciéon
hace que muchas veces esas actuaciones sean insuficientes o lleguen tarde.
Cuando el espacio de protecciéon y seguridad que debiera ser la familia no
cumple con esas cualidades el o la menor queda a la intemperie, desprovisto del

bienestar basico que su entorno debe, éticamente, proporcionarle.

consideraciones finales: el compromiso ético con la infancia

A partir del anélisis de las declaraciones y convenciones promulgadas en
el ambito internacional se puede apreciar que en los dltimos treinta afios la
proteccion de los derechos de la infancia y de la juventud ha tenido un avance
sin parangoén en la historia, al menos desde la perspectiva juridica, marcada por
hitos como la Convencion de los Derechos del Nirio de 1989. No obstante, a nivel

mundial se constata que los nifios y nifias, ya de por si una poblacion fragil,
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padecen con especial intensidad las secuelas de guerras, pobreza, exclusion,
segregacion racial o desigualdades de género que afectan a los grupos sociales a
los que pertenecen.

Las familias y los entornos familiares tienen una gran responsabilidad a
la hora de proporcionar a nifios y nifias un entorno de bienestar basico y de
afecto y cuidados que son imprescindibles para su adecuado desarrollo. La
reflexion ética contempordnea ofrece argumentos de peso que motivan y
fundamentan esa responsabilidad, ademés de definir sus contenidos, alcance y
limitaciones. Esas consideraciones constituyen el marco tedrico y el referente
primordial que sustenta todo el desarrollo juridico relativo a la proteccién de los
derechos de la infancia.

El hogar, ademas de ser un &mbito de seguridad, es el primer espacio de
socializacion, y las actitudes, valores, hdbitos y costumbres de la unidad
familiar son transmitidos a sus miembros més jovenes a través de diversos
mecanismos de aprendizaje informal. La responsabilidad ética pasa a primer
plano, ya que supone tomar conciencia de que las personas adultas,
principalmente padres y madres, son un modelo de conducta para sus hijos e
hijas, y que todo lo que se les inculque durante la infancia y juventud marcara
sus creencias, opiniones y acciones en su vida adulta. Cuando, por diversos
motivos, que pueden surgir del propio contexto familiar o deberse a causas
externas y ajenas a la voluntad de las familias, las personas adultas son
incapaces de prestar y garantizar la debida atencién bésica, menores y jévenes
se ven abocados a situaciones de desproteccién y desamparo que pueden tener
gravisimas consecuencias, especialmente en aquellas regiones del planeta en las
que no existe una red institucional que destine recursos y desarrolle medidas
para actuar en esos casos. La sociedad tiene, por tanto, una mision y un
compromiso ético, compartido con las familias, en lo que concierne a la
proteccion de la infancia. Los padres y madres en primera instancia, pero
también la comunidad en su conjunto, son agentes morales implicados en la
defensa y el bienestar de las generaciones mas jovenes, y no deben eludir su

papel en ese sentido.
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En este estudio se ha intentado defender la urgencia y la necesidad de
una reflexion mas profunda, en clave ética, sobre el radical e ineludible
compromiso que supone tener hijos e hijas, y la importancia de tomar
conciencia de la gran responsabilidad que esto supone a todos los niveles. La
generalizacion de una actitud mas consciente con respecto a la maternidad y
paternidad, un aumento del acceso a medidas de planificaciéon familiar, o la
erradicaciéon de los matrimonios forzados y de las agresiones sexuales en el
ambito de las relaciones de pareja, son factores que consideramos que tendrian
una incidencia directa en el bienestar de la infancia y la juventud a escala
mundial. Por dltimo, cabe destacar que el avance en el reconocimiento y
proteccion de los derechos de la infancia requiere de actuaciones transversales
que fomenten el bienestar, la igualdad de género y la reduccién de las

inequidades sociales a todos los niveles.
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