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Editorial

A linha editorial que tem pautado a Revista Cadernos do Desenvolvimento Fluminense, desde a
sua criacao, orienta-se para a reflexdo académica sistemdtica sobre o contexto sécio-econédmico-
territorial do Estado do Rio de Janeiro (ERJ), mas também contemplando reflexdes de natureza
mais ampla capazes de incluir tematicas alinhadas com as transformacbes contemporaneas da
sociedade e as multiplas dimensdes das politicas a ela vinculadas. Desta forma, as abordagens
exigem, em geral, uma perspectiva eminentemente multidisciplinar.

Seqguindo essa tradicdo, o presente numero contempla tanto artigos baseados em reflexdes
de natureza mais geral, como temas com abrangéncia territorial e que incluem dimensdes de
politicas publicas relacionadas com o meio ambiente e as instituicdes de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao (C&T&l), incluindo desdobramentos sobre a estrutura produtiva e inovativa de
atividades econdmicas, com potencial reconhecido para o fortalecimento da competitividade
setorial e das perspectivas de desenvolvimento regional.

Inicialmente, cabe destacar os artigos com foco em aspectos sécio-demogréficos e politicos,
que partem de transformacdes mais gerais da sociedade e evoluem na direcdo de analises
territorialmente localizadas da dinamica so6cio-demografica. Neste sentido, dois artigos podem
ser mencionados. O primeiro é o artigo “Redes e cidades: reflexées acerca da cidadania”, de
autoria de Adriana Pesséa da Cunha, servidora publica do Ministério da Fazenda, que discute
as implicagcOes da estruturacao de redes no mundo contemporaneo, seu papel na organizagao
da vida social e suas implicagcbes no conceito de cidadania. Em particular, investiga se a
reconfiguracao dos espagos de representacdo nesse novo contexto, na forma como o coletivo
transforma as relagdes nas cidades e no trabalho, com mediacao crescente de relacdes virtuais
e possibilidades de um novo protagonismo social, articuladas a uma légica colaborativa, do
compartilhamento e da auto-narrativa de representacdo, que redefinem o sentido de uma
cidadania ainda em formacao.

O segundo artigo, denominado “Crescimento demografico e espacial de uma cidade média:
Angra dos Reis” de autoria de Michael Chetry, do Departamento de Geografia e Politicas Publicas
da Universidade Federal Fluminense, procura descrever e analisar o crescimento demogréfico
de Angra dos Reis, seus componentes e seus impactos na extensao da malha urbana, apontando
como essa dinamica é o resultado de uma forte imigracao, embora seu papel venha diminuindo
nos ultimos anos. Procura-se também ressaltar aspectos particulares do crescimento urbano da
cidade, que apresenta um carater fragmentado ao longo do litoral e sublinha o carater desigual
do processo de urbanizacao brasileira, entre melhoria geral das condi¢des urbanas e a expansao
dos aglomerados subnormais.

Em trés outros artigos, sucessivamente, destacam-se andlises que contemplam aspectos
de politicas publicas relacionadas com o meio ambiente e as instituicdes de C&T&I, tanto de
natureza mais ampla como vinculados a questdes localizadas nos planos territorial e setorial. No
tocante as politicas e aspectos relacionados ao meio ambiente, tem-se o artigo “Evolucao das
Unidades de Conservacdo das regides Norte e Noroeste do Estado do Rio de Janeiro”, de autoria
de Fabio Freitas da Silva, Marlucia Junger Lumbreras, Sérgio Henrique de Mattos Machado, Ana
Paula Moura de Almeida, Milton Erthal Junior e italo de Oliveira Matias, todos do Programa de
Planejamento Regional e Gestao da Cidade, da Universidade Candido Mendes de Campos dos
Goytacazes. Os autores avaliam a evolucao e o panorama atual das Unidades de Conservacéo
(UCs) do Brasil, com enfoque na mesorregido Norte e Noroeste do ERJ, com base em dados
disponibilizados pelo Ministério do Meio Ambiente. Os resultados apontam o aumento
significativo de UCs, e a distribuicdo entre UCs de Uso Sustentdvel e UCs de Protecéo Integral,
ressaltando a cobertura das mesmas nas Regides Noroeste e Norte Fluminense e a avaliacdo do
impacto de suas existéncias para a sustentabilidade da biodiversidade.



Ja no que se refere a aspectos capazes de subsidiar e orientar politicas de C&T&l, as analises
apresentadas contemplam tanto levantamentos amplos de capacitacdes de agentes relevantes
integrados a Sistemas de Inovacao territorializados, como abordagens que articulam essa
discussao a um foco setorial mais especifico. O artigo “Oferta e Demanda de Capacita¢do para
Servigos Empresariais Intensivos em Conhecimento no Estado do Rio de Janeiro” tem como
objetivo realizar um diagndstico das concentragcbes econdmicas de Servicos Empresariais
Intensivos em Conhecimento (Knowledge Intensive Business Services - KIBS) no ERJ e da oferta de
capacitacdo nestas atividades nas diferentes regides para refletir de que forma estes servicos
podem contribuir com o desenvolvimento de inovacdes no Estado. E de autoria de Guilherme
de Oliveira Santos, Renata Lébre La Rovere e Elisama Silva de Almeida, do Programa de Pés
Graduacao em Politicas Publicas, Estratégias e Desenvolvimento, da Universidade Federal do Rio
de Janeiro. A partir do cruzamento entre oferta e demanda para identificacdo dos municipios
onde ha potencial de desenvolvimento destes servicos no ERJ, sugere-se que grande parte
da oferta e da demanda de capacitacdo por KIBS, no ERJ, estd concentrada na sua regidao
metropolitana, o que impde limites a contribuicao destes servicos para o desenvolvimento de
atividades de inovacao em outras regides.

O artigo “Tecnologia Industrial Basica (TIB) no Setor Metalmecanico: um Estudo Exploratério
no Rio de Janeiro” de Heitor Soares Mendes e Marta Lucia Azevedo Ferreira, oriundos do
Centro Federal de Educacao Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca do Rio de Janeiro, pesquisa
a capacitacao em Tecnologia Industrial Basica (TIB) de Micro, Pequenas e Médias Empresas
(MPME) do setor metalmecanico localizadas na Zona Oeste (ZO) do municipio do Rio de
Janeiro (MRJ) no ambito do Sistema Brasileiro de Tecnologia (Sibratec) e de uma de suas redes
regionais de extensao tecnoldgica - Sibratec-ET Rede RJ. A partir de uma andlise na qual a
demanda das empresas é confrontada com a oferta de apoio em atividades de normalizacdo e
regulamentacao técnica, metrologia, bem como de avaliacdo de conformidade e qualidade. Os
principais achados evidenciam a fragilidade da maioria das empresas quanto a capacitacao em
TIB, apontando-se que a Rede Sibratec-ET Rede RJ ndo logrou éxito em relacdo a seus objetivos,
configurando-se mais como um arranjo institucional potencialmente positivo do que efetivo.

O artigo “Sistemas regionais de inovagdo no setor farmacéutico brasileiro: estudo comparativo”
de Julia Paranhos, Caio Franca e Eduardo Mercadante da Universisidade Federla do Rio de
Janeiro, caracteriza a configuracdo regional do setor farmacéutico brasileiro, tendo por base
as abordagens de sistemas regionais e setoriais de inovacao. Utilizam-se dados secundarios do
setor produtivo e de ciéncia e tecnologia de cinco estados da federacao - Rio de Janeiro, Sao
Paulo, Goias, Minas Gerais e Pernambuco - comparativamente. Os resultados indicam queda
de participacao do setor farmacéutico na atividade econédmica de Rio de Janeiro e Sdo Paulo,
enquanto Goids destacou-se pelo crescimento. Contudo, Sao Paulo e Rio permanecem em
posicdo de destaque quanto a capacitacdo cientifica, abrigando maior nimero de instituicdes
de pesquisa e cursos superiores e de pos-graduacdo voltados ao setor. As politicas estaduais
refletem estratégias heterogéneas, mas que apresentam, como ponto comum, a concessao de
diferentes modalidades de incentivos fiscais.

Por fim, é possivel mencionar analises que procuram articular aspectos vinculados a dinamica
ambiental com elementos vinculados a légica de localizacao de grandes investimentos em um
territério. Neste sentido, o artigo “Efeitos da corrosdo atmosférica nas empresas do Porto do Acu
cinco anos apds o inicio das operacdes”, de Luiz Guilherme da Silva, Henrique Rego Monteiro e
Milton Erthal Junior, todos do Instituto Federal Fluminense de Campos de Goytacases, discute
como a presenca de sais na atmosfera dos ambientes costeiros, quando associado ao tempo e
a humidade, causam a oxidacao de alguns materiais, avaliando possiveis prejuizos econémicos
ocasionados pela corrosao e referenciando essa analise as empresas instaladas no Porto do Acu,
localizado no municipio de Sdo Joao da Barra, RJ. A pesquisa buscou elencar informacbes sobre
o impacto financeiro, material, salde das pessoas e as acdes preventivas e corretivas associadas
aos efeitos da corrosdo atmosférica. Os dados sugerem que o problema da corrosdo atmosférica



pode nao ter sido adequadamente avaliado pelas empresas em operacao, indicando que a
implantacao de técnicas especificas de prevencado e controle de corrosdo atmosférica faz-se
necessaria no Porto do Agu na avalicao da localizacao dos investimentos.

O conjunto de artigos presentes nesse décimo quarto numero da Revista Cadernos do
Desenvolvimento Fluminense reflete o carater multidisciplinar da discussao sobre o
desenvolvimento fluminense e o compromisso em relacao a avaliacao de politicas publicas que
norteiam a nossa linha editorial. Além disso, destacamos o compromisso do Conselho Editorial
e das instituicdes de apoio no sentido de dar maior celeridade a avaliacdao das submissoes e a
atualizacdo do processo de edicdo. E com base nessa perspectiva que reiteramos o convite a
comunidade académica para participacao.
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Redes e cidades: reflexoes acerca da
cidadania

Adriana Pessoa da Cunha’

RESUMO

Este artigo discute as implicagdes redes no mundo contemporaneo sob o prisma de novos espagos de atuacgao.
A vida social coletivizada pelas redes se organiza de outros modos. O estudo cogita o conceito de cidadania
entendido numa nova dinamica do coletivo analisando a influéncia das redes refletida no poder de intervencao,
reflexdo e interconexao de relacbes sociais. O atual conjunto dessas expressdes de comportamento coletivo
define os contornos do que para nés significa uma reconfiguracdo em diversas esferas da sociedade: dos
espacos de representacao; na forma como o coletivo se relaciona nas cidades; nas relagdes de trabalho. A
cidadania trabalhada no contexto das redes e numa cultura cada vez mais mediada por relagdes virtuais
traz um marco analitico de novo tipo, nos dando pistas que a cidadania esta se reconfigurando em suas
bases, abrindo caminho para percep¢ées de um novo protagonismo social. A cidadania na era das redes
trabalha sob o signo da légica colaborativa, do compartilhamento e da auto-narrativa de representacao.
Essas novas experiéncias nos interrogam quanto ao sentido de uma cidadania ainda em formacgao.

PALAVRA-CHAVE: Cidadania. Tecnologias da informacao. Colaborativismo. Compartilhamento.

ABSTRACT

The paper discusses the implications networks in the contemporary world of new spaces of action. Social life
collectivized by networks is organized in other ways. The study consider the concept of citizenship understood
in a new team dynamic by analyzing the influence of networks reflected in the power of speech, thought and
interconnection of social relations. The current set of these expressions of collective behavior defines the
contours of our meaning of reconfiguration in various spheres of society: the representation spaces; in the way
the collective relates within the cities; labor relations. Citizenship worked in the context of networks and in a
culture increasingly mediated by virtual relationships brings a new kind of analytical framework, giving us clues
that citizenship is reconfiguring its bases, leading to perceptions of a new social protagonist. The citizenship in
the age of networks works under the sign of collaborative logic, sharing and self-narrative of representation.
These new experiences make us wonder about the meaning of a still training citizenship setting up.

KEYWORDS: Citizenship. Information and communication technologies. Collaborationism sharing.

1- Introducao

Este estudo surge a partir da necessidade de entender a descentralizacdo dos modos de
organizacao nas cidades, nas escolas, no lazer, no trabalho, através das midias sociais e das
redes. Segundo a percepcao que defendemos o contexto das redes permite que a nocao de
pertencimento se transforme pela sua velocidade e capacidade de promover encontros. A reflexao
sobre o tema importa em uma mudanca de paradigma no que tange ao conceito de cidadania.
Se antes a cidadania era alicercada em bases sélidas, subsidiando o sujeito em fortes graus de
pertencimento hoje se revela um cendrio em formacao, permeado de tensdes, nos dando pistas
que a cidadania estd sendo alicercada em outros modos de pertencer, menos hierarquizados e
mais horizontalizados. Segundo a reflexdao que defendemos, a cidadania que antes era definida

1 Mestre em Politicas Publicas pela Uerj; especialista em administracdo publica pela Uff; colaboradora
pela Esaf; servidora publica do ministério da fazenda; advogada pela Unirio; Rio de Janeiro, Brasil.
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como algo colocado para fora do sujeito agora é constituida em novos modos de organizacdo
possibilitado pela virtualidade das redes.

A partir dos estudos desenvolvidos na dissertacdo de mestrado (PPFH/UERJ) realizado no ano
de 2016 (CUNHA, 2016) observou-se que estes lacos ja ndao se encontram alicercados numa
determinacao verticalizada de modos de organizacdo sociais. Este contexto, afinado com os
referenciais tedricos sobre o tema, foi o ponto inicial da pesquisa cuja andlise serd discutida neste
artigo.

Em um primeiro momento conclui-se que estas novas temporalidades geradas pelo universo
organizado/desorganizado das redes coloca as relagdes sociais, em seus distintos modos de
organizagao com os sujeitos, como nas relagdes de trabalho, lazer, na escola, na relagcdo com
as cidades, modos de interacdo diferenciados. Estes instrumentos permitem que modos de
organizacao, nao tao verticalizados, carrequem a criacao de novos espacos como poder de
intervencao, reflexdo e interconexao. Esta determinacgao dasredes desloca o eixo de pertencimento
que é quebrado de cima para baixo conduzindo novas representatividades e territorializacdo em
edificios ainda nao habitaveis, atravessado de porosidades e conceitos indeterminados. O modelo
de cidade, tradicionalmente hierarquizado e estratificado, ja ndao atende ao cenario complexo e
em constante transformacao dos dias de hoje. Neste cenario, as relacdes ficam mais horizontais. A
cidadania trabalhada no contexto das redes e numa cultura mediada por relagdes virtuais traz um
marco analitico de novo tipo, nos dando pistas de um processo ainda em formacao reconfigurando
a cidadania em suas bases e abrindo caminho para percepg¢des de um novo protagonismo social.

Com as novas tecnologias sdo consideradas dinamicas do coletivo que inclui processos e padrdes
de organizacdo de novo tipo, coerentes com o préprio movimento que é criado, gerador de novos
sentidos e percep¢des. Esta maneira de pensar sobre a vida coloca o sujeito em contato direto com
experiéncias desterritorializadas, em contraste se perde de si mesmo, pois ainda se vé centrado
sob o eixo de hierarquias e status cujas temporalidades sao muito diferentes. Em que medida este
sujeito se organiza considerando-se temporalidades tdo opostas?

Esta linguagem concebida pelas redes transforma modos identitarios de pertencimento, como
poder de intervencao e criacao, produzindo nas praticas sociais novas formas de sentir, pensar,
interagir e se relacionar. O rapido desenvolvimento concebido por essas redes de comunicacao
ampliou a dimensdo das relacdes e das praticas sociais, possibilitando vinculos entre pessoas e
organizacgdes cuja comunicacao passa a ser estabelecida por meio de outros referenciais de tempo,
lugar, espaco, imagens, sonoridades, e que parece indicar um possivel e novo protagonismo social.

Nessa perspectiva, este artigo tem como objeto de pesquisa 0s espacos de atuacgao habilitado
pelas redes sociais, visando analisar a influéncia destas redes como poder de intervencao, reflexao
e interconexao de relagdes sociais, politicas, econémicas, comerciais e de servicos.

A hipétese que norteia a pesquisa é que o atual conjunto desses espacos define os contornos de
uma reconfiguracdo em diversas esferas da sociedade: da politica, dos espacos de representacao,
na forma como o coletivo se relaciona nas cidades, nas relacdes de trabalho, na economia
compartilhada, na redefinicdo de estatutos, colocando a questao do coletivo em novo modo de
organizacao.

Nesse contexto, o presente artigo é dividido em trés secdes mais consideragdes finais. Na secao
1, apresento como as redes e midias sociais proporcionaram o surgimento e a visibilidade de
Novos grupos e arranjos de representacao. Através de varias vias permitem-se novos modos
de trabalho, de producao de conhecimento, de lazer, de locomocao nas cidades, em especifico
uma questdo urgente e controversa da nossa época - os desafios trazidos pelo aplicativo de
transporte e os perigos que isto representa para as cidades. Também neste item é dedicada
uma analise para o tema do financiamento coletivo e como isto vem se colocando enquanto
visdo de mundo. O entendimento de uma nova concepc¢ao de sociedade implicada pelas redes
requer uma assimilacao a nivel institucional e dos modos de organizacao do direito. Essas
estruturas, enquanto reguladoras de sistemas sociais, sao tidas como redes que precisam estar
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abertas para manterem-se vivas em relagdo a sua organizacao e funcionamento. Na secéo 2,
trabalha-se sobre a questdo do trabalho e sua flexibilizagdo salarial sob o contexto da era da
globalizagao. Pensando em termos de cidadania, podemos dizer que a globalizag¢ao resultou
numa fragmentacdo do trabalho a medida que ha um deslocamento do eixo de pertencimento
gerado pelas redes. A partir da concepcado de um mercado de trabalho aberto e flexivel, o tempo
do trabalho, que antes era gerador de pertencimento, hoje é concebido de forma otimizada e
flexivel. Nesse passo, ha uma mudanca nos modos de organizacao do trabalho. A secédo 3 trata
da aplicacao de novas tecnologias ao suporte material de outras areas do conhecimento. Com
o incremento de novas tecnologias outras areas do conhecimento sao consideradas passando a
centrar-se mais nos fluxos pelos quais elas surgem havendo com isto uma maior producdo com
a otimizacao dos processos.

Nas consideracdes finais, apresentamos os resultados das analises e das observacdes sob o
ponto de vista do referencial tedrico, tendo em vista que este artigo se debruca sobre pesquisa
documental na literatura da 4rea e nas observacdes das redes. Este artigo, de cunho qualitativo-
exploratorio, desenvolve uma reflexdo sobre os caminhos que as tecnologias em rede e as redes
sociais estao trilhando, visando refletir se nesse percurso esta surgindo uma nova cidadania na era
das redes, como proposto no titulo.

2- A Questao dos Aplicativos de Servicos e a Disputa por Novos
Espacos

Vivemos hoje formas inusitadas de sociabilidade provocadas pelas redes sociais. Essas redes
estdo se revestindo de um grande poder e estdao se configurando em formas de intervencao
e criacdo em vdrios aspectos, ressignificando o individuo tanto no contexto de sua prépria
singularidade quanto em niveis mais coletivos de participacdao. Em todos os niveis de vida, seja
politica, econdmica ou social, dai a imensa importancia de entender essas novas expressoes de
comportamento coletivo e para que se propdem.

Ja ha algum tempo para se pagar uma conta ndo precisamos ir fisicamente até o banco, usa-se
a rede online do banco onde serd operada a transagdo financeira desejada. No dominio dos
relacionamentos pessoais ndo é diferente. Para encontrar um novo amor ou simplesmente
partilhar sentimentos e emocgdes passageiras, as redes se fazem igualmente presentes em
enderecos virtuais tais como: Par Perfeito, que cobra pelos servicos e faz parte do grupo Match.
com, lider mundial em sites de encontros e relacionamentos, com usudrios espalhados pela
América Latina. Amores Possiveis, que disponibiliza a plataforma gratuitamente; o Second Love,
voltado para homens e mulheres casados em busca de novas emoc¢des. A chamada deste
site é “Paquerar nao é s6 para solteiros” onde ha cobranca de assinatura para utilizacao dos
servicos de encontros. Hd também o “G encontros’, um site de relacionamento gratuito voltado
para encontros entre gays, |ésbicas, bissexuais e simpatizantes de novidades. Esses sites
amorosos permitem reunir pessoas que possuam a mesma afinidade e interesses na busca
de relacionamentos, em variados formatos e estilos. Um dos aplicativos de relacionamento
mais famosos do mundo chamado Tinder, que funciona com uma conta no Facebook, virou
uma febre também no Brasil. Em entrevista ao Correio Braziliense Justin Mateen, co-fundador
da plataforma, disse que o aplicativo é uma nova experiéncia da interacdo humana, tornando
simples e eficiente o processo de conhecer uma nova pessoa. Além de cafés ou bares vocé pode
encontrar os individuos no Tinder e conhecé-los bem antes de sair para um contato fisico. Basta
ativar a localizacdo em que a pessoa esta, dizer a preferéncia por homens ou mulheres e, a
partir dai, comeca a surgir fotos de pessoas que estejam préximas fisicamente com um raio de
precisao acessado pelo sistema GPS do aplicativo. Se o usudrio gostar, basta apertar no botao
verde, caso contrario, no vermelho. Quando as duas pessoas pressionam o verde elas podem
comecar a conversar trocar ideias e, talvez, marcar um encontro.
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Se tomarmos como exemplo o campo dos servicos, para pegar um taxi bastam operar a interface
de um aparelho com tecnologia mével utilizando um dedo de uma das maos e acessar aplicativos
como Easy Taxi que, além de levar ao local de destino, sdo oferecidos servicos adicionais de
seguranga com rastreamento de passageiros e programas que permitem que o pagamento seja
gerado pela conexao em rede do aparelho do motorista com o do usuario, sem o uso de dinheiro
ou cartdo de crédito. A Easy Taxi, fundada em abril de 2012 no Rio de Janeiro, é um aplicativo
gratuito de servico mobile que permite a conexao entre taxistas e passageiros. Tornou-se pioneira
no servico de taxi online, o aplicativo esta redefinindo o cenario de taxi globalmente.

Além desses servicos, ha parcerias com grandes empresas como Johnnie Walker entre outras
que, utilizando as redes sociais como forma de disseminar um estilo cultural, imprimem também
suas marcas ao concederem beneficios de desconto nas corridas de taxi aqueles que aderirem a
campanha “HojeNaoDirijo", voltada para o publico que sai no fim de semana de tdxi e nao quer
se arriscar na direcao com uso de bebidas alcodlicas. Note-se que estilos culturais e comerciais
convergem através das redes agregando o valor de uma marca com a de um servico de utilidade
publica. Nesse sentido é construindo um forte apelo comercial ao unir “bebida” e “taxi".

Hoje a Easy Taxi e 99Taxis sao os dois maiores aplicativos de taxis no Brasil. A 99Taxis, criada em
2012, ainda ndo avangou no exterior, mas disputa a lideranca do mercado com a EasyTaxi. Na
disputa, surge uma concorrente de peso no mercado dos aplicativos de taxis. O Uber servico
de transporte alternativo que funciona também com base em aplicativo. A entrada do Uber
desencadeou varios movimentos de taxistas contra a plataforma, com manifestacdes em varias
capitais como Sédo Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia no sentido de que o aplicativo seja proibido.
O argumento dos taxistas é que o app € ilegal na forma de concorréncia desleal ja que pagam
diversos tributos, taxas e licencas para serem regulamentados. O Uber, por sua vez, diz oferecer
uma forma diferente de transporte que ajuda na geracdo de renda para as pessoas e que sua
proposta ndo é taxi, mas motoristas particulares que atendem a quem tem conta nesse aplicativo.
Uber é um aplicativo de celular que conecta uma pessoa a um motorista particular. A referéncia
descrita no site da Uber tem como propaganda na rede: “A escolha é algo maravilhoso” Do
lado dos usuarios, os relatos sdao de que os carros do Uber sao mais confortaveis e melhores,
comparativamente aos taxis convencionais. Os motoristas se vestem socialmente e andam com
ar condicionado além de oferecerem agua e balas sem cobrar a mais nas corridas. J4 o Waze,
ligado em tempo real, é um aplicativo de navegacdo de transito baseado em uma comunidade
de motoristas que compartilham informacdes de transito das vias em tempo real. Trata-se de um
cendrio novo em que novas formas de expressao do coletivo indagam a prépria no¢do de tempo,
de transporte, do uso desses espacos publicos dentro das cidades. A vida social coletivizada pelas
redes se organiza de outros modos. Sem a mediagdo do Estado como regulador novas propostas
de interacdo nas cidades e nos espacos de representacdo parecem romper com as tradicionais
formas de convivio social. Esses aplicativos estdo construindo uma fisionomia de relacdo em
outro nivel de trabalho e de relagdo com o outro. Esse novo tipo de relacao habilitado pelas redes
nos remete a importancia de se estudar este padrdo desorganizado e ndo-linear de organizacao
social no contexto da atualidade.

Um reflexo das redes no campo da participacao politica pode ser sentido em campanhas de
financiamento coletivo conhecido como crowdfunding com as quais as redes potencializam a
divulgacdo deideias em torno de interesses compartilhados, através de uma rede de influéncias de
conhecidos diretos, sejam parentes ou amigos, e que acreditam naquele projeto e naquela ideia.
Com essarede, aberta e transparente, o crowdfunding promove projetos através de financiamentos
coletivos online, em variadas areas, tais como: cultura, salde, cinema, meio ambiente, jornalismo,
intervencdo e espacos urbanos. Também em campanha eleitoral na forma de captacdo de recursos
financeiros. Dados da pesquisa Retrato do Financiamento Coletivo no Brasil entre 2013 e 2014,
realizada pela comunidade de financiamento coletivo Catarse, apontam que entre as regides
brasileiras que mais participam do financiamento coletivo estao o Sudeste, com 63%; sequidas do
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Sul, com 20%; Nordeste 9%; Centro-Oeste, 7%, e norte 1%. Dados da pesquisa também apontam
que 68% dos empreendedores entrevistados enxergam potencial de financiamento coletivo em
seus negdcios. 81% dos estudantes entrevistados estao interessados em empreender projetos
proprios ap6s se formarem. Catarse é uma comunidade de financiamento coletivo, fundada em
2011, disponibilizada em plataforma na internet. Dados de dezembro de 2014 informam que ja
passaram na comunidade 2.700 projetos dos quais 55% atingiram a meta do financiamento. Em
2014 foram 1.140 projetos finalizados com a participacdo de 88.500 pessoas que contribuiram
com R$12 milhoes.

Nas eleicdes presidenciais nos EUA, em 2008, Barack Obama utilizou o crowdfunding para
imprimir sua imagem na campanha eleitoral. Pelas redes sociais, os eleitores além de financiarem
a eleicdo com pequenas quantias sabiam a quem estavam apoiando, e, 0 que é mais interessante,
quanto havia de arrecadacdo. Assim, a campanha presidencial conseguiu, além de dinheiro,
mais um milhdo de colaboradores. Percebe-se, com isso, a imensa importancia de entender essa
dinamica colaborativa em rede que vai tomando relevo em conceitos como “micropatrocinador’,
“mobilize” e “ndo sou conduzido, conduzo” onde o lema “ndo sou conduzido, conduzo” assumiu o
protagonismo da plataforma colaborativa nas redes e vao se inserindo em uma légica de relacao
em que idealizar, realizar e intervir sao elos de uma mesma rede de sentido e de mundo, como,
por exemplo, o acompanhamento do comportamento dos politicos, do andamento de projetos e
dos custos dos projetos.

Em 2012, o projeto denominado “Voto Consciente Jundiai” foi fundado sob a perspectiva do
voluntariado da cidade e que desde 2006 acompanha todas as sessdes ordindrias da Camara.
O projeto foi bem-sucedido e financiado em 2014, com 183 apoios coletivos e R$19.791 mil de
arrecadacao, tem como proposta difundir a participacdo coletiva nas eleicdes daquela regido
conseguindo levantar, na plataforma Catarse, a soma de R$ 25 mil com a ajuda de 241 pessoas que
acreditaram naquela iniciativa e naquela ideia. No projeto, os cidadaos, chamados de “cidadonos’,
apresentam ideias para melhorar a cidade e estas sdo apresentadas aos candidatos na época
das elei¢des. Em seguida, esses candidatos, sabatinados publicamente sobre seus projetos, sao
acompanhados em sessdes publicas da Camara sendo dessa forma envolvidos para o debate.
As ideias sdo impressas em “fichas publicas” e viram a¢des de politicas publicas para a cidade.
Contando com a participacdo de escolas e da sociedade, essas acdes ja envolveram sete mil
pessoas em oficinas de debates.

Entretanto, apesar do forte potencial dessas ferramentas de financiamento coletivo, em termos
de mobilizacao e de construcdo politica, a sua transposicao para o terreno eleitoral padece
de incentivos e é ofuscada por grande parte das instituicdes juridicas e dos partidos politicos.
Em maio de 2014, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) vetou a possibilidade de arrecadacao de
campanha por site de financiamento coletivo. Os ministros da Corte entenderam que essa forma
de captacdo nao é possivel porque a doacao em campanha eleitoral deve ser feita diretamente
do eleitor ao candidato, ndao admitindo intermediarios. Por outro lado, os partidos nao querem
perder parte de sua arrecadacao, que muitas vezes advém de doacao direta de empresas em troca
de pequenas doacdes de eleitores. Geralmente, nessas plataformas virtuais de financiamento
coletivo os patrocinadores sdo nominalmente identificaveis, sendo possivel visualizar até o valor
que cada um contribuiu, se assim desejarem.?

Muito embora o sistema legal brasileiro ndo admita “intermedidrios” advindos de espagos como

2 Gastos eleitorais, de origem privada, tém crescido num ritmo exponencial. Em 2002, os gastos
declarados a Justica Eleitoral por partidos e candidatos nas campanhas para deputado federal alcangaram R$
189,6 milhdes; em 2010, esse valor chegou ao montante de R$ 908,2 milhées, um crescimento de 479% em
oito anos. Na mesma dire¢do, as campanhas presidenciais, que custaram R$ 94 milhdes, em 2002, alcangaram
a cifra de RS 590 milhdes em 2010, um crescimento de 627% em oito anos. Dados retirados da consultoria
legislativa da camara dos deputados federais, fevereiro de 2014. Fonte: Disponivel em: http://www2.camara.
leg.br/documentos-e-pesquisa/publicacoes/estnottec/tema3/2014.pdf
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esses para captacao de recursos de campanhas eleitorais, o atual processo de doagao permitido
na forma legal advém de vultosas somas oriundas de empresas ligadas a grandes grupos
econdmicos. A concentragdo de doagdes para campanha eleitoral tem origem em grandes setores
da economia do pais como industria de alimentos, setor financeiro, empreiteiras e o setor de
mineracao. O montante de recursos por empreiteiras liderou o ranking de doa¢des na campanha
presidencial de 2014. Juntas, as construtoras contribuiram com quase RS 300 milhdes, ou 30% do
total arrecadado.

As novas tecnologias também trouxeram impactos nos processos de trabalho, desencadeando
uma série de comprometimentos que afetaram os trabalhadores, sendo por isso de grande
colaboracao analisar como isso estd acontecendo atualmente.

CASTELLS (2013) situa esse debate no processo de transicdo histérica a medida que o progresso
tecnolégico de uma atividade para outra criaria, indubitavelmente, variagdes das estruturas
do trabalho. Para ele essas tendéncias ndo se originam da légica estrutural do paradigma
informacional, mas s@o o resultado da reestruturacao atual das relacdes capital-trabalho, com a
ajuda das poderosas ferramentas oferecidas pelas novas tecnologias da informacao e facilitadas
por uma nova forma organizacional, a empresa em rede.

Por certo, essa crise vem acompanhada de uma redefinicdo nas relacdes de trabalho, estatutos
e regulamentos legitimadores de profissdes e os espacos de representacdo. A erosao de direitos
poe em questdo formas de identidade construidas a partir do mundo do trabalho, colocando na
ordem do dia a prépria nocao de cidadania. Para CASTEL (2012) o processo de degradacao dos
eixos que constituiam os pilares da sociedade salarial vem pondo em xeque modos de socializacao
e formas de integracao com base no trabalho, revertendo identidades, filiacbes, formas de coesdo
e de solidariedade.

No Brasil, os movimentos sociais como “15M", “Ndéo vai ter copa” e “Vdndalo é o Estado” fizeram uso
das midias utilizando as redes sociais através de posts, tags, videos e mensagens de texto para
convocar o povo as ruas e juntos se tornarem protagonistas de seus embates contra o status quo.

O movimento “15M" organizou um ato publico para o dia 15 de maio de 2014, citado como dia
internacional de lutas contra a copa, ao qual compareceram cerca de 21 mil pessoas distribuidas
em sete estados do pais. Essas comunidades virtuais se propdem a fazer denuncias sobre violagdes
de direito e mal-uso de dinheiro publico. No caso da copa do mundo no Rio de Janeiro a perda
de popularidade desde o inicio dos protestos fez algumas empresas repensarem estratégias de
eventos ligados ao torneio temendo a repercussido dessas manifestacoes.

Na chamada Primavera Arabe também houve forte influéncia das redes sociais na onda de
protestos, que eclodiu em 2011, no qual milhares de egipcios foram protagonistas com videos e
postagens via internet, cobrindo as mobilizacées no Oriente Médio. Wael Ghonim, executivo do
Google, em entrevista a rede de TV americana CNN, afirma que o movimento da Primavera Arabe
comecou em junho de 2010 no Facebook quando centenas de milhares de egipcios comecaram
a colaborar com o conteldo na internet. O sociélogo francés Alain Touraine (2011) reconhece
que é indispensavel compreender esses movimentos que marcam uma profunda ruptura na vida
politica de inumeros paises e que surgiram principalmente gracas a comunicacao direta através
das redes sociais como o facebook ou o twitter, ndo tendo sido definidos com clareza suficiente
pela midia tradicional, em particular pela televisao.

J& para Sami Ben Gharbia, co-fundador do blog Nawaat, ao se referir ao movimento da Primavera
Arabe e as redes sociais disse que “essa foi a caixa de ressonancia na luta nas ruas”. Esses canais
sdo usados para marcar encontros por ativistas e para disseminacdo de informacdo sobre lugares,
horério dos protestos, formas de vigilancia da atuacdo da policia no local com fotos e videos, e
debates com resumo sobre detidos ou eventos de violéncia ocorridos nos protestos.
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3- O Trabalho e as Redes

O trabalho representa vinculo de pertencimento e de integracao do individuo a sociedade. O
trabalho humano e suas praticas vém sendo transformadas ao longo do tempo por conta das
inovagoes tecnoldgicas que estao introduzindo a mente humana no bojo da organizacdo da
producao e no padrao de trabalho. As novas bases do sistema produtivo estruturadas numa
economia da comunicacgao, informacao e conhecimento, alteraram o perfil das ocupacdes e das
forcas de trabalho, gerando desemprego e precarizacao. Séo alteradas formas de contratacao, antes
baseadas na producdo em massa, fato que acarreta mudancas drasticas pelo esvaziamento de
determinadas fun¢des. Novas formas de contratacdo como o trabalho por tarefa recoloca a questao
do emprego na ordem do dia, como modo de organizacao dentro da estrutura conceitual das redes.

Outra formulacdo acerca do paradigma do informacionalismo é o que tende a considerar uma
supremacia do setor de servicos e os tidos “intangiveis” em detrimento do setor da industria. O
setor produtivo de servicos vem compreendendo um segmento de desenvolvimento cada vez
maior na economia e na geracao de renda e emprego®. Pode-se entender dessa reflexao que a
aplicacao de conteldos de tecnologia da informacado ao suporte material de setores da economia
se traduz na aplicacao varidvel de tecnologias como o uso de softwares, aplicativos, dispositivos
de nanotecnologias, redes de sensores, geolocalizacao, biotecnologias, aplicada em diversos
segmentos da economia.

A introducao das tecnologias da informacao trouxe um novo modelo de relagdes entre producao,
trabalho, consumo e mao-de-obra. Em decorréncia, os parametros do processo produtivo
introduziram uma nova divisdo do trabalho sob o paradigma de uma sociedade informacional
baseada na integracdo entre maquinas e equipamentos em computadores na organizacao da
producao/trabalho.

Capra (2001) entende que essa nova economia se estrutura nao somente em torno de fluxos de
informacao, mas também em fluxos de poder e riqueza que correm pelas redes financeiras globais.
Esse mecanismo de acao depende em grande medida das mais avancadas tecnologias deinformacao
e comunicacao formadas e moldadas fundamentalmente por maquinas. Para ele a enorme carga de
trabalho dos executivos atuais é mais uma das consequéncias diretas do conflito entre o tempo
biolégico e o tempo dos computadores. O trabalho esta cada vez mais computadorizado e a medida
que a tecnologia dos computadores progride, essas maquinas trabalham cada vez rapido, e assim
economizam cada vez mais tempo. A questao de saber o que fazer com o tempo que sobra se
torna uma questao de valor. O tempo pode ser distribuido entre os individuos que compdem a
organizacao - criando-se um tempo para que eles reflitam, organizem-se, facam contatos e reinam-
se para conversas informais - ou pode ser subtraido da organizacdo e transformado em mais lucro
para os acionistas e executivos de primeirissimo escaldo - obrigando-se as pessoas a trabalhar mais
e, assim, aumentar a produtividade da empresa. Infelizmente, a maior parte das empresas da nossa
tao admirada era da informacao optou pela segunda alternativa.

Conforme indica Guy Standing (2013) a sociedade do mercado global esta fazendo com que a nossa
percepcao de tempo se insira por meio de outros formatos:

3 Dados da Pesquisa Anual de Servicos (PAS) do IBGE - Instituto Brasileiro de Engenharia e Estatistica,
no Brasil a participacdo no PIB do setor produtor de servicos segundo as contas nacionais situou-se em 58,3%
em 1999, respondendo por 57,2% da absor¢do de mao-de-obra na economia. A PAS constitui fonte de dados
setoriais do comportamento do mercado formal sob a 6tica da oferta de servicos. Seus resultados referem-
se as empresas atuantes em atividades de servicos mercantis ndo-financeiros, abrangendo as atividades de
alojamento e alimentacao, transportes e servicos auxiliares dos transportes, correio e telecomunicacdes,
informética, servicos imobilidrios e de aluguel de bens, servicos prestados principalmente as empresas e
outras atividades de servicos (servicos auxiliares financeiros, representantes comerciais e agentes do comércio,
servicos auxiliares da agricultura, servicos recreativos, culturais e desportivos e servicos pessoais).
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Historicamente, cada sistema de producao tinha como estrutura norteadora um
conceito especifico de tempo. Na sociedade agraria, a tarefa e o trabalho eram
adaptados ao ritmo das estacdes e das condi¢des climaticas. Qualquer ideia
de um dia de trabalho normal de 10 ou 8 horas teria sido absurda. Nao havia
sentido em tentar arar a terra ou fazer a colheita sob uma chuva torrencial. O
tempo podia nao esperar pelo homem, mas o homem respeitava seus ritmos e
variacoes espasmaodicas. (STANDING, 2013, p.178).

Com os avanc¢os cada vez mais intensos em telecomunicacbes o aparecimento de verdadeiras
unidades de escritério, automatizadas em redes, intensificou a concepcdo de empresa em unidades
descentralizadas de blocos. A organizacdo do trabalho sob esse enfoque revolucionou a ideia
de trabalho desenvolvido dentro das cidades em escritérios fisicamente localizados. Formando
uma rede interativa com capacidade de se comunicar em tempo real, processar a informacao, se
comunicar e até tomar decisdes de forma compartilhada essas unidades descentralizadas favorecem
aideia de deixar a empresa cada vez mais flexivel, com contratos de trabalho também mais flexiveis.

Segundo a Associacdo dos Centros de Negdcio e Escritérios Virtuais (ANCNEV) o setor cresce, em
média, 30% ao ano. Ja sao mais de 990 salas e cerca de 79 mil usuarios em todo o Brasil. A pesquisa
aponta que além da economia nos custos a falta de mobilidade das grandes cidades é um dos
motivos para o crescimento do setor, ja situado em cerca de 40% em escritorios virtuais, estando
concentrado em sua maior parte na regidao Sudeste como é o caso do Rio de Janeiro. Isso trouxe
dispensa de grande parte de trabalhadores, reducao de custos de mao-de-obra e aumento do
capital.

4- 0 Uso de Tecnologias em Outras Areas de Conhecimento

A aplicacdo de novas tecnologias de comunicacdo ao suporte material de outras areas do
conhecimento tém aprofundado varios estudos dentro uma compreensdo sistémica da sociedade.
Conectando corpos, maquinas e equipamentos cada vez mais parecidos com as pessoas. Um
exemplo que ficou muito conhecido foi a utilizacdo do exoesqueleto na copa do mundo realizada
no Brasil, em 2014. Com a utilizacdo de uma interface cérebro-maquina, através de estimulos
captados por eletrodos que devolve a informacao ao paciente, foi possivel fazer o retorno da
informacao através do cérebro, em interacdo com um computador?.

Inimeras sao as transformacdes ocorridas em decorréncia dos atuais sistemas de informacdo. O
padrao em redes alterou diversos campos da atividade econ6émica. Castells (2013) pontua que
a introducao de tecnologias da informacédo ao suporte material de areas da atividade humana
como software para computadores, producdo de videos, projeto de microeletrénica, agropecudria
com base em biotecnologia e muitos outros processos cruciais caracteristicos das economias
avancadas juntam, irremediavelmente, seu conteldo de informacdo ao suporte material do
produto, impossibilitando a distincao dos limites entre “bens” e “servigos” (CASTELLS, 2013, p.
269). Com isto percebe-se uma otimizacao da prépria producao.

A rapida capacidade de se comunicar mediada por essas tecnologias (smartphones, aparelhos
que integram telefonia, internet, televisdao, cameras de alta resolucao, gravadores de audio e
geolocalizacao, redes de computadores, redes sociais, perfis individuais, blogs e fotoblogs), seja

4 Um computador central decodifica os sinais recebidos e devolvem ao paciente, por meio do
exoesqueleto, a informacdo de movimento e permitindo a possibilidade de movimento a quem ja a perdeu
(p.ex. paraplégicos).
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na forma escrita, pictérica ou visual, acarreta a possibilidade de uma penetracdo comunicacional
e uma conectividade a nivel global que transforma a comunicacdo em todas as suas faces, tanto
culturalmente quanto socialmente.

Dados do IBGE sobre indicadores de acesso a Internet e posse de telefone mével celular para uso
pessoal, obtidos a partir das informacdes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD
2011) mostram que em 2011, 77,7 milhdes de pessoas de 10 anos ou mais de idade acessaram a
Internet no periodo de referéncia nos ultimos trés meses. Este contingente equivalia a 46,5% do
total da populacao de 10 anos ou mais de idade. Em 2009, o nimero de internautas foi estimado
em 67,7 milhdes, representando 41,6% da populacao-alvo. Nos anos de 2008 e 2005, estes totais
foram estimados em 55,7 milhées (ou 34,7% da populacao-alvo) e 31,9 milhdes (ou 20,9% da
populacdo-alvo), respectivamente. De 2005 para 2011 a populacao de 10 anos ou mais de idade
(populagcdao em idade ativa) cresceu 9,7%, enquanto o contingente de pessoas que utilizaram a
Internet aumentou 143,8%, ou seja, em seis anos o numero de internautas no Pais cresceu 45,8
milhdes®. Esses sistemas de comunicacao estdo caminhando cada vez mais para a convergéncia
tecnoldgica, unindo e conectando ndao somente pessoas, mas também dados, como tweets,
mensagens, post em redes sociais, videos, geolocalizacbes, e até comportamento de clientes.
No terremoto do Haiti em 2010 pesquisadores americanos perceberam antes de todo mundo a
didspora de Porto Principe por meio dos dados de geolocalizacao de 2 milhdes de chips SIM de
celulares, facilitando a atuacao da ajuda humanitaria.

Assim, um universo de fluxos globais de informacao, signos e linguagens fizeram com que
determinados regimes de identificacdo do quotidiano como o tempo da escola, do trabalho e
o tempo doméstico se desterritorializem, criando nova relagdo com o tempo e com o espaco.
Diferente das formas de organizacdo da vida em unidades de blocos de tempo sequencialmente
previstos e organizados as redes sugerem modos de organizacdo baseado num padrao néo linear.

Percebe-se, assim, que a organizacao da vida, anteriormente regulada e disposta em blocos de
hora como hora de trabalhar, hora de estudar, hora de encontrar, estad sendo construida em uma
relacao tempo-espaco totalmente diferente. Segundo Standing (2013),

O funcionamento da sociedade e da producao era baseado em blocos de
tempo, junto com ideias de locais de trabalho e de moradia fixos. Durante
a vida, as pessoas frequentavam a escola por um curto periodo, depois
passavam a maior parte da vida trabalhando e depois, se tivessem sorte,
tinham um curto periodo de aposentadoria. Durante seus “anos de trabalho’,
acordavam de manha, trabalhavam por 10 ou 12 horas, ou pelo tempo que
estivesse estabelecido em seus contratos vagamente definidos, e depois iam
para “casa”. Havia “feriados”, mas eles encolheram durante a industrializacao
e foram substituidos gradualmente por curtos blocos de férias. Embora
os padrdes variassem por classe e género, o importante é que o tempo era
dividido em blocos. A separacao de “local de trabalho” e “local de moradia”
fazia sentido (STANDING, 2013, p.179)

5 Este estudo foi desenvolvido com base nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
- PNAD realizada em 2005, 2008, 2009 e 2011. Foi perguntado para todos os moradores com 10 anos ou mais
de idade, com base na data da entrevista, se tinham acessado a Internet nos ultimos trés meses em qualquer
local, lembrando que as entrevistas da PNAD sdo realizadas sempre no ultimo trimestre de cada ano. http://

ftp.ibge.gov.br/Acesso_a_internet_e_posse_celular/2011/ PNAD_Inter_2011.pdf.
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Novos comportamentos também se fazem presentes no setor da educacdo em relagdo ao
tempo. Dados do Censo da Educacao Superior de 2013, divulgados pelo Ministério da Educacao,
apontam que no segmento da EAD - educacao a distancia - no periodo entre 2011-2012 as
matriculas avangaram 12,2% nos cursos a distancia e 3,1% nos presenciais. Com esse crescimento
a modalidade a distancia ja representa mais de 15% do total de matriculas em graduacao.

Segundo dados do Censo da Educacgao Superior divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP um terco do crescimento de matriculas no ensino
superior entre 2003 e 2013 foi registrado nos cursos de educacdo a distancia, majoritariamente
na rede privada. O numero saltou de 49.911 em 2003 para a cifra surpreendente de 1.153.572
matriculas em 2013.

Zygmunt Bauman (1999) identifica que com o advento das redes certos significados de sentido
se tornaram “extraterritoriais”. Isto tem um reflexo direto no contexto das cidades. Segundo o
autor, planejado o espaco moderno tinha que ser rigido, sélido, permanente e inegociavel.
Concreto e ago seriam a sua carne, a malha de ferrovias e rodovias os seus vasos sanguineos. A
totalidade social devia ser uma hierarquia de localidades cada vez maiores e mais inclusivas, com
a autoridade supra-local do Estado empoleirada no topo, supervisionando o todo e ao mesmo
tempo protegida da vigilancia cotidiana. Sobre esse espaco planejado, territorial-urbanistico-
arquiteténico, impds-se um terceiro espaco cibernético do mundo humano com o advento da
rede mundial de informdtica. Ela emancipa certos seres humanos das restricdes territoriais e
torna extraterritoriais certos significados geradores de comunidade — ao mesmo tempo em que
desnuda o territério, no qual outras pessoas continuam sendo confinadas, do seu significado e da
sua capacidade de doar identidade (BAUMAN, 1999, p. 24-25).

O contexto da globalizacao remete assim a um padrao de sociabilidade baseado no individualismo
em perspectiva com uma nova noc¢ao de espaco e tempo. Os desconfortos da existéncia localizada
compdem-se do fato de que, com os espacgos publicos removidos para além do alcance da vida
localizada, as localidades estdao perdendo a capacidade de gerar e negociar sentidos (BAUMAN,
1999, p. 8). Com o quotidiano das pessoas atravessado por sistemas de comunicacao interativos
0s espacos se interpenetram a cada instante e as comunicagbes nas cidades sdo redefinidas pela
difusao dessa ldgica da mobilidade.

O surgimento dessas tecnologias no contexto das escolas também traz a tona um aspecto
importante a ser observado. A escola idealizada na sociedade industrial, pautada pelos ideais e
compromissos da sociedade moderna, era configurada para fazer frente a métodos e atividades
educativas com o propdsito de responder ao projeto historico da sociedade moderna e do Estado-
nacao. Como resultado, a escola era tida como verdadeira maquina de ensinar, com divisdo
por lugares fixos e individuais, a disciplina rigida com hordrios pré-determinados e a vigilancia
constante de um professor em sala-de-aula que impunha sua hierarquia e poder de obediéncia
aos alunos. A escola foi uma das instituicdes de confinamento, assim como a fabrica, os hospitais
e o seio do lar doméstico por onde se engendraram diversos moldes, corpos déceis e Uteis
formatados para funcionar e pér em funcionamento as engrenagens do capitalismo industrial: “A
ultima pancada do reldgio, um aluno baterd o sino, e, ao primeiro toque, todos os alunos se porao
de joelhos, com os bragos cruzados e os olhos baixos” (FOUCAULT, 2013, p. 145).

5- Consideragoes Finais

Chegamos ao final deste artigo e vamos apresentar agora nossas conclusdes, como pistas para
discussdes futuras. Vimos que o padrao das redes sugere a identificacdo de nos, células, teias,
sobreposi¢des que formam um tecido autogerador comum que afastado do estado de equilibrio
cria tensdes em pontos criticos da sociedade. Concluimos que a noc¢do de rede sob o enfoque
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social e no contexto das tecnologias informacionais ainda se situa em campo de estudo com
pouca referéncia tedrico-conceitual, aspectos da prépria dindmica dos sistemas abertos onde a
vida se organiza constantemente na direcao de modos de regulacdo e caos. Nessa perspectiva,
a problematica levantada neste artigo apontou que espacgos de atuacao habilitados pelas redes
sociais traz novo significado enquanto modos de organizacdo do social. Pode-se notar através
destas ferramentas informacionais que o significado é essencialmente sentido no campo social, em
novos formatos de intervencao, reflexdo e interconexdo de relagdes sociais, politicas, econdmicas,
comerciais, relacionamentos e servicos. Nesse sentido, a pesquisa aponta que o padrao em rede traz
uma horizontalidade aos modos de pertencimento re-significando a nocao de cidadania.

Desta forma, a cidadania nao se produz mais em um modo verticalmente identitario. Essa auséncia
de sentido é percebida em diversos campos do social. Ha, portanto, uma mudanca de paradigma.
O trabalho fixo, em horas pré-definidas era tido como um modo de pertencimento. Quem nao
se estruturasse desse modo de pertencer era considerado um nao cidaddo. Cidadao era aquele
que se disponibilizava, que se submetia a esta forma de organizacao do trabalho. A pesquisa
aponta que essa compreensdo ja ndo se insere no terreno das garantias, atravessado pelas novas
tecnologias estes modos de pertencer agora se organizam de outras formas. Isso cria uma tensao
como identidade social ja que, para se manter vivo, a prépria dinamica do coletivo rearruma o fluxo
visando estabelecer minimamente o lugar que ocupa na teia.

Outra questao que foi observada na pesquisa é que vivemos hoje a desfiliacdo das relacdes quase
em todos os campos sociais: nas cidades, no trabalho, na politica, nas relagdes familiares, na escola,
na carreira profissional, nos relacionamentos. Até no campo do relacionamento amoroso vivem-
se hoje novas configuracdes de parceria. Nos aplicativos de encontro, por exemplo, os modos de
encontrar estdo implicados em referenciais estranhos aos préprios interlocutores ja que ndao ha uma
historia prévia que vai dizer sobre aquela pessoa que ali se disponibiliza ao didlogo. A construcao
de histérias advém desses encontros, que se organizam como fendmenos vivos e espontaneos,
atuando as redes como mediadoras das relagdes na direcdo da singularidade. As novas tecnologias
criam, portanto, novas temporalidades e modos de encontros.

A partir da pesquisa realizada, pode-se observar que novas bases de pertencer estao sendo gestadas,
demolidos determinados aspectos de pertencimento e acolhimento que tradicionalmente uniam os
individuos. O trabalho sob a forma de emprego estavel permitiu a filiacao ao exercicio da cidadania
e ao regime de protecao advindo dessa relacdo, ou seja, a forma de integracao via trabalho e ao
status de cidadania. As protecdes foram sendo vinculadas as posicoes ocupacionais de trabalho por
onde o eixo estruturante de cidadania se consolidou como forte componente de integracéo. Parece-
nos que hoje a solucdo é completamente inversa. A desfiliacdo de nossos dias € uma realidade que
se produz em diversas esferas das relacdes sociais. Esse mecanismo é tao forte e potente que as
pessoas que ndo tém trabalho se sentem duplamente desencaixadas. Sem protecao e sem trabalho
buscam a prépria redencdao num sonho ideal de pertencimento, cada vez mais transitorio e distante.

O estudo analisou que o modelo de cidadania tradicional e verticalizado parece estar se esgotando
e isso ndo é um fendmeno que advém da atualidade de nossos dias. As transformacgdes se deram
por movimentos cadticos. Hoje temos uma nova dinamica das cidades, de um protagonismo que
ainda estd se formando e pode vir a se constituir em resposta as exigéncias da contemporaneidade.
Avista-se o surgimento de uma nova linguagem, menos convencional, uma fala que interroga,
que diz e mostra, teatraliza e mente e que, de certa forma, também faz referéncia as exigéncias da
contemporaneidade onde o sujeito se apresenta fragmentado e ambivalente, repleto de infinitas
identidades.

Ponto importante do estudo revela que, embora a cidadania continue ainda referéncia como modo
de pertencer enquanto matriz institucional, agora ela quer ser outra e pertencer de modos novos
tendo as redes como referencial para o incremento desta via comunicacional. Parece-nos que
essa cidadania quer se mostrar de forma horizontal, para dar conta das questdes do dia-a-dia e
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das diversidades. Nos espacos des-hierarquizados atravessados pelas redes a linguagem formada
pelos proéprios atores, com suas criticas, sugestdes e escolhas, torna a dinamica da sociedade
mais plural e viva a partir de um senso comum de problematizacdo. H4 movimentos nas redes
que integram as exigéncias da contemporaneidade como novos espacos de representacao. Esses
movimentos deixam claro que as redes sociais se tornaram um fendmeno de modos de organizacao
da contemporaneidade. Como protagonistas reais dos acontecimentos os sujeitos sao dotados
de significado. A linguagem das redes os tornam criadores, produtores e atores de suas proprias
histérias auto narrativas e, paralelamente, transitam nesse mundo dotado de profunda ambivaléncia
e solidao em busca de abrigos possiveis e estaveis. Isto é percebido na diversidade de aplicativos
que se colocam frente ao social atravessado por essas novas tecnologias.

Assim, é preciso pensar esses novos territorios existenciais por meio de uma reflexao do que é
cidadania hoje. Cabe a pergunta: cidadado é sé local ou ele é global? Vimos que na era das redes
as funcdes e os processos se organizam cada vez mais em torno do contexto rede. Portanto, a
escola também passa por um processo de crise e traz a cena a faléncia desse modelo tradicional de
pertencimento. De um lado muros, salas de aula e carteiras enfileiradas; de outro as redes em espacos
des-hierarquizados. De um lado telas em tempo real com recursos audiovisual, livros e cadernos
digitais; de outros quadros-negros e giz. De um lado paredes amareladas; de outro o espaco global,
livre e desinteressado das redes. A escola conectada com aparelhos ligados a internet e telefones
celulares cada vez mais modernos e coloridos se contrapde a rigidez e opacidade do ja amarelado
instituto chamado escola. Parece-nos que os alunos de hoje sao outros, incentivados pela légica do
mundo das redes, mas vigiados com cameras dispostas em cada canto do patio. As redes convidam
alunos e professores para novas dinamicas da contemporaneidade.

O panorama desenvolvido no presente artigo aponta que temos uma enorme crise institucional e
existencial na medida em que o individuo se apresenta livre em suas escolhas, mas preso ao nivel
dos padrées estabelecidos de outrora. Precisamos refletir sobre o que a cidadania representa hoje,
convidada a todo instante pelas redes como elemento criador e fonte critica de poder, mas ainda
organizada em bases sélidas que alienam o sujeito através da producdo de uma cidadania ainda
atravessada por referéncias hierarquizadas e estabilizadoras ndo dando conta deste sujeito que se
organiza cada vez mais em torno das redes.
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Crescimento demografico e espacial de
uma cidade média: Angra dos Reis:

Michael Chetry 2

RESUMO

A cidade de Angra dos Reis, localizada na regiao da Baia da Ilha Grande, a 150 km ao sul do Rio de Janeiro, é uma
das primeiras ocupagoes coloniais do litoral fluminense. Durante quase 400 anos, ela era caracterizada por um
fraco dinamismo demografico, até meados do século XX, data a partir da qual o municipio mostra um ritmo de
crescimento demografico intenso e regular. Hoje a cidade conta com quase 200 mil habitantes, o que a torna
estatisticamente uma cidade média. O objetivo deste artigo é descrever e analisar o crescimento demogréfico de
Angra dos Reis, seus componentes e seus impactos na extensao da malha urbana. Essa dinamica é o resultado
de uma forte imigracao, embora seu papel venha diminuindo nos ultimos anos. O crescimento urbano da
cidade apresenta um aspecto fragmentado ao longo do litoral e sublinha o carater desigual do processo de
urbanizacao brasileira, entre melhoria geral das condi¢des urbanas e a expansao dos aglomerados subnormais.

PALAVRA-CHAVE: Crescimento urbano; Demografia; Migracao; Cidade média; Angra dos Reis

ABSTRACT

The city of Angra dos Reis, located in the llha Grande Bay region, 150 km south of Rio de Janeiro, is one of
the first colonial occupations of the Rio de Janeiro coast. For almost 400 years, it was characterized by a weak
demographic dynamism until the middle of the twentieth century, from which the municipality shows an
intense and regular demographic growth rate. Today the city has almost 200 thousand inhabitants, which makes
it statistically an average city. The purpose of this paper is to describe and analyze the demographic growth of
Angra dos Reis, its components and its impacts on the extension of the urban network. This dynamic is the result
of strong immigration, although its role has been diminishing in recent years. The urban growth of the city has
a fragmented aspect along the coast and underlines the uneven character of the Brazilian urbanization process,
between general improvement of urban conditions and the expansion of subnormal agglomerations.

KEYWORDS: Urban growth; Demography; Migration; Middle city; Angra dos Reis

1- Introducao

Localizado na regido da Baia da Ilha Grande, a 150 km ao sul do Rio de Janeiro, o municipio de Angra dos
Reis reline hoje quase 200 mil habitantes, o que a classifica estatisticamente na categoria das cidades
médias®. Embora tenha sido uma das primeiras ocupacgdes do litoral fluminense no periodo colonial,

1 Agradeco aos meus colegas Ricardo Dantas, Frederico Policarpo, Licio Monteiro e aos pareceristas da
revista pela releitura atenta do texto e pelas sugestdes formuladas.

2 Professor Adjunto de Geografia do Departamento de Geografia e Politicas Publicas da Universidade
Federal Fluminense (IEAR/UFF). Doutor em Geografia pela Université Jean Moulin Lyon 3 (Franca). E vice-
coordenador do Grupo de Estudos da Baia da Ilha Grande (GEBIG/UFF). Pesquisa cidades e sociedades
urbanas, particularmente no Brasil, atuando principalmente nos seguintes temas: segregacéo, fragmentacao
e desigualdades sécio-espaciais; transformagdes contemporaneas dos espacos urbanos; praticas e
representacdes espaciais; politica e planejamento urbanos.

3 Cidades com populagao entre 100 mil e 500 mil habitantes de acordo com o IBGE. Existe um intenso
debate sobre a definicdo de cidade média no qual nao cabe entrar aqui. Mas, de forma resumida, aponta a
necessidade de ir além do simples critério de tamanho populacional e levar em conta o papel e as funcoes que
essa cidades desempenham na rede urbana. Sobre este debate ver, por exemplo, Sposito (2007).
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o crescimento demografico comecou realmente a partir da década de 1950, e deve muito as politicas
econdmicas nacionais que corresponderam a implantacao de uma série de grandes empreendimentos
industriais na cidade e, em seguida, ao desenvolvimento da atividade turistica.

Se o caso de Angra dos Reis nado difere daquele das cidades de mesmo porte, cujo crescimento é
sustentado nas Ultimas décadas, o seu dinamismo demografico é mais antigo e mais intenso, e sobretudo
se mantem elevado depois dos anos 1980 quando o crescimento médio das cidades brasileiras se
reduz significativamente. Por outro lado, esse forte crescimento demografico particularmente estavel,
ocasionou profundas transformacdes do espaco urbano.

Neste contexto, o objetivo deste estudo é descrever e compreender a dinamica populacional e urbana
de Angra dos Reis desde meados do século XX. Para isso analisaremos varios indicadores demograficos
e urbanos do municipio calculados com base nos dados dos censos demogréficos do IBGE realizados
desde 1940. O texto é dividido em trés secdes além dessa introducdo e das consideracdes finais. Na
primeira secao, descreveremos o crescimento demografico da cidade e seus ritmos. A estreita relacdo
do dinamismo demografico da cidade com seu dinamismo econémico, nos conduzira a nos interessar
na segunda sec¢do ao papel preponderante das migragdes neste crescimento. Enfim, essa interrogacdo
sobre a amplitude do crescimento da cidade nés levard a nos concentrar na terceira secao sobre a
dinamica urbana de Angra dos Reis.

2- Um crescimento demografico intenso e regular

Até os meados do século XX, o municipio de Angra dos Reis se caracterizou pelo seu fraco dinamismo
demografico (Gréfico 1). Entre 1872 e 1940, sua populacdo permanece em torno de 20 mil habitantes e
parece até ter experimentado uma fase de decrescimento de 1872 a 1920. Este periodo de estagnacao
demografica é a consequéncia direta da crise econdmica que afetou Angra dos Reis a partir do meio
do século XIX. Nesta época, a cidade dependia principalmente da sua atividade portuaria através da
exportacdo de café e também do trafico de escravos, que tornou o porto de Angra o segundo maior do
Brasil meridional (Machado, 1995). Com isso, iniciou-se o processo de urbanizacao de Angra dos Reis
que ganhou o estatuto de cidade em 1835. No final do século XIX, um conjunto de fatores enfraqueceu
afuncao portuaria de Angra e contribuiu para a recessdo da economia local: a construcao da linha férrea
Pedro Il em 1877, que liga diretamente Rio de Janeiro a Sao Paulo pelo Vale do Paraiba, marginalizando
o porto de Angra como ponto de escoamento das producdes; a decadéncia da cultura do café na
regiao; e a proibicao do comércio de escravos decorrente da Lei Eusébio de Queirds, de 1850. A partir
dai, a economia local ficou reduzida a agropecuaria (cultivo de bananas e principalmente agricultura de
subsisténcia) e a pesca, atividade tradicional, mas pouco dinamica.

Grafico 1: Evolucao da populacao de Angra dos Reis em niimero de habitantes (1872-2015)

Fonte: IBGE, Censos demograficos.
* Estimativa populagao 2015

Crescimento demografico e espacial de uma cidade média: Angra dos Reis



No final da Primeira Republica (1930), Angra dos Reis comecou a sair do seu isolamento das
décadas anteriores com a reforma do porto e a construcao da estrada de ferro que o liga ao oeste
de Minas Gerais. Os efeitos dessas obras serdao sobretudo expressivos a partir dos anos 1940, com
a inauguragao da Companhia Siderurgica Nacional (CSN) na cidade vizinha de Volta Redonda, e
para qual o porto de Angra assegurou o abastecimento em matérias primas e escoamento da
producao de aco (Machado, 1995). Com a recuperacao das suas fungdes portudrias e comerciais,
a dinamica demografica de Angra dos Reis renasceu timidamente: a populacdo aumentou em
2,4 mil habitantes entre 1940 e 1950 voltando ao seu tamanho de populacao do inicio do século.
O crescimento da cidade se tornou significativo, com uma taxa de 1,2% por ano, embora bem
inferior ao crescimento das outras cidades da regido e da populacdo do estado e do pais (Tabela 1).
Este periodo correspondeu também a um processo de restruturacao e de revitalizacao do nucleo
urbano original em torno do porto (Abreu, 2005).

Tabela 1: Taxa de crescimento anual médio Angra dos Reis, Barra Mansa, Volta Redonda, Resende,
Estado do Rio de Janeiro, Brasil (1940-2015)

Periodo Angra dos Reis Barra Mansa Volta Redonda Resende Estatj::;:)io de Brasil
1940-1950 1,2% 2,8% - 2,4% 2,6% 2,3%
1950-1960 3.2% 6,2% 9,5% 3,5% 3,7% 3,2%
1960-1970 3,4% 4,8% 3,5% 3,2% 3,1% 2,9%
1970-1980 3,7% 4,3% 3,9% 2,7% 2,3% 2,5%
1980-1991 3,6% 1,0% 1,7% 0,4% 1,1% 1,9%
1991-2000 3,8% -0,1% 1,1% 1,5% 1,2% 1,5%
2000-2010 3,6% 0,4% 0,6% 1,4% 1,1% 1,2%

2010-2015* 2,1% 0,3% 0,5% 1,0% 0,7% 1,4%

Fonte: IBGE, Censos demograficos.
* Estimativa populacao 2015

A partir dos anos 1950, observou-se uma mudanca radical da dinamica demografica da cidade de
Angra dos Reis, quando se abriu um longo periodo de 60 anos de crescimento demografico intenso
e ininterrupto (Grafico 1). Este forte incremento populacional coincidiu com a consolidacdo do
processo de industrializagdo no pais e a insercao de Angra no projeto nacional desenvolvimentista.
Os numeros sao vertiginosos: entre 1950 e 2010, a populacdo de Angra dos Reis foi multiplicada
por 8, passando de 21 mil a 170 mil habitantes, o que representa a duplicacdo da populagao a
cada vinte anos. Se os dados mostram a velocidade do crescimento demografico da cidade, cabe
também apontar sua estabilidade ao corresponder a uma taxa de crescimento anual compreendida
entre 3,2 % e 3,6% ao longo do periodo 1950-2010 (Tabela 1).

O crescimento do municipio se tornou, assim, superior as taxas de crescimento médio do estado e
do pais, tendo ambas diminuido fortemente desde os anos 1960. Até os anos 1980, seu crescimento
também superou aquele das cidades brasileiras de tamanho comparavel, entre 20 mil e 50 mil
habitantes, que cresceram apenas 0,5 % por ano, sendo mais préximo daquele das cidades de
tamanho superior (Tabela 2). Isto testemunha a intensidade do crescimento da populacdo de Angra
e sua relativa precocidade em relacdo as cidades de mesmo tamanho. No entanto, ao comparar
com as principais cidades da regido, Angra registrou ainda neste periodo um crescimento inferior
a Barra Mansa e Volta Redonda, embora se aproximando das taxas de crescimento dessas cidades
que, alids, diminuem desde os anos 1960.

Tabela 2: Taxa de crescimento anual médio segundo o tamanho dos municipios (1960-2015)

Classede Cidades | 1960-1970 | 1970-1980 1980-1991 19912000 | 2000-2010 | 2010-2015*
Menos de 20.000 3,9% -0,4% 1,1% 1,7% -0,3% -0,1%
De 20.001 a 50.000 0,6% 0,5% 0,6% 0,2% 0,9% 1,1%
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Classe de Cidades 1960-1970 1970-1980 1980-1991 1991-2000 2000-2010 2010-2015*

De 50.001 a 100.000 1,0% 4,1% 1,9% 1,0% 0,6% 1,7%
De 100.001 a 500.000 4,8% 4,5% 3,1% 2,4% 2,1% 1,9%
Mais de 500.000 5,6% 4,9% 2,7% 2,1% 1,8% 1,8%

Fonte: IBGE, Censos demograficos.
* Estimativa populagao 2015

A partir dos anos 1980, o comportamento de Angra dos Reis se diferenciou mais nitidamente
das tendéncias observadas em escalas nacionais e regionais. Assim, entre 1980 e 2010, o ritmo
de crescimento de Angra dos Reis se manteve em um nivel elevado, em torno de 3,6% por ano,
enquanto as taxas de crescimento do estado e do pais cairam para 1,2% entre 2000 e 2010 e aquele
das cidades de mesmo tamanho para 2,1%. Ademais, supera largamente as outras cidades da
regidao de tamanho comparavel que registram uma queda nas suas taxas de crescimento, atingindo
um valor inferior a 1,4%. Assim, em relacao as cidades brasileiras ou da regido, Angra dos Reis se
singularizou, mantendo seu forte dinamismo demografico.

As estimativas de populacdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) realizadas em
2015, parecem indicar uma clara desaceleracao do crescimento de Angra dos Reis nos ultimos anos:
de 3,6% ao ano entre 2000 e 2010, a taxa de crescimento deveria ter passado para 2,1% ao ano entre
2010e2015, aproximando-se assim do valor do conjunto das cidades de 100 mil a 500 mil habitantes
(1,9%) no mesmo periodo. Todavia, o crescimento demografico de Angra dos Reis permanece
muito superior as principais cidades da regiao e as médias estadual e nacional, testemunhando um
dinamismo demografico ainda importante. Ademais, em termos absolutos, o crescimento de Angra
ainda é significativo: com uma previsao de 188.276 habitantes em 2015, a cidade teria aumentado
cerca de 20 mil individuos em cinco anos.

3- A contribuicao decisiva das migrag¢oes no crescimento

Ointenso crescimento demografico de Angra dos Reis desde meados do século XX, e sua extraordindria
estabilidade, se explica pela combinacédo de dois fatores: os fluxos migratérios e o crescimento natural
da populacdo do municipio. Torna-se dificil avaliar com precisdao o peso de cada um desses fatores
no crescimento da cidade devido a auséncia ou a limitacdo dos dados nos censos sucessivos. Porém,
a entrada do Brasil no processo de transicdo demografica a partir dos anos 1960/70, juntamente
com a forte diminuicdo da taxa de mortalidade a partir dos anos 1940 e a diminuicdo da taxa de
natalidade a partir dos anos 1960, contribuiu para a reducao da taxa de crescimento natural. De fato,
o forte crescimento de Angra dos Reis, a partir dos anos 1950, foi essencialmente o resultado das
migracdes, tanto por seus efeitos diretos no aumento da populacdo quanto por seus efeitos induzidos
sobre o crescimento natural através das mudancas que elas ocasionaram na estrutura demografica da
populacao.

A chegada de imigrantes em Angra dos Reis nao ocorreu de forma regular ao longo do tempo, fazendo
com que o peso da migragao no crescimento demografico da cidade variasse de acordo com as épocas.
Os fluxos migratérios para Angra dos Reis aumentaram a partir dos anos 1950, mas principalmente nos
anos 1960 e 1970 (Tabela 3). O nimero de imigrantes quadriplicou entre as décadas 1950-1960 e 1970-
1980 passando de 4,2 mil a 16,1 mil. No inicio dos 1980, a migracao para Angra dos Reis alcancou o seu
maximo com uma taxa de imigracao de quase 30%. Outro dado que expressa a importancia dos fluxos
de imigracao neste periodo é a proporcao dos nao naturais de Angra dos Reis no total da populacao
do municipio que subiu de 19,6%, em 1960, a 40,5% em 1980. No Brasil, os anos 1960 e 1970 foram um
periodo de intensos movimentos migratérios do campo para cidade, em sua maioria dirigidos para os
estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, e os grandes centros urbanos de fato vao experimentar forte
crescimento demografico neste periodo, conforme apresentado na Tabela 2 (Oliveira et al., 2011). Mas,
Angra dos Reis se beneficiou também desses movimentos migratérios gracas a implantacao de uma
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série de grandes empreendimentos a partir do final dos anos 1950 que atrairam e facilitaram a vinda
da mao de obra para a cidade. Em 1959, a construcdo do Estaleiro Verolme, com capital holandés, no
quadro do Plano de Metas do Juscelino Kubitschek, animou a economia e o mercado de emprego
locais e desenvolveu uma classe operdria. Este movimento se ampliou nas décadas seguintes. Nos
anos 1970, no periodo do regime militar, o municipio se tornou area de Seguranca Nacional (1969) e,
neste quadro, recebeu importantes investimentos do governo federal com o inicio do Projeto Nuclear
Brasileiro e a construcao das Usinas Nucleares Angra | a partir de 1972, e Angra Il a partir de 1982. Em
seguida, a implantacao do Terminal de Petréleo da Baia da llha Grande (TEBIG) em 1977 ampliou a
oferta de emprego, em particular, para uma méo de obra qualificada®. A esses empreendimentos se
somou a abertura da BR 101 em 1974, que liga o Rio de Janeiro ao litoral do estado de Sao Paulo e
melhorou o acesso a Angra dos Reis e iniciou uma diversificacdo dos investimentos e da economia, em
particular, através do desenvolvimento do turismo de alto padrao voltado as elites das duas metrépoles
nacionais. Assim, entre 1960 e 1980, observou-se a queda do setor agropecuario, que empregava
41,1% da Populacao Economicamente Ativa (PEA) em 1960 e apenas 9% em 1980. Reciprocamente,
enquanto a industria era quase inexistente em 1960, concentrando somente 13% da PEA, seu peso
passou a 40,2% da PEA em 1980. Por outro lado, destaca-se o forte crescimento da propor¢ao da PEA
ligada a prestagao de servicos no final deste periodo, passando de 8,4% em 1970 a 20,8% em 1980,
sendo que a maioria desse ramo é composto por atividades de alojamento, alimentagao e domésticas,
isto é relacionadas ao desenvolvimento do turismo na regiao (Bertoncello, 1992).

Tabela 3: Indicadores de imigracao em Angra dos Reis (1950-2010)

Periodo | Numero de Imigrantes | Taxa de Imigracao
1950-1960 4.204 16,9%
1960-1970 7.573 21,9%
1970-1980 14.288 29,1%
1980-1991 17.282 24,2%
1991-2000 27.914 27,3%
2000-2010 30.777 21,3%

Fonte: IBGE, Censos demograficos.

Nas ultimas décadas, o ritmo das migracdes para a cidade se tornou mais irregular. A partir do final
dos anos 1980, observamos a diminuicao global do volume da migracao em direcdo as cidades no
pais como consequéncia da crise econdmica que o Brasil atravessou nesta década (Oliveira et al.,
2011). Angra dos Reis nao escapou dos efeitos da crise e as migra¢des para a cidade marcaram uma
desaceleracao nosanos 1980, pois a taxa de imigracao recuou em 5% nessa década. Em seguida, esse
quadro se reverteu nitidamente quando se observa a forte retomada dos movimentos migratérios
para a cidade nos anos 1990 (acréscimo de pouco mais de 10 mil pessoas em relacao a década
anterior) fazendo com que a taxa de imigracdo voltasse praticamente ao seu nivel mais elevado
registrado na década de 1970. Durante esse periodo ocorreu a retomada da construcao da usina
nuclear em meados dos anos 1990 que, junto com a ampliacdo da industria turistica puxada pela
desativacao do presidio da Ilha Grande (1994), ofereceram novas possibilidades de emprego em
Angra dos Reis. Porém, essa tendéncia serd breve, pois os movimentos migratérios conheceram uma
nova desaceleracdo na primeira década do século XXI. O contingente de imigrantes permaneceu
ainda importante com mais de 30 mil imigrantes na década 2000-2010, mas é relativamente pouco
em relacdo ao conjunto da populacdo da cidade. De fato, a taxa de imigracao caiu para 21,1%
no periodo, retornando ao seu nivel dos anos 1960. De forma geral, os dados recentes parecem,
entdo, indicar uma tendéncia de estabilizacao dos fluxos migratérios em Angra dos Reis nas ultimas
décadas. A permanéncia de uma taxa alta de crescimento da cidade ao longo deste periodo significa
que essa diminuicdo é compensada pelo crescimento natural da populacao.

4 O estaleiro Verolme empregava em torno 4 000 operarios na década de 1970. Angra 1 e 2empregavam
em 1982 de 3 700 a 10 000 operérios (Guanziroli apud Santos, 2009).
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Com efeito, os sucessivos fluxos de migracdo impactaram na estrutura demografica da populagéo.
A andlise da evolucao da forma da piramide etaria entre 1980 e 2010 indica um envelhecimento da
populacdo de Angra dos Reis (Figura 1). Em 1980, a piramide etaria de Angra dos Reis é caracterizada
como de uma populacdo jovem, com uma base larga que testemunha uma taxa de natalidade
alta, e que vai se estreitando a medida que aumentam os grupos de idade. Em 2010, a piramide
se tornou tipica de uma populacdo adulta, os 15-59 anos representando dois tercos da populagéo.
Também, a proporc¢ao dos idosos ganhou importancia pois os de mais de 60 anos representam 8,5%
da populacdo e os mais de 50 anos quase 20%.

Figura 1: Piramides etarias de Angra dos Reis em 1980, 1991, 2000 e 2010

1980

BOe mais
A m Pluslhear
65 o a%
60 a &d
55 359
S50asd
45 3 49
A0 3 44
3% a2 39
q0a 54
250 20
d0ard
152 1%
10 a 14

Gaw
ad

B Homem

80 = mais

;E d ;g E Mulher
a

Egaﬁ H Haomem
a
2% a5
50 a 54
4% 5 44
A0 a3 44
2% a3
3048 34
daafy
208 9
15a 14
10414
Cad
0ad

28

Crescimento demogréfico e espacial de uma cidade média: Angra dos Reis



2000

mad
Hl]?'-'.; a'e-:.-gs m idher
ThaT
LR
ala 64
55 akg
S0akd
45849
40544
It alg
30834
25829
20a 24
145 19
103514
Sag
LHEE

B Hoemem

BO & mais
raa iy = Mulher
Tla7d
ES5a 6% H Homem
il 3 Bd
55 a 59
5@ 54
45 a =1
40 3 24
35539
I a3
dha sy
20a 24
158 1%
1€la 14

Eal
Dad

[pm %)

Fonte: IBGE, Censos demograficos.

Apesar do processo de envelhecimento em curso, a propor¢ao de jovens permaneceu ainda muito
elevada: em 1980, 37% da populacao tinha menos de 15 anos e 60%, menos de 30 anos. Os de
menos de 30 anos continuaram a representar 57% da populacdo em 2000 e ainda mais da metade
em 2010. Esta situagao foi nada mais do que o resultado do forte movimento migratério das décadas
anteriores, que contribuiu para manter uma estrutura da populacao relativamente jovem, trazendo
para cidade imigrantes em sua maioria jovens e portanto em idade reprodutiva. Na década de 1970,
por exemplo, 60% dos migrantes tinham menos de 25 anos. Assim, mesmo em um contexto de
forte reducao da fecundidade, que passou, de acordo com o IBGE, de 3,6 filhos por mulher em 1980
a2,8em 1991 e2,1em 2010, a juventude da populacao permitiu manter a natalidade relativamente
elevada: em 2000, a taxa bruta de natalidade de Angra dos Reis era ainda de 23%o, cinco pontos a
mais do que a média estadual (CEPERJ, 2013). Associada a taxa de mortalidade baixa, isso contribuiu
para sustentar o alto nivel de crescimento populacional nas ultimas décadas e, provavelmente, para
alguns anos ainda.
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4- Uma expansao urbana marcada por desigualdades

O forte crescimento demografico de Angra dos Reis desde a década de 1950 implicou um intenso
processo de urbanizacdo e de adensamento da cidade (Tabela 4). Enquanto em 1950, a populagao
urbana representava apenas um terco da populagao, ela se tornou majoritaria em 1980. Trinta anos
depois, Angra dos Reis estava quase totalmente urbanizada, com um grau de urbanizagao de 96,3%
em 2010. Em paralelo, a densidade residencial média no municipio aumentou de forma regular no
periodo: de 26 habitantes por km2 em 1950, atinge 104 hab/km2 em 1991 e 205 hab/km2 em 2010.

Tabela 4: Populacao urbana e densidade de populac¢ao (1950-2010)

[ 1950 | 1960 [ 1970 | 1980 | 1991 | 2000 | 2010
Populacao Urbana (%) 33,7 46,5 47,7 50,3 91,7 95,8 96,3
Densidade (hab/km?) 26 35 49 71 104 145 205

Fonte: IBGE, Censos demograficos.

Entretanto, o crescimento urbano nao se deu de maneira continua e difusa no espaco. A situacao
geografica de Angra dos Reis, encravada entre a Baia da Ilha Grande e a Serra do Mar, apresenta uma
série de obstaculos fisicos para a expansao da cidade, condicionando a um modelo de crescimento
fortemente fragmentado a partir dos povoamentos originais isolados localizados ao longo do litoral®.
A partir dos anos 1970, a abertura da BR101, que atravessa o municipio, favoreceu a expansao da
urbanizacdo e a integracao dessas localidades no espa¢o municipal.

Tabela 5: Taxa de crescimento anual por distritos (1950-2010)

Distritos | 1950-1960 | 1960-1970 [ 1970-1980 | 1980-1991 | 1991-2000 | 2000-2010
Angra dos Reis - Sede 6,1% 4,0% 3,7% 1,6% 0,4% 1,7%
Jacuecanga 2,2% 8,3% 3,8% 4,8% 2,7% 3,3%
Cunhambebe 0,6% 4,4% 5,1% 7,9% 6,9% 4,8%
Mambucaba 1,7% 43% 14,6% 7,5% 7,0% 4,6%
llha Grande 2,0% -1,0% -0,5% -4,2% 0,3% 0,8%

Fonte: IBGE, Censos demograficos.

Assim, a dinamica de crescimento néo se distribuiu de forma uniforme no espaco (Tabela 5). Em
um primeiro momento, o crescimento se concentrou no distrito sede da cidade, que cresceu a um
ritmo de 6,1% por ano na década de 1950, e que reuniu nessa época quase a metade da populagao
da cidade.

Nas décadas seguintes, embora o distrito sede continuasse a apresentar taxas de crescimento
significativas até o final dos anos 1970, a dinamica de crescimento se deslocou para os distritos
de Jacuecanga e, em seguida, de Mambucaba e Cunhambebe, onde se localizam os grandes
empreendimentos industriais e turisticos implantados na cidade. Esses distritos, durante mais de 40
anos, registraram ritmos de crescimento muito intensos, compreendido entre 4% e 8% no periodo
1960-2000, chegando a culminar a 8%, em Jacuecanga, na década de 1960 com a abertura do
estaleiro Verolme, e a 14% em Mambucaba no inicio da construcao da usina Angra 1, na década de
1970. Ademais, neste periodo, o crescimento ultrapassou os limites da cidade como testemunha o
ritmo de crescimento elevado de Tarituba nos anos 1970 e 1980, distrito do municipio vizinho de
Parati, adjacente dquele de Mambucaba (CORREA, 2012), onde esta localizada uma vila residencial
de funcionarios da Eletronuclear. A partir dos anos 1980, o crescimento acelerado de Cunhambebe
e Mambucaba se manteve, diferentemente do distrito de Jacuecanga, que vai apresentar uma
desaceleracao: no periodo 1980-2000, o ritmo de crescimento daqueles foram duas vezes mais

5 Assim a vegetacéo representa mais de 80% da superficie municipal em 2010 (CORREA, 2012).
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rapidos do que o deste ultimo. Desde 1980, mais de dois tercos do crescimento total de Angra dos
Reis estao se realizando nesses distritos.

Os anos 1980 marcaram igualmente a saturacdo do distrito central cuja taxa de crescimento caiu
para cerca de 1,5%, provavelmente em razao da escassez de terra e ao custo da moradia, em relacao
aos outros distritos. De fato, em 2010, o distrito central concentrou apenas 23% da populacdo da
cidade contra 46% em 1980. Nos anos 1980, observou-se também a acentuacao do esvaziamento
do distrito da llha Grande, com uma da taxa de crescimento negativa de -4,2% na década de 1980,
que ja apresentava uma diminuicdo da sua populacao a partir da década de 1960, em funcdo da
decadéncia da industria pesqueira. Apesar da expansao da atividade turistica neste distrito a partir
dos anos 1990, sua ocupacao foi controlada por ser uma area de preservacao ambiental, limitando
seu crescimento.

Esse forte crescimento demografico de Angra dos Reis correspondeu também a um crescimento
ainda mais alto do nimero de domicilios. Assim, enquanto a populacdo cresceu em torno de
3,5% por ano entre 1960 e 2010, a taxa de evolucdo anual média dos domicilios se situou a 5%
no periodo, e até 6% entre 1970 e 1980. Em outros termos, os domicilios aumentaram 1,5 vezes
mais rapido do que a populagéo. Esta tendéncia traduz a diminuicdo do tamanho dos domicilios.
Esta foi particularmente forte ao longo do periodo, pois o nimero médio de pessoas por domicilio
foi dividido por dois, passando de 5,9 habitantes em 1960 a 3,2 em 2010. Este fendmeno nao é
surpreendente sendo apenas o reflexo da transicdo demografica (diminuicdo do ndmero de filhos
e mudancas de modelo familial) e da estrutura jovem da populacédo, o que favorece a constituicdo
de domicilios de menor tamanho.

Tabela 6: Proporc¢ao dos domicilios com acesso as redes de agua, luz e esgoto (1950-2010)

| 1950 [ 1960 1970 1980 | 1991 | 2000 | 2010

Agua 15,4% 24,1% 43,4% 77,8% 84,5% 96,6% 99,3%
Luz 17,6% 36,2% 37,8% - 93,4% 98,0% 99,7%
Esgoto 28,7% 31,8% 32,7% 70,6% 56,4% 78,4% 86,4%

Fonte: IBGE, Censos demograficos.

Enfim, assiste-se a melhoria global das condicdes habitacionais, sendo que os indicadores de acesso
dos domicilios a infraestrutura de base (dgua, luz, esgoto) registram uma progressao constante ao
longo dos ultimos 50 anos. Assim, em 1950, apenas 15% dos domicilios estavam conectados a rede de
agua. Esta percentagem atingiu 78% em 1980 e, em 2010, a quase totalidade dos domicilios (99,3%)
tinha acesso a este servico. Da mesma forma, o acesso a rede elétrica se generalizou no periodo: em
1950, apenas 18% dos domicilios tinham iluminacao elétrica. Em 2010 este servico era praticamente
universal, pois 99,7% dos domicilios se beneficiavam de energia elétrica. Em comparacdao o acesso
ao saneamento basico permaneceu ainda problematico no municipio, pois em 2010, somente 86%
dos domicilios tinham esgotamento sanitario adequado (cobertos por rede geral ou fossa séptica).
Todavia, observou-se uma nitida melhoria, ja que em 1960 menos de um terco dos domicilios tinham
uma situacao similar, sendo resultado de politicas publicas de saneamento basico, como o programa
Prosanear, implantado pela municipalidade a partir de 1992 e que contribuiu para uma expansao
significativa da rede de esgoto na década de 1990 (ver Tabela 6).

Ao lado desse quadro de melhoria, deve-se destacar que o processo de urbanizacao de Angra dos
Reis se caracterizou também pelo seu aspecto desigual como atesta a expansdo das favelas no
espaco urbano, particularmente visiveis nas encostas ingremes do distrito sede. Na auséncia de dados
histéricos permitindo medir a evolucao do fendmeno, os dados do Censo 2010 ddo uma ideia da sua
importancia. Entre 2000 e 2010, a populagao vivendo em aglomerados subnormais cresceu ao mesmo
ritmo que a populacao do municipio como um todo, a saber 3,7% por ano. Em 2010, Angra dos Reis
contava 37 aglomerados subnormais nos quais vivem mais de 60 mil pessoas, o que representa cerca
de 36% da populacgao total do municipio (Tabela 7).
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Tabela 7: Nimero de aglomerados subnormais e populacao por distritos em 2010

Distritos Numero Populagao em favelas ReEHiasie em::;r:llas/Populagio
Angra dos Reis - Sede 5 6.255 16%
Jacuecanga 12 12.460 44%
Cunhambebe 16 33472 45%
Mambucaba 4 7.822 35%
Ilha Grande 0 0 0%
TOTAL 37 60.009 36%

Fonte: IBGE, Censo demogriafico 2010.

De acordo com os dados apresentados, a presenca dos aglomerados subnormais em Angra
dos Reis fica restrita a parte continental do municipio, pois a Ilha Grande ndao conta nenhum,
embora em graus diferentes segundo os distritos. Isto vem confirmar que o desenvolvimento
das favelas é estreitamente relacionado a proximidade com o mercado de trabalho, e no caso
de Angra dos Reis, a localizacdo dos grandes empreendimentos turisticos e industriais. A
proximidade fisica entre o local de moradia e o de trabalho é ainda mais determinante, visto o
tamanho e a configuracao espraiada do municipio que complica os deslocamentos.

De fato, é o distrito de Cunhambebe que concentra a maior parte das favelas (16) e mais da
metade dos habitantes de favelas do municipio, sequido do distrito de Jacuecanga com 12
favelas e 20% da populacdo das favelas de Angra dos Reis. Nesses dois distritos, a populacédo
favelada é importante, pois corresponde a 45% da populacdo residente. Eles abrigam também
os maiores aglomerados subnormais que chegam a contar entre 1000 e 1500 domicilios. Em
comparacdo, os dois outros distritos, Sede e Mambucaba, apresentam um nimero relativamente
baixo de favelas, mesmo considerando que no caso de Mambucaba, elas reinem mais de um
terco da populacgdo do distrito.

5- Consideracoes Finais

A dinamica demogréfica de Angra dos Reis se caracterizou por um crescimento particularmente
forte e estavel a partir dos anos 1950, e suas consequéncias sobre a expansdo espacial e a
urbanizacao da cidade. Os anos 1980 marcaram uma etapa importante na evolucao demogréfica
e espacial de Angra dos Reis. A partir dessa data, a cidade se singularizou no contexto
nacional e regional, mantendo um forte crescimento demogréfico, enquanto aquele de outros
municipios fluminenses diminui exceto algumas cidades das Baixadas Litoraneas e do Norte
Fluminense que se beneficiaram do dinamismo da industria do petréleo. Esta situacdo esté
relacionada as mudancas que ocorreram nos componentes de crescimento: a partir dos anos
1980, a contribuicdo da migracao para o crescimento, preponderante até entdo, deixa lugar ao
crescimento natural, ele mesmo sendo o produto dos fluxos migratérios anteriores.

No plano espacial, o crescimento urbano se realizou, sobretudo, na parte continental do
municipio, fora do distrito sede, em particular no distrito de Cunhambebe que concentra
hoje quase a metade da populacao total do municipio. Por um lado, o forte crescimento da
cidade se acompanhou de melhoria global das condi¢des habitacionais em termos de acesso
dos domicilios as infraestruturas de base. Por outro lado, o processo de urbanizacao se deu de
forma extremamente desigual como em inumeras outras cidades brasileiras. Assim, ao longo
deste periodo o municipio registrou a expansao significativa das favelas, que reinem hoje mais
de um ter¢o da populagao da cidade.

Apesar desses resultados, o conhecimento sobre as dindmicas urbanas recentes de Angra dos
Reis, suas complexidades e os desafios que elas representam em termos de gestao urbana
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permanece muito insuficiente. Nessa perspectiva, varias frentes de pesquisa se abrem. Os fluxos
migratorios, cuja a contribuicdo foi fundamental no crescimento da cidade, precisam ser melhor
compreendidos e analisados. Cabe também aprofundar o estudo das transformacdes recentes
da estrutura do espacgo urbano, resultando de 50 anos de crescimento intenso e ininterrupto. De
forma mais geral, esse esforco constituira uma contribuicdo significativa para a compreenséo
das cidades médias brasileiras, das suas realidades e das funcdes que elas desenvolvem na
organizagao do sistema urbano.
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RESUMO

O objetivo deste trabalho foi avaliar a evolucao e o panorama atual das Unidades de Conservacéao (UCs) do Brasil,
com enfoque na mesorregiao Norte e Noroeste do Estado do Rio de Janeiro. A pesquisa foi realizada a partir de
dados disponibilizados pelo Ministério do Meio Ambiente, como a distribuicao das UCs no territério, processada por
Sistema de Informagao Geogréfico, informacdes sobre sua drea, data de criacao, tipologias e gestao. A receita obtida
pelo ICMS ecolégico foi analisada no sitio do CEPERJ. A primeira UC criada nessa mesoregido foi o Parque Estadual
do Desengano, em 1970. A partir da década de 1990 houve aumento significativo de UCs e atualmente existem
40, sendo 27 de Uso Sustentavel, representadas, principalmente, pela categoria Reserva Particular do Patrimonio
Natural. Na categoria Protecéo Integral, os parques compdem a maior parte das UCs. A Regidao Noroeste tem 4% de
sua area total protegida por UCs, enquanto que na Regido Norte Fluminense este percentual é de 6%. A presenca
de UCs tem auxiliado os municipios das regides Norte e Noroeste quanto a captacdo do ICMS ecoldgico, totalizando
cerca de R$ 86 milhdes desde 2009, o que é pouco representativo em relacdo aos outros municipios do estado
do Rio de Janeiro. A Mata Atlantica presente nestes territérios é diversificada, com diferentes fitofisionomias, onde
habitam espécies sob ameaca de extingao. A expansdo da quantidade e uma boa gestdo das UCs ja existentes
sd0 meios para aumentar a arrecadacdo fiscal dos municipios e diminuir a fragilidade ambiental regional, fruto
de uma ocupacao desordenada do territério. As UCs podem proporcionar servicos ambientais essenciais, como a
diminuicdo das secas, enchentes e erosdo do solo, problemas ambientais recorrentes nesta mesorregido.
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ABSTRACT

The aim of this work was to evaluate the current scenario of the Protected areas (PAs) of Brazil, focusing on the
mesoregion North and Northwest of Rio de Janeiro state. The research was conducted from data provided by
the Ministério do Meio Ambiente, like distribution of PAs in the territory, processed by Geographic Information
System, information on its area, date of creation, typologies and management. The revenue obtained from the
ecological tax was analyzed on the CEPERJ website. The first PA created in this mesoregion was Desengano
State Park in 1970. Since the 1990s there have been significant increases in PAs and there are currently 40,
27 of which are Sustainable Use, represented mainly by the Private Natural Heritage Reserve category. In the
Integral Protection category, parks make up most of the PAs. The Northwest Region has 4% of its total area
protected by PAs, while in the North Fluminense Region this percentage is 6%. The presence of PAs has helped
the municipalities of the North and Northwest regions in the capture of ecological tax, totaling about $ 86
million since 2009, which is little representative compared to other municipalities in the state. The Atlantic
Forest present in these territories is diverse, with different typologies, where inhabit species under threat of
extinction. The expansion of the quantity and good management of existing PAs are means to increase the
tax collection of the municipalities and reduce the regional environmental fragility, the result of a disorderly
occupation of the territory. PAs can provide essential environmental services such as drought reduction,
flooding and soil erosion, recurrent environmental problems in this mesoregion.

KEYWORDS: Regional development; Environmental Sustainability, Ecological tax, Biodiversity, Atlantic Forest,
Environmental Management.

1- Introducao

A crescente preocupagao com a preservacao ambiental da sociedade a nivel global, tem motivado a
adocao de estratégia governamentais para a criagao de areas protegidas com o intuito de conservar
atributos da natureza em longo prazo. Um dos principais avancos neste sentido foi a “Convencéo
Sobre a Diversidade Bioldgica’, em 2002, quando os lideres mundiais se comprometeram com
metas para reduzir a taxa de perda de biodiversidade (JEPSON et al., 2017). Estas a¢Oes resultaram
no aumento do numero de Unidades de Conservacao (UCs), muitas localizadas em ecossistemas
naturais altamente vulneraveis, que sao essenciais para sustentar a biodiversidade e garantir os
servicos ecossistémicos (CAMPHORA & MAY, 2006).

Apesar de haver um expressivo aumento no numero total e extensao de areas protegidas nos
ultimos anos, nao ha evidéncia de que este esforco venha contribuindo com a diminuicao da
taxa de perda de biodiversidade (BUTCHART et al., 2010), principalmente nos ambientes tropicais
(BARLOW etal., 2018). Segundo estes autores, uma estimativa realizada com 31 indicadores permitiu
constatar que aumentou o risco de extincdo das populacdes estudadas. O aumento do consumo de
recursos naturais, introducao de espécies invasoras, poluicdo por nitrogénio, sobre-exploracdo e
as mudancas climaticas foram considerados os fatores mais importantes para o agravamento do
problema (GELDMANN et al., 2014; LAURANCE e BALMFORD, 2013). Tal fato decorre da necessidade
de expansao da extracao de recursos naturais e de infraestrutura para suprir as necessidades das
populacdes humanas (JEPSON et al., 2017). Estes argumentos reforcam a necessidade de adocao de
varias acdes, pois apenas a criacao de UCs nao é suficiente, para assegurar a protecdo dos recursos
naturais, culturais e histéricos e biodiversidade.

Entendem-se como unidades de conservagao, todas as areas protegidas que possuem regras préprias
de uso e de manejo, com a finalidade prépria de preservacao e protecdo de espécies vegetais ou
animais, de tradices culturais, de belezas paisagisticas, ou de fontes cientificas, dependendo da
categoria em que se enquadra (MEDEIROS, 2006).

No Brasil, a criacdo de UCs (sao 12 categorias ao todo) ndo tem conseguido minimizar as
pressdes antrépicas que comprometem a conservagao dos recursos naturais e culturais do pais.
Além de aumentar o nimero e melhorar a gestao das UCs, estas precisam sanar problemas de
desmatamentos, invasdes e a extracao de produtos naturais (MILANO, 2000). Para minimizar este
problema o governo brasileiro criou, em 2014, o “Sistema de Informacdo Sobre a Biodiversidade
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Brasileira” para sistematizar informacdes sobre a biodiversidade nacional. A iniciativa, no entanto,
limita-se apenas em catalogar o que ja se sabe sobre a fauna e a flora nativas (BARLOW et al., 2018).

O territério do estado Rio de Janeiro estd inserido nos biomas Mata Atlantica e Zona Costeira. O
ambiente costeiro é uma faixa territorial, geologicamente muito ativa, entre o dominio continental
e marinho. A Mata Atlantica é uma das areas mais ricas em biodiversidade do planeta, apresentando
altos niveis de endemia. No entanto, com apenas 12,5% de sua 4rea preservada encontra-se em
situacao vulnerdvel e, por este motivo, é classificada como um Hotspot mundial. O equilibrio
destas areas vem sendo ameacado pela introducdo de espécies exdticas, superexploracao de
recursos naturais (mineracao, madeira, d4gua e solo para a agricultura e agropecudria) urbanizacao
desordenada, esgotamento sanitario precario, extincdo de espécies nativas e a ocupacao irregular
do solo (CAMPANILI, PROCHOW, 2006; ALMEIDA, 2016; LINS-DE-BARROS, 2017).

A Mata Atlantica é formada por varias tipologias florestais (ou unidades fitogeogréficas ou
fitofisionomias) e formagdes de ecossistemas associados que incluem: Floresta Ombroéfila Densa;
Floresta Ombrofila Aberta; Floresta Ombréfila Mista; Mata de Araucaria, Floresta Estacional Decidual;
Floresta Estacional Semidecidual; Formacdes Pioneiras (Restinga, Manguezal, Campo Salino,
vegetacao com influéncia fluvial ou lacustre); Campos de Altitude, Campo Rupestre, Encraves de
Cerrado e, Zonas de tensao ecoldgica (CUNHA & GUEDES, 2013). Muitas destas tipologias ocorrem
nas regides Norte e Noroeste do Estado do Rio de Janeiro, no entanto, os dominios Floresta Ombréfila
Densa e Densa de Terras Baixas, Floresta Estacional Semidecidual, Restingas e manguezais sao os
mais afetados por a¢cdes antropicas (IBGE, 2000; VILLA, 2006; SLUYS, 2017).

A Bacia Hidrografica do Baixo Paraiba do Sul e do rio Itabapoana séo consideradas pelo Ministério do
Meio Ambiente (MMA, 2013) de alta vulnerabilidade ambiental. Estes ambientes vém, ao decorrer
dos anos, sendo dizimados devido ao crescimento populacional, empreendimentos de grande porte,
industrializacdao e desmatamento. Tendo em vista as exigéncias legais do Novo Cédigo Florestal
brasileiro, Lei 12.561 de 25 de maio de 2012 (BRASIL, 2012), e a instalacdo de empresas com projetos
potencialmente poluidores na regidao Norte do estado do Rio de Janeiro, que exigem compensacao
ambiental, principalmente em decorréncia da atividade agricola, mineradora e portuaria, é crescente
a demanda regional por servicos de recuperacao de areas degradas. Este cendrio pode contribuir
para a expansao de dreas protegidas nestas regides. Além disso, a Mata Atlantica que ocorre na
mesoregiao Norte e Noroeste Fluminense tem grau de importancia “extremamente alta” e, portanto,
tem especial importancia para a criacdao de areas protegidas (MMA, 2007).

Sabe-se que o Rio de Janeiro tem cerca de 20% do seu territério ocupado por UCs. Isso pode ser
considerado um importante avanco visto o alto grau de endemismo e diversidade bioldgica
comprovada no estado (INEA 2015, SEA, 2015; COELHO et al., 2017). No entanto, tratando-se
especificamente do processo de criacdo de UCs, sua manutencao e participacao no desenvolvimento
regional da mesoregiao Norte e Noroeste Fluminense, as informacdes sdao poucas e dispersas na
literatura. Por estas razées foram criadas as questdes de pesquisa deste artigo. Quantas UCs existem,
quando foram criadas e qual é sua extensdo territorial? A drea ocupada por UCs é suficiente para
garantir efeitos benéficos para a sociedade (servicos ambientais, lazer, turismo, educacdo ambiental,
conservacdo da biodiversidade, etc)? A captacdo de recursos financeiros procedentes do ICMS
ecoldgico é significativa para promover o desenvolvimento regional? Quais sdo as tipologias destas
unidade?

O objetivo deste trabalho foi mapear a evolucdo histdrica da criacdo das UCs na mesorregiao Norte
e Noroeste do Estado do Rio de Janeiro. O nimero total de UCs, suas tipologias, drea de abrangéncia
e sua contribuicdo para captacao de recursos financeiros procedentes do ICMS ecolégico foram
apurados e apresentados na forma de graficos, mapas e tabelas.

A estrutura do artigo segue o modelo convencional de divulgacdo cientifica. Apés uma introducao
sobre o tema e a definicdo do objetivo da pesquisa, o artigo apresenta um referencial teérico que
aborda o conceito e a importancia das UCs sob a 6tica bioldgica, ambiental e social. Em seguida,
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discute-se a Politica Nacional de Meio Ambiente do Brasil e as principais leis que regulamentam o
assunto. Por fim, fez-se uma breve discussdo sobre o papel das UCs no desenvolvimento regional.

O terceiro tépico apresenta os métodos utilizados na coleta de dados, que consistiram na busca de
informacdes georeferenciadas sobre as UCs brasileiras, com enfoque nas regides Norte e Noroeste
Fluminense. O sitio do Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao (MMA, 2019) foi acessado
para obter os arquivos do tipo shapfile (.shp) e informacdes sobres as UCs catalogadas no Brasil, no
estado do Rio de Janeiro e na mesoregiao Norte (NF) e Noroeste (NOF) Fluminense. Dados sobre a
distribuicao dos recursos do ICMS ecolégico foram levantados para se apurar como esse imposto
vem cooperando no desenvolvimento regional.

Os resultados obtidos sdo apresentados em seguida, mostrando a cronologia da criacdo de UCs
nas esferas federal, estadual e na mesoregiao analisada. Sdo apresentados dados sobre cada UCe o
quanto de recurso financeiro foi atribuido aos municipios pelo incentivo coasiano do ICMS ecolégico
desde o inicio da sua distribuicao, ano de 2009. Por fim, apresenta-se a conclusao do trabalho.

2- Referéncial Tedrico
2.1- UCs - Definicao e Historico

A degradacdao ambiental ocorrida a nivel mundial despertou um alerta, impulsionando a
criacao das primeiras normas nesse campo, o que demonstrou um aumento na conscientizacao
ambiental (LOPES, 2013).

O Codigo Civil de 1916 foi, no Brasil, o pioneiro em relacdo a protecdo ambiental e, em seguida,
varios decretos foram criados. Ao tratar a questao da prote¢ao da natureza como responsabilidade
daUniaoedos Estados,a Constituicao de 1934 passa a tratar a natureza como patriménio nacional
admiravel a ser preservado. E nesse cenario que os principais dispositivos legais de protecéo da
natureza, que levaram a criacao e consolidacao das primeiras areas protegidas, sao criados no
Brasil, sendo o Cédigo Florestal (Decreto 23793-1934) o instrumento mais importante, definindo
as bases para a protecdo territorial dos principais ecossistemas florestais e demais formas de
vegetacao naturais do pais (MEDEIROS, 2006).

Segundo Medeiros (2003) as areas protegidas sdo espacos territorialmente demarcados cuja
principal funcdo é a conservacao e/ou a preservacao de recursos, naturais e/ou culturais, a elas
associados. A sua criacao denota importante estratégia de controle do territério, uma vez que
determina limites e dinamicas de uso e ocupacao especificos. O Brasil, sendo um dos paises com
maior biodiversidade do mundo, instituiu um sistema de areas naturais protegidas, denominadas
de Unidades de Conservacao (UCs) que tem como finalidade principal resguardar ao maximo a
diversidade dos ecossistemas e espécies existentes (TORRES, 2008).

Os ecossistemas fornecem servicos essenciais a sociedade e a criacdo de uma area protegida
pelo poder publico tem como missdo a protecdo da natureza para as gerac¢des atuais e futuras.
Segundo PRIMACK e RODRIGUES (2015), o valor de uma UC deve ser avaliado de forma direta e
indireta. Os valores econdmicos diretos sao os produtos consumidos por populacdes que vivem
dentro ou no entorno das UCs, como: lenha, madeira, castanhas, sementes, verduras, proteina
animal, flora medicinal, peles, mel, ceras, tinturas naturais, fragrancias, ceras, resinas, entre outros.
Além disso, pode-se citar o turismo e a particao de receita tributaria, como é o caso do ICMS
verde, como formas de promover o desenvolvimento regional (MEDEIROS et al., 2011). Os servicos
inditetos nao sao contabilizados no sentido econdmico usual, como é o caso da polinizacao
realizada por animais (insetos, morcegos, aves e roedores, principalmente), assimilacao de CO2
e liberacdo de O2 pela atividade fotossintética, regularizacao dos recursos hidricos, controle da
erosao, degradacao e imobilizacdo de poluentes, valor cientifico, educacional, entre outros.

Mapeamento das Unidades de Conservacdo das Regides Norte e Noroeste do Estado do Rio de Janeiro



Quanto a protecao dos espacos territoriais, a publicacao da Lei n° 9.985 institui, em 18 de julho
de 2000, o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC) definindo critérios
€ normas para a criacao, implantacao e gestao das Unidades de Conservacao e buscando uma
melhor gestdo do patriménio ambiental brasileiro (CAMARGO et al., 2002). O SNUC foi o marco
inicial para o planejamento consistente da conservacao do ponto de vista de ecossistema,
consolidando uma nova atitude do Estado na relacao com a sociedade no ambito da conservacao
da natureza. Essa atitude cria assim, uma série de mecanismos que asseguram uma maior
participacao publica no processo de criacao e gestao das areas protegidas (INFORME NACIONAL,
2007).

As primeiras areas de protecao ambiental foram estabelecidas no Brasil desde 1937, baseadas
nos principios do Cédigo Florestal Brasileiro de 1934, entretanto, o SNUC representa o primeiro
instrumento formal e unificado para Unidades de Conservacao. Seu principal objetivo é definir
e regulamentar as categorias de Unidades de Conservacao nas esferas federal, estadual e
municipal (RYLANDS, et al., 2005). A lei do SNUC foi criada como resposta a situacao precdria em
que se encontravam muitas unidades e a falta de uma gestao ordenada das mesmas, sendo um
importante ganho no que diz respeito a conservacao ambiental (GELUDA et al., 2004).

As areas protegidas, no Brasil, sdo representadas por diferentes tipologias e incluem ndo
somente as Unidades de Conservacdo, mas também as Reservas Legais e as Areas de Preservacao
Permanente, as Terras Indigenas e os sitios de protecao criados a partir de convencdes e tratados
internacionais — Reservas da Biosfera, Sitios do Patriménio da Humanidade e Sitios Ramsar®
(MEDEIROS & GRAY, 2006).

As Unidades de Conservagdo sao conceituadas como: “Espaco territorial e seus recursos
ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacao e limites definidos, sob regime
especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecao” (BRASIL, 2011).

As UCs sdo divididas pelo SNUC em dois grupos de acordo com suas caracteristicas especificas: as
de protecdo integral, cujo principal foco é a conservacao da biodiversidade, admitindo-se apenas
o uso indireto dos seus recursos, excetuando-se casos previstos em Lei; e as de uso sustentavel,
que objetivam compatibilizar a conservacdo ambiental com o uso sustentavel de parcela de seus
recursos naturais, como observado no Quadro 1 (GELUDA et al., 2004). E importante ressaltar que
a escolha da categoria de uma UC deve considerar as potencialidades de uso que a 4rea oferece,
de modo a promover o desenvolvimento local.

Todas as categorias de manejo de Unidades de Conservagao podem ser abertas a visitacao, com
excecao das Estacoes Ecoldgicas e das Reservas Bioldgicas, unidades absolutamente restritivas,
que permitem apenas e conforme o caso, o desenvolvimento de atividades de pesquisa cientifica
e educacao ambiental com prévia autorizacao do 6rgao ambiental (OLIVEIRA et al., 2010).

2.2- Legislagao

Conforme o artigo 225 da Constituicao Federal (BRASIL, 1988), todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes. Regulando esse artigo constituinte, apresentam-se uma lei e dois
decretos lei. A lei n°9.985 de 18 de julho de 2000 (BRASIL, 2000) trata das disposicoes preliminares
do sistema nacional de unidades de conservacao da natureza (SNUC), das categorias de Unidades

8 Sitios Ramsar ou Convencao das Terras Umidas preza pela protecdo e uso sustentavel das terras
humidas a partir de cooperagdes nacionais e internacionais. No Brasil, estes ambientes estdo localizados nos
estados do Amazonas, Mato Grosso, Rio Grande do Sul, Maranhao e Tocantins.
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de Conservacao (UC), da criacdo, implantacao e gestao, dos incentivos, isencdes e penalidades, das
reservas da biosfera abordando, também, as disposicdes gerais e transitdrias do assunto. O decreto
n°4.340 de 22 de agosto de 2002 (BRASIL, 2002) depde sobre a criacao de Unidade de Conservacao,
sobre subsolo e espaco aéreo, do mosaico de UC, do plano de manejo, do Conselho, da gestao
compartilhada com Organiza¢oes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), da autorizacao
para a exploracdo de bens e servicos, da compensacdo por significativo impacto ambiental, do
reassentamento das populacdes tradicionais, da reavaliacdo de unidade de conservacao de
categoria ndo prevista no sistema, das reservas da biosfera e das disposicdes finais. Ja o decreto n°
5.746 de 5 abril de 2006 (BRASIL,2006) regulamenta o artigo 21 da lei n°9.985 de julho de 2000 que
depoe sobre Reserva Particular do Patriménio Natural, as RPPN.

Quadro 1: Grupos e categorias das Unidades de Conservacao no Brasil

Grupo | Categoria da UC | Objetivo da categoria
Estacao Ecoldgica - Esec Preservacdo e pesquisa cientifica
Reserva Bioldgica - Rebio Preservacao integral da biota

Preservacao, pesquisa cientifica, lazer e

Parque Nacional - Parna * = .
q educagao ambiental

Protecao Integral
Monumento Natural - MN Preservar sitios naturais raros

Assegurar existéncia e reproducao de espécies

Refugio da Vida Silvestre - Revis da fauna e/ou flora

Proteger a biodiversidade, disciplinar a
Area de Protecdo Ambiental - APA ocupacao e assegurar a sustentabilidade no
uso de recursos naturais

Manter ecossistemas de importancia regional/

Area de Relevante Interesse Ecolégico - Arie .
local e regular uso admissivel

Floresta Nacional - Flona * Uso sustentavel de recursos florestais

Assegurar uso sustentavel dos recursos

Uso Sustentével Reserva Extrativista - Resex ; , R
naturais por populacdes tradicionais

Estudos técnico-cientificos sobre manejo dos

Reserva de Fauna . .
recursos faunisticos naturais

Proteger e assegurar meios de vida que ja

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel - RDS . ~
contribuem para a conservagao

Reserva Particular do Patrimonio Natural - RPPN Proteao em drea particular, permitindo

pesquisa e uso turistico e educacional

Fonte: COPPETEC, 2014.

As Unidades de conservacdao sao compostas por 12 categorias cujos objetivos especificos se
diferenciam quanto a forma de protecao e usos permitidos. Algumas necessitam de mais cuidados,
pelas fragilidades e particularidades e outras podem ser usadas de forma sustentavel e conservada
ao mesmo tempo (BRASIL,2000). Como forma de potencializar o papel das UC, concebeu-se o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) que engloba as UC federais, estaduais e
municipais. O SNUC foi criado por lei em 18 de julho de 2000 (lei n°9.985/2000) e normatizado por
dois decretos, um de 22 de agosto de 2002 e outro de 5 abril de 2006 (decretos n°4.340 e n° 5.746,
respectivamente) e é gerido pelas trés esferas de governo possibilitando, além da conservacao dos
ecossistemas e da biodiversidade, gerar renda, emprego, desenvolvimento e favorecer uma efetiva
melhora na qualidade de vida das populacdes locais e do pais como um todo.

2.3- Aspectos Especificos de TIB

Alegislacao brasileira prevé e incentiva variadas atividades econdmicas a serem empreendidas dentro
das UC, como meio de colaborar com o desenvolvimento social, econdmico e cientifico regional ao
conciliar o uso sustentavel do solo, da protecao da biodiversidade e da criagao de oportunidades
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de emprego e renda (GURGEL Helen C. et al.,2011). Assim, representam uma funcéo essencial para
o desenvolvimento do pais, visto que asseguram a qualidade e a quantidade de agua disponivel;
possibilitam o desenvolvimento de farmacos e cosméticos; reduzem a emissao de CO2; permitem o
aproveitamento para atividades turisticas, etc. (MEDEIROS e YOUNG, 2011).

Gurgel et al. (2011) ao pesquisarem o potencial econémico das areas das UCs brasileiras, verificaram
que apenas as reservas bioldgicas e as estacdes ecoldgicas — que correspondem a 11,67% da area
de UCs - apresentam restricdes no que tange a geracao imediata de renda. Entretanto, os 88,33%
restantes, dedicados as UCs viabilizam a realizacdo de diversas atividades econémicas (GURGEL et al.,
2011). Atitulo de exemplo pode-se apresentar a experiéncia bem-sucedidaimplementada na Reserva
de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraud, onde a introducao de técnicas de manejo sustentavel
para a pesca de pirarucus possibilitou um aumento em torno de 1000% na renda dos pescadores,
bem como quadruplicou o volume de peixe. (VIANA et al., 2007 apud GURGEL et al., 2011).

Por sua vez, Medeiros e Young (2011) afirmam ser possivel calcular o valor econd6mico das UCs
brasileiras, visto que as mesmas sdo responsdveis por uma ampla variedade de servicos ambientais,
apesar de a maioria ndo gerar receitas proprias. Tal afirmacéo é respaldada baseando-se no Principio
do Valor Econémico Total, que preconiza que o valor de um recurso ambiental pode ser calculado
pelo montante de bens e servicos por ele providos, mesmo se os beneficios recebidos ndo puderem
ser expressos a precos de mercado, pois na auséncia de precos sao adotadas técnicas de valoracdo
ambiental para conferir valores monetarios aos referidos beneficios (MEDEIROS e YOUNG, 2011).

Todavia, a operacionalidade do referido calculo é dificultada em virtude de depender do
conhecimento da dinamica ecossistémica relacionada a quesitos fisicos e naturais - abastecimento de
produtos madeireiros e nao-madeireiros, resultado econémico da visitacao, diminuicao de emissdes
de gases de efeito estufa, preservacdo da biodiversidade etc. Como muitas vezes nao se dispoe do
referido conhecimento, ha grande limitacao na efetivacdo do célculo. E mesmo quando as variaveis
sd0 mensuraveis, constata-se que as informacdes ndo sao coletadas em virtude de fatores tais como,
falta de recursos financeiros e humanos (MEDEIROS e YOUNG, 2011). Além disso, nao é permitida a
multipla contagem. Assim, o valor de um servico conferido a uma UC nédo pode ser contabilizado
por outra. Havendo servicos simultaneos, o valor do beneficio deve ser repartido de acordo com a
contribuicao especifica de cada UC (MEDEIROS e YOUNG, 2011).

Apesar de haver limitacdes, nota-se que a exploracdo de UCs se enquadra no conceito de
desenvolvimento sustentavel, que aflora na década de 1980, a partir da publicacdo do Relatério
Brundtland, que o explica com simplicidade, sendo considerado como o desenvolvimento que“satisfaz
as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geracdes futuras satisfazerem as
suas proprias necessidades” (NOSSO FUTURO COMUM, 1988). Para Sachs, “a adjetivacao deveria ser
desdobrada em socialmente includente, ambientalmente sustentavel e economicamente sustentado
no tempo” (SACHS, 2008, p.9-10).

3- Metodologia

Foi realizada uma busca exploratéria documental no site do Ministério do Meio Ambiente http://
mapas.mma.gov.br/i3geo/datadownload.htm (MMA, 2019) para obter os mapas das UCs do Norte e
Noroeste Fluminense. Assim, foi obtido o arquivo ESRI Shapefile das UCs que contém informacoes,
como, ano de criagao, tipologias (de acordo com o Quadro 1), érgao gestor e a distribuicdo espacial
das unidades de conservacao.

O arquivo shapfile (.shp) é um formato de dado espacial que armazena informacgdes de atributos
pertencentes as feicdes espaciais, sua geometria inclui um conjunto de coordenadas vetoriais (ESRI,
1998). Para a manipulacao dos arquivos shapefile foi utilizado o Sistema de Informacdo Geogréfica
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(SIG) Quantum GIS que é um software livre e de codigo aberto. Desta forma, foi possivel explorar
os dados e construir mapas personalizados, tabelas e graficos de acordo com as categorias das UCs
apresentadas na secao anterior. As UCs regionais foram estudadas quanto a sua denominacao, area
total, tipologias, ano de criacdo, esfera administrativa (federal, estadual ou municipal) e a existéncia
de um Plano de Manejo e Conselho Gestor. A cronologia da area territorial ocupada por UCs federais,
estaduais e municipais, desde a década de 1970 até o ano de 2017, foi avaliada.

As UCs podem contribuir de varias formas para o desenvolvimento regional, investigando-se o valor
econdmico direto e indireto. Neste trabalho avaliou-se como as UCs do Norte e Noroeste Fluminense
vem cooperando para o recebimento de recursos tributarios advindos do ICMS Ecolégico do estado
do Rio de Janeiro. Para isso, o sitio do CEPERJ foi acessado para avaliar como as UCs participam desta
arrecadacao, considerando-se as areas protegidas em cada municipio da Regidao Norte (Campos dos
Goytacazes, Carapebus, Cardoso Moreira, Conceicao de Macabu, Macaé, Quissama, Sao Fidelis, Sao
Francisco do Itabapoana e Sdo Joao da Barra) e Regiao Noroeste (Aperibé, Bom Jesus do Itabapoana,
Cambuci, Italva, Itaocara, Itaperuna, Laje do Muriaé, Miracema, Natividade, Porcitncula, Santo Antonio
de Padua, Sao José de Uba e Varre-sai). O valor do ICMS ecolégico distribuido aos municipios considera
em sua base de calculo os seguintes aspectos: UCs (45% dos recursos), qualidade da dgua (30% dos
recursos) e gestao dos residuos sélidos (25% dos recursos) (CEPERJ, 2019). Desta forma, analisou-se
apenas a fatia relativa as UCs, que tem pontuacdo dupla: pontuacao alta para as UCs municipais e
pontuacao baixa para o conjunto total das UCs presentes no municipio. Esta analise foi realizada desde
o inicio da aplicacdo da lei do ICMS ecolégico (2009) até a atualidade (outubro de 2019).

4- Resultados e Discussoes

A primeira UC oficialmente constituida no Brasil foi a Reserva Bioldgica Estadual de Guaratiba,
localizada na cidade do Rio de Janeiro, criada em 1914. Em seguida foram criadas a Floresta Nacional
de Lorena, o Parque Nacional do Itatiaia e a Serra dos Orgao, em 1934, 1937 e 1939, respectivamente.
Em contraste, no Norte e Noroeste Fluminense (NF e NOF) a primeira UC foi o Parque Estadual do
Desengano, criado apenas em 1970, posteriormente, a Area de Protecdo Ambiental do Arquipélago
de Santana e da Lagoa de Cima surgiram, respectivamente, em 1989 e 1992 (FIGURA 1).

Parece ndohaverconsensosobre qualfoiaprimeiraUCbrasileira, no entanto,algunsautores consideram
o Parque Estadual de Séo Paulo, criado em 1896, e a implantacdo da floresta da Tijuca (atualmente
Parque Nacional) como as primeiras iniciativas neste sentido (MEDEIROS, 2006). Historicamente, os
estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo se destacam no cendrio nacional quanto as iniciativas para a
criacdo de dreas protegidas. Gracas ao protagonismo dos cidaddos fluminenses Alberto Torres e André
Reboucas, influenciados, entre outras coisas, com a criacdo da primeira UC a nivel mundial, o Parque
de Yellowstone, em 1872, iniciou-se um processo de criacdo de UCs em territério nacional (HAAG,
2010). Além disso, o estado tem, atualmente, 244 UCs, o que faz do Rio de Janeiro uma referéncia
nacional quanto a criacao de dreas protegidas.

ORiode Janeiro é um dos estados da federacao com maior diversidade de espécies (FORZZA etal.,2010)
e um importante centro de endemismo no pais (COELHO et al., 2017). Totalmente inserido no bioma
Mata Atlantica, o estado faz parte da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica/RJ (CAMPANILI e PROCHOW,
2006), o que implica na sua participacdao em uma rede global de intercambio e cooperacao, voltada
para promover o desenvolvimento sustentdvel, o conhecimento cientifico, a educagdo ambiental, a
conservacao da biodiversidade e a melhoria de qualidade de vida das populacdes (CASTRO, 2015).
No entanto, apesar da notéria importancia, a conservacao da biodiversidade no estado é considerada
preocupante. A maior parte das 593 espécies da fauna que se encontram sob ameacga de extincao na
Mata Atlantica, sao endémicas deste bioma (ICMBio/MMA, 2018).

Com 8.037 espécies de plantas catalogadas, a flora do Rio de Janeiro é considerada uma das mais ricas
do Brasil (COELHO et al, 2017), incluindo cerca de 100 plantas de especial interesse para a conservacao
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ou pesquisa cientifica (MARTINELLI e MORAES, 2013). As restingas, por exemplo, abrigam espécies
de plantas raras, endémicas e sob pressao da expansao urbana litoranea. No entanto, a lista com
espécies da flora ameacadas de extincdo estd em expansdo no Estado. Em 2013 estimava-se 426
espécies ameacadas (MARTINELLI e MORAES, 2013) e, mais recentemente, Coelho et al. (2017) aponta
17 plantas como extintas e outras 786 espécies com algum grau de vulnerabilidade.

A Floresta Estacional Semidecidual é uma tipologia muito pouco representada no sistema de UCs
federais e estaduais. O indice de 17% em area preservada é uma referéncia importante para cobertura
de areas terrestres pelas UCs dos paises e sub-regides, por ter sido estabelecido pelas Metas de Aichi
da Convencao das Na¢des Unidas sobre a Diversidade Bioldgica (COSTA, 2009; COELHO, et al., 2017).

A Figura 1 mostra trés tipos de informacéo sobre o nimero de UCs ao longo dos anos. No o lado direito
da Figura 1, na direcdo longitudinal, pode-se observar a cronologia da criagdo de UCs no Brasil e a
expansdo significativa que houve entre os anos de 2006 e 2013. Quanto as tipologias (parte superior
da Figura 1, em intervalos decenais), observa-se que os parques e as Areas de Protecio Ambiental
(APA) sao as categorias mais comuns e que as Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPNs)
aumentaram em nimero a partir dos anos 2000.

Figura 1: Cronologia da criacao e diversificacao (tipologias) das Unidades de Conservacao (UCs) do
Brasil e da mesoregiao Norte (NF) e Noroeste (NOF) Fluminense. O Grafico longitudinal expressa o
numero de UCs nacionais constituidas ao longo do tempo. O grafico de barras superior apresenta, em
intervalos decenais, a quantidade de UCs criadas no Brasil e suas tipologias. As mesmas informacoes
sao expressas no grafico de barras inferior, com enfoque nas regidoes NF e NOF. As linhas do grafico
inferior expressam a porcentagem da area ocupada pelas UCs do NF e NOF ao longo do tempo.
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Fonte: Elaboracédo prépria com dados do Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2019).
(http://mapas.mma.gov.br/i3geo/datadownload.htm)
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Este mesmo padrédo pode ser visualizado no grafico inferior da Figura 1, que apresenta as areas
protegidas na mesoregiao NF e NOF ao longo do tempo. Entre 2010 e 2014 vinte e quatro UCs
foram criadas, principalmente RPPNs e APA. As linhas do grafico inferior mostram a evolucéo
da area territorial protegida (%) nas regides NF e NOF. A regiao NF é pioneira na criacdao de UCs
(Parque Estadual do Desengano em 1970) e atualmente tem 6% do seu territério ocupado por
areas protegidas. A criacao de UCs no NOF s6 se inicia 30 anos depois, em 2002, e atualmente
tem 4% do seu territério ocupado por UCs.

A Figura 2 mostra a evolucao da area total do territério do NF e NOF ocupada por UCs. As UCs
federais e estaduais, exclusivas do NF, abrange a maior porcéo do territério, com 2.409,63 Km?>.
A expansao das areas federal e estadual foi mais expressiva a partir dos anos 2000. As UCs
municipais e as privadas (RPPNs) foram criadas a partir de 2010 e juntas somam 547,15 Km?.
A expansao das UCs municipais se inicia em 1990 e aumenta significativamente entre 2010 e
2015.

Figura 2: Ocupacao territorial (Km?) das Unidades de Conservacao federais (F), estaduais (E), municipais
(M) e Reserva Particular do Patrimdnio Natural (RPPN) nas regioes Norte e Noroeste Fluminense, entre
1970 e 2019.

Fonte: Elaboracédo prépria com dados do Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2019).
(http://mapas.mma.gov.br/i3geo/datadownload.htm)

A Tabela 1 sumariza as informacdes sobre as diferentes categorias de UCs no Brasil, no estado do
Rio de Janeiro e na mesorregiao NF e NOF. E possivel observar que as UCs do tipo: Area de Protecao
Ambiental (APA), Parques, e RPPNs sao dominantes em relacao as demais categorias. Ainda se
constata que no Brasil as unidades de Uso Sustentavel (US) representam 61% (992 unidades) das
UCs, enquanto as unidades de Protecao Integral (PI) sao 39% (630). As mesorregides NF e NOF segue
uma distribuicdo semelhante com 68% e 33%, respectivamente.
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Tabela 1: Nimero e tipologias das Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel (US) e Protecao Integral
(PI) do Brasil, do estado do Rio de Janeiro (RJ) e nas regiées Norte (NF) e Noroeste (NOF) Fluminense.

Unidades
Tipo Categorias
Brasil RJ NF e NOF
Area de Protecdo Ambiental 275 62 10
Area de Relevante Interesse Ecolégico 45 | 3 | -
Floresta Nacional 99 | 1 | -
eserva de Desenvolvimento Sustentave -
Us R de D Ivi S avel 38 1
Reserva Extrativista 90 | 1 | -
Reserva Particular do Patriménio Natural 445 | 106 | 17
Subtotal 992 | 174 | 27
Estacao Ecoldgica 95 | 3 | 1
Monumento Natural 41 | 7 | 2
Parque 379 | 48 | 5
Refugio de Vida Silvestre 58 | 5 | 4
Reserva Bioldgica 57 | 7 | 1
Subtotal 630 | 70 | 13
Outros 2 | - | -
Total 1624 | 244 | 40

Fonte: Elaboragao prépria com dados do Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2019).
(http://mapas.mma.gov.br/i3geo/datadownload.htm)

A Distribuicao das UCs no territério brasileiro pode ser visualizada no mapa da Figura 3. A
regiao NF foi a que apresentou as maiores areas territoriais de UCs mesclando varias categorias,
enquanto as outras regides tém uma predominancia da categoria Area de Protecao Ambiental.
Ao comparar as informagoes da Tabela 1 com o mapa em questdo é possivel observar um
contraste, a Reserva Particular do Patriménio Natural foi a que apresentou mais unidades,
contudo ela ndo se destaca no mapa, logo ha muita quantidade com pouca ocupacao no espaco.
Ja a Area de Protecdo Ambiental e os Parques corroborando com as informacdes em termos
de unidade e espaco territorial. As mesorregides NF e NOF apresentam certa diversificacao,
contém 6 de 11 categorias.

A Tabela 2 apresenta algumas caracteristicas das 23 UCs sob responsabilidade administrativa
de autarquias publicas nas regides Norte (n = 13) e Noroeste Fluminense (n = 11). Existem 3 UCs
federais e 4 estaduais, todas localizadas na regidao Norte Fluminense. A maior parte das UCs (n
= 16) sao administradas pelos municipios e apresentam evidéncias de gestdes deficitarias, pois
é frequente a auséncia de um Conselho Gestor e do Plano de Manejo.

Com 305 UCs municipais, que juntas somam 455.850,42 ha, o Rio de Janeiro é o estado brasileiro
que detém o maior nimero de unidades nesta categoria (SOS MATA ATLANTICA, 2017). A fragilidade
na gestao das UCs municipais pode dificultar o alcance dos objetivos para os quais estas unidades
foram criadas (preservacao da biodiversidade, lazer, educacao ambiental, recursos hidricos, etc),
além do beneficio fiscal do ICMS ecoldgico. Espera-se que as UCs contribuam para a sociedade de
formas multiplas e para isso elas precisam de uma boa gestdo. Dai a importancia da criacdo dos
conselhos gestores e planos de manejo no interior das UCs e no seu entorno.
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Figura 3: Mapa do Brasil e do estado do Rio de Janeiro, com destaque no Norte (NO) e Noroeste
Fluminense (NOF), mostrando a distribuicao espacial das Unidades de Conservacao no territério e suas
tipologias.
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Fonte: Elaboracao prépria com dados do Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2019).
(http://mapas.mma.gov.br/i3geo/datadownload.htm)

Muitos autores concordam que a lei do ICMS ecolégico do estado do Rio de Janeiro é a principal
razao que justifica a expansao do numero de UCs Municipais a partir de 2009 (CONTI, 2015, SOS
MATA ATLANTICA, 2017; SILVA, 2018). Os dados apresentados na Tabela 3 corroboram estas opinides,
pois nas regides NF e NOF as Ucs Municipais surgem de forma expressiva a partir de 2010. As Areas
de Protecdao Ambiental e os Reflgios da Vida Silvestre sao as categorias de UCs Municipais mais
corriqueiras na mesoregiao NF e NOF.

E de se esperar que a maioria dos municipios tenham limitacdes para a gestao das UCs Municipais.
Outro desafio adicional para as UCs Municipais é o tamanho reduzido das unidades e sua insercdo
em ambientes urbanos e periurbanos. Essas caracteristicas exigem acdes de manejo de maior
complexidade, além de uma visdo mais integrada do sistema (castro, 2015; CONTI, 2017; SOS MATA
ATLANTICA, 2017).
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Tabela 2: Alguns atributos das Unidades de Conservacao (UC) da esfera publica das regi6es Norte e
Noroeste do estado do Rio de Janeiro cadastradas em MMA (2019). Foram coletados dados sobre:
nome da UG, ano de criacdao (AC), presenca (+) ou auséncia (-) do Conselho Gestor (CG) e do Plano de
Manejo (PM), a regidao onde esta localizada (NF = Norte Fluminense; NOF = Noroeste Fluminense), a
esfera administrativa publica responsavel (F = Federal; E = Estadual; M = Municipal) e a area (Km?) da
UcC.

AC Nome da UC CG PM Regido | Esfera Area (km?)
1970 Parque Estadual do Desengano + + NF E 214,04
1989 Area de Protecdo Ambiental do Arquipélago de Santana - - NF M 94,66
1992 Area de Protecdo Ambiental da lagoa de cima + - NF M 17,08
1998 Parque Nacional Restinga de Jurubatiba + + NF F 149,19
1998 Reserva Bioldgica Unidao - - NF F 77,56
2001 Area de Protecdo Ambiental de Macaé de cima + + NF E 350,03
2001 Area de Protecio Ambiental do Sana + - NF M 91,46
2002 Area de Protecdo Am(t:::zi:;allec;ifacia do Rio Séo Jodo + + NE F 1503,73
2002 Estacao Ecoldgica Estadual de Guaxindiba + + NF E 32,59
2002 Parque Natural Municipal Sabia-laranjeira de Rosal - - NOF M 0,9395
2010 Area de Protecdo Ambiental Miracema - - NOF M 67,81
2010 Reftigio de Vida Silvestre da Ventania - - NOF M 22,12
2012 Monumento Natural Municipal da Serra da Bolivia - - NOF M 3,32
2012 Parque Estadual da Lagoa do Acu + - NF E 82,49
2013 Area de Protecio Ambiental da Serra da Bolivia - - NOF M 16,64
2013 Area de Protecdo Ambiental Rio do Colégio - - NF M 53,76
2013 Area de Protecdo Amé;i)eﬁgt:llvies;ra do Itadca (Waldeir + ) NE M 617
2013 Reftigio de Vida Silvestre do Chaua - - NOF M 44,33
2014 Area de Protecao Ambiental Raposo + - NOF M 61,61
2014 Parque Natural Municipal de Itaperuna - - NOF M 0,1355
2014 Reftigio de Vida Silvestre do Sagui da Serra Escuro - - NOF M 4,9156
2017 Monumento Natural Municipal da Floresta - - NOF M 12,7
2017 Refugio de Vida Silvestre Monte Alegre (Alirio Braz) - - NOF M 5,64

Legenda: NF = Norte Fluminense; NOF = Noroeste Fluminense; CG = Conselho Gestor; PM = Plano de
Manejo; AC = ano de criacdo; + = presenca; - = auséncia; Esfera administrativa = Federal (F), Estadual (E) e
Municipal (M).

Fonte: Elaboracédo prépria com dados do Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2019).

A Tabela 3 mostra as RPPNs legalmente estabelecidas nas regides NF e NOF do estado. Nesta
categorias, reservas particulares, as areas das unidades sao mais reduzidas em comparacao
com as UCs publicas, listadas na Tabela 2. Assim como as UCs municipais, as RPPNs sao mais
frequentes na regiao Noroeste. A Fazenda Caruara, localizada na zona costeira e restinga de Séo
Joado da Barra, se diferencia com uma area de 38,44 Km?, pois a maioria das RPPNs tem menos
de 0,9 Km?. Segundo o Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao (MMA, 2019) nenhuma
RPPN pesquisada tem Plano de Manejo e Conselho Gestor instituidos. Esta observacao é um
alerta aos gestores publicos quanto a gestdo destas unidades. Muitas foram criadas a mais de 5
cincos e, por lei, deveriam ter ao menos o Plano de Manejo elaborado e implementado. Em um
levantamento publicado em 2016 (INEA 2016), sobre as areas legalmente protegidas do estado,
existiam aproximadamente 462.000 ha, que correspondem a 19 Unidades de Conservacao
federais e 36 estaduais.
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Tabela 3: Nome, ano de criacdo (AC) e area (Km?) das Reservas Particulares do Patriménio Natural
(RPPN) localizadas nas regioes Norte (NF) e Noroeste (NOF) do estado do Rio de Janeiro (MMA, 2019).

AC Nome da RPPN Regiao Area (km?)
2008 RPPN Reserva Florestal Engenheiro Jodo Furtado de Mendonga NOF 0,84
2009 RPPN Boa Vista e Pharol NOF 0,08
2010 RPPN das Orquideas NOF 0,06
2010 RPPN Douglas Vieira Soares NOF 0,18
2010 RPPN Frilson Matheus Vieira NOF 0,15
2010 RPPN Ribeira e Soledade NOF 0,06
2010 RPPN Xodo NOF 0,07
2010 RPPN Aguas Claras | NF 0,02
2010 RPPN Itacolomy NF 0,01
2011 RPPN Boa Vista NOF 0,54
2011 RPPN Dr. Carlos De Oliveira Ramos NOF 0,25
2011 RPPN Sitio Palmeiras NOF 0,03
2011 RPPN Ponte Do Baiao NF 2,48
2012 RPPN Fazenda Caruara NF 38,44
2013 RPPN Mario e Alba Corral NF 0,1
2015 RPPN Valério Cardoso Furtado NOF 0,24
2016 RPPN Peito De Pomba NF 0,31

Fonte: Elaboracédo prépria com dados do Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2019).

No NOF Area de Protecdo Ambiental e Reserva Particular do Patriménio Natural possuem as
maiores areas, 93,67 km” e 103,3 km?; ja o NF a Area de Protecdo Ambiental e Parques possuem
as maiores extensdes territoriais 176,15 km? e 404,57 km?, respectivamente. A Reserva Particular
do Patriménio Natural tem um maior nimero de unidades, porém foi pouco expressiva em
relacdo a adrea ocupada (Tabela 2 e 3).

Por fim, um comparativo das areas totais das mesorregides NF e NOF com as das UCs situadas
nelas. O NOF possui uma extensdo de 5.795,67 km? as UCs desta mesoregido equivalem a
217,74 km?, isto é, 4% do territério; enquanto o NF possui uma extensdo de 10.548,43 km®
e UCs equivalentes a 670,81 km?, ou seja, 6% da area. Portanto, ha uma expressiva distorcdo
entre a média de areas protegidas no estado do Rio de janeiro, que é de cerca de 20% (CASTRO,
2015), em relagao ao quantitativo das areas ocupadas por UCs no NF e NOF.

As regides Norte e Noroeste do sdo os locais mais criticos do Rio de Janeiro quanto a presenca
de florestas continuas, erosao do solo, degradacdo e conservacao (CAMPANILI e PROCHOW,
2006). A fitofisionomia predominante no NF e NOF é a Floresta Estacional Semidecidual. Mais
de 70% do territorio sob ocorréncia desta tipologia florestal ndo possuem cobertura original,
incluindo no interior das areas legalmente protegidas (COSTA et al., 2009).

Um problema especifico do Noroeste Fluminense é a falta de conhecimento sobre a flora
regional. Os municipios de Aperibé, Italva, Laje de Muriaé, Miracema, Natividade e Sao José
de Uba tem informacdes muita escassas sobre sua flora. Esses municipios sofrem com extrema
degradacao dos ecossistemas naturais, atividades agropastoris e baixa densidade de UCs em
seus territorios (COELHO et al., 2017).

Algumas das espécies da fauna ameacadas de extincdo ocorrem nessas regides, como a
jacutinga (Aburria jacutinga), o cagado-do-paraiba (Mesoclemmys hogei), o surubim-do-
paraiba (Steindachneridion parahybae), o macaco monocarvoeiro (Brachyteles arachnoides), o
tatu-canastra (Priodontes maximus) e a formiga cortadeira Atta robusta (TEIXEIRA et al., 2003;
SEA, 2015).
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ATabela 4 apresenta os 6rgaos gestores das UCs do NF e NOF, bem como o numero de unidades
e areas incumbidas a cada um. O Instituto Estadual do Ambiente do Rio de Janeiro (INEA)
é, atualmente, responsdavel pela maior quantidade de UCs, totalizando uma area de 324,79
km?. Em seguida, destaca-se o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
(ICMBio) que é da instancia federal e possui uma area de 173,08 km? com apenas 4 unidades
de conservacao instituidas. A Secretaria Municipal de Ambiente e Sustentabilidade de Macaé
e Secretaria Municipal do Ambiente de Itaperuna foram responsaveis por uma area de 90,17
km? e 91,39 km?®. Os demais 6rgdos ndo foram tdo expressivos com os citados. E importante
ressaltar que a apesar da esfera municipal coordenar uma menor area, o municipio pode conter
outras UCs com areas maiores ou nao que nao sao de sua responsabilidade.

Tabela 4: Orgaos gestores das Unidades de Conservacao do Norte e Noroeste Fluminense.

Orgéo Gestor Area Uni.

Instituto Estadual do Ambiente do Rio de Janeiro 324,79 20
Instituto Chico Mendes de Conservacgdo da Biodiversidade 173,08 4
Secretaria Municipal de Ambiente e Sustentabilidade de Macaé 92,17 2
Secretaria Municipal do Ambiente de Itaperuna 91,39 5
Prefeitura Municipal de Sao Fidélis/Secretaria de Desenvolvimento Ambiental 58,18 1
Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Miracema 53,35 2
Prefeitura Municipal de Cambuci 47,88 1

Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes 25,16 2
Secretaria Municipal do Ambiente de Aperibé 21,59 2
Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Itabapoana 1,01 1

Fonte: MMA (2019).

O SNUC protege cerca de 1,5 milhao de quildometros quadrados do territério brasileiro e integra
sob 0 mesmo marco legal unidades de conservacao federais, estaduais e municipais. A gestao
desse territorio é um enorme desafio considerando a dimensédo do Brasil e a ampla variedade
de ecossistemas naturais e de contextos socioecondmicos (ICMBio, 2018). A falta completa ou
deficiéncia administrativa na gestdo de muitas UCs é um dos principais fatores que colabora
para a degradacao florestal no estado. As atividades agricolas e pastoris, expansao urbana,
queimadas, extrativismo mineral e do patriménio genético, o setor energético e a falta de
zoneamento ecoldgico-econdmico também colaboram para o quadro de desflorestamento
(CAMPANILI e PROCHOW, 2006).

Os graficos da Figura 4 mostram os valores arrecadados com a distribuicao do ICMS ecolégico,
referente apenas a implantacdao de UCs Municipais e o somatério de todas juntas. Este
procedimento foi adotado pelo fato destas duas dimensdes serem consideradas separadamente
na férmula que calcula o valor do ICMS ecoldégico correspondente a cada municipio. Desde
2014, observa-se uma distribuicao equitativa das receitas advindas das UCs Municipais nas
regioes NF e NOF, entre 1 e 2 milhdes de reais anuais. A regiao Norte se destaca na dimensao
numero total de UCs e, por esta razao, arrecada cerca de 4 vezes mais do que a regiao Noroeste.
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Figura 4: Distribuicao de receitas tributarias do ICMS ecoldgico, considerando-se apenas as dimensoes
referentes as Unidades de Conservacao (UCs) Municipais e totais, desde o inicio da sua implantacao
(2009) até a atualidade (2019). O estudo compreendeu os municipios das regioes Norte (NF) e Noroeste
(NOF) do estado do Rio de Janeiro.
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Fonte: CEPERJ (2019).

O ICMS ecoldgico ja distribuiu mais de RS 86 milhdes aos municipios da mesoregido em estudo.
Observa-se na Tabela 5 que as UCs totais sao responsaveis pela captacao de mais de 50 milhdes de
Reais durante os 10 anos de avaliacdo, que se iniciou em 2009. Os municipios da regiao Norte, ao
longo desses anos, foram recompensados com cerca de 65 milhdes de Reais do ICMS ecoldgico,
enquanto que no Noroeste o beneficiou foi de cerca de 22 milhdes de Reais.

Tabela 5: Distribuicao de valores do ICMS Ecolégico nas mesorregides Norte (N) e Noroeste (NOF)
Fluminense entre os anos de 2009 e 2019.

Mesoregiao ICMS Ecolégico por UCs ICMS Ecolégico por UCs municipais
NF 45.082.707,42 19.304.675,12
NOF 9.848.496,38 11.668.026,80
Total 54.931203,80 30.972701,92

Fonte: MMA (2019).

O ICMS ecoldgico é um instrumento Coasiano de compensacdo ou incentivo financeiro para os
municipios que adotam estratégias de protecao da natureza, entre elas a criacdo de unidades de
conservacgdo (BRITO e MARQUES, 2017). No estado do Rio de Janeiro o ICMS ecolégico foi instituido
pela Lei n.° 5.100, de 2007. Esta lei e um decreto suplementar (Decreto estadual n.” 41.844, de 4
de maio de 2009) definiram que 2,5%, sobre a parcela de 25% de ICMS repassada aos municipios,
deveria ser destinado segundo critérios ambientais (CONTI, 2017). O Decreto de 2009 propde que
o valor do ICMS ecoldgico deve ser definido conforme o célculo do indice Final de Conservacao
Ambiental (IFCA) do municipio. O IFCA é composto por trés dimensdes tematicas. A dimensio“Areas
Protegidas” é considerada a mais importante, pois tem peso de 45% no calculo do ICMS ecoldgico;
30% do peso estd associado a qualidade ambiental dos recursos hidricos; e 25% referentes a gestdo
dos residuos sélidos (CONTI et al., 2015).

A dimensao tematica “Areas Protegidas” (45% do peso) se subdivide em dois componentes: a) UCs
totais e b) UCs Municipais. Desta forma as UCs municipais sao contabilizadas duas vezes no calculo
do ICMS ecoldgico. Esse fato pode ter influenciado os gestores publicos municipais das regides
Norte e Noroeste Fluminense para criarem esta categoria de UC, um processo que ja vem sendo
observado em todo o Estado do Rio de Janeiro (CASTRO et al., 2015; CONTI, 2017; SILVA, 2018).

Segundo SILVA (2018), os municipios que menos arrecadam com o ICMS ecolégico no estado,
estao localizados na regido Noroeste Fluminense, sao eles: Cardoso Moreira, Cambuci, Bom Jesus
do Itabapoana, Varre-sai, Italva, Itaperuna, Itaocara, Santo Antonio de Padua, Porcitincula e Laje do
Muriaé.
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No entanto, ndo ha consenso quanto a utilizacdo dos beneficios tributarios do ICMS ecolégico
pelos municipios beneficiados. Muitos municipios, mesmo tendo em seus territdrios extensas
dreas protegidas, ndo apresentam bons indicadores orcamentarios (SOS MATA ATLANTICA,
2017). Silva (2018) argumenta que, em alguns casos, a existéncia de UCs municipais ndo significa,
necessariamente, um bom desempenho dos municipios com relacdo a gestao destas unidades. A
autora destaca, por exemplo, o caso do municipio de Concei¢ao de Macabu, no Norte Fluminense,
que tem uma UC municipal que abrange quase a area total do municipio. No entanto, nao ha
garantias que este municipio esta realmente comprometido com a protecao dos recursos naturais
desta UC.

Portanto, cada municipio deve fazer simulacdes para a criacao de novas UCs, com base no indice
de calculo IFCA do ICMS ecolégico do Rio de Janeiro, para prever o possivel incremento de receita,
considerando nesta decisdao os gastos necessarios para criar e mantar administrativamente uma
futura UC.

O ICMS ecolégico é um importante meio para atrair recursos e promover o desenvolvimento
regional dos municipios que adotam politicas publicas voltadas para a criacao e gestao de areas
protegidas. Porém, o trabalho de MEDEIROS et al. (2011) destaca muitas outras possibilidades
de promocao do desenvolvimento. Segundo estes autores as UCs proporcionam bens e servicos
diretos ou indiretos para as necessidades da sociedade brasileira, como a dgua para consumo
humano, producao de energia, madeira e atividades de turismo e ecoturismo. Ostros aspectos
como: controle da erosdo, manancial de inimigos naturais para o controle de pragas, controle da
poluicdo e um banco genético sdo aspectos relevantes de bens e servicos ambientais que podem
dinamizar as economias locais, com valor de bilhdes de reais.

5- Conclusoes

O protagonismo do Rio de Janeiro a nivel nacional quanto a criagcdo de areas protegidas nao
teve influéncia imediata nas regides Norte e Noroeste do estado. O processo de criacdo de
UCs na mesoregido estudada se iniciou na década de 1970 com a criagdo do Parque Estadual
do Desengano, que protege uma area de floresta ombréfila densa. O incremento do nimero
de UCs nessa mesoregiao foi intensificado no fim da década de 1990, mas foi a partir de 2010
que atingiu seu apice. Atualmente, existem 40 UCs na mesoregiao, com predominio das
categorias Area de Protecdo Ambiental (publicas), Parques (publicos) e Reserva Particular do
Patrimonio Natural (privadas). No Brasil as unidades de Uso Sustentavel representam 61% das
UCs, enquanto as unidades de Protecao Integral sao 39%. A mesorregiao NF e NOF segue uma
distribuicao semelhante com 68% e 33% respectivamente.

As unidades federais ocupam as maiores areas (1730,48 Km?), seguida das &reas estaduais
(679,15 Km?), que sdo geridas, respectivamente, pelo INEA e o ICMBio. As areas ocupadas por
UCs municipais e RPPNs ainda sao pouco expressivas em relacdo as duas primeiras, mas estao
em expansao. A regido Norte tem mais tipologias e maiores dareas territoriais ocupadas por
UCs, 6% ao todo ou 670,81 km”. No Noroeste, predominam as APAs e RPPNs e apenas 4% do
territério ocupado por UCs (217,74 km?). Estas unidades séo fragilizadas quanto a sua gestao,
pois a maioria nao tem Plano de Manejo nem Conselho Gestor.

O esforco para a ampliacdo de UCs e sua diversificacdo nas regides Norte e Noroeste
Fluminense, além de garantir a protecao da Mata Atlantica nativa, podera cooperar para o
desenvolvimento regional. Os efeitos positivos da criacdo de UCs sdao o recebimento de
tributos do ICMS Ecolégico, os servicos ambientais prestados (agua, lazer, controle biolégico
de pragas, contencédo da erosao, assimilacdo dos gases estufa, etc), pelo aumento no turismo,
fomento a pesquisa cientifica e investimentos diretos em infraestrutura para atender as UCs.
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Proporcionalmente, o Norte e o Noroeste recebem muito pouco da fatia do ICMS ecoldgico do
estado. A criacdao de UCs pode amenizar este problema.

Uma das coisas que melhora a qualidade de vida da populacdo é o contato com ambientes
naturais. A criacdao de UCs e melhoria da gestao das ja existentes é uma forma de atender este
principio. As areas arborizadas, com infraestrutura para o acesso da populacao oportunizam
a fuga do ambiente urbano construido e contato com a natureza (LONDE e MENDES, 2014).
Vivem na mesoregidao NF e NOF, aproximadamente, 1.300.000 habitantes (FIRJAM, 2015;
SEBRAE, 2015), ou seja 7,5% da populacao do estado do Rio de Janeiro (cerca de 6% no NF e
apenas 1,5% no NOF). Esta populacdao depende de muitos servicos ambientais proporcionados
pelas areas protegidas. As UCs podem proporcionar servicos ambientais essenciais, como a
diminuicdo das secas, enchentes e erosdao do solo, problemas ambientais recorrentes nesta
mesorregiao.

As UCs sdo o principal mecanismo de protecdo da biodiversidade em todo o mundo. A
criacdo dessas unidades traz beneficios para toda a sociedade, protegendo mananciais de
agua, ajudando a regular o clima, contendo erosdes, promove o lazer e habitos culturais da
populacdo e, principalmente, fomenta o desenvolvimento sustentavel. O reconhecimento
dos beneficios da UCs pela populagdo é essencial para legitimar a busca e a consolidacdo de
diferentes mecanismos para o seu financiamento e métodos de gestao (ARAUJO, RODRIGUES
E SANTOS, 2009).

Existem muitos problemas a serem superados para que o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacédo seja consolidado. Entre esses problemas, muitos autores citam a falta de
planejamento a longo prazo, a pressao de uso sobre os recursos naturais, dificuldade na
preservacdo dos processos que mantém a diversidade bioldgica, conflitos com as populacées
humanas que vivem no interior e no entorno das UCs, a necessidade de recursos humanos para
fiscaliza-las e o aporte mais significativo de recursos financeiros (MEDEIROS, 2006; MMA, 2007;
SOS MATA ATLANTICA, 2017).
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RESUMO

Os Servicos Empresariais Intensivos em Conhecimento (Knowledge Intensive Business Services (KIBS) envolvem
atividades econémicas que tém como objetivo a criacdo, acumulacdo ou disseminacao de conhecimento,
podendo contribuir significativamente para a geracao de valor, devido ao seu potencial inovador. Este artigo
tem como objetivo realizar um diagnéstico das concentragdes econémicas de KIBS no Estado do Rio de Janeiro
e da oferta de capacitacao nestas atividades nas diferentes regides para refletir de que forma estes servicos
podem contribuir o desenvolvimento de inovacdes no Estado. A metodologia da pesquisa se estruturou em
cincoetapas: 1) revisao bibliografica sobre KIBS através de pesquisa no Portal de Periédicos CAPES; 2) selecao dos
segmentos maisimportantes destes servicos para o Estado do Rio de Janeiro usando a Classificacdo Nacional das
Atividades Econdmicas (CNAE/IBGE); 3) Célculo, para cada um destes segmentos dos Quocientes Locacionais
paratodos os municipios do Estado afim deidentificaras demandas por capacitacao; 4) Mapeamento das ofertas
de capacitagao em cursos de nivel técnico, superior e pds-graduacgao lato e stricto senso para os segmentos que
se mostraram relevantes no Estado; 5) cruzamento entre oferta e demanda para identificacdo dos municipios
onde ha potencial de desenvolvimento destes servicos no ERJ. Os resultados sugerem que grande parte da
oferta e demanda de capacitacao por KIBS no ERJ esta concentrada na sua regido metropolitana, o que impoe
limites a contribuicao destes servicos para o desenvolvimento de atividades de inovag¢dao em outras regides.

PALAVRA-CHAVE: Servicos Empresariais Intensivos em Conhecimento. Sistemas de Inovacao. Capacitagao.
Estado do Rio de Janeiro.

ABSTRACT

Knowledge Intensive Business Services (KIBS) involve activities that have the purpose of creating, appropriating
or disseminating knowledge, and may be important for value generation, due to their innovative potential. This
article has the main purpose of diagnosing which Knowledge Intensive Business Services are located in which
regions of the State of Rio de Janeiro (SRJ) and whether these regions offer courses to provide training in these
services. Furthermore, this article will analyze how these conditions affect the possibilities of development
of innovation. The research methodology of this article was structured in five steps: 1) bibliographic review
on KIBS through research in the Portal of CAPES Journals; 2) selection of the most important segments of
these services for the State of Rio de Janeiro using the National Classification of Economic Activities (CNAE
/ IBGE); 3) Calculations of each of these segments using Locational Quotients of all the municipalities of the
State, in order to identify demands for capacity building; 4) Mapping of training courses in technical, higher
and postgraduate education for segments that were relevant in the State; 5) cross-reference between supply
and demand to identify potential of development of these services in the SRJ. The results suggest that a large
part of the supply and demand of training by KIBS in the SRJ is concentrated in its metropolitan region, which
imposes limitations to the contribution of these services to development of innovation in other areas.

KEYWORDS: Knowledge Intensive Business Services. Innovation Environments. Training. State of Rio de Janeiro.

1 Doutorando no Programa de Pds Graduagao em Politicas Publicas, Estratégias e Desenvolvimento
(PPED) do Instituto de Economia da UFRJ (IE/UFRJ) e Bolsista CAPES.

2 Doutora pela Université Paris 7. Professora do Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio
de Janeiro.

3 Graduanda em Ciéncias Econdmicas na Universidade Federal do Rio de Janeiro e Bolsista de Iniciacdo
Cientifica do CNPq.

REVISTA CADERNOS DO DESENVOLVIMENTO FLUMINENSE -14 | 15

57



58

1- Introducao

A trajetdria da economia do Estado do Rio de Janeiro (ERJ) nas ultimas décadas é marcada por ciclos
que intercalam crises profundas com periodos de bonanca econémica alavancados pela atracdo
de grandes investimentos. A questdo chave é que os momentos de prosperidade ndo conseguem
criar lastros sélidos para que o estado construa uma trajetdria de desenvolvimento econémico
sustentavel, ficando a mercé de mudancas conjunturais que fogem ao seu controle. Recentemente,
apostou-se em uma “inflexdo econémica positiva” (Santos, 2002; Natal, 2004) alicercada nos
expressivos investimentos em torno da cadeia do Petréleo e Gas (P&G), siderurgia, metal-mecanica,
automobilistica e infraestrutura urbana (Hasenclever et al., 2012). Entretanto, houve limites impostos
a estas cadeias num cendrio de crise nacional e global, baixa capacidade do ERJ de promocao do
adensamento de suas cadeias produtivas (Sobral, 2017) e de reduzida capacidade aproveitamento
das externalidades geradas pelos investimentos nos grandes projetos (Ribeiro e Hasenclever,
2019). Assim, o que se observou foi uma forte especializacdo da economia fluminense ao redor da
industria extrativa e perdas significativas em quase todos os setores da industria de transformacgao.
Ao mesmo tempo, o setor de servicos fluminense se distingue pela prevaléncia de servicos de
baixo valor agregado, sendo dominado por servicos prestados as familias, a despeito do potencial
que o estado possui em desenvolver servicos mais dinamicos em virtude da qualificacdo de sua
mao de obra. Este quadro de baixo dinamismo econémico fica mais evidente ao considerar a fraca
integracao territorial da Regiao Metropolitana com o interior do estado, que contribuiu para gerar
uma “estrutura produtiva oca” (Sobral, 2012; 2017). Além disso, as regides do interior do ERJ sofrem
com base de conhecimentos reduzida, oferta limitada de méao de obra qualificada, baixa densidade
de firmas dinamicas, e distancia dos principais centros de decisao (Santos, 2016).

A reversdo desta trajetoria passa pelo estimulo a inovacao e sua difusao no conjunto da economia
fluminense, elemento crucial para a diversificacdo econémica e, consequentemente, para a reducao
da dependéncia da cadeia de Petréleo e Gas e aumento da competitividade das firmas localizadas
no estado. Neste contexto, destacam-se os Servicos Empresariais Intensivos em Conhecimento
(Knowledge Intensive Business Services — KIBS), tais como desenvolvimento de software, servicos
de engenharia e arquitetura, consultoria gerencial e servicos de P&D, que tém alto potencial
inovativo e sao capazes de disseminar conhecimento e estimular a inovacdao entre diferentes
setores da economia. Além de possuirem maior valor agregado, tais servicos sao decisivos para o
desenvolvimento industrial por sua capacidade de apoiar a atividade inovadora. Cabe, portanto,
investigar sob quais condicées o ERJ pode desenvolver KIBS.

E possivel supor que o ERJ tenha potencial para desenvolver pelo menos alguns destes servicos, que
foram identificados como relevantes em estudos anteriores. Por exemplo, Carvalho (2010) mostrou
que na cidade do Rio de Janeiro havia em 2008 uma concentracao de atividades de Informatica,
Tecnologia da Informacdo e Telecomunicacdes e nos municipios de Niterdi e de Macaé uma
concentracao de servicos de arquitetura e engenharia. J4 Guimaraes e Meirelles (2014) localizaram,
usando dados de 2006, nove municipios com concentracdes expressivas de T- KIBS (KIBS de
base tecnoldgica) no ERJ totalizando 17 aglomeragdes destes servicos, na capital e nas regides
Metropolitana, Centro-sul fluminense, Baixadas Litoraneas, Norte Fluminense e Médio Paraiba.

7

Desse modo, o objetivo deste artigo é realizar um mapeamento das atividades de Servicos
Empresariais Intensivos em Conhecimento na economia fluminense e refletir se as concentracdes
econOmicas de KIBS, que geram demanda por capacitacdo nestas atividades, e a oferta de
capacitacdo em KIBS no ERJ podem promover atividades inovadoras ligadas a estes servicos. Parte-
se do pressuposto de que nas regides onde ha maior concentracao de atividades econdmicas nos
segmentos que compdem os servicos intensivos em conhecimento, havera também maior demanda
por capacitacdo nestes segmentos. Entretanto, a atividade inovadora sé poderd se desenvolver
se houver, nas mesmas regides onde ha demanda, uma oferta de capacitacdo correspondente. A
comparacao entre oferta e demanda de capacitacdo foi assim o método escolhido para identificar
regides com potencial de desenvolvimento de KIBS.
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A metodologia da pesquisa que fundamenta este artigo se dividiu em cinco etapas. Em primeiro
lugar foi realizada uma revisao bibliografica sobre KIBS e sua relacdo com a inovacao através de
uma pesquisa no Portal de Periédicos da CAPES. Em seguida foi feita a selecdo dos segmentos
mais importantes destes servicos para o ERJ utilizando a Classificacdo Nacional das Atividades
Econdmicas (CNAE/IBGE). Na terceira etapa foram calculados para cada um destes segmentos os
Quocientes Locacionais e indices de relevancia setorial e municipal para todos os municipios do
estado e calculados os percentuais de empregados com nivel superior completo eincompleto no
ERJ e nos municipios, com o objetivo de identificar as demandas por capacitacdo nas diferentes
macrorregides. Posteriormente, foi feito o mapeamento da oferta de capacitacdo em nivel
técnico, de graduacao e de pds-graduacao para 0s segmentos que se mostraram relevantes para
o estado. No ultimo estagio foi realizado o cruzamento entre oferta e demanda por capacitacao
a fim de identificar que regides tém potencial de desenvolver inovag¢des a partir de uma oferta
condizente com a demanda por capacitacao nestes servicos. Os resultados sugerem que grande
parte da oferta e demanda de capacitacdo por KIBS no ERJ estd concentrada na capital e na
regiao metropolitana, o que impde limites a contribuicao destes servicos para a desconcentragcao
das atividades produtivas, necessaria para promover o desenvolvimento do ERJ de forma mais
equilibrada.

O artigo estd dividido em quatro secdes além desta introducdo. A secdo 2 traz o Referencial
Tedrico sobre Servicos Empresariais Intensivos em Conhecimento, suas principais definicoes
e sua contribuicdo para a atividade inovadora. A terceira secdao detalha todas as etapas
da metodologia. A secdo 4 apresenta os principais resultados encontrados, incluindo as
concentracdes econdmicas encontradas, a oferta de capacitacdo para cada segmento e o
cruzamento entre oferta e demanda de capacitacdo nas macrorregides para os KIBS relevantes
no estado. A ultima secdo apresenta as consideracdes finais do estudo.

2- Servicos Empresariais Intensivos em Conhecimento

Nos ultimos trinta anos as transformacdes ocorridas no capitalismo global criaram condicdes
significativas para o crescimento dos servicos, sobretudo aqueles voltados as empresas (Torres-
Freire, 2006). Como sinaliza Kubota (2006; 2009), os servicos que as empresas industriais exerciam
internamente no passado, tornaram-se gradativamente servicos especializados ofertados fora
do ambito das empresas, a exemplo de servicos de informatica e de consultoria. Neste contexto,
Miozzo e Grimshaw (2006) enfatizam que os provedores externos de servicos se tornaram cada
vez mais especializados e o mercado de servicos contratados cresceu exponencialmente. Uma
parte destes servicos é classificada como Knowledge Intensive Business Services (KIBS), ou seja,
Servicos Empresariais Intensivos em Conhecimento.

Miles et al. (1995) classificam os Servicos Empresariais Intensivos em Conhecimento em duas
categorias principais: a primeira se refere aos servicos tradicionais tais como consultoria
gerencial, publicidade, servicos juridicos, entre outros; ao passo que a segunda categoria esta
relacionada ao conhecimento técnico e a transferéncia deste conhecimento, incluindo servicos
de arquitetura e engenharia, servicos de pesquisa médica e farmacéutica, P&D, entre outros.

Den Hertog (2000), por sua vez, propds uma definicdo mais precisa de KIBS: sao servicos
prestados por empresas privadas ou organizacdes que dependem fortemente de conhecimentos
profissionais, ou seja, conhecimentos relacionados com uma disciplina (técnica) especifica ou
dominio (técnico) funcional para fornecer produtos e servicos intermediarios que sao baseados no
conhecimento.Torres-Freire (2006) apresenta uma definicao multifacetada de KIBS, caracterizando-
os pela: i) participacao expressiva em valor adicionado; ii) utilizacao de recursos humanos de mais
alta qualificacao comparado a outros setores da economia; iii) atuacao em fontes primarias de
informacao e de conhecimento, fornecimento de tecnologias de informacao e auxilio a processos
de inovacao; e iv) capacidade de proporcionar alta interacao produtor-usuario.
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Schmitt et al. (2012), por seu turno, reinem diversos conceitos de KIBS encontrados na literatura (ver,
p. ex., Bettencourt et al., 2002; Grimshaw e Miozzo, 2005; Simie e Stranback, 2006; Amara et al., 2008;
Muller e Doloreux, 2009; Wenhong e Min, 2010). Apesar de nao haver uma abordagem padrao para
KIBS, Muller e Doloreux (2016) indicam que existe algum consenso sobre os ramos e empresas que
compdem este segmento. A categorizacdao mencionada pelos autores tem como base a Nomenclatura
Estatistica de Atividades Econdmicas (NACE em inglés), e inclui atividades relacionadas a computacao,
pesquisa e desenvolvimento, atividades juridicas e de consultoria técnica e gerencial.

Neste artigo serd adotada a definicao de Muller e Doloreux (2016) segundo a qual os KIBS sao prestados
por empresas especializadas que prestam servicos a outras empresas e organizacdes, sendo assim o
resultado de sua atividade a geracdo, acumulacdo e difusao de conhecimento (Muller e Doloreux,
2016).

Figueiredo et al. (2017) realizaram uma analise bibliométrica do tema KIBS presente na literatura
especializadaentre 2000 e 2014.Segundo estes autores, até 2008 os artigos publicados se concentraram
na tipologia e nas classificacdes dos KIBS, nas possibilidades de protecdo de KIBS via patentes e sua
contribuicdo para o desenvolvimento de tecnologia. A partir de 2008 observa-se uma énfase dos
estudos sobre KIBS e competitividade das empresas, KIBS e gestdo da inovacdo e o papel dos KIBS
na difusdo de conhecimento em regides geograficas e em redes de desenvolvimento de tecnologia.

Como observado por Huggins (2011), os autores que estudam as empresas KIBS convergem para o
entendimento de que elas ndo apenas difundem conhecimento como também geram conhecimento
novo, sendo fundamentais para a atividade inovadora. Para este autor:

As empresas KIBS podem assumir varias funcdes num Sistema de Inovacgao,
incluindo: (1) [atuar como] facilitadores de inovacao — apoiando uma firma cliente
no seu processo de inovagao, como por exemplo trazendo um produto novo para
o mercado; (2) [atuar como] difusores de inovagao - tendo um papel em transferir
inovagoes existentes de uma firma ou industria para outra firma ou industria;
(3) [atuar como] fontes de inovagao - tendo um papel relevante em iniciar e
desenvolver inovagdes nas firmas clientes. (Huggins, 2011, p.1465).

A literatura sobre KIBS e inovacdo reconhece que, a0 mesmo tempo em que os KIBS tém papel
relevante na facilitacdo, na difusao e na articulacdo de inovacées, a mera presenca destes servicos
numa regido pode nao ser suficiente para a promocao de inovacdes, uma vez que a geracao de
inovacdo nas empresas KIBS depende de uma estreita colaboragao usuario-produtor (Toinoven, 2016).
Assim, identificar a presenca de demanda e oferta de KIBS é o primeiro passo para identificar em quais
regides é necessario o fortalecimento de sistemas locais de inovacdo que possam levar as empresas
locais a absorver o conhecimento novo trazido pelas empresas KIBS. Este artigo pretende, ao fazer um
mapeamento dos KIBS no Estado do Rio de Janeiro, contribuir para o avango do conhecimento sobre
estes servicos e seu potencial para a promocao de atividades inovadoras no estado.

3- Metodologia

Em primeiro lugar foi realizada uma pesquisa bibliografica utilizando o Portal de Periédicos
da CAPES (http://www.periodicos.capes.gov.br/), a partir da busca e cruzamento das seguintes
palavras-chave: Servicos Empresariais Intensivos em Conhecimento (KIBS), inovacao,
empreendedorismo e desenvolvimento econémico. As pesquisas foram feitas com as palavras
em portugués e seus equivalentes em inglés. Foram considerados somente os artigos
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publicados nos cinco anos anteriores ao inicio da pesquisa® em periddicos avaliados por pares e
com fator de impacto maior do que 1. Apds o término do levantamento foram selecionados 22
artigos para a realizacado da revisdo bibliografica, tendo como critério a adequagdo dos mesmos
ao contexto da pesquisa. Na etapa seguinte foi feita uma revisdo bibliografica com base nos
artigos selecionados acerca das caracteristicas dos KIBS e da sua relacdo com a inovacao e
o desenvolvimento econémico. Esta revisdo também serviu de base para a delimitacao do
conceito de KIBS utilizado na pesquisa.

Posteriormente, a escolha dos segmentos de KIBS que serviram de base para a pesquisa foi
feita em duas etapas. Como as classificacdes encontradas na literatura internacional seguem
predominantemente a NACE, recorremos as categorias propostas na Nota Técnica acerca da
Classificacao das Atividades de Servicos (Machado et al., 2015) para delimitar os segmentos a
serem analisados. A Nota se baseia nos trabalhos de Eichengreen e Gupta (2009) e Arbache (2014)
para determinar uma tipologia de servicos a partir das atividades presentes na Classificacao
Nacional da Atividade Econdmica (CNAE/IBGE). Deste modo, selecionamos apenas as divisdes
da CNAE 2.0 que incluiam os seguintes servicos: servicos para empresas, servicos modernos,
agregacao de valor, e Professional Business Services (PBS).

Do total de segmentos encontrados que atendiam a todos os critérios detalhados anteriormente,
consideramos ainda o perfil e as caracteristicas da economia fluminense para chegar a lista
final dos segmentos a serem analisados nesta pesquisa. Para tornar a andlise mais rigorosa,
optamos por utilizar como parametro as Classes da CNAE 2.0° (4 digitos), e ndo as divisoes,
pois estas ultimas incluiam atividades que ndo poderiam ser consideradas KIBS. Foram assim
selecionados inicialmente 17 segmentoss®.

Apdsaescolhados segmentos, o préximo passo foi aidentificacao da concentracao de atividades
econdmicas relacionadas a estes segmentos, a qual expressa a demanda por capacitagao.
Optamos por trabalhar com a concentracao de atividades ao invés de considerar apenas a
quantidade de empregos, na medida em que a mesma pode ser considerada como uma proxy
das potencialidades econ6micas da regiao (La Rovere e Paranhos, 2011). Para mensurar a
concentracao de atividades seguimos o método proposto por Britto (2004) e utilizado por La
Rovere e Paranhos (2011) tendo como base indicadores econémicos construidos a partir de
dados coletados na Relacao Anual de Indicadores Sociais do Ministério do Trabalho e Emprego
(RAIS/MTE). Os indicadores utilizados foram o Quociente Locacional (QL), o indice de Relevancia
Setorial (RS) e o indice de Importancia Municipal (IM), considerando tanto os dados relativos
a emprego quanto a remuneracao. O Quadro 1 detalha a formula de calculo de cada um dos
indicadores.

4 Considerando a época que a pesquisa foi feita os artigos selecionados foram publicados entre
2011 e2017.
5 A CNAE 2.0 se divide em Secoes, Divisdes, Grupos, Classes e Subclasses, em uma sequencia que vai

do mais geral (Se¢oes) ao mais especifico (Subclasses). As classificacdes das atividades podem ser consultadas
em: https://cnae.ibge.gov.br/?view=atividades

6 Os segmentos selecionados foram: Desenvolvimento de Programas de Computador sob
Encomenda; Desenvolvimento e Licenciamento de Programas de Computador Customizaveis;
Desenvolvimento e Licenciamento de Programas de Computador Nao-Customizaveis; Consultoria em
Tecnologia da Informacéo; Suporte Técnico, Manutencao e Outros Servicos em Tecnologia da Informacéo;
Tratamento de Dados, provedores de Servicos de Aplicacdo e Servicos de Hospedagem na Internet;
Portais, Provedores de Contetido e Outros Servicos de Informacao na Internet; Atividades de Consultoria
em Gestdo Empresarial; Servicos de Arquitetura; Servicos de Engenharia; Atividades Técnicas Relacionadas
a Arquitetura e Engenharia; Pesquisa e Desenvolvimento Experimental em Ciéncias Fisicas e Naturais;
Agéncias de Publicidade; Atividades de Publicidade ndo especificadas anteriormente; Pesquisas de Mercado
e de Opiniao Publica; Design e Decoracao de Interiores; Atividades Profissionais, Cientificas e Técnicas nao
especificadas anteriormente.
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Quadro 1: Indicadores de Concentracao Econémica

Quociente Locacional

QLe = (Emprego do setor i no municipio/ Total de emprego do municipio) / (Total de emprego do setor i no Pais/ Total do emprego
no Pais) > 1

QLr = (Remuneragdes do setor i no municipio/ Total de remunera¢des do municipio) / (Total de remunerag¢des do setor i no Pais/ Total
do remuneragdes no Pais) > 1

indice de Relevancia Setorial

RSe = (Emprego do setor i no municipio) / (Total de emprego do setor i no Pais) > 0,1%

RSr = (Remuneragdes do setor i no municipio) / (Total de remuneragdes do setor i no Pais) > 0,1%

indice de Importancia Municipal

IMe = (Emprego do setor i no municipio / Total de emprego do municipio) > 0,1%

IMr = (Remuneragdes do setor i no municipio / Total de remuneragdées do municipio) > 0,1%

Fonte: Britto (2004); La Rovere e Paranhos (2011)

Feitos os cdlculos dos seis indicadores para todos os municipios do estado, os resultados foram
interpretados a partir de alguns parametros. O primeiro é a selecdo dos municipios nos quais os
segmentos apresentam QLe e QLr maior do que um. O segundo se refere a selecao dos segmentos
com RSe e RSr maiores que 0,1%, indicando uma participacao minima do municipio no emprego
e na remuneracao naquele segmento no total do pais. O terceiro parametro diz respeito ao IMe e
IMr, que também precisam ser superiores a 0,1%, indicando um percentual minimo de participacao
do segmento no emprego e na remuneracao no ambito do municipio. O quarto introduz um filtro
ao estabelecer um minimo de trés estabelecimentos para se considerar que o municipio realmente
possui uma concentracao econdmica no segmento em questao.

Depois de aplicarmos todos os filtros aos calculos realizados pudemos observar quais os segmentos
que apresentaram relevancia em pelo menos um municipio do ERJ. Neste caso, 11 dos 17 segmentos
selecionados apresentaram relevancia na economia fluminense. Antes de comecar a levantar a
oferta por capacitacdo decidimos agregar estes segmentos em cinco grandes categorias para
facilitar a andlise dos resultados e a definicao dos cursos relacionados aos mesmos. O Quadro 2
apresenta as categorias e seus respectivos segmentos.

Quadro 2: Categorias e Respectivos Segmentos

Categorias | Segmentos
Desenvolvimento de Desenvolvimento de Programas de Computador sob Encomenda
Programas de Computador
e Consultoria Consultoria em Tecnologia da Informagao
Tf:;::::g;_‘:a Suporte Técnico, Manutencao e Outros Servicos em Tecnologia da Informacao
Técnico, . .. .
TratiLrI::r:Eci deecg;:gos o Tratamento de Dados, provedores de Servicos de Aplicagao e Servigos de
. Hospedagem na Internet
Portais
Portais, Provedores de Conteudo e Outros Servicos de Informagao na Internet
Gestao Atividades de Consultoria em Gestao Empresarial
Servicos de Arquitetura
Arquitetura e Engenharia Servicos de Engenharia
Atividades Técnicas Relacionadas a Arquitetura e Engenharia
Pesquisa e Desenvolvimento Pesquisa e Desenvolvimento Experimental em Ciéncias Fisicas e Naturais
Outras Atividades Profissionais, Cientificas e Atividades Profissionais, Cientificas e Técnicas nao especificadas
Técnicas anteriormente*

Fonte: Elaboracao Propria

Nota: (*) Essas atividades incluem: Assessoria e Consultoria em Saude e Medicina do Trabalho; Assessoria
e Consultoria na Producdo de Programas de Televisdo;Consultoria em Esportes; Servicos de Consultoria
Estatistica; Consultoria em Questdes de Sustentabilidade do Meio Ambiente; Servicos de Consultoria em
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Sistemas de Seguranca; Consultoria Médica em Medicina do Trabalho; Consultoria na Area de Estatistica;
Servicos de Consultoria, Assessoria em Projetos de Meio Ambiente; Servicos de Previsdo Meteoroldgica;
Rating ou Avaliacao de Riscos para Classificacdo de Empresas; e Servicos de Promoc¢do em Saude junto a

Area de Recursos Humanos de Empresas.

Apos a identificacdo dos municipios que apresentam concentracées de atividades econémicas
nos segmentos selecionados, utilizamos um ultimo filtro ligado a escolaridade da mao de
obra, excluindo os municipios onde o numero de empregados com nivel superior completo
e incompleto em relagcdo ao total de empregados no segmento é menor do que o numero de
empregados com nivel superior completo e incompleto em relacao ao total de empregados no
segmento no ERJ. Optamos por utilizar este filtro uma vez que a literatura sugere que os KIBS se
caracterizam por gerar empregos de alta qualificacao.

Com as categorias definidas passamos a etapa de levantamento da oferta de capacitacdo para
cada uma delas. Em primeiro lugar definimos os cursos de nivel técnico, de graduacao e de pés-
graduacao relacionados a cada categoria. Consideramos tanto cursos diretamente relacionados
as categorias e seus segmentos quanto cursos que podem apoia-los de maneira indireta. Esta
selecdo teve como base a especificacdo das atividades relativas aos segmentos detalhadas na
CNAE/IBGE. O Quadro 3 traz a lista de cursos relacionados as cinco categorias selecionadas para
andlise.

Quadro 3: Cursos Selecionados por Categoria

Categorias Técnico Graduacao e Pés-Graduacao

Ciéncia da Computacao; Engenharia
da Computacao; Tecnologia e
Desenvolvimento de Software;

Tecnologia da Informacéo; Sistema

de Informacdo; Administracao de
Redes; Tecnologia em Gestédo de
Telecomunicagdes; Jornalismo;
Comunicacéo Social (Redacéo
e Conteudo); Publicidade e
Propaganda.

Informatica; Suporte e Manutencéo
em Informatica; Comunicacéo
Visual; Redes de Computadores;
Informatica para internet; Producao
de Audio e Video; Publicidade;
Telecomunicagdes.

Tecnologia da Informacao

Administracdo; Economia; Ciéncias
Contébeis; Gestao de Pessoal /
Recursos Humanos; Hotelaria;

Economia Doméstica.

Gestao Administracdo; Logistica.

Engenharia de Producdo; Engenharia
Mecanica; Engenharia Elétrica;
Engenharia Quimica; Engenharia
Eletrénica; Engenharia Ambiental
e Sanitaria; Engenharia de
Telecomunicagdes; Engenharia de
Controle e Automacao; Engenharia
Naval; Engenharia de Materiais;
Engenharia Metallrgica; Engenharia
Nuclear; Engenharia Ambiental;
Engenharia Elétrica; Engenharia Civil;
Arquitetura e Urbanismo.

Mecatrénica; Edificagdes; Mecanica;
Construcao Naval; Eletromecanica;
Eletronica; Eletrotécnica; Manutencao
de Méaquinas Navais; Automagao
(Industrial).

Arquitetura e Engenharia

Andlises Clinicas; Alimentos;

Pesquisa e Desenvolvimento

Outras Atividades Profissionais, Cientificas e

Técnicas

Biotecnologia; Farmacia; Quimica;
Meio Ambiente; Qualidade;
Controle Ambiental; Petréleo e
Gas; Agropecudria; Agroecologia;
Agroindustria.

Meteorologia; Seguranca do Trabalho.

Bioquimica Industrial; Engenharia
Bioquimica; Farmacia; Quimica;
Ciéncias Bioldgicas; Engenharia
Bioquimica; Tecnologia Quimica;

Ciéncias Fisicas; Medicina Veterinaria.

Medicina; Educacao Fisica; Estatistica;
Meteorologia.

Fonte: Elaboracao Prépria
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Para a definicdo da oferta de cursos, seguimos algumas etapas. Primeiramente, nos baseamos no
Mapa da Ciéncia do Estado do Rio de Janeiro (FAPERJ, 2014) e em um estudo anterior feito por La
Rovere et al. (2015) para identificar as instituicdes publicas e privadas de ensino técnico e superior
presentes no estado. Cabe ressaltar que selecionamos nao apenas as instituicdes localizadas nos
municipios que apresentaram segmentos relevantes, mas também as instituicdes localizadas em
municipios que estdo nas areas de influéncia das regides que compdem o estado. Esta opcao se
justifica, pois certos municipios, em virtude do tamanho ou da importancia econémica, podem
atuar de “centros de capacitacdo” das regides em que estdo inseridos, suprindo a necessidade
de qualificacdo da méao-de-obra do conjunto de cidades em sua area de influéncia. Em seguida,
consultamos o site do INEP (http://portal.inep.gov.br/indice-geral-de-cursos-igc-) para verificar o
indice Geral de Cursos (IGC) de cada instituicdo, definindo um minimo de 3 para que a instituicdo
fosse incluida no levantamento.

Posteriormente, consultamos os sitios de cada instituicdo selecionada a fim de verificar quais cursos
- em cada nivel - dentre os selecionados as mesmas possuiam, separando-os de acordo com as
categorias propostas. Em seguida, procedemos com a agregagdo dos cursos por nivel e construimos
os graficos de oferta de capacitacao referente a cada categoria.

Como a andlise da oferta teve foco nos KIBS, que por definicdo sdo intensivos em conhecimento,
optou-se por trabalhar com o nimero de cursos como medida da oferta de capacitacdo ao invés de
utilizar o nimero de concluintes. Isto porque, embora o nimero de concluintes do ensino superior
possa ser encontrado na base de dados do INEP, ha escassez de dados e de fontes confidveis para
mensurar o numero de concluintes dos cursos técnicos e da pds-graduacdo. Entende-se que o
numero de cursos é uma medida menos precisa que o numero de concluintes para mensurar a
oferta, devido a possibilidades de abandono dos cursos ou ndo preenchimento de todas as vagas
ofertadas. Mesmo assim, o nimero absoluto de cursos nos da uma dimenséo préxima da oferta real,
uma vez que reflete as diferencas entre as regides do estado ao apresentar uma concentracao nas
regides mais desenvolvidas.

Na ultima etapa da pesquisa foi feito o cruzamento entre a oferta e a demanda de capacitacdo para
cada categoria, considerando as principais regides do estado: Rio de Janeiro, Metropolitana, Norte
e Noroeste Fluminense, Baixadas Litoraneas, Serrana, Centro-Sul Fluminense, Médio Paraiba e Costa
Verde. Este cruzamento teve como objetivo identificar a correspondéncia entre oferta e a demanda
por capacitacao referente aos Servicos Empresariais Intensivos em Conhecimento relevantes para o
estado, possibilitando a reflexao de que forma as condicdes de capacitacao afetam as possibilidades
de desenvolvimento de inovacgdes. A escolha em agregar os resultados e apresenta-los a partir
de mesorregibes, ao invés de analisar os municipios isoladamente?, se ampara no fato de que a
dimensdao municipal é demasiado limitada para analisar ambientes de inovacao e sistemas locais
de inovacao, uma vez que o conhecimento, que é elemento central nestes ambientes, tem carater
pervasivo e “transborda”ao longo do territério (Cooke et al.,, 1997; Morgan, 1997; Bathelt et al., 2004).

O ordenamento da oferta de capacitacao foi feito com base no numero absoluto de cursos
relacionados as cinco categorias em questao. Do lado da demanda, o ordenamento seguiu trés
critérios. Em primeiro lugar, consideramos os municipios que apresentam os maiores indices de
QLe. Em seguida, levamos em conta a presenca de municipios de cada regidao em mais de um
segmento - no caso das categorias que eram compostas por mais de um segmento. Por fim,
com intuito de tornar a andlise mais rigorosa, nos casos em que os indices de QLe eram préximos,
recorremos ao indicador de Relevancia Setorial (RSe) para definir a ordem das regides. Neste caso,
calculamos a razédo entre os indices de RSe e de QLe dos municipios em questao, considerando
como numerador sempre o maior valor. Deste modo, se a razao entre o RSe dos municipios fosse
maior do que a razdo entre o QLe dos mesmos, a regiao em que se localiza 0 municipio com maior

7 Entretanto, decidimos separar o municipio do Rio de Janeiro do restante da Regido Metropolitana,
devido ao tamanho e importancia econémica do mesmo, bem como para evitar que os resultados ficassem
enviesados pela metrépole, que concentra dois tercos das atividades econémicas do ERJ.
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Relevancia Setorial era ordenada em uma posicao superior. Se o resultado fosse o contrario, a regidao
que abrange o municipio com maior QLe ficava a frente. A seguir iremos apresentar e discutir os
resultados encontrados.

4- Resultados
4.1- Demanda de Capacitacao por Segmento

A identificacdo da demanda por capacitacao foi feita a partir do procedimento apresentado na
Metodologia:i) célculo dosindicadores QLe, QLr, RSe, RSr, IMe, IMr; ii) identificacdo dos municipios
que alcancaram os valores minimos necessdrios em todos os indicadores simultaneamente;
i) aplicacdo do filtro de 3 estabelecimentos por municipio iv) exclusdo dos municipios onde
a proporc¢ao de empregos de nivel superior completo e incompleto no segmento selecionado
é menor do que a média estadual. Nesta secdo vamos apresentar os resultados encontrados
elencando os municipios com maior concentracdo de atividades econdmicas em cada
macrorregido nos segmentos selecionados que atenderam a todos os requisitos. Por questdes
de espaco, optamos por explicitar apenas os dados relativos ao QLe e ao RSe, pois os mesmos
serviram de base para o ordenamento das macrorregides em cada segmento que foi utilizado
posteriormente para fazer o cruzamento entre oferta e demanda.

4.1.1-Tl: Desenvolvimento de Programas e Consultoria

Em relacao a categoria “Tl — Desenvolvimento de Programas de Computador e Consultoria’,
que inclui os segmentos “Desenvolvimento de Programas de Computador sob Encomenda”
e “Consultoria em Tecnologia da Informacao’, observa-se que o Rio de Janeiro possui a maior
demanda por capacitacdo. Mesmo com um QLe menor do que o de outros municipios (1,79
e 1,89 respectivamente), a capital do estado possui uma Relevancia Setorial em ambos os
segmentos que compdem a categoria significativamente superior a de todos os outros
municipios que apresentaram resultado (9,39% e 9,94% respectivamente). Em segundo
lugar, a regiao Norte Fluminense se destaca com o maior QLe e com o terceiro maior indice
de relevancia setorial do segmento “Consultoria em Tecnologia da Informacao”. Por fim,
observam-se concentracdes no municipio de Niteréi (Regido Metropolitana).

Tabela 1: Demanda por Capacitacdao na Categoria Tl - Desenvolvimento de Programas de
Computador e Consultoria

TI: Suporte Técnico, Tratamento de Dados e Portais
Ao Categoria Indicadores
Atividades Municipios/Regides
QLe RSe (%)
Ri i 1,79041 ,399
Desenvolvimento de Programas de Computador io de Janeiro 90419 9:39%
sob Encomenda Niterdi/Regiao Metropolitana 1,141353 0,45%
Rio de Janeiro 1,895271814 9,94%
Consultoria em Tecnologia da Informacao Campos dos Goyta.cazes/Reglao 4,814495071 0,99%
Norte Fluminense
Niteroi/Regido Metropolitana 2,039749253 0,81%

Fonte: Elaboracgao Prépria (2018)

4.1.2-Tl: Suporte Técnico, Tratamento de Dados e Portais

Na categoria“Tl — Suporte Técnico, Tratamento de Dados e Portais” que abrange os segmentos
“Suporte Técnico, Manutencao e Outros Servicos em Tecnologia da Informacao’, “Tratamento
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de Dados, Provedores de Servicos de Aplicacdao e Servicos de Hospedagem na Internet” e
“Portais, Provedores de Conteudo e Outros Servicos de Informacdo na Internet’, a capital
do estado figura novamente como lider, destacando-se nas atividades de Suporte Técnico
(QLe=1,52; RSe=8,01%) e Tratamento de Dados (QLe=1,41; RSe=7,43%). O municipio de Nova
Friburgo apresentou QLe e RSe relevantes no segmento “Portais, Provedores de Contetdo e
Outros Servicos de Informacao”, mas foi excluido pelo filtro de escolaridade.

Tabela 2: Demanda por Capacita¢ao na Categoria Tl - Suporte Técnico, Tratamento de Dados e
Portais

TI: Suporte Técnico, Tratamento de Dados e Portais
e Categoria Indicadores
Atividades Municipios
QLe RSe (%)
Suporte Técnico, Mam.xtengao e Outr?s Servicos Rio de Janeiro 1,52688 8,01%
em Tecnologia da Informacao
Tratamento de Dados, Provedores de Servicos
de Aplicacao e Servicos de Hospedagem na Rio de Janeiro 1,417496 7,43%
Internet

Fonte: Elaboracédo Propria (2018)

4.1.3- Gestao

Na categoria“Gestao’, que abarca o segmento“Atividades de Consultoria e Gestdo Empresarial’,
apenas o municipio do Rio de Janeiro atendeu a todos os critérios estabelecidos, tendo um
QLe de 3,08 e um RSe igual a 16,17% (ver Tabela 3).

Tabela 3: Demanda por Capacitacao na Categoria Gestao

Gestao
Categoria .
- Indicadores
Atividades Municipios
Qe | Rse(%)
Atividades de Consultoria e Gestao Empresarial Rio de Janeiro 3,083428 16,17%

Fonte: Elaboracéo Propria (2018)

4.1.4- Arquitetura e Engenharia

A categoria Arquitetura e Engenharia, que engloba os segmentos “Servicos de Arquitetura’,
“Servicos de Engenharia” e “Atividades Técnicas Relacionadas a Arquitetura e Engenharia’, foi a
que apresentou inicialmente o maior nimero de municipios com concentragées econémicas.
Porém, a maior parte dos municipios foi excluida apos a aplicacdo do filtro de escolaridade.
Apenas um municipio (Niterdi) apresentou concentracdo no segmento “Servicos de
Arquitetura’, porém a propor¢ao de empregados com nivel superior neste segmento é menor
do que a média estadual, o que acabou levando a exclusdao deste segmento da nossa analise.

A maior demanda por capacitacao estd na capital, que apesar de apresentar QLes menores
que a Regidao Metropolitana, possui indices de relevancia setorial expressivos, conforme
exposto na Tabela 4. A Regido Metropolitana, representada pelos municipios de Rio Bonito
e Itaborai, figura em segundo lugar. Em terceiro lugar, vem a Regido Centro-Sul Fluminense,
representada por Resende.
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Tabela 4: Demanda por Capacitacao na Categoria Arquitetura e Engenharia

Arquitetura e Engenharia
.. categarsa Indicadores
Atividades Municipios/Regides
QLe RSe (%)
Rio de Janeiro 2,182153848 237,99%
Servicos de Engenharia

Rio Bonito/Regido Metropolitana 3,747153978 3,15%

Rio de Janeiro 1,684849837 8,84%

Atividades Técnicas Relacionadas a Engenharia Itaborai/Regido Metropolitana 4,518698155 0,30%

e Arquitetura R de/Regiao Centro-Sul
esende/Regido Centro-Su 238555753 0,18%
Fluminense

Fonte: Elaboracgéao Prépria (2018)

4.1.5- Pesquisa e Desenvolvimento

No que diz respeito a categoria “Pesquisa e Desenvolvimento”, que compreende o segmento
“Pesquisa e Desenvolvimento Experimental em Ciéncias Fisicas e Naturais”, sé se revelou uma
concentracao econdmica no municipio do Rio de Janeiro, que possui QLe igual a 2,99 e um
RSe de 21,43% como evidencia a Tabela 5.

Tabela 5: Demanda por Capacitacao na Categoria Pesquisa e Desenvolvimento

Pesquisa e Desenvolvimento
.. Categoria Indicadores
Atividades Municipios
Qle | Rse(%)
Pesquisa e I.)Aese.nvollw‘mento Expel:lmental em Rio de Janeiro 2991652 21.43%
Ciéncias Fisicas e Naturais

Fonte: Elaboragao Propria (2018)

4.1.6- Outras Atividades Profissionais, Cientificas e Técnicas

Finalmente, no que tange a categoria “Outras Atividades Profissionais, Cientificas e Técnicas’,
que engloba uma gama de Atividades Profissionais, Cientificas e Técnicas, apenas a capital
conseguiu superar todos os filtros, apresentando um QLe de 1,10 e um RSe de 5,80%.
Municipios das Regides Baixadas Litoraneas (Saquarema e Rio das Ostras), Norte Fluminense
(Macaé) e Serrana (Nova Friburgo) passaram em quase todos os filtros, ndo obstante, foram
eliminados devido ao filtro de escolaridade.

Tabela 6: Demanda por Capacitacao na Categoria Outras Atividades Profissionais, Técnicas e
Cientificas

Outras Atividades Profissionais, Técnicas e Cientificas

Categoria Indicadores

Atividades Municipios
| Rse(%)

QlLe

Atividades Profissionais, Cientificas e Técnicas

. . . Rio de Janeiro 1,106175957 5,80%
nao especificadas anteriormente

Fonte: Elaboracédo Propria (2018)
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4.2- Oferta de Capacitacao por Segmento

Como descrito na metodologia, o levantamento sobre a oferta de capacitacao em nivel técnico,
de graduacao e de pds-graduacao foi feita a partir das seguintes etapas: i) definicdo dos cursos
direta e indiretamente relacionados as categorias; ii) identificacdo das instituicdes de ensino
técnico e superior publicas e privadas presentes no estado; iii) selecdo das instituicbes com
IGC maior que 3; iv) levantamento no sitio das instituicdes do total de cursos por categoria; v)
agregacao dos dados e construcao dos graficos. Nesta secao, vamos apresentar os resultados
referentes a cada categoria.

4.2.1- Tecnologia da Informacao®

Em relagdo a categoria “Tecnologia da Informagao’, podemos observar no Gréfico 1 uma forte
concentracao da oferta de capacitacdo no municipio do Rio de Janeiro, que possui 52 cursos
de graduacdo, 14 de pés-graduacao e 11 de nivel técnico. A Regido Metropolitana estd em
segundo lugar com 29 cursos de graduacao, 5 de pos e 4 de nivel técnico. A Regido Serrana,
que abriga um Parque Tecnoldgico voltado para este setor, ocupa a terceira colocacdo com
15 cursos de graduacao, 2 de pos e 2 técnicos. Nas ultimas posicdes estdo respectivamente
Norte e Noroeste Fluminense (9 de graduacao, 2 de pds e 6 técnicos); Costa Verde, Médio
Paraiba e Centro-Sul Fluminense (6 graduacdes e 3 técnicos); e Baixadas Litoraneas (5 cursos
de graduacéo e 1 técnico). Destaca-se entre os resultados o niumero expressivo de cursos
técnicos nas regides Norte e Noroeste Fluminense, superior ao encontrado na capital e na

Regiao Metropolitana.

Grafico 1: Oferta de Capacitagao na Categoria“Tecnologia da Informag¢ao”
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Fonte: Elaboracgao Prépria (2018)

8 Em relacdo a oferta de capacitacdo optamos por nao dividir a categoria Tecnologia da Informacéao
entre Desenvolvimento de Programas e Consultoria e Suporte, Tratamento de Dados e Portais como foi feito
em relacdo a demanda e ao cruzamento entre oferta e demanda. Deste modo, consideramos Tecnologia da
Informacdo como uma Unica categoria que servird paraambas as subcategorias na hora de fazer o cruzamento.
Os cursos relativos a categoria estdo detalhados na secao de Metodologia.
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4.2.2- Gestao

No que diz respeito a categoria “Gestao” (ver Grafico 2) verifica-se novamente uma
expressiva concentracdo da oferta de capacitacdo na capital do estado que hospeda 66
cursos de graduacao, 22 de pds-graduacao e 2 de nivel técnico. O entorno metropolitano
aparece na segunda posicao tendo 46 cursos de graduacao, trés de pds-graduacao e trés
de nivel técnico. Em terceiro lugar estd a Regido Norte e Noroeste Fluminense com 16
graduacdes e 2 técnicos. As Regides Costa Verde, Médio Paraiba e Centro-Sul Fluminense,
bem como a Regido Serrana possuem 12 cursos de graduacdo, contudo, hd uma pés-
graduacado e um curso de nivel técnico no sul do estado. Por fim, as Baixadas Litoraneas
tem a menor oferta de capacitacao, abrigando somente 9 cursos de graduacao relativos
a categoria.

Grafico 2: Oferta de Capacitacao na Categoria “Gestao”
Gestao
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Fonte: Elaboracédo Prépria (2018)

4.2.3- Arquitetura e Engenharia

Quanto a categoria “Arquitetura e Engenharia” (ver Grafico 3) novamente nota-se um
amplo dominio do municipio do Rio de Janeiro em relacdo a oferta de capacitacdo. A
cidade possui 77 cursos de graduacao, 45 de pds-graduacao e 15 cursos técnicos. A Regido
Norte e Noroeste Fluminense se destaca como o segundo maior centro de formac¢édo do
estado nesta categoria, possuindo 24 cursos de graduacao, 5 de pds e 15 técnicos. O
entorno metropolitano esta na terceira posicdo com 25 graduacdes, 7 pos-graduacgdes
e 9 técnicos. A Regido da Costa Verde, Médio Paraiba e Centro-Sul Fluminense sedia 13
cursos de graduacdo, 5 pds-graduacodes e 4 cursos técnicos. Nas ultimas posicdes estdo a
Regiado Serrana (9 graduagdes, 1 pos e 2 técnicos) e as Baixadas Litoraneas (5 graduacoes,
1 p6s e 3 técnicos).
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Grafico 3: Oferta de Capacitacao na Categoria “Arquitetura e Engenharia”
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Fonte: Elaboracgédo Prépria (2018)

4.2.4- Pesquisa e Desenvolvimento

Na categoria“Pesquisa e Desenvolvimento”(Grafico 4) a capital aparece novamente nalideranca
com 30 cursos de graduacdo, 56 de pods-graduacéo e 6 de nivel técnico. Em seguida figura a
Regidao Metropolitana, que sedia 24 graduacgdes, 16 pds-graduagdes e 5 técnicos. Em terceiro
lugar aparece a Regidao Norte e Noroeste Fluminense com 11 graduagdes, 7 pds-graduagdes
e 9 técnicos. A Regiao Serrana ocupa a quarta posicao com 9 cursos de graduacgao e 1 pos.
Nas duas ultimas posicbes encontram-se as regides Costa Verde, Médio Paraiba e Centro-Sul
Fluminense (3 graduacgoes e 3 técnicos) e Baixadas Litoraneas (2 graduagao e 1 técnico).

Grafico 4: Oferta de Capacitacao na Categoria “Pesquisa e Desenvolvimento”
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Fonte: Elaboracdo Prépria (2018)
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4.2.5- Outras Atividades Profissionais, Cientificas e Técnicas

Finalmente, no que tange a categoria “Outras Atividades Profissionais, Técnicas e Cientificas’,
observa-se um predominio amplo da capital, que possui 17 cursos em nivel de graduacao, 12
em nivel de pés-graduacao e 2 de nivel técnico. A Regido Metropolitana aparece na segunda
posicao com 9 graduacdes, 3 pds-graduacdes e 3 técnicos. As Regides Norte e Noroeste
Fluminense e a Regido Serrana possuem o mesmo total de cursos (sete), entretanto a primeira
possui um curso técnico a mais (2 contra 1) e uma graduacdo a menos (6 contra 5). As Regides
Baixadas Litoraneas (trés graduacoes) e Costa Verde, Médio Paraiba e Centro Sul-Fluminense

(2 graduacodes) ocupam as Ultimas posicoes.

Grafico 5: Oferta de Capacitacdao na Categoria “Outras Atividades Profissionais, Técnicas e
Cientificas”
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Fonte: Elaboracdo Propria (2018)

4.3- Cruzamento entre Demanda e Oferta

A ultima etapa da pesquisa foi o cruzamento entre a demanda por e oferta de capacitacdo em
quatro das cinco categorias analisadas, a fim de identificar possiveis ambientes de inovacdo no
estado. Os critérios para o ordenamento de demanda e oferta ja foram detalhados na secao
de metodologia. Nesta secdo vamos apresentar os resultados encontrados verificando a
correspondéncia ou nao correspondéncia entre oferta e demanda em cada uma das categorias.

4.3.1- Tl: Desenvolvimento de Programas e Consultoria

Em relacao a categoria “Tl - Desenvolvimento de Programas de Computador e Consultoria”
verificou-se uma correspondéncia no municipio do Rio de Janeiro, que é a0 mesmo tempo o
principal demandante e o principal ofertante de capacitacdo nos segmentos que compdem a
categoria. O que chama mais aten¢ao no cruzamento desta categoria é a Macrorregiao Norte e
Noroeste Fluminense, que apesar de ter a segunda maior demanda por capacitacao, encontra-se
na quarta colocagao em relagdo a oferta de capacitagao. O Quadro 4 traz o cruzamento completo.
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Quadro 4: Cruzamento entre Oferta e Demanda na Categoria “Tl - Desenvolvimento de
Programas de Computador e Consultoria”

Tl: Desenvolvimento de Programas de Computador e Consultoria

Ordem Demanda Oferta Cruzamento
1 Rio de Janeiro Rio de Janeiro c
2 Regiao Norte e Noroeste Fluminense Regido Metropolitana NC
3 Regido Metropolitana Regido Serrana NC
4 Baixadas Litordneas ? Regiao Norte e Noroeste Fluminense NC
5 Regido Serrana Costa Verde, Medlo'Pa raiba e Centro-Sul NC
Fluminense
6 Costa Verde, Médio Paraiba e Centro-Sul Regio Baixadas Litoraneas NC

Fluminense

Fonte: Elaboracgédo Prépria (2018)
Nota 1: NC=Nao Corresponde; C=Corresponde
Nota 2: Em Italico: Regides cujos municipios ndo passaram pelos filtros aplicados

4.3.2-Tl: Suporte Técnico, Tratamento de Dados e Portais

No que concerne a categoria “Tl — Suporte Técnico, Tratamento de Dados e Portais’, o
cruzamento evidenciou novamente uma correspondéncia entre oferta e demanda na capital
do estado, lider em ambas as dimensdes. O dado que merece atencao nesta categoria é o
descompasso entre oferta e demanda na Regido Serrana, que ocupa a segunda posicdo na
demanda por capacitacao, mas esta atras da Regido Metropolitana no que tange a oferta de

formacao. O Quadro 5 apresenta o cruzamento completo.

Quadro 5: Cruzamento entre Oferta e Demanda na Categoria “Tl - Suporte Técnico, Tratamento
de Dados e Portais”

Tl: Suporte Técnico, Tratamento de Dados e Portais

Ordem Demanda Oferta Cruzamento
1 Rio de Janeiro Rio de Janeiro c
2 Regido Serrana® Regido Metropolitana NC
Costa Verde, Médio Paraiba e Centro-Sul .
3 : Regido Serrana NC
Fluminense
4 Baixadas Litoraneas Regido Norte e Noroeste Fluminense NC
5 Regidio Metropolitana Costa Verde, Medlo.Paralba e Centro-Sul NC
Fluminense
6 Regido Norte e Noroeste Fluminense Regiao Baixadas Litoraneas NC

Fonte: Elaboracdo Prépria (2018)
Nota 1: NC=Nao Corresponde; C=Corresponde
Nota 2: Em Italico: Regides cujos municipios ndo passaram pelos filtros aplicados

4.3.3- Gestao

No que se refere a categoria “Gestdo”, a Unica concentracdo econdmica encontrada também
é a que possui a maior disponibilidade de oferta de formacéao, neste caso a cidade do Rio
de Janeiro. Observa-se, portanto, uma correspondéncia entre oferta e demanda. No norte
do estado também observa-se uma correspondéncia, entretanto os municipios da regiao
nao passaram em todos os filtros aplicados para se constituir como uma concentracao
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econdmica. O Quadro 6 traz o cruzamento completo.

Quadro 6: Cruzamento entre Oferta e Demanda na Categoria “Gestao”

Gestao
Ordem Demanda Oferta Cruzamento
1 Rio de Janeiro Rio de Janeiro c
2 Baixadas Litoraneas® Regido Metropolitana NC
3 Regido Norte e Noroeste Fluminense Regido Norte e Noroeste Fluminense C
4 Regicio Metropolitana Costa Verde, Medlo.Paralba e Centro-Sul NC
Fluminense
Costa Verde, Médio Paraiba e Centro-Sul .
5 . Regido Serrana NC
Fluminense
6 Regiéo Serrana Baixadas Litoraneas NC

Fonte: Elaboracédo Prépria (2018)
Nota 1: NC=Nao Corresponde; C=Corresponde
Nota 2: Em Itélico Regides cujos municipios ndo passaram pelos filtros aplicados

4.3.4- Arquitetura e Engenharia

No que diz respeito a categoria “Arquitetura e Engenharia” observa-se uma correspondéncia
entre oferta e demanda somente na cidade do Rio de Janeiro. A Regido Metropolitana e a
Regido da Costa Verde, Médio Paraiba e Centro-Sul Fluminense possuem respectivamente
a segunda e a terceira maior demanda de capacitacao, porém estdo na terceira e quarta
posicdes no que diz respeito a oferta. O estimulo a expansao da oferta de capacitacao nestas
regides é necessario para alavancar o potencial das mesmas como ambientes de inovacao
nesta categoria. Por fim, destaca-se a Regidao Norte e Noroeste Fluminense que possui a
segunda maior oferta de capacitacdo, entretanto é a penultima do que tange a demanda. O
cruzamento completo é apresentado no Quadro 7.

Quadro 7: Cruzamento entre Oferta e Demanda na Categoria “Arquitetura e Engenharia”

Arquitetura e Engenharia

Ordem Demanda Oferta Cruzamento
1 Rio de Janeiro Rio de Janeiro c
2 Regido Metropolitana Regido Norte e Noroeste Fluminense NC
3 Costa Verde, Medlo.Paralba e Centro-Sul Regido Metropolitana NC
Fluminense
4 Baixadas Litordneas? Costa Verde, Medlo.Paralba e Centro-Sul NC
Fluminense
5 Regido Norte e Noroeste Fluminense Regido Serrana NC
6 Regido Serrana Baixadas Litoraneas NC

Fonte: Elaboragao Propria (2018)
Nota 1: NC=Nao Corresponde; C=Corresponde
Nota 2: Em Italico: Regides cujos municipios ndo passaram pelos filtros aplicados

4.3.5- Pesquisa e Desenvolvimento

Quanto a categoria “Pesquisa e Desenvolvimento’, a capital do estado, Unica concentragao
econOmica apontada na pesquisa, também abriga a maior oferta de capacitagdo. O Quadro
8 apresenta o cruzamento completo.
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Quadro 8: Cruzamento entre Oferta e Demanda na Categoria “Pesquisa e Desenvolvimento”

Pesquisa e Desenvolvimento

Ordem Demanda Oferta Cruzamento
1 Rio de Janeiro Rio de Janeiro c

Costa Verde, Médio Paraiba e Centro-Sul

2 Fluminense? Regido Metropolitana NC

Regido Metropolitana Regido Norte e Noroeste Fluminense NC
4 Baixadas Litoraneas Regido Serrana NC
5 Regido Norte e Noroeste Fluminense Costa Verde, MFe;Sir:iEaer:si:a e Centro-Sul NC
6 Regido Serrana Baixadas Litoraneas NC

Fonte: Elaboracdo Prépria (2018)
Nota 1: NC=Nao Corresponde; C=Corresponde
Nota 2: Em Italico: Regides cujos municipios ndo passaram pelos filtros aplicados

4.3.6- Outras Atividades Profissionais, Cientificas e Técnicas

Por fim, a categoria “Outras Atividades Profissionais, Cientificas e Técnicas” apresenta
correspondéncia entre Oferta e Demanda na cidade do Rio de Janeiro, Unica concentracdo
econOmica que superou todos os filtros, na Regido Norte Noroeste Fluminense, na Regido
Serrana e na Costa Verde, Médio Paraiba e Centro-Sul Fluminense, apesar desta ultima ser
pouco relevante do ponto de vista da demanda. O que chama atencdo nesta categoria é
o descompasso entre Oferta e Demanda nas Baixadas Litoraneas que ocupa 22 posicdo na
demanda, mas esta somente na quinta posicao em relacao a oferta. O cruzamento completo
é detalhado no Quadro 9.

Quadro 9: Cruzamento entre Oferta e Demanda na Categoria “Outras Atividades Profissionais,
Técnicas e Cientificas”

Outras Atividades Profissionais, Técnicas e Cientificas
Ordem Demanda Oferta Cruzamento
1 Rio de Janeiro Rio de Janeiro c
2 Baixadas Litordneas? Regido Metropolitana NC
3 Regido Norte e Noroeste Fluminense Regido Norte e Noroeste Fluminense
4 Regido Serrana Regido Serrana
5 Regido Metropolitana Baixadas Litoraneas NC
6 Costa Verde, Médio Paraiba e Centro-Sul Costa Verde, Médio Paraiba e Centro-Sul C
Fluminense Fluminense

Fonte: Elaboracgao Prépria (2018)
Nota 1: NC=Nao Corresponde; C=Corresponde

Nota 2: Em Italico: Regides cujos municipios ndo passaram pelos filtros aplicados

5- Consideragoes Finais

Vimos, na introducao deste artigo, que o Estado do Rio de Janeiro recentemente ensaiou uma
inflexdo econdmica positiva centrada em investimentos nas cadeias de Petréleo e Gas (P&G),
siderurgia, metal-mecanica, automobilistica e infraestrutura urbana. Porém, a baixa capacidade
de absorcao de externalidades positivas geradas por estes investimentos, apontada por Ribeiro
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e Hasenclever (2019), e as fragilidades do tecido econdmico produtivo no ERJ apontadas por
Sobral (2012; 2017), fizeram com que esta inflexdo ndo se concretizasse, comprometendo a
diversificacdo das atividades produtivas no estado. Assim, o que se verificou foi uma forte
concentracao da geragao de valor em atividades relacionadas a Cadeia de Petréleo e Gas.

Ao mesmo tempo, o ERJ se destaca por ter expressivos contingentes de mao de obra qualificada,
0 que nos levou a indagar se seria possivel apostar em servicos intensivos em conhecimento
como forma de apoiar a diversificacdo da economia fluminense e levar a absorcao deste
contingente de mao de obra de forma mais eficaz.

Para responder a esta questéo, foi realizado um diagnéstico da oferta e da demanda de Servicos
Empresariais Intensivos em Conhecimento relevantes para a economia fluminense e refletir de
que forma estes servicos afetam as possibilidades de desenvolvimento de inovacdes.

Os resultados indicam uma expressiva concentracao de demanda e oferta de KIBS na capital
e na Regiao Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro. Este achado era de se esperar, pois
como sugerido pela literatura os KIBS sao coprodutores de conhecimento e como tal tendem
a se localizar nas regides mais desenvolvidas (Guimaraes e Meirelles, 2014). No caso do ERJ, a
capital e a Regiao Metropolitana representam quase 2/3 do PIB estadual, concentrando 70%
dos estabelecimentos e 75% dos empregos formais do Estado (Santos, 2016).

Um resultado interessante é a concentracdo de servicos de Tl na Regido Norte Fluminense,
indicando uma demanda por capacitacao nesta atividade. Este achado provavelmente se deve
a localizacao das atividades relacionadas ao complexo de Petréleo e Gas nesta regido. O fato
de que a regido possui poucos cursos superiores e técnicos nas formacdes correspondentes
indica a necessidade de politicas de fomento as universidades locais para consolidar a vocacao
da regido nesta atividade.

Outro resultado interessante é a demanda de capacitagao em servicos de engenharia na
regiao Centro-Sul Fluminense. Este achado provavelmente se deve a localizag¢ao das atividades
relacionadas ao complexo automobilistico e a indUstria siderurgica nesta Regido. Neste caso, a
Regido dispde de oferta de capacitacdo limitada para atender a demanda.

Os resultados indicaram também que varios municipios do interior do estado apresentam
concentracdes de servicos empresariais, porém o emprego nestas concentracdes é de baixa
qualificacao. Cabe investigar o perfil da qualificacdo nas concentracdes eliminadas para
verificar a possibilidade de politicas de apoio as empresas destes municipios centradas em
capacitacao.

Ascondi¢desde capacitacao mapeadassugeremque ha maispossibilidadesdedesenvolvimento
de inovac¢bes induzidas por KIBS na capital e nos municipios da Regiao Metropolitana.
Entretanto, apostar no desenvolvimento de inovagdes nestes municipios significa reforcar a
fragilidade da estrutura produtiva fluminense e a concentracao espacial de empregos que o
ERJ ja apresenta.

Ao mesmo tempo, cabe destacar que o crescimento dos KIBS também depende da presenca
de industrias no Estado que possam gerar demanda por estes servicos. Como foi apontado
neste artigo, hd regides como a Norte Fluminense e a Centro-Sul Fluminense cuja demanda
por KIBS nao corresponde a oferta destes servicos. Pelo lado da demanda, esta divergéncia
entre oferta e demanda pode estar relacionada as proéprias caracteristicas do esforco de
diversificacdo empreendido pelo ERJ citado anteriormente, pois as regides onde os grandes
projetos de investimento se localizaram nao tiveram ganhos de produtividade correspondentes
ao esperado dado o crescimento do emprego e das receitas (Ribeiro e Hasenclever, 2018).
Pelo lado da oferta, a divergéncia pode estar relacionada a fragilidade dos sistemas locais de
inovacdo no interior do Estado (Santos, 2016), como observado anteriormente.
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Concluindo, o Estado do Rio de Janeiro apresenta concentra¢cdes geograficas de diferentes
KIBS em diferentes regides e tem cursos de ensino superior capazes de suprir a demanda por
KIBS. Porém, para que a promocao destes servicos venha a auxiliar a dinamiza¢do da economia
fluminense, cabe preencher as lacunas encontradas na oferta nas regides onde ha demanda,
em particular nas regides Norte Fluminense e Centro-Sul Fluminense. O fortalecimento dos
sistemas locais de inovacao nestas regides é importante pois possibilita a absorcao, pelas
empresas locais, do novo conhecimento trazido pelas empresas KIBS, além de contribuir, no
médio prazo, para a desconcentracao das atividades produtivas e consequente melhoria das
distor¢des que caracterizam a economia fluminense.
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RESUMO

Este artigo se propde a analisar a capacitacao em Tecnologia Industrial Basica (TIB) de Micro, Pequenas e Médias
Empresas (MPME) do setor metalmecanico localizadas na Zona Oeste (ZO) do municipio do Rio de Janeiro
(MRJ) no ambito do Sistema Brasileiro de Tecnologia (Sibratec) e de uma de suas redes regionais de extensao
tecnoldgica - Sibratec-ET Rede RJ. A demanda das empresas é confrontada com esta oferta de apoio em
atividades de normalizacdo e regulamentacdo técnica, metrologia, bem como de avaliagdo de conformidade e
qualidade. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, empirica e exploratéria baseada no método do estudo de caso.
Confirmando a literatura, os resultados mostram a fragilidade da maioria das empresas quanto a capacitacao
em TIB. A analise da demanda vis-a-vis a oferta de apoio revelou uma correlacao positiva favorecida pelo
formato flexivel do atendimento proposto. Ainda assim, a Rede Sibratec-ET Rede RJ ndo logrou éxito em relacao
a seus objetivos, configurando-se mais como um arranjo institucional potencialmente positivo do que efetivo.
Ademais, as empresas pesquisadas sequer souberam da existéncia da Sibratec-ET ou foram visitadas o que
indica um campo fértil para o debate a partir de uma avaliacdo de impacto deste arranjo especifico em outros
setores ou regides ou mesmo do Sibratec como um todo. Ratifica-se a necessidade de novas pesquisas sobre
esses temas, sobretudo considerando a dimensao nacional do Sibratec e sua forma de atuacdo em distintos
tipos de redes como centros de inovacao, servicos tecnoldgicos e a de extensdo tecnoldgica aqui abordada.

PALAVRA-CHAVE: Tecnologia Industrial Basica (TIB). Micro, Pequenas e Médias Empresas (MPME). Setor
Metalmecanico. Extensao Tecnolégica. Sibratec-ET Rede-RJ.

ABSTRACT

This paper analyzes the Infrastructural Technologies (IT) of the Micro, Small and Medium Enterprises (MSME) of
the metalworking sector in the Western Region of the Rio de Janeiro state in the context of the Brazilian System
of Technology (Sibratec) and of the one of its regional technological extension networks called Sibratec-ET
Rede RJ. The demand of companies is confronted with this offer of support in activities of standardization
and technical regulation, metrology, as well as conformity and quality assessment. This is a qualitative,
empirical and exploratory research based on the case study method. Confirming the literature, the results
show the fragility of most companies regarding TIB competences. The analysis of the demands of the MSME
vis-a-vis the offer of support from Sibratec Technological Extension revealed a positive correlation, favoured
by the flexible format of this network. Futhermore, the Sibratec-RJ network was not successful in relation
to its objectives, representing more like a potentially positive institutional arrangement than effective. In
addition, the enterprises surveyed have taken neither notice of the existence of Sibratec-RJ, nor they have
been visited by extension agents, which indicates a fertile field for debate from an impact assessment of this
specific arrangement in other sectors or regions or even Sibratec as one all. The need for new research on
these themes is confirmed, especially considering the national dimension of the system and its way of acting
in different types of networks such as innovation centers, technological services and technological extension.

KEYWORDS: Infrastructural Technology Capability. Micro, Small and Medium-sized Enterprises (MSME).
Metalworking Sector. Technological Extension. Sibratec-ET Rede RJ.
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1- Introducao

Este artigo destaca a importancia da capacidade tecnoldégica como base das atividades de
producdo e inovacao das empresas. Esta, por sua vez, é entendida como um processo sistémico
e complexo que possui dimensodes politicas, econdmicas e sociais (BITTENCOURT & CARIO, 2017).
A capacidade tecnoldgica é um conjunto ou estoque de recursos a disposicao das empresas que
depende de aprendizagem tecnoldgica, ou seja, de varios mecanismos de captacao de diferentes
tipos de conhecimento tecnoldgico a partir de fontes internas e externas (FIGUEIREDO, 2012).
O modo e a velocidade com que as empresas constroem e acumulam capacidade tecnolégica é
crucial para a inovacdo, tendo impactos significativos na sua competitividade.

Tigre (2014) acrescenta que as fontes internas incluem, tanto as atividades voltadas para o
desenvolvimento de produtos, processos e métodos de gestao, como aquelas dirigidas a obtencao
de melhorias incrementais por meio de treinamentos e programas de qualidade, produtividade
e aprendizagem organizacional. As fontes externas englobam operacdes de busca e aquisicao
de conhecimentos técnicos em geral codificados, bem como os de natureza tacita que advém
da contratacao de especialistas e consultores, do relacionamento com fornecedores e clientes
e de estagios e treinamentos. Elas abrangem ainda os contratos de transferéncia de tecnologia
envolvendo patentes e licencas de fabricacao, bem como a compra de tecnologias embutidas em
maquinas, equipamentos e softwares.

Como afirmam Britto (2017) e Tironi (2017), as empresas raramente inovam sozinhas, pois a
medida que se tornam mais especializadas, focalizam suas competéncias e se articulam com
outros agentes econdmicos para ter acesso a conhecimentos e know-how complementar. Por
isso a cooperagao vem se tornando cada vez mais fundamental como forma de intercambio de
informacodes e de integracdo de competéncias produtivas, tecnolégicas e organizacionais. Trata-
se de uma opc¢do de importancia crescente para as empresas que buscam desenvolver vantagens
competitivas melhorando suas capacidades tecnolégicas, bem como seus produtos, servicos e
processos produtivos.

O Estado tem papel-chave no sentido de promover a expansao da infraestrutura cientifica e
tecnoldgica necessaria para que empresas de portes e setores produtivos diversos possam
desenvolver tecnologias aplicadas. Ela inclui o sistema publico de pesquisa, ou seja, universidades,
institutos e laboratérios de pesquisa, além de organizacbes com poder legal e normativo
encarregadas de dar suporte as atividades produtivas agrupadas sob a denominacao de
Tecnologia Industrial Basica (TIB).

A TIB compreende, ndo apenas ativos fisicos, mas sobretudo técnicas, procedimentos e
metodologias de codificacdo, andlise e normalizacdo de produtos e processos. Ela tem como
funcdes basicas normalizacao, regulamentacéo técnica, metrologia e avaliacdo de conformidade,
bem como aquelas voltadas para tecnologias de gestdao com énfase em qualidade, propriedade
intelectual einformacgdes tecnoldgicas (TIGRE, 2014). Trata-se de um sistema multidimensional que
visa garantir as empresas e aos consumidores a qualidade de produtos e servicos em diferentes
mercados. Assim, a TIB envolve um conjunto de func¢des encadeadas relativas a normas, medidas,
ensaios e qualidade, sendo consideradas tecnologias infraestruturais (FLEURY, 2007).

Como mostram Figueiredo (2012), La Rovere et al. (2014) e Mendes et al. (2017), a elevacdo do
padrao tecnoldgico é dificil para as empresas brasileiras, especialmente para aquelas de menor
porte, o que indica a necessidade de incentivos governamentais especificos. Mendes et al. (2017)
lembram que as preocupagdes com o adensamento da estrutura produtiva e do sistema brasileiro
de inovacdo se fortaleceram a partir do século XXI. O Programa de Aceleracao do Crescimento
(PAC) surgiu em 2007, ao qual se articulou o Plano de Acao em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
para o Desenvolvimento Nacional 2007-2010 (PACTI 2007-2010) Foi no ambito deste Plano
que surgiu também em 2007 o Sistema Brasileiro de Tecnologia (Sibratec) visando o apoio ao
desenvolvimento tecnoldgico e inovativo das empresas brasileiras por meio de trés tipos de
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redes - centros de inovacao, servicos tecnoldgicos e extensao tecnoldgica - sendo para esta Ultima
dirigida a énfase deste artigo (BRASIL, 2007).

Como assinalam os autores, um dos aspectos centrais da extensao tecnolégica - chamada
anteriormente de extensdo industrial - é o apoio a modernizacdao das empresas por intermédio da
difusdo de tecnologias existentes no mercado e ainda nao utilizadas pelo conjunto de empresas
de menor porte, dadas as especificidades destas Ultimas. A estrutura em redes de extensao do
Sibratec é organizada regionalmente, buscando articular a infraestrutura de instituicbes de
Ciéncia e Tecnologia (C&T) existente para a prestacao de servicos a partir da demanda das Micro,
Pequenas e Médias Empresas (MPME) industriais e de servicos do pais com recursos garantidos
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT).

Este artigo busca entao investigar, no estado do Rio de Janeiro, tanto a capacidade tecnoldgica das
MPME industriais do setor metalmecanico, como o apoio oferecido pelo Sibratec no ambito de uma
de suas redes regionais de extensdo tecnoldgica - a Sibratec-ET Rede RJ. O foco reside na demanda
em TIB dessas empresas que se concentram na Zona Oeste (ZO) do Municipio do Rio de Janeiro
(MRJ). Elas retnem competéncias em caldeiraria, montagem industrial, corte-dobra e usinagem
de metais, particularmente no que no que se refere a artefatos de aco inoxidavel (MENDES,
2016). Esta localidade conta ainda com a presenca de setores demandantes de produtos de aco
inoxidavel como alimentos e bebidas, quimico, farmacéutico, editorial e grafico, potencializando
encadeamentos entre diversos setores produtivos (HASENCLEVER & CUNHA, 2010). Vale dizer que
o estudo contempla apenas as funcbes basicas de TIB, ou seja, normalizacdo e regulamentacao
técnica, metrologia e avaliacdao de conformidade, esta tltima relacionada a aspectos de qualidade.

A literatura recente aponta a inovacao como um elemento central do dinamismo econémico, mas
estuda menos o aspecto da difusdo tecnoldgica entre as MPME, perspectiva que ilumina a analise
do programa de extensao tecnoldgica atual segundo arranjos regionais e de sua capacidade de
apoio efetivo as MPME industriais em termos de modernizacdo produtiva e organizacional, ou
seja, de melhorias na sua capacidade tecnoldgica e na sua competitividade. Assim, além dessa
introducao, o artigo estd organizado em cinco se¢des. Na secao dois a metodologia adotada é
apresentada e na secdo trés o referencial tedrico sobre TIB em termos gerais e especificos. Na
secdo quatro sao descritos os resultados empiricos obtidos e na secao cinco eles sao analisados
e discutidos, inclusive quanto a implicacdes de politicas. Na secao seis sao apresentadas as
consideracdes finais e a seguir as referéncias utilizadas.

2- Metodologia

Este artigo é o resultado de uma pesquisa de natureza qualitativa e empirica com finalidade
exploratéria baseada no método do estudo de caso. O destaque da pesquisa qualitativa nao é a
quantidade de dados e descobertas, mas sua qualidade e profundidade a partir dos fenémenos
estudados (TUZZO & BRAGA, 2016). A pesquisa empirica difere da pesquisa pura por voltar-se
menos para teorias e mais para sua aplicacdo, ainda que para obter uma visao geral e aproximativa
dos fatos, dado seu carater exploratério, enquanto o estudo de caso é voltado para um ou poucos
objetos, de modo a permitir seu conhecimento amplo e ao mesmo tempo detalhado (GIL, 2011).

Yin (2010) acrescenta que o estudo de caso é o método de pesquisa adequado a compreensao de
fendmenos contemporaneos e complexos em profundidade ao reunir multiplas fontes de evidéncia
e buscar seu encadeamento e convergéncia a partir do desenvolvimento anterior de proposi¢oes
tedricas. Ele é indicado para investigar fendmenos individuais, grupais, organizacionais, sociais,
econdmicos e politicos. No campo da economia, o estudo de caso pode ser usado na analise de
setoresindustriais, cidades ou regides, de modo a permitir a apreensao das caracteristicas holisticas
e significativas de eventos da vida real como processos administrativos e organizacionais que
acabam por refletir o grau de maturidade setorial, como se pretende mostrar aqui.
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No presente estudo foram utilizadas fontes bibliograficas, documentais e observacionais
associadas a entrevistas pessoais. O cadastro da Federacao das Industrias do Estado do Rio de
Janeiro (Firjan) foi a base para a selecdo da amostra de empresas realizada a partir da Classificacdo
Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
ambas referentes a 2014. Para contemplar o setor metalmecanico foram consideradas as empresas
pertencentes a CNAE 2.0, Secao C (Industrias de Transformacgdo), Divisdes 24 (Metalurgia), 25
(Fabricacao de Produtos de Metal, exceto Maquinas e EqQuipamentos) e 28 (Fabricacao de Maquinas
e Equipamentos). Adicionalmente, foi considerado o nimero de ocupag¢des que resultou na
selecao de 59 MPME localizadas na ZO do MRJ, isto é, com até 499 empregados. Contudo, gestores
e especialistas de apenas 23 empresas concordaram em participar das entrevistas realizadas com
o auxilio de um questionario semiestruturado.

Foram realizadas ainda quatro entrevistas pessoais em profundidade por pautas ou temas com
gestores e especialistas da Sibratec-ET Rede RJ por meio de um roteiro, de modo a captar suas
opinides e percepcodes (GIL, 2011). A partir das demandas tecnoldgicas e praticas organizacionais
da industria identificadas, bem como das informagdes sobre o funcionamento da Sibratec-ET
Rede RJ obtidas, pretendeu-se verificar o apoio efetivo desta Ultima a capacitacao em TIB das
MPME da regido. Tratava-se de responder a seguinte questao de pesquisa: a Sibratec-ET Rede RJ
é adequada para apoiar o desenvolvimento produtivo e inovativo das MPME da ZO do MRJ em
relacdo a TIB? Como destaca Yin (2010), as evidéncias observacionais e as entrevistas constituem
as principais fontes dos estudos de caso.

3- Referencial Teodrico

Como o desenvolvimento de proposicdes tedricas é necessario para orientar a coleta e andlise
de dados empiricos, esta secao apresenta o referencial teérico sobre TIB, dividindo-se em duas
partes. Na primeira sdo abordados os aspectos gerais destas tecnologias infraestruturais que
sdo seguidos pela literatura que trata mais especificamente das funcbes de normalizacdo e
regulamentacdo técnica, de metrologia e de avaliacdo de conformidade que envolve aspectos
de qualidade. Cabe destacar que a infraestrutura de TIB apresenta especificidades em paises em
desenvolvimento como o Brasil, conforme é assinalado a seguir.

3.1- Aspectos Gerais de TIB

Um conjunto de tecnologias - que estad na base do processo industrial e que é considerado
infraestrutural para as empresas - permeia os processos desde a etapa do projeto - que
envolve conceito, planejamento, engenharia e producao piloto - até a introdugao no mercado
e efetiva producao de produtos, com padroes de desempenho e caracteristicas que atendem
as demandas dos compradores. Tal conjunto de atividades técnicas pressupde a implantagao
de um sistema baseado no estudo cientifico de aspectos tecnoldgicos interrelacionados que
tém importancia econémica significativa (GALLINA, 2009; MADEIRA, 2009; SHAPIRA, 1990;
TIGRE, 2014).

Em que pese o enfoque restrito que relaciona TIB apenas a aspectos de produtos, seu escopo
é estratégico por envolver vantagens competitivas, tanto no ambito macroeconémico, como
microeconémico (FLEURY, 2007). Como destaca o autor, a TIB tem fronteiras amplas, com
sua génese na ciéncia basica voltada a criacdo de conhecimentos para sustentar o avanco
tecnoldgico. Esta concepcao ampla do autor, seus fatores de influéncia e seu papel naeconomia
globalizada encontram-se representados na Figura 1.
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Figura1:TIBe Desenvolvimento Industrial em Paises Desenvolvidos eem Paises em Desenvolvimento
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Fonte: Fleury (2007).

Outrossim, a TIB guarda relagao com as politicas de Ciéncia e Tecnologia (C&T) e de educac¢ao dos
paises, com repercussdes na politica de comércio exterior, o que tem se verificado especialmente
nos dias de hoje. Embora o termo TIB tenha sido concebido no Brasil no final dos anos 70, a
estruturacao de suas atividades ocorreu no ambito do Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (PADCT) criado em 1984 e langado em 1985 (PADCT-TIB), possibilitando
importantes avancos em TIB a nivel nacional (SOUZA, 2000).

Em 2001 a concepcao de TIB se ampliou ao incorporar dois subprogramas: Infraestrutura de TIB e
ServicosTecnoldgicosparalnovacdoeCompetitividade.O primeiroenvolviaasareasdenormalizacao
e regulamentacao técnica, metrologia e avaliacao de conformidade, além de tecnologias de gestao,
propriedade intelectual e informacdes tecnolégicas (BRASIL, 2001). O segundo era voltado para
Instituicoes de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnoldgico, Reorientacao Estratégica e Modernizacao
Gerencial, Consolidacao e Ampliacdo de Linhas de Atuacao, Entidades Tecnoldgicas Setoriais (ETS),
Viabilidade Técnica e Econdmica para Novas ETS e Consolidacao de ETS3. A ideia era vincular TIB a
inovacdo, ou seja, fortalecer as atividades de Pesquisa, Desenvolvimento, Engenharia e Servicos
Tecnoldgicos em apoio ao desenvolvimento produtivo e inovativo industrial.

Os aspectos historicos destas atividades e processos no pais foram descritos por Souza (2000),
Abreu (2005) e Dias (2007). Trata-se de uma infraestrutura tecnoldgica de apoio ao desenvolvimento
industrial com a necessaria ressonancia que cada um dos aspectos tecnolégicos abrangidos pela
TIB deve ter nas empresas industriais. Como assinala Oliveira (2015), tais aspectos precisam ser
incorporados, tanto na formacéo profissional, sobretudo de engenheiros, como nas rotinas de
trabalho de empresas de diferentes portes e setores econdmicos, em especial as MPME. A autora
distingue as funcdes essenciais de TIB como normalizacdo, regulamentacdo técnica, metrologia
e avaliacdo de conformidade das funcdes conexas de prestacdo de servicos de infraestrutura
tecnologica que incluem tecnologias de gestdo, propriedade intelectual e informacgdes
tecnoldgicas.* (BRASIL, 2001).

As tecnologias de gestao tiveram suaimportancia substantivada no Brasil no periodo recente com
a constituicao da base institucional em gestao da qualidade culminando com a criacao em 1987
do Projeto de Especializacao em Gestao da Qualidade (PEGQ) no ambito do Subprograma TIB do
PADCT. Do ponto de vista conceitual, essas tecnologias abrangem um conjunto de metodologias

3 O presente artigo analisa apenas a demanda por TIB na sua concepcao original que na pesquisa
envolveu o enfoque do estado de maturidade ou de implantacdao de sistemas de gestao da qualidade e
aspectos de certificacdo de sistemas de gestao fabril. Eles permitem avaliar a demanda das empresas por
metrologia, normalizacdo, regulamentacdo técnica e avaliacdo da conformidade. Outros aspectos da TIB

podem ser encontrados no estudo de Mendes (2016).

4 As fungdes essenciais de TIB sdo apresentadas na secdo 3.2.
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e técnicas de gerenciamento sistematizado para o desdobramento dos objetivos estratégicos e
operacionais das organizagdes nos ambientes em que atuam (BRASIL, 2001). Trata-se de processos
organizacionais estruturados e rotinizados voltados para modernizacao gerencial, melhoria de
qualidade, aumento de competitividade e sustentabilidade. Eles abrangem sistemas de gestao
ambiental, de qualidade, de seguranca de alimentos e de responsabilidade social que contam
com normas técnicas nacionais e internacionais (BRASIL, 2001; OLIVEIRA & SOUZA, 2014).

A propriedade intelectual engloba um conjunto de criagées imateriais, estando relacionada
normativamente a garantia de direitos de uso das criacdes pelos autores. Ela confere aos titulares
do direito a liberdade de impedir o uso da criacao por terceiros. Durante o prazo legal estipulado,
o titular do direito de propriedade intelectual pode explorar economicamente bens e processos
produtivos decorrentes deste direito, de acordo com a delimitacao definida em lei. O sistema
de propriedade intelectual envolve: (i). Direitos de Autor (DA) e Conexos (DC) - obras literdrias,
artisticas e cientificas (DA), interpretacdes artisticas e execucdes, fonogramas e transmissoes
por radiodifusao (DC) e ainda programas de computador; (ii).Propriedade Industrial - patentes,
desenho industrial, marcas, indicacdo geografica; e (iii).Direitos Sui Generis - protecdo de
novas variedades de plantas, topografia de circuito integrado, conhecimentos tradicionais e
manifestacdes folcloricas (OMPI-INPI, 2018).

As informacgdes tecnoldgicas normalmente contidas em documentos de patentes permitem
investigar o que ja foi desenvolvido em determinada area, as rotas tecnoldgicas usadas e outros
dados importantes para quem precisa inovar. Para a insercdo competitiva no mercado, as
empresas também podem utilizar o sistema patentario como fonte de informacgdes tecnoldgicas,
uma vez que os documentos de patente contém dados que permitem identificar o estado da
técnica de uma determinada tecnologia desvendando tendéncias tecnoldgicas, monitorar
investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) de empresas concorrentes, recursos
humanos com determinadas competéncias, além de outras informacdes de interesse estratégico
(CRESPO & SOUZA, 2006).

Portanto, as informacbes tecnoldgicas representam conhecimentos cientificos, empiricos
ou intuitivos, relacionados ao modo de produzir um produto ou de prestacao de um servico
oferecido ao mercado, envolvendo ainda informacdes para a industria e sobre a industria. Neste
rol de conhecimentos, podem ser relacionadas as tecnologias de processos, produtos e gestao.
E também o elemento-chave no processo de mudanca e inovacdo do setor industrial, visando
a competitividade (BRASIL, 2001). A boa gestdao de informacdes tecnoldgicas no ambito de
empresas industriais permite a exploracao de vantagens competitivas, dada a possibilidade de
previsdao de ameacas e oportunidades de mercado, contribuindo para a reducao das incertezas
do ambiente externo (OLIVEIRA & SOUZA, 2014).

Tironi (2015) mostra a correlacdo positiva entre TIB e inovacdo, ndo apenas porque a TIB é
fonte de informacgdes tecnoldgicas basicas, mas sobretudo por ser um elemento que favorece
a cooperacdo para a inovacao®. A capacitacao em TIB faz parte do que Penrose (2006) define
como colecao de recursos produtivos das empresas. Como a maior parte dos esforcos de
aprendizagem tecnoldgica e de inovacao é feita por meio da combinacdo de fontes internas e
externas, a capacidade de absorcao torna-se necessaria (COHEN & LEVINTHAL, 1989, 1990). As
empresas precisam ainda construir e acumular capacitacdes tecnoldgicas (BELL & PAVITT, 1993) e
identificar suas capacitacdes dinamicas, ou seja, aquelas que alavancam inovac¢des (TEECE, 2007;
TEECE et al., 1997).

Assim, a internalizacdo da infraestrutura de TIB por parte das empresas fornece a base para os
processos de melhoria continua necessarios a elevagao do seu patamar de competitividade e de
capacidade inovativa. A TIB compreende ativos fisicos, técnicas, procedimentos e metodologias

Umavisao maisampladasfontes deinformacdo tecnoldgica paraasempresas do setor metalmecanico

da ZO do MRJ pode ser obtida a partir da leitura do estudo de Mendes (2016).
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de codificacédo, andlise e normalizagdo de produtos e processos e é este conjunto de capacidades
tecnoldgicas ou competéncias fundamentais que da suporte ao progresso técnico. Destacam-se
entreasfungdes basicas deTIBanormalizacdo, aregulamentacdo técnica (autorizacdo, aprovacéo,
registro, licenca e homologacdo), a metrologia e a avaliacdo de conformidade (acreditagao,
inspecao, ensaios, certificacdo e suas funcdes correlatas) segundo padrdes de qualidade. Tais
competéncias ou especificidades de TIB sdao suscintamente apresentadas a seguir.

3.2- Aspectos Especificos de TIB

A normalizacao se relaciona a necessidade de padronizacao decorrente da crescente ampliacao
do mercado mundial para novos produtos e servicos. A norma técnica pode ser considerada a
traducao, em termos de requisitos técnicos,de um consenso social emtorno de expectativas sobre
o desempenho de produtos, servicos e sistemas, estando em geral associada a expectativa de
qualidade de tais elementos (ABREU, 2005). O sistema normativo é estruturado hierarquicamente,
indo desde a base com a normalizacao empresarial seguida da nacional, chegando ao nivel
regional e alcancando, no topo deste encadeamento hierdrquico, a normalizagao internacional
que representa interesses comuns entre paises (ABNT, 2018).

A literatura discute os ganhos advindos da harmonizacao de especificacdes de produtos e
servicos provenientes da reducao de incertezas nas relacdes industriais e comerciais, bem como
de desperdicios, facilitando o intercambio com os consumidores nacionais e internacionais
(DIAS, 2007; OLIVEIRA, 2011). Tal arcabouco normativo e regulatério caracteriza um ambiente
minimamente adequado as atividades de estruturacdo de processos produtivos e de
comercializacao de produtos.

Como destaca Tironi (2017), a normalizacdo favorece a inovacao ao facilitar o acesso ao
conhecimento tecnoldgico e estimular a escala econémica por meio da ampliagdo de
mercados, da geracao de estimulo incremental as inovagdes e do crescimento do interesse por
regulamentacdes e normas técnicas. A fragmentacédo e dispersdo das cadeias produtivas pelo
mundo e a globalizagdo dos mercados sao fenébmenos com os quais as empresas lidam no
cendrio competitivo em que buscam atuar e que exigem preparo em diversos niveis, ou seja,
capacidade tecnoldgica.

A regulamentacdo técnica é um documento aprovado por érgaos governamentais contendo
caracteristicas de produtos, processos e métodos de producao, bem como disposicoes
administrativas obrigatérias que podem incluir prescricdes quanto a terminologias, simbolos,
embalagens, marcacdes ou etiquetagens ou delas tratar exclusivamente. Diferentemente da
regulamentacdo técnica, cuja adocao é obrigatdria, a norma técnica advém de concertacdo
em ambito setorial, tendo em vista o consenso em torno da adocao de um dado padrdo ou de
certo tipo de uso disseminado socialmente, tendo carater voluntario. Trata-se de um documento
aprovado por instituicdo reconhecida que prevé regras, diretrizes ou caracteristicas para
produtos, processos e métodos de producdo e que também pode incluir prescricdes ou delas
tratar exclusivamente (INMETRO, 2018).

A metrologia, por sua vez, é a ciéncia que abrange aspectos tedricos e praticos relativos a medi¢des,
dada a incerteza existente em qualquer campo da ciéncia ou da tecnologia (GONZALEZ & VAZQUEZ,
1996). No Brasil, a Lein®5.966/1973 criou o Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacao e Qualidade
Industrial (Sinmetro), o Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial
(Conmetro) e o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro), cabendo a este
ultimo promover junto a sociedade a confianca em medi¢des e produtos por meio de atividades
de metrologia e avaliagdo de conformidade, buscando ainda a harmonizacéo entre as relagdes de
consumo, a inovacgao e a competitividade das empresas que atuam no pais (INMETRO, 2018).
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Nessa estrutura sistémica e articulada, o Inmetro atua com o objetivo de fortalecer as empresas
de base nacional, isto é, ele atua como instrumento de melhoria da competitividade nacional. O
Brasil adota a Metrologia Cientifica e Industrial voltada para a expansao das atividades produtivas
e das inovagdes tecnoldgicas, o que necessariamente envolve a criagdo de uma infraestrutura
favoravel ao fortalecimento das empresas de base nacional. Trata-se de fazer frente as atuais
barreiras técnicas a exportacdo que surgem em decorréncia da falta de harmonia dos sistemas
técnicos dos paises no ambito de suas transagées comerciais. Portanto, seu escopo de atuacgao é
estratégico, conforme assinalado por Fleury (2007).

Assim, a metrologia tem impactos diretos sobre os processos produtivos. A pratica das empresas
de controle metrolégico deve exceder a calibracao e a manutencao de instrumental de medicao
referindo-se, tanto ao uso de um conjunto de acdes de garantia de conformidade de seus
produtos, como a tolerancias de varios tipos: geométricas, dimensionais, de cor, volume, dureza,
resisténcia etc. Estas acdes ndo geram alteracdo de caracteristicas, mas tém papel fundamental
na garantia da qualidade de produtos de qualquer empresa industrial, constituindo elementos
basicos para a implantacao de sistemas de qualidade (OLIVEIRA, 2008).

Por outro lado, o grau de conformidade com parametros especificados é um critério de
comprovacdo da qualidade estabelecido entre fornecedores e clientes ao acordarem
previamente o intercambio de produtos que devem satisfazer suas especificacdes de projeto
(OLIVEIRA, 2011). Algumas defini¢des cldssicas de qualidade giram em torno da conformidade
ou adequacao ao uso, embora a que se firmou por se mostrar mais adequada ao ambiente de
negocios contemporaneo é a que relaciona qualidade a percepgdes positivas que refletem a
satisfacdo dos clientes.

A qualidade se materializa por meio de especificacdes técnicas em geral encontradas em boletins
e desenhos técnicos, enquanto a conformidade é identificada por comparacdo de caracteristicas
desejadas com padrbes ou por sua afericdo mediante o uso de instrumentos e equipamentos
especificos. As diretrizes do Sistema Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade (SBAC) indicam o
reconhecimento do atendimento aos requisitos especificados em termos nacionais (OLIVEIRA,
2011). Vale acrescentar no ambito do Sinmetro a criacdao da Rede Brasileira de Laboratérios de
Ensaios (RBLE) visando o provimento de servicos de avaliacdo de conformidade por meio de
ensaios.

A certificacdo estd relacionada a avaliacdo de conformidade de produtos e processos para
conferir credibilidade quanto a adequacao de sistemas de producao a requisitos de seguranca e
padronizacdo previamente definidos, sendo realizada por uma terceira parte independente. Vale
destacar que as empresas hoje buscam ir além da conformidade e da criacdo de valor para os
acionistas paraatenderas necessidades de todos os stakeholders como empregados, fornecedores
e clientes, além da comunidade em geral e do ambiente natural. Trata-se da sustentabilidade
corporativa como evolu¢ao do movimento da responsabilidade empresarial em cumprimento
aos padrdes de desempenho sustentavel (BENN, 2007; BHIMANI & SOONAWALLA, 2005).

Asorganizacbes certificadoras saoacreditadas pororganismosinternacionaiscomoalnternational
Organization for Standardization (ISO) e a Occupational Health and Safety Assessment Series
(OHSAS) e nacionais como a Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). Esta ultima é
responsavel pela elaboragao das normas brasileiras (ABNT NBR) e atua, desde 1950, na avaliacao
de conformidade e certificacdo de produtos, sistemas e rotulagem ambiental, contribuindo
para a implementacao de politicas publicas, o desenvolvimento de mercados, a seguranga dos
cidadéos e a defesa dos consumidores brasileiros (ABNT, 2018).

Considera-se, pois, a necessidade de uma gestdo sistémica de TIB no ambito das empresas,
dado seu carater infraestrutural e as imbricacdes entre normalizacdo, metrologia e avaliacdo de
conformidade. ATIB é critica para as empresas ao melhorar suas possibilidades de aprendizagem
tecnoldgica, de construcao de capacidades tecnoldgicas e de geracao de inovacgdes. O pleno
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dominio dessas tecnologias infraestruturais ndo é uma opg¢do, mas um requisito basico para
a sobrevivéncia das empresas industriais, ndo apenas no mercado doméstico, mas sobretudo
internacional, dadas as barreiras técnicas impostas atualmente.

4- Resultados da Pesquisa

Esta secao apresenta os resultados da pesquisa de campo realizada, sendo distribuida em trés
partes. A primeira mostra a demanda de TIB no setor metalmecanico segundo as opinides e
percepcbes dos gestores e especialistas entrevistados. A segunda aborda os aspectos de
implementacao da Sibratec-ET Rede RJ também de acordo com os gestores e especialistas
entrevistados aos quais se agregaram, em carater complementar, fontes bibliograficas e
documentais. A correlacdo entre a demanda do setor e a oferta de apoio é entdo estabelecida
na terceira parte.

4.1- O Lado da Demanda: Capacitacao em TIB no Setor Metalmecanico

O que os resultados de modo geral indicaram foi a fragilidade de capacitacdo em termos
de TIB da maioria das empresas. De fato, a medida que as questdes sobre a implantacdo de
sistemas de gestdo foram sendo formuladas, desde os mais simples aos mais complexos que
requerem maior grau de capacitacdo em TIB, reduziu-se o nimero de MPME que informaram
possuir tais sistemas. Verificou-se ainda que a certificacdo de sistemas organizacionais é um
ponto fraco para grande parte das empresas entrevistadas, como mostra a Tabela 1.

Tabela 1: Distribuicao de Capacitagées em TIB

Tipo de Capacitacao | Empresas (n°) | Empresas (%)
Inspecao Final de Produtos Implantada 22 95,7
Controles de Processos Implantado 13 56,5
Sistemas de Gestdo da Qualidade Implantados 11 47,8
Sistemas de Gestao da Qualidade Certificados 8 34,8
Sistemas de Gestao Ambiental Certificados 3 13,0
Sistemas de Gestédo de Saude e Seguranca Certificados 2 87
Certificagoes Especificas: Petrobras, Shell, PDVSA e outras. 1 4,3

Fonte: Adaptacdo de Mendes (2016).

Para garantir um nivel minimo de inspecao em relacao aos parametros de producao especificados
de acordo com as exigéncias dos mercados atendidos, 95,7% das empresas informaram possuir
sistemas de inspecdo final de produtos, ou seja, apenas uma empresa informou nao possuir tal
sistema, embora tenha declarado possuir sistema de garantia da qualidade, o que contempla a
inspecao.

Por outro lado, 56,5% das empresas afirmaram possuir controle de qualidade de processos
produtivos implantados que melhoram a confiabilidade e o desempenho dos mesmos, evitando
o foco na deteccao de erros e na retificacao caracteristico da inspecdo ao final do processo
produtivo queenfatizaaverificacdo de produtos.Contudo,apenas47,8% dasempresasdeclararam
possuir sistemas de gestao da qualidade implantados que permitem garantia de qualidade ou
que podem ser caracterizados, mais propriamente, como sistemas de qualidade envolvendo
medicao de custos de qualidade, solucao de problemas e planejamento de qualidade.

Quando questionadas sobre sistemas de gestao de qualidade certificados, um nimero ainda
menor de empresas respondeu afirmativamente, ou seja, 34,8% das MPME entrevistadas
declarou possuir sistemas de gestdo da qualidade certificados, o que lhes permitiria maior
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credibilidade junto a seus mercados, uma vez que este tipo de certificacao tende a se tornar
uma exigéncia minima de fornecimento em cadeias mais amplas, isto &, que incluem outros
setores, tanto no pais, como no exterior.

Quanto aos sistemas de gestdao ambiental certificados, apenas 13% das empresas
responderam afirmativamente, enquanto 8,7% declararam possuir sistemas de salude e
seguranca do trabalho certificados, o que representou um total de apenas duas empresas.
Vale mencionar que quando estes dados foram analisados levando em conta o porte das
empresas, observou-se uma fragilidade maior de capacitacdo em TIB nas empresas de menor
porte, isto é, com até 19 empregados. Contrariamente, as empresas de médio porte foram as
que apresentaram os melhores resultados em termos de capacitacao em TIB.

4.2- O Lado da Oferta: a Sibratec-ET Rede RJ

A extensao tecnoldgica no Brasil foi criada com base na experiéncia exitosa da extensao
agricola. As primeiras iniciativas de politica industrial voltadas para a extensao tecnolégica se
deram com o lancamento do PADCT-TIBem 1985 e do Programa da Qualidade e Produtividade
(ProQP) em 1986 (DAROS, 1997; DIAS, 2007). Depois deles, inexistiram no pais sistemas
estruturados para estes fins. Ainda assim, surgiram alguns programas isolados buscando
capacitar as empresas, principalmente as micro e pequenas® em aspectos especificos de
TIB. Os principais programas nacionais com caracteristicas de extensdo industrial de carater
continuado foram o Projeto Extensao Industrial Exportadora (Peiex), o Programa Sebrae de
Consultoria Tecnoldgica (Sebraetec), o Programa de Unidades Méveis (Prumo), o Programa
de Apoio a Exportacao (Progex) e o Programa Inovar para Competir.

Contudo, Madeira (2009) revela que os resultados da aplicacdao desses programas de extensao
em apoio as demandas das MPME nédo vinham sendo satisfatérios. A descontinuidade das
acoes foi identificada como uma de suas principais deficiéncias, bem como a debilidade ou
auséncia de mecanismos institucionais de coordenacdo visando uma definicdo melhor de
diretrizes, aolado de uma possivel articulacao de acdes entre os programas de extensao. Com
base no trabalho de Shapira (1990), a autora mostra que tais falhas ndo estiveram presentes
nos modelos de apoio japoneses e norte-americanos, os quais dispunham de processos de
atuacao continuada. No Brasil houve comprometimento com a geragao de resultados pela
restricdo do escopo dos servicos realizados, com impacto direto na evolucao da base de
conhecimento dos produtores locais.

Porém, a criacdao do Sibratec em 2007 representou uma mudanca na politica de extensao
industrial no pais. Composto por um comité gestor, trés comités técnicos e uma secretaria
executiva ligada ao atual Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacées e Comunicacdes
(MCTIC), ele é operado nacionalmente pela Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) e
tem como prioridade a promocao de inovacdes tecnoldgicas nas empresas. Tratava-se de
intensificar o apoio tecnoldgico as empresas, bem como as acdes de fomento a inovacéo. A
Figura 2 apresenta a estrutura concebida para o Sibratec.

Alguns programas envolviam o atendimento também a empresas de médio porte.
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Figura 2: Estrutura de Governanca do Sibratec
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Fonte: Sibratec (2018).

O Sibratec é um programa estruturado por meio de trés redes articuladas dentre as quais
a rede de extensao tecnolégica que possui amplo escopo de atuacdo, buscando superar as
inconsisténcias de iniciativas isoladas anteriores, bem como melhorar a eficiéncia e eficacia
no uso dos instrumentos projetados (MADEIRA, 2009; MENDES & HASENCLEVER, 2015).

Estruturada em bases regionais, a Sibratec-ET Rede RJ foi criada em 2009 e entrou
em operacdo em 2010 a partir de organizacbes com funcgdes previamente definidas e
consideradas prioritdrias como o Instituto Nacional de Tecnologia (INT) encarregado de
ser o coordenador técnico do projeto e a Rede de Tecnologia e Inovacao do Rio de Janeiro
(Redetec) responsavel pela articulacdo com as Instituicées Cientificas, Tecnoldgicas e de
Inovacao (ICT) e pela gestao administrativa e financeira desse arranjo institucional.

O Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) foi responsavel pelo
apoio as MPME e pelo aporte de recursos financeiros correspondente a 10%, enquanto a
Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (Faperj) na condicao de 6rgao
estadual de fomento foi também responsavel pelo aporte de 10% de recursos financeiros.
A Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) como operadora nacional e gestora financeira
estratégica do Programa forneceu a maior parte dos recursos oriundos do FNDCT, ou seja,
70%. Os 10% restantes foram considerados como contrapartida das empresas atendidas
pelo Programa. Com relacao ao arranjo Sibratec-ET Rede RJ, uma sintese dos relatos dos
entrevistados acerca de sua implementacao é resumida no Quadro 1.
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Quadro 1: Resultados Qualitativos da Implementacao da Sibratec- ET Rede RJ

Caracterizacao

1. O Programa foi “puxado” pela demanda em termos de capacidade de atendimentos com dimensionamento inicial de cerca de
10 atendimentos-empresa por més.

2. Foram utilizadas cinco modalidades de atendimento.

3. As modalidades tinham especificidades prdprias, mas com o instrumento relativamente aberto, ajustavel a demanda das
empresas demandantes dos servicos de apoio.

4. A eficacia foi baixa, uma vez que a execugao dos atendimentos sofreu muitas intermiténcias ao longo do periodo de vigéncia
do arranjo institucional Sibratec-ET no estado do Rio de Janeiro.

5. Houve necessidade de repactuacdo do convénio ao longo da execucdo do Programa Sibratec-ET com ajustes inclusive das
metas pactuadas inicialmente;

6. Nao houve atendimento na ZO do MRJ (recorte que inclui apenas Bangu, Realengo, Campo Grande e Santa Cruz), territério da
pesquisa da demanda por capacitacdo tecnoldgica das MPME industriais do setor metalmecanico.

7. Nao houve estratégia especifica de divulgagao do Programa Sibratec-ET. Esta foi constituida de forma nao pactuada, informal,
com apoio em dado momento da estrutura do INT e apenas com a criagao de folder de divulgagao.

8.0 programando atingiu as metas originais no periodo previsto inicialmente no convénio, apresentando nimero de atendimentos
muito baixo frente ao tempo de execucdo do Programa no ERJ gerando como consequéncia a baixa eficiéncia.

9. Houve conflitos na operacao dos instrumentos de extensao, ou seja, entre a Sibratec-ET e Sebraetec, dada a similaridade e
concorréncia potencial de agdes no estado, sendo necessario um acordo na governanca da Sibratec-ET para que as atividades e
operacdes de ambos se tornassem complementares visando otimizar o uso de recursos e gerar menos desgastes e sobreposicoes
de acgoes, o que foi obtido, em parte, durante certo tempo, apesar da perda de vigor da Sibratec-ET.

Fonte: Adaptacao de Mendes (2016).

Como fica claro na sintese apresentada, o resultado da implantacdo da Sibratec-ET Rede RJ nao
foi bom, em que pese o fato de sua concepcdo ter representado um avanco em relacao aos
programas de extensao tecnolégica anteriores. Esta conclusao foi corroborada pelo Relatério
Técnico-Gerencial Final elaborado pelo INT na condicao de coordenador técnico da proposta
(INT, 2016). Assim, fica evidenciada a falta de efetividade deste arranjo institucional de apoio ao
desenvolvimento produtivo das MPME na ZO do MRJ. Conforme apontado por Mendes (2016),
as empresas da regido ndo receberam qualquer visita extensionista no periodo de 2009 e 2016
de vigéncia da Sibratec-ET Rede RJ.

4.3- Demanda versus Oferta: Capacitacao em TIB versus Apoio Institucional

Os resultados da pesquisa no setor metalmecanico da ZO no MRJ revelaram a baixa capacitacdo
em TIB das empresas da regido, tendo em vista que a grande maioria delas possui apenas
sistemas de inspecao final de produtos implantados e, em menor escala, controles de processos
produtivos, além de apresentarem baixo indice de certificacdo, o que lhes poderia trazer
beneficios de imagem e de posicionamento competitivo, além de melhores possibilidades de
insercdo em cadeias produtivas envolvendo outros setores.

O Quadro 2 permite a analise da situacdo das empresas pesquisadas que reflete sua demanda
por capacitagao em TIB em relacdo a oferta de apoio institucional por intermédio da rede de
extensdo encarregada de atuar no estado do Rio de Janeiro - a Sibratec-ET Rede RJ. Verifica-se a
existéncia de uma correlagao positiva em termos de implementacdo, apesar da baixa eficiéncia e
eficacia dos resultados obtidos que acabou por significar baixa efetividade.
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Quadro 2: Demanda versus Oferta: Capacitacao em TIB versus Apoio Institucional

Item | Elementos | MPME (%) Demandas Gerais Oferta Sibratec-ET
1 50-70 Implantagdo de Sistemas de Gestdo da Qualidade Sim
2 20-40 Certificacdo de Sistemas de Gestao Industrial Sim
3 TIB 20-30 Implantagao de La.boratorlos para Analise de Confor- Sim
midade de Produtos
4 10-20 Acesso a Laboratorios ExFernos para Inspecao Sim
e Ensaios

Fonte: Adaptacao de Mendes (2016).

Ainda que ndo tenha havido qualquer atendimento ao conjunto de empresas pesquisadas,
as possibilidades do Sibratec via rede de extensdo tecnolégica contempla as demandas
apresentadas pelas empresas, com possibilidade de oferta também pela rede de servicos
tecnolégicos do Sibratec que atua em sintonia com as redes estaduais de extensdo, dado que ha
interacdo dos comités gestores no ambito deste programa a nivel nacional (BRASIL, 2007).

5- Andlise, Discussao e Implicagoes

Esta secao apresenta os comentdrios sobre as evidéncias obtidas a partir das varias fontes
utilizadas, dividindo-se em duas partes. A primeira oferece a analise e discussao dos resultados
da pesquisa de campo, tanto do ponto de vista da capacidade atual em TIB das empresas
investigadas e sua demanda futura, como do ponto de vista da oferta de apoio no ambito
da Sibratec-ET Rede RJ. Na segunda parte sao levantadas algumas implicacdes de politicas
decorrentes desse contexto.

5.1- Analise e Discussao de Resultados

Do lado da demanda, verificou-se uma fragilidade generalizada quanto a capacitacdo em
TIB nas MPME pesquisadas, ou seja, a situacdo é de debilidade e até mesmo de falta de
competéncias minimas, pois apenas 50% delas tém controle de processos implantados
formalmente. Este é um requisito minimo de capabilidade de processos, isto é, de métricas
que garantem a qualidade industrial visando a entrega de valor aos futuros clientes.
A pesquisa evidenciou a garantia de inspecao de produtos em quase todas as empresas
entrevistadas, o que demonstra competéncia operacional de producao, ainda que sem o
respaldo da capabilidade de processos, comprometendo o desempenho em termos de
qualidade e confiabilidade.

As empresas do setor metalmecanico pesquisadas tém o dominio técnico de fabricacdo de
produtos, dada sua habilidade histérica em fazé-los por meio de técnicos qualificados, o que
sugere que os conhecimentos encontram-se mais no niveltacitointrinsecoaosindividuos, nao
sendo apropriados pelas mesmas em suas rotinas, seja do ponto de vista das especificacdes
técnicas dos produtos, seja do ponto de vista dos processos fabris propriamente ditos, ndo
existindo, portanto, o dominio de rotinas de gestdo do conhecimento tecnolégico. Verificou-
se ainda a participacdo decrescente das empresas em relacdo a certificacdo de seus sistemas
de gestao, excecdo feita apenas as empresas de médio porte.

Outro aspecto a ser destacado diz respeito a percepcao dos gestores sobre a necessidade
de conhecimentos relacionados a TIB: em geral ela foi menor, chegando a ser minimo
entre as microempresas, ou seja, evoluindo de maneira crescente e proporcional ao porte
das empresas, o que pode estar relacionado ao nivel de exigéncia dos clientes e mercados
nos quais elas atuam que é mais alto, significando garantias mais explicitas e rigorosas de
qualidade. As maiores exigéncias foram apontadas nos mercados em que sistemas de gestao
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de processos industriais certificados é um requisito obrigatério nas transagdes comerciais’.

Do lado da oferta, a pesquisa mostrou que a Sibratec-ET Rede RJ possui modelagens
adequadas de atendimento a demandas das MPME do setor metalmecanico localizadas na
Z0 do MRJ, o que permite concluir que hd uma aderéncia entre a oferta de apoio institucional
na vertente da extensao tecnoldgica e a capacitacao em TIB das empresas. Porém, o arranjo
institucional nao foi efetivo quanto a seus fins, uma vez que o apoio ao desenvolvimento
das empresas nao ocorreu na proporcao necessaria. Contudo, a demanda identificada
revela oportunidades de apoio institucional para construcao da capacitacao em TIB, ja que
as empresas, em sua maioria, ndo tem esta capacidade tecnolégica incorporada em suas
rotinas.

O atual modelo de apoio é recente e deve ser aprimorado, sobretudo no que tange a
coordenacdo das atividades. A rede de extensdo tecnolégica estadual tampouco apresentou
fluxos de recursos financeiros e de informacdes entre os parceiros capazes de sustentar
as acdes de atendimento na quantidade e qualidade adequadas durante o longo periodo
de 2009 a 2016. Os resultados finais foram atingidos por repactuacdes e pela manutencao
de uma meta de atendimentos muito aguém do potencial e da demanda do estado do
Rio de Janeiro, problema identificado em 2013 também em outras redes de extensdo em
implementacao no pais.

No caso do Rio de Janeiro, este problema nao foi superado até o fim da operacdo da
Sibratec-ET Rede RJ em fevereiro de 2016 (INT, 2016; BRASIL, 2013; MENDES, 2016). Embora
a implementacao da Sibratec-ET Rede RJ nao tenha sido bem sucedida, existem outros
estados que obtiveram melhores resultados como Minas Gerais, Parana e Santa Catarina
que poderiam ser analisados para divulgacéo e referéncia para aplicacbes futuras.

5.2- Implicacoes de Politicas

A necessidade de capacitacdo em TIB das empresas do setor metalmecanico localizadas na
Z0O do MRJ ratifica a necessidade de apoio institucional via extensao tecnoldégica. Tal apoio
deve ocorrer por sistema externo, haja vista a falta de capacidade enddégena das empresas
para tal mister. Cabe, portanto, uma pergunta: as empresas sabem que precisam desenvolver
competéncias em TIB? A resposta vai no amago da questao da difusdao do conhecimento
tecnoldgico basico existente no pais (e do seu impacto nos processos fabris), mas que nao
flui de forma adequada nao atingindo, por exemplo, as MPME aqui analisadas. A divulgacao
da infraestrutura de servicos tecnoldgicos existente no pais e no estado do Rio de Janeiro é
fundamental para as MPME pesquisadas que demonstraram desconhecimento até mesmo
de suas necessidades bdasicas.

Como o segmento das MPME é heterogéneo, o apoio tecnoldgico deve considerar distintas
abordagens de atendimento as empresas locais: um grupo é constituido por empresas de
menor porte que ainda realizam muitos processos manualmente; outro grupo é formado
pelas MPME que, que em termos de TIB, encontram-se em um estagio que pode ser
classificado como competitivo no mercado em que atuam; o Ultimo grupo reliine empresas
com sistemas de gestao produtiva bem estruturados. Isso demonstra a pertinéncia do apoio
com instrumentos flexiveis, isto é, desenhados com um tipo de atendimento “puxado” pela
demanda, seja considerando cada empresa, seja considerando grupos de empresas com
necessidades similares.

Os resultados da pesquisa de Gallina (2009) e da pesquisa apresentada neste artigo

A evolucgao historico-institucional destes sistemas de gestdo deriva do processo crescente de

exigéncia de qualidade intrinseca e tem forte correlagao com aspectos metrolégicos (BRASIL, 2005, p. 27-46).
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corroboram a importancia da capacitacao em TIB para o desenvolvimento produtivo das
MPME do setor metalmecanico analisadas no estado do Rio de Janeiro. Além da correlacao
positiva entre a formacdo e a acumulacao de competéncias para o aumento do potencial
inovativo das empresas, tem-se uma importante implicacao de politica para a inovacao:
o fortalecimento do estimulo a capacitacdo empresarial em sistemas de formacao e
acumulacdao de competéncias em TIB com base em sistemas de gestao da qualidade, de
gestao ambiental e de salde e seguranca no trabalho.

Contudo, outras preocupag¢des surgem quando a capacitacdo em TIB é considerada a
nivel nacional. Como assinala Tironi (2017), o crescente movimento de consolidacdo de
grandes certificadoras multinacionais na direcdo da absorcdo daquelas de menor porte
em diversos paises e no Brasil traz como alerta a necessidade de fortalecimento do
Inmetro como 6rgao executor da politica na area. As grandes organiza¢des e sociedades
certificadoras vém adquirindo laboratérios de ensaios, andlises e certificadoras, por isso
é necessario que a politica nacional no campo da TIB alcance efetivamente as empresas
nacionais e particularmente as MPME em razdo da sua maior fragilidade, garantindo o
acesso das empresas aos servicos a precos adequados a manutencao da competitividade
dessas empresas. Vale lembrar que hoje a competitividade a nivel mundial passa mais pela
superacao de barreiras técnicas do que tarifarias.

Conforme mencionado anteriormente, a TIB tem escopo estratégico por envolver vantagens
competitivas, tanto no ambito macroeconémico, como microeconémico. Como afirma
Fleury (2007, p. 40):

“[...] o correto entendimento do alinhamento estratégico entre o Sistema
Nacional de TIB e a Politica Industrial no plano dos paises é o que determina
a eficacia das decisdes e dos investimentos. O portfolio de alternativas e o
campo de decisdes sobre TIB é tdao vasto que ndo hd possibilidade de haver
eficacia se nao houver estratégias de acao claramente definidas.

O Sibratec nasceu alinhado a Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior
(PITCE) criada em 2003 e ao PACTI 2007-2010. A Politica de Desenvolvimento Produtivo
(PDP) surgiu em 2008 e o Plano Brasil Maior em 2011 seguido pela Estratégia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (ENCTI) 2012-2015 (BRASIL, 2011). A versdo atualizada desta
estratégia-a ENCTI 2016-2022 - tem na modernizacdo e ampliacdo da infraestrutura de C,T&l
uma de suas agdes prioritarias para manter o investimento, a expansao e o fortalecimento
dos programas de apoio a inovacdo tecnoldgica nas empresas (BRASIL, 2016). O programa
Sibratec tem sido mantido nas politicas publicas de CT&l.

Em 2013 o Sibratec contava com 49 redes operacionais, sendo 10 unidades como centros
de inovacao, 17 redes tematicas de servicos tecnoldgicos para atividades de calibracao,
ensaios, andlises e certificacdo e 22 arranjos estaduais voltados para a extensdo tecnoldgica
dentre os quais o do Rio de Janeiro aqui analisado (BRASIL, 2013). Mas apesar do ambiente
institucional favoravel, as atividades de varias redes de servicos tecnoldgicos e de extensdo
do Sibratec se encerraram, o que coloca em evidéncia o tema recorrente do hiato entre
concepcao, planejamento e implementacao de politicas publicas no pais, evidenciado
também na pesquisa aqui descrita. O Estado afeta diretamente as capacitacdes e estratégias
inovativas das empresas, por isso a coordenacao e a integracao de politicas publicas sao
fundamentais em paises de grandes dimensdes como o Brasil.

Dado o escopo estratégico da TIB, considerando o macroambiente e o microambiente,
espera-se que o Sinmetro seja fortalecido e que as a¢des deste sistema mantenham
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articulacao com as atividades do Sibratec-ET para que o apoio as MPME industriais alcance
patamares mais significativos em termos regionais e nacionais. Um sinal positivo foi dado
com a Emenda Constitucional n° 85 que colocou o Estado como protagonista do incentivo
ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a
inovagao. E ainda, a Lei n° 13.243/2016 e o Decreto n° 9.283/2018 estabeleceram novos
estimulos a inovacédo e a pesquisa cientifica e tecnoldégica no ambiente produtivo. Além
disso, outro sinal positivo ocorreu com a criacao efetiva do Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao (SNCTI), a ser organizado em regime de colaboracao entre entes
publicos e privados com o objetivo de promover as atividades de C,T&l.

6- Consideracoes Finais

Este artigo investigou a capacitacao tecnolégica em TIB de MPME industriais do setor
metalmecanico localizadas na ZO do MRJ e o apoio oferecido pelo Sibratec no ambito de uma
de suas redes regionais de extensdo tecnoldgica - a Sibratec-ET Rede RJ. Embora o estudo
tenha contemplado apenas as func¢bes basicas de TIB como normalizacdo e regulamentacéo
técnica, metrologia e avaliacdo de conformidade envolvendo aspectos de qualidade, estas
atividades sdao especialmente relevantes para as empresas que pretendem melhorar sua
capacidade tecnolégica e competitividade para atingir patamares superiores de maturidade
organizacional e alcancar a fronteira tecnoldgica internacional, seja em termos de producao,
seja de inovagao o que requer, nos dois casos, aprendizagem tecnoldgica.

Aiintensificacao dos fluxos de comérciointernacional tem exigido das empresas a conformidade
com varios requisitos por meio do atendimento a normas e regulamentos técnicos, de modo
que elas possam ter acesso a novos mercados no pais e no exterior. Em especial, a avaliacdo de
conformidade por meio da certificacao de sistemas produtivos vem se tornando uma barreira
técnica as exportacdes de paises em desenvolvimento como o Brasil, por isso é importante
apoiar o desenvolvimento da capacitacdo em TIB de empresas de portes e setores produtivos
diversos em todo o territério nacional elevando, assim, a capacidade de internacionalizacdao
do tecido industrial brasileiro. Contudo, a elevacdao do padrao tecnoldgico é dificil para as
empresas de base nacional, especialmente para aquelas de menor porte, dai a necessidade de
incentivos governamentais a elas dirigidos.

Assim, pretendeu-se avancar na compreensao do potencial dos instrumentos de extensao
tecnolégica na promog¢dao de ganhos de qualidade e produtividade para as MPME do setor
metalmecanico na ZO do MRJ, levando em conta que elas relinem competéncias especificas
capazes de alavancar encadeamentos entre varios setores produtivos e de contribuir para
o desenvolvimento regional e local. Os resultados obtidos indicam que a rede de extensao
no Rio de Janeiro possui as modelagens adequadas para atender ao conjunto de demandas
das MPME, ou seja, existe aderéncia entre as demandas identificadas e a oferta de apoio da
Sibratec-ET Rede RJ, embora ndo na medida necessaria. Mais do que isso, verificou-se que a
estrutura do Sibratec por meio de duas de suas redes - a de servicos tecnolégicos® e a de
extensdo tecnoldgica aqui analisada - tém aderéncia as demandas identificadas nas MPME
pesquisadas.

Confirmando a literatura, os resultados mostram a fragilidade da maioria das empresas quanto
a capacitacdao em TIB, embora a analise de suas demandas vis-a-vis a oferta de apoio tenha
revelado uma correlacao positiva, dado o formato flexivel do atendimento proposto. Ainda

8 A rede de servicos tecnoldgicos é de estruturacao tematica e se destina a apoiar a infraestrutura
de servicos de avaliacdo da conformidade (metrologia, ensaios, analises e certificacdo), normalizagédo e
regulamentacdo técnica, com a finalidade de auxiliar as empresas na superacao de exigéncias técnicas para
0 acesso aos mercados interno e externo.
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assim, a Rede Sibratec-ET Rede RJ nédo logrou éxito em relagdo a seus objetivos, configurando-
se mais como um arranjo institucional potencialmente positivo do que efetivo. As empresas
pesquisadas sequer souberam da existéncia da Sibratec-ET ou foram visitadas, o que indica um
campo fértil para o debate a partir de uma avaliacdo de impacto deste arranjo especifico em
outros setores ou regides ou mesmo do Sibratec como um todo.

Ratifica-se a necessidade de novas pesquisas sobre esses temas, sobretudo considerando a
dimensdo nacional do sistema e sua forma de atuacao em distintos tipos de redes como centros
de inovacao, servicos tecnoldgicos e a de extensdo tecnoldgica aqui abordada. E grande o
numero de redes estaduais passiveis de serem analisadas, avaliadas e comparadas, gerando
conhecimento util para os campos da economia, das politicas publicas e do planejamento
urbano e regional.
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RESUMO

O presente estudo visa caracterizar a configuracdo regional do setor farmacéutico brasileiro, tendo por base as
abordagens de sistemas regionais e setoriais de inovagao. Para tanto, foram analisados dados secundarios do setor
produtivo e de ciéncia e tecnologia de cinco estados da federagdo - Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Goids, Minas Gerais
e Pernambuco. Os resultados indicam queda de participacao do setor farmacéutico na atividade econémica de Rio
de Janeiro e Sdo Paulo, enquanto Goids destacou-se pelo crescimento. Contudo, Sao Paulo e Rio permanecem em
posicao de destaque quanto a capacitacéo cientifica, abrigando maior nimero de instituicdes de pesquisa e cursos
superiores e de pds-graduacdo voltados ao setor. As politicas estaduais refletem estratégias heterogéneas, mas que
apresentam como ponto comum a concessao de diferentes modalidades de incentivos fiscais. O estudo apresentado
identifica aspectos politico-econdmicos relevantes a elaboracdo de politicas publicas para o fortalecimento do setor
farmacéutico, especialmente, no Rio de Janeiro.

PALAVRA-CHAVE: Setor farmacéutico; Sistemas regionais de inovagao; Sistemas setoriais de inovacao; Politicas publicas.

ABSTRACT

This study aims to characterize the regional setting of the Brazilian pharmaceutical sector, based on the regional
and sectoral innovation systems approaches. To this end, secondary data from the productive sector and science
and technology of five states of the federation- Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Goias, Minas Gerais and Pernambuco -
were analyzed. The results show a drop in the participation of the pharmaceutical sector in the economic activity
of Rio de Janeiro and S&o Paulo, while Goias has been facing growth. Nevertheless, Sdo Paulo and Rio de Janeiro
remain in a prominent position regarding scientific capacities, housing a large body of research institutions and
higher education and postgraduate courses relevant to the sector. State policies reflect heterogeneous strategies
that have tax incentives as common point. The present study identifies political and economic aspects relevant to
the development of public policies to strengthen the pharmaceutical industry, especially in Rio de Janeiro.

KEYWORDS: Pharmaceutical sector; Regional innovation systems; Sectoral innovation systems; Public policy.
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1- Introducao

Segundo Ferraz, De Paula e Kupfer (2013, p.313), a politicaindustrial tem o objetivo de promover
a“atividade produtiva, na direcao de estdgios de desenvolvimento superiores aos pré-existentes
em um determinado espaco nacional”. Pela 6tica neo-schumpeteriana, as inovacdes sao o
motor do desenvolvimento e, por isso, devem ser o foco de uma politica industrial ativa. Nesse
sentido, abre-se espaco para a intervencao publica orientada para estimular as empresas para
a busca, desenvolvimento e geracdo de inovacao e para a criacdo de um ambiente propicio
a esses processos. Diversos instrumentos sdo utilizados pelos governos para esse fim, como
subvencdo economica a projetos de inovacao, incentivos fiscais a atividades de pesquisa e
desenvolvimento (P&D), e uso do poder de compra do governo. Pressupde-se, nessa 6tica, que
a geracao de inovagédo é um processo enddgeno e sistémico que requer esforcos das empresas
para sua geragao, assim como a interacdao das empresas com os demais atores do sistema -
fornecedores, clientes, universidades, centros de pesquisa, institui¢cdes financeiras e o governo
(FREEMAN, 1995; LUNDVALL et al., 2002).

No Brasil, os instrumentos de estimulo e apoio a inovacdao passam a ser utilizados pelo
governo, principalmente, a partir do inicio dos anos 2000, com a retomada da politica
industrial, em 2003, com a Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior (Pitce)
e a promulgacdao de leis que permitissem o uso destes instrumentos, a Lei 10.973/2004
- Lei da Inovacdo - que autoriza a subvencao econdémica?, e a Lei 11.196/2005 - Lei do
Bem - que cria o automatismo ao uso de incentivos fiscais para projetos de P&D. As acdes
em ambito nacional geram efeitos no nivel estadual. Nos periodos subsequentes, foram
estabelecidas Leis de Inovacdao estaduais, incentivos fiscais e programas de financiamento
e subvencao econbmica nas Fundacdes de Amparo a Pesquisa (FAPs) nos estados.

De acordo com Ohmae (1995 apud COOKE, 1998 p. 16, traducao nossa), as regides “representam
comunidades de interesse auténticas, definem fluxos significativos de atividades econémicas
e sao beneficiadas por verdadeiras sinergias e conexdes entre atores econdémicos”. Faz sentido,
entdo, um recorte regional para um entendimento mais profundo do processo de inovacao,
ja que, ainda que dentro do mesmo pais, diferentes regides podem apresentar diferentes
configuracgdes e caracteristicas dependendo, principalmente, das suas trajetérias tecnoloégicas
e suas bases de conhecimento (ASHEIM; GERTLER, 2005). Conforme afirmam Cooke, Uranga e
Etxebarria (1997), essas diferencas regionais podem refletir também nas diferencas dos aspectos
organizacionais das empresas, do setor publico e das instituicdes de P&D. Nesse sentido,
a abordagem do sistema regional de inovacdo (SRI) ajuda a identificar os principais atores
envolvidos no processo de aprendizado para gerar inovacdes, bem como os obstaculos que
devem ser resolvidos pelas instituicoes locais. A partir dessa analise, pode-se entdo estabelecer
politicas publicas no apoio, estimulo e financiamento as atividades inovativas e interacao entre
os atores de uma regiao especifica, como defendido por Cooke (1998).

Breschi e Malerba (1997), por outro lado, chamam atencao para a importancia das diferencas
setoriais no processo de inovacao. Isso porque, conforme afirma Malerba (2005), as inovac¢des
terdo caracteristicas, fontes, atores, processo e organizacdo de atividades inovativas diferentes
entre os diversos setores. Nesse sentido, a abordagem dos sistemas setoriais de inovagao (SSI)
permite levar em consideracao diferencas no conhecimento e nas tecnologias dos diferentes
setores, nos atores, relacionamentos e redes relevantes, e ainda nas diferencas institucionais
presentes em cada setor. Uma abordagem setorial possibilitaainda a analise e o estabelecimento
de politicas, para geracédo e difusdo de inovacéo, especificas ao setor, ainda que nédo exclua a
necessidade de politicas complementares e de suporte mais abrangentes. No entanto, deve
considerar também as diferencas de dimensdes geograficas do sistema setorial - local, nacional,
regional e global.

4 Recursos ndo reembolséveis destinados a promocgéo de atividades inovativas nas empresas.
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Segundo Lundvall et al. (2002), as novas dimensdes de analise sdao complementares a analise da
dimensdo nacional, pois buscam ampliar a capacidade de entendimento sobre as complexas
interacoes presentes nos sistemas deinovacao. Sendo assim, neste artigo, as dimensdes regionais
e setoriais serao utilizadas em conjunto para o maior entendimento da configuracao regional do
setor farmacéutico no Brasil. A combinacédo dessas duas abordagens implica no recorte regional
(cinco estados da federacao) e setorial (setor farmacéutico) para uma analise de dados de atores
e instituicdes relevantes para o desenvolvimento de inovagdes a partir de uma visao sistémica.

Desde 2003, o setor farmacéutico estd no foco das politicas industriais brasileiras e de seus
programas de apoio a producao local e inovacao. Os resultados de tais esforcos sao perceptiveis
ao analisarem-se os dados em ambito nacional, mas ha fortes diferencas na configuracao e nas
tendéncias de desenvolvimento e crescimento do setor em ambito regional. Em particular, tem-
se o0 caso do estado do Rio de Janeiro (RJ) que configura como a segunda maior concentracao
de empresas farmacéuticas e apresenta um significativo numero de instituicées cientificas e
tecnolégicas, possuindo, assim, atores relevantes para o desenvolvimento inovativo do setor
regionalmente. Nao obstante, passa por um periodo de perda de participacdo no cendrio
nacional. Muitos estudos analisam o setor farmacéutico nacional e os efeitos das politicas
publicas no seu desenvolvimento (SELAN; KANNEBLEY JUNIOR; PORTO, 2007; PALMEIRA FILHO,
2013; RADAELLI, 2012), mas poucos com o enfoque regional/local (GOMES, 2014).

Portanto, o objetivo neste artigo é apresentar a configuracao regional do setor farmacéutico do
RJ em comparacao com o estado de Sao Paulo (SP), estado de Goias (GO), estado de Minas Gerais
(MG) e estado de Pernambuco (PE), em termos de capacidade cientifica, tecnoldgica e produtiva,
além das diferencas em termos de politicas e acdes dos governos estaduais. Busca-se, por fim,
especular sobre os efeitos das politicas estaduais para a promocéo e desenvolvimento do setor
farmacéutico brasileiro no ambito regional e os desafios que estdo postos para o governo do
RJ nesse sentido. Esses estados foram escolhidos por terem destaque no setor farmacéutico
nacional, no caso de Sao Paulo, e por apresentarem crescimento na participacdo do setor
nacional, no caso de Goias com genéricos, Minas Gerais com biotecnologia e Pernambuco com
novos investimentos por empresa multinacional.

O artigo estd dividido em trés secbes, além desta Introducdao e da secao de Discussao e
Conclusdo. Na primeira secao, sao apresentados a metodologia, os dados utilizados e suas
fontes. Na segunda secao, sdo analisados os dados secundarios referentes a ciéncia e tecnologia
e a capacidade produtiva do RJ e dos demais quatro estados analisados. Na terceira secao, sao
apresentados programas, politicas e leis dos governos estaduais para desenvolvimento do setor
farmacéutico local.

2- Metodologia

A metodologia de pesquisa foi a de levantamento bibliografico e de dados secundarios dos
estados analisados, a saber, RJ, SP, GO, MG e PE. Foram levantados dados secundarios do setor
produtivo, do setor de ciéncia e tecnologia, e as principais politicas estaduais de apoio ao
desenvolvimento do sistema farmacéutico de inovacao.

O levantamento bibliogréfico introduzido na sessdo anterior norteou a interpretacdo dos
dados compilados. A literatura pertinente fundamenta a abordagem dos sistemas de inovacao
nas suas dimensdes regional (COOKE, 1998; COOKE; URANGA; ETXEBARRIA, 1997) e setorial
(BRESCHI; MALERBA, 1997; MALERBA, 2005), bem como estudos sobre o desenvolvimento
do setor farmacéutico nacional e as politicas publicas e a¢des governamentais para seu
desenvolvimento (SELAN; KANNEBLEY JUNIOR; PORTO, 2007; PALMEIRA FILHO, 2013; RADAELLI,
2012; HASENCLEVER, 2012; PARANHQOS, 2012; GOMES, 2014).
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Os dados secundarios foram coletados na Relagdo Anual de Informagdes Sociais do Ministério
do Trabalho e Emprego (RAIS/MTE) e nas pesquisas de producao fisica e inovacao do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (PIM-PF/IBGE), para a caracterizacao do setor produtivo; e
nas bases do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico, da Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e do Ministério da Educacao (MEC),
para caracterizacdo do setor de ciéncia e tecnologia. Para os cursos de graduagdo, foram
investigados apenas os de areas diretamente ligadas com o setor farmacéutico. Para os grupos
de pesquisa e os cursos de pds-graduacao, o escopo de analise foi ampliado, visto que a
especializacdo permite que determinadas areas afetem indiretamente o setor farmacéutico -
por mais que, no ambito da graduacéo, ndo tenham externalidades significativas.

O levantamento das acdes governamentais foi realizado através de informacdes disponiveis
nos sitios eletrénicos das secretarias estaduais de Fazenda, de Ciéncia e Tecnologia e de
Desenvolvimento Econ6mico. Foram levantadas as politicas publicas relacionadas ao
desenvolvimento do setor farmacéutico nos estados, e as principais fontes de financiamento
em nivel nacional e estadual. Buscou-se identificar a legislacao estadual pertinente ao tema
e as politicas estaduais de apoio a industria, ciéncia e tecnologia com implicacdes, diretas ou
indiretas, sobre o setor farmacéutico, as agéncias de financiamento e fomento com atuacao
local, além de outros dados relevantes.

3- A Configuracao Produtiva e de Ciéncia e Tecnologia do
Setor Farmacéutico em Ambito Regional

Nesta secao, sdo apresentados dados secundarios para caracterizacao do sistema farmacéutico
deinovacao fluminense, especificamente seu setor produtivo e seu setor de ciéncia e tecnologia.
Essas informacdes sdo comparadas com as informacdes de outros importantes estados do pais
para o setor farmacéutico: SP, GO, MG e PE, conforme explicado na Metodologia.

3.1- Dados do Setor Produtivo

Em termos produtivos, como também apresentado em Hasenclever (2012), o setor
farmacéutico apresenta forte queda nos ultimos 18 anos, conforme pode-se perceber na
analise dos dados da RAIS/MTE e da PIM-PF/IBGE apresentados a seguir. Pelos dados de
numerode estabelecimentosapresentadosno Gréfico 1, percebe-seumareducdo significativa
na participacdo do nimero de estabelecimentos do setor farmacéutico no RJ no total do
pais. Em 1995, localizavam-se no estado cerca de 19,8% dos estabelecimentos do setor
farmacéutico do pais, compreendendo os estabelecimentos produtores de farmoquimicos
e de medicamentos para uso humano. No entanto, no final do periodo analisado, 2013,
esse percentual chega a atingir apenas 12,8%. Essa queda de 7 pontos percentuais (p.p.)
ganha maior importancia quando comparada a queda de 3 p.p. de SP e o crescimento dos
outros estados no Brasil. Importante ressaltar que essas tendéncias ocorrem também em
numeros absolutos, com uma reducdo no nimero de estabelecimentos farmacéuticos no
RJ de 53,6% e em SP de 33,7% nesses 18 anos, passando de 181 para 84 e de 356 a 236
estabelecimentos, respectivamente. E interessante, também, perceber a grande evolucao
de GO. Em 1995, tinha 2,5% e era o quinto entre os estados analisados. J4, em 2013, passou
a ter 10,2% (67 estabelecimentos), superando MG como a terceira maior parcela dos
estabelecimentos nacionais. PE, por mais que tenha perdido 35% de seus estabelecimentos
- restando apenas 26 em 2013 -, praticamente manteve a sua porcentagem, ja que o Brasil
inteiro teve uma reducao de 28,6% em valores absolutos, partindo de 916 e terminando com
654 estabelecimentos.
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Grafico 1: Porcentagem de estabelecimentos do setor farmacéutico
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Fonte: Elaborado por GEI/IE/UFRJ, com base em RAIS/MTE (2015).

O numero de trabalhadores formais empregados nas empresas farmacéuticas no RJ apresenta
uma queda ainda mais expressiva do que aquela do numero de estabelecimentos, como pode
ser observado no Grafico 2. Em 1995, 21,9% dos trabalhadores estavam empregados no setor
farmacéutico do RJ, mas em 2013 essa porcentagem caiu para 9,5%, causando uma queda
importante no numero de empregos formais no setor de 12 p.p.. SP apresentou uma reducao,
porém muito inferior (6 p.p.) e PE, ainda menor (1 p.p.) — que, no entanto, significou que sua
participacao caiu pela metade. Outros dois movimentos significativos foram os crescimentos
das parcelas de GO e MG. O primeiro saltou de 3,1% para 12,4%; o segundo, de 3,7% para 7,9%.
O resultado dessas alteracdes foi, mais uma vez, muito positivo para GO; ele passou de quarto
para segundo estado que mais emprega no setor farmacéutico, superando o RJ e ficando atras
apenas de SP. Isso demonstra a descentralizacdo do emprego no setor farmacéutico, com o
forte crescimento de MG e GO levando a reducdo da participacao relativa de SP, mesmo com
crescimento em termos absolutos.

Quando séo analisados os numeros absolutos de emprego no setor farmacéutico, fica clara
a profunda mudanca na composicao. RJ perdeu 31% e PE, 15,8%; por outro lado, SP cresceu
43,2%, MG, 238,1% e GO, impressionantes 540%. Isto é, combinando as duas tendéncias, é
possivel afirmar que SP perdeu participacdo, mas ndo teve queda no numero absoluto
de empregados, enquanto o RJ perdeu em participacao relativa e em numero absoluto de
empregados no setor farmacéutico. Por outro lado, MG e, principalmente, GO vieram na
contramao, aumentando em termos relativos e absolutos o nimero de estabelecimentos e
empregados no setor farmacéutico.
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Grafico 2: Porcentagem de trabalhadores empregados em estabelecimentos do setor farmacéutico
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Fonte: Elaborado por GEI/IE/UFRJ, com base em RAIS/MTE (2015).

Vale observar ainda que a queda no nimero de trabalhadores foi acompanhada ndo somente pela
reducdo no nimero de estabelecimentos, mas também pela queda significativa na producéo fisica
do setor farmacéutico no RJ, de acordo com os dados da PIM-PF/IBGE. O Grafico 3 abaixo apresenta os
indices de producao fisica do setor farmacéutico e da industria de transformacao do RJ e do Brasil no
periodo de 1996 a 2012, com base no ano de 1996. Os dados também mostram a importancia de SP
para a producao fisica do setor farmacéutico no Brasil. Os mesmos dados nao estdo disponiveis para
os demais estados, mas percebe-se a importancia de SP e a forte queda do RJ.

Grafico 3:Producaofisica daIndustria de transformacao e farmacéutica no Brasil, RJ e SP (1996/2012)
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Fonte: Elaborado por GEI/IE/UFRJ com base em PIM-PF/IBGE (2013).
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O curioso de se constatar é que a relacdo entre a producdo fisica das industrias farmacéutica e
de transformacao no RJ, durante o periodo em questéo, é inversa a mesma relagdo no ambito
nacional. No RJ, a industria farmacéutica apresenta queda na producao fisica, chegando a 57%
negativos em 2008, o indice mais baixo no periodo analisado, e 51,1% negativos em 2010. Esses
valores sdo bastante inferiores aos da industria de transformacao fluminense, que nao apresenta
uma evolucao muito positiva, mas mantém-se estavel.

No mesmo periodo, o crescimento na producao fisica da industria farmacéutica no Brasil é maior
que o da producao fisica da industria de transformacao no pais durante todo o periodo analisado.
A industria de transformacao, a um nivel nacional, apresenta um aumento de quase 33% em
2012, enquanto a producado fisica da industria farmacéutica apresenta taxas ainda superiores,
alcancando 91,6% de crescimento em 2012, enquanto comparada com 1996. Isso mostra uma
grande importancia da industria farmacéutica no pais enquanto setor dinamico. A diferenca
é ainda maior quando os dados de SP sdao analisados. Apesar da producado fisica da industria
de transformacdo no estado ter crescido 37,5%, a producao fisica da industria farmacéutica
aumentou em quase 267%, uma diferenca enorme quando comparada com o RJ.

E possivel notar um encolhimento da industria farmacéutica no RJ, que é negativo para seu
desenvolvimento. Em particular, esses resultados nao sdao bons para o desenvolvimento de
inovacdes, porque, normalmente, quando o desempenho de uma empresa ndo vai bem, a
primeira acao é cortar investimentos em P&D.

3.2- Dados de ciéncia e tecnologia

O RJ possui significativa especializacdo nas areas do conhecimento relacionadas ao setor
farmacéutico, demonstrando uma forte capacidade cientifica e de formacao de recursos humanos,
como apresentado em Hasenclever (2012). Sdo ao todo 43 instituicdes de cientificas e tecnoldgicas
(ICTs)® publicas e privadas, das quais dez sdo universidades estaduais (UERJ, UENF e UEZO)® e sete
sao universidades federais (IFF, IFRJ, UFF, UFRJ, UFRRJ, IME, Unirio)’. Existe um total de 147 cursos
de graduacdo nas grandes dreas do conhecimento relacionadas ao setor farmacéutico; os mais
frequentes sao Ciéncias Bioldgicas (57%), Farmacia (21%) e Quimica (21%)32. Britto et al. (2011)
também considera esse cendrio muito significativo para o desenvolvimento do estado, devido
a importancia que as universidades e institutos de pesquisa tém para o desenvolvimento das
inovacgdes no setor farmacéutico, conforme Klevorick et al. (1995), Mansfield (1998), Mckelvey e
Orsenigo (2001).

Comparando o RJ, em termos de cursos de graduagao, com os demais estados em analise, percebe-
se que, em valores totais, SP e MG destacam-se. SP apresenta, em valores arredondados, o dobro
dos cursos do segundo lugar, MG, e o triplo do terceiro, RJ. GO aparece em quarto, com quase o
dobro de cursos de PE, que apresenta menos de 60 cursos em areas ligadas ao setor farmacéutico.
No entanto, apesar dessa grande diferenca em quantidade, a composicao é muito parecida. Todos
possuem uma concentracdo de quase metade dos cursos nas areas de Ciéncias Bioldgicas, enquanto
Quimica e Farmdcia, nessa ordem, aparecem préximos com mais ou menos um quarto cada. Uma
ultima andlise ainda significativa é a percepcao do desenvolvimento dos cursos de Biotecnologia
no ESP, com 11 cursos, enquanto s6 RJ e GO possuem um curso, respectivamente, nessa area.

Inclui universidades e institutos de pesquisa.

Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Universidade Estadual do Norte Fluminense, e Centro

Universitario Estadual da Zona Oeste.

7

Instituto Federal Fluminense, Instituto Federal do Rio de Janeiro, Instituto Militar de Engenharia,

Universidade Federal Fluminense, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro, e Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro.

8

A outra é Biotecnologia, com apenas 1%.
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Tabela 1: Cursos de graduacao no setor farmacéutico, 2015

Areas de Conhecimento Goias Minas Gerais | Pernambuco | Rio de Janeiro Sao Paulo TOTAL
Biotecnologia (1) 1 - - 1 11 13
Ciéncias Bioldgicas (2) 50 110 25 84 228 497
Farmdcia (3) 27 70 14 31 122 264
Quimica (4) 28 91 20 31 170 340
TOTAL 106 271 59 147 531 1114

Fonte: Elaborado pelo GEI/IE/UFRJ com base em MEC (2015).

Nota: (1) Biotecnologia inclui: Engenharia de Bioprocessos e Biotecnologia; e Engenharia de
Biotecnologia.

(2) Ciéncias Bioldgicas inclui: Biofisica; Biologia Marinha; Biologia Vegetal; Genética; Ecologia;
Enfase em Biologia Ambiental; Enfase em Biologia Evolutiva; Enfase em Biologia Molecular e
Tecnolégica; Matematica Aplicada com Habilitacdo em Ciéncias Bioldgicas; Matematica Aplicada e
Computacional com Habilitacao em Ciéncias Bioldgicas; Microbiologia e Imunologia; Modalidade
Médica; e Zoologia.

(3) Farmacia inclui: Farmacia e Bioquimica.

(4) Quimica inclui: Atribuicdes em Biotecnologia; Atribuicdes Tecnoldgicas; Ciéncias Exatas

com Habilitacdo em Quimica; Enfase em Bioquimica e Biologia Molecular; Engenharia Quimica;
Habilitacdo em Quimica Forense; Habilitacdo em Quimica Tecnolégica, Biotecnologia e
Agroindustria; Opcao Tecnolégica com Enfase em Alimentos; Opcdo Fundamental; Opcao
Tecnolégica com Enfase em Gestao de Qualidade; Opcao Tecnolégica - Enfase Ambiental; Opcao
Tecnolégica - Enfase em Materiais; Programa Especial de Formacao Pedagdgica de Docentes -
Quimica; Quimica Ambiental; Quimica Ambiental Tecnoldgica; Quimica/Fisica; Quimica Industrial; e
Quimica Tecnoldgica.

Também em termos de pds-graduacao, a capacitacao do RJ em areas relacionadas ao setor
farmacéutico é forte (HASENCLEVER, 2012). Existem 21 ICTs, sendo trés universidades
estaduais (UENF, UERJ, UEZO), quatro universidades federais (UFF, UFRJ, UFRRJ, Unirio), dez
institutos federais de pesquisa (CEFET/RJ, Fiocruz, LNCC, IME, IMPA, INC, INCA, INMETRO,
INPI, INTO)° e quatro universidades privadas (PUC-Rio, UCAM, UNESA e UniFOA)™.
Nessas ICTs, ha 94 mestrados, 27 mestrados profissionais e 79 doutorados nas areas do
conhecimento relacionadas ao setor farmacéutico, como pode ser visto na Tabela 2. Percebe-
se uma concentragao dos cursos nas trés areas de Ciéncias Bioldgicas, totalizando 20% dos
mestrados, 15% dos mestrados profissionais e 20% dos doutorados; nas Engenharias, com
21% dos mestrados, 15% dos mestrados profissionais e 15% dos doutorados; e nas areas de
Medicina, com 21% dos mestrados, 22% dos mestrados profissionais e 28% dos doutorados.

Ressalta-se a mudanca de posicionamento entre MG e RJ, e PE e GO, quando analisados os
cursos de graduacao e poés-graduacao. MG apresenta mais cursos de graduacdao que o RJ,
mas na pos-graduacao essa situacao é invertida. Da mesma maneira, GO apresenta o maior
numero de cursos de graduacao que PE, mas o posicionamento é invertido quando se trata
dos cursos de pds. Por outro lado, SP é lider nos dois niveis de cursos, quando somados os
totais.

9 Centro Federal de Educacdo Tecnolégica Celso Suckow da Fonseca; Laboratério Nacional de
Computacéo Cientifica; Instituto Militar de Engenharia; Instituto Nacional de Matematica Pura e Aplicada;
Instituto Nacional de Cardiologia; Instituto Nacional de Cancer; Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e

Tecnologia; Instituto Nacional da Propriedade Industrial; e Instituto Nacional de Traumatologia e Ortopedia.

10 Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro; Universidade Candido Mendes; Universidade
Estacio de S&; e Centro Universitario de Volta Redonda.
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Tabela 2: Cursos de pés-graduacao no sistema de inovacao farmacéutico no RJ, 2013

Numero de cursos de pds-graduacao
Caracteristicas
Mestrado Mestr.a o Doutorado
Profissional

Biotecnologia 3 - 3

Ciéncia Bioldgicas | 5 - 4

Ciéncia Bioldgicas Il 8 4 7

Ciéncia Bioldgicas llI 6 - 5

Engenharia ll 1 1 8

Engenharia lll 8 3 3

Engenharia IV 1 - 1

. Farmacia 2 3 1

Area de Conhecimento

Interdisciplinar 9 1 7

Matematica 5 - 5

Materiais - 2 -

Medicina | 9 1 9

Medicina Il 9 4 9

Medicina lll 2 1 2

Quimica 7 - 7

Saude Coletiva 9 7 8
TOTAL 94 27 79
Publica 87 24 72

Do Curso
Status Privada 7 3 5
Juridico Pdblica 12 10 12
Da Instituicao
Privada 3 3 2

Fonte: Elaborado por GEI/IE/UFRJ, com base em Capes (2015).

Tabela 3: Participacao (%) dos estados analisados nos cursos pés-graduacao relacionados ao setor

farmacéutico, 2013

Estado Mestrado Mestrado Profissional Doutorado
Goias 3 2 3
Minas Gerais 16 16 14
Pernambuco 7 8 5
Rio de Janeiro 23 42 23
Séo Paulo 51 33 55

Fonte: Elaborado por GEI/IE/UFRJ, com base em Capes (2015).

No que diz respeito a pesquisa, ha alguns dados significativos sobre grupos reconhecidos
pelo CNPq - com informacdes atualizadas em 2010. Dos 4.043 grupos ligados ao setor
farmacéutico - que estao representados na Tabela 4 -, foram auferidas as participacdes de
cada um dos cinco estados relevantes a essa pesquisa: SP (47%), RJ (27%), MG (18%), PE (6%)
e GO (2%). Portanto, mais uma vez SP foi o grande centro, totalizando quase metade dos
grupos investigados, com o RJ em segundo lugar, com praticamente um quarto do total,
ambos com mais de mil grupos. Novamente nas ultimas posi¢cées, MG, PE e GO (em ordem
decrescente de participacao) totalizam apenas um quarto dos grupos de pesquisa em areas
ligadas ao setor farmacéutico, em 2010.
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Tabela 4: Numero de grupos de pesquisa ligados ao setor farmacéutico, 2010

Estado Numero de Grupos
Goias 91
Minas Gerais 731
Pernambuco 243
Rio de Janeiro 1080
Séo Paulo 1898

Fonte: Elaborado por GEI/IE/UFRJ, com base em CNPq, 2015.

Nota: Foram seleciadas as areas de conhecimento: Biofisica; Biologia Geral; Bioquimica;
Engenharia Biomédica; Engenharia de Materiais e Metalurgica; Engenharia de Producao;
Engenharia Quimica; Farmacia; Farmacologia; Fisiologia; Genética; Imunologia; Matematica;
Medicina; Microbiologia; Morfologia; Parasitologia; Probabilidade e Estatistica; Quimica; e
Saude Coletiva.

Resumindo, os dados mostram que hd um numero significativo de atores e capacidades locais
no RJ em ciéncia e tecnologia, em geral, e no setor farmacéutico, em particular, em termos
absolutos e relativos comparados aos outros estados, para ser base de um desenvolvimento do
setor farmacéutico regional mais dinamico e inovativo. O estado, na maioria dos dados de ciéncia
e tecnologia, também configura na segunda posicdo, atras somente de SP - como acontece nos
dados de atividades produtivas.

4- Politicas de Apoio ao Setor Farmacéutico nos Estados

Esta secdo esta dividida em duas subsecdes. Na primeira, sdo apresentadas as politicas estaduais
de incentivo a inovacdo e ao desenvolvimento do setor farmacéutico nas suas leis e decretos
e, na segunda, as formas de financiamento a inovacao e ciéncia e tecnologia disponiveis em
ambito estadual para esse setor.

4.1- As politicas estaduais de incentivo a inovacao e ao setor farmacéutico

Esta subsecdo analisa o panorama das acdées governamentais do RJ para promocao
da inovacao e o compara com os demais estados estudados, SP, GO, MG, PE, para se ter
um parametro de comparacao, seguindo os moldes das se¢cdes acima. De modo geral, o
arcabouco institucional de apoio a inovacao tecnoldgica e desenvolvimento industrial,
tanto no RJ quanto nos outros quatro estados de interesse, é centrado em uma lei estadual
de inovacao amparada por decretos reguladores e outros instrumentos de fomento,
sumarizados na Tabela 5. As leis n° 5.361/2008 (RJ), 16.922/2010 (GO), 17.348/2008 (MQG),
13.690/2008 (PE) e 1.049/2008 (SP) tém em comum os objetivos de incentivar a interagdo
empresa-ICT, particularmente, através de incentivos financeiros e da criacao de nucleos de
inovacao tecnoldgica (NITs), parques tecnolégicos e sistemas locais de inovacao.

Exceto em SP, as leis estaduais de inovac¢do preveem a criagao de fundos para o financiamento
de projetos de empresas inovadoras e de base tecnolégica. Os Fundos de Apoio ao
Desenvolvimento Tecnolégico (Fatec-RJ) e de Incentivo a Inovagao Tecnolégica (FIIT-MG) sao
administrados pelas Fundag¢des de Amparo a Pesquisa dos Estados do Rio de Janeiro (Faperj) e
de Minas Gerais (Fapemig), respectivamente. Possibilitando, de certa forma, similaridades no
apoio a pesquisa e ao desenvolvimento tecnolégico no ambito do RJ e do MG. A esse respeito,
vale ressaltar as modalidades de cessao de valores por subvencao econémica, previstas na
regulamentacao do Fatec-RJ. De maneira complementar, a legislacdo do RJ permite ainda
que a Faperj invista recursos em fundos de investimento, publicos ou privados, voltados ao
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financiamento de novas empresas inovadoras. SP e PE seguem o mesmo molde observado
no RJ, porém, a permissao estende-se as autarquias e empresas publicas. Ademais, a lei do
PE possibilita também a criacdo de um fundo de venture capital administrado pelo proprio
estado™.

Ainda do ponto de vista de incentivo a empresas inovadoras, a lei de inovacao do RJ prevé
que produtos desenvolvidos nos seus termos tenham preferéncia nas compras de érgaos
estaduais. Apenas PE segue um modelo semelhante, porém, nao exige que o produto ou
servico seja inovador; observa apenas a necessidade de que a empresa fornecedora tenha
investimentos em P&D no estado.

Por outro lado, sob o aspecto do incentivo aos pesquisadores em ICTs, observa-se na
legislacdo de todos os estados a intencdo de garantir aos envolvidos a participacdo nas
receitas geradas pela exploracdo de seus inventos. Nesse sentido, é interessante destacar
a iniciativa da lei paulista, que inclui na partilha de beneficios os alunos participantes do
desenvolvimento de produtos comercializados.

A estrutura estadual de suporte financeiro a iniciativas de inovacao tecnoldgica é semelhante
nos estados analisados. Nesse sentido, uma Fundacao de Amparo a Pesquisa (FAP) atua no
fomento a pesquisa e a interacao empresa-ICT e uma agéncia de financiamento disponibiliza
recursos as empresas, especialmente, aquelas com projetos inovadores. No RJ, a Faper;j
concede recursos a projetos de desenvolvimento cientifico e/ou tecnolégico, garantindo
suporte a comunidade cientifica presente nas ICTs e as empresas. Em outra frente, a Agéncia
Estadual de Fomento (AgeRio) financia desde a implantacdo de infraestrutura laboratorial
e de pesquisa até a prova de conceito, entre outras atividades. Além do suporte direto a
empreendimentos, a AgeRio investe recursos no fundo privado BBI Financial, antigo Burril
Brasil 1, o qual é destinado ao apoio a empresas no setor de Ciéncias da Vida, incluindo
terapias e outras areas afins.

Ademais, o RJ é o Unico a manter um segundo fundo de apoio ao desenvolvimento
industrial e tecnolégico, consolidando um ambiente favoravel a inovacao local. Além do
Fatec, ja mencionado, empresas instaladas no estado podem solicitar recursos do Fundo de
Desenvolvimento Econdmico e Social (Fundes), instituido pelo art. 6° do Decreto-lei n° 08/75
e gerenciado pela Secretaria Estadual de Desenvolvimento Econémico, Energia, Industria e
Servicos (SEDEIS). Em 1998, o governo do estado instituiu o programa Rio FArmacos, através
do Decreto n° 24.857, requlamentando a utilizacdo dos recursos do Fundes para subsidiar
a expansdo do setor farmacéutico local com linha de crédito de até 200% do valor do
investimento fixo a ser realizado, com liberacdo em parcelas mensais durante os primeiros
cinco anos de operacao das novas instalagées. O programa setorial prevé o desenvolvimento
da industria quimica fina de aplicacdes biotecnolégicas no RJ.

Outro aspecto importante da estratégia conduzida pelo RJ a fim de estimular o setor
farmacéutico é a concessao de incentivos fiscais, envolvendo, particularmente, o imposto
sobre a circulacao de mercadorias e servicos (ICMS). A esse respeito, o Decreto n° 37.209/05,
que altera o Decreto n° 36.450/04, prevé reducao da carga tributaria de 19% para 12% para
operacdo de saida interna promovida entre contribuintes da cadeia farmacéutica e para 13%
nas operacoes de saida para hospitais, clinicas e congéneres nao contribuintes do ICMS.
Ficam mantidos do Decreto n° 36.450/04, a reducao de 4% de crédito presumido sobre o
valor da nota fiscal nas saidas internas do industrial integrante da cadeia farmacéutica e o
diferimento do imposto para casos de importacdo cujo desembarago aduaneiro ocorra em
portos ou aeroportos fluminenses, para aquisicdo interna de insumos e bens para o ativo fixo,
ou ainda, para saida interna, promovida por fornecedor de mercadoria destinada a utilizacao
como insumo na fabricagdo por estabelecimento industrial localizado no RJ integrante da

O referido fundo néo foi encontrado durante o levantamento dos dados apresentados neste estudo.
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cadeia farmacéutica. E interessante observar que, dentre os estados pares, o RJ foi pioneiro
em isentar de ICMS as operacgdes internas envolvendo medicamentos de combate ao cancer
(Convénio de ICMS n° 162/94). Entretanto, a partir da assinatura do Convénio de ICMS ne
34/96, os demais estados e o distrito federal puderam adotar o mesmo padréo.

Programas de incentivo ao desenvolvimento industrial sdao encontrados nos outros
quatro estados investigados. Entretanto, importantes apelos setoriais voltados a industria
farmacéutica integram, em especial, as praticas adotadas nos estados de GO e PE.
Atualmente, GO concentra esforcos na coordenacdo das metas incorporadas nos programas
de desenvolvimento de arranjos produtivos locais (APLs) e de incentivo a expansao das
atividades industriais no estado. A industria farmacéutica também integra o conjunto
de industrias privilegiadas pelo programa Produzir. Formalizado pela Lei n° 13.591/00 e
regulamentado pelo Decreto n° 5.265/00, a plataforma oferece as empresas beneficidrias
crédito de até 92% com base no valor devido em ICMS e desconto de até 50% sobre as
cotas do mesmo imposto na forma de subvencao destinada a investimentos. E importante
destacar também a isencao de ICMS para operacdes envolvendo medicamentos antiaids e
insumos farmacéuticos ativos (IFA) relacionados.

De forma semelhante, PE concede tratamento tributario diferenciado a cadeia produtiva do
setor farmacéutico. Através do Programa de Desenvolvimento de Pernambuco (PRODEPE),
pautado na Lei n° 12.704/2004, industrias de diferentes setores, incluindo o farmacéutico,
sao beneficiadas pela concessdao de crédito presumido de até 75% do saldo devedor de
ICMS por 12 anos, podendo alcancar 95% caso a empresa se instale em regides estratégicas
definidas pelo governo estadual. Ademais, ha ainda a previsao de crédito de compensacéo
por frete, que pode alcancar 5% do valor das saidas interestaduais para localidades fora
da regido nordeste. Observa-se ainda, um esforco em promover o fortalecimento de APLs,
tanto pelo direcionamento de recursos do PRODEPE quanto pelas medidas do Programa de
Producéo e Difusao de Inovacdes para a Competitividade de Arranjos Produtivos Locais do
Estado de Pernambuco (PROAPL).

Em tempo, vale ressaltar o esforco empreendido por MG para promover, dentro de
seu programa de APLs, o desenvolvimento e a integracao de setores envolvidos com a
biotecnologia. Paralelamente, o panorama do estado conta ainda com um expressivo
incentivo a producao de medicamentos genéricos, cuja aliquota final de ICMS é reduzida
de 18 para 4%. Por fim, SP parece ter uma estrutura de apoio mais generalista e, sob alguns
aspectos, menos atrativas para o setor farmacéutico. Apesar de contar com um programa de
apoio a APLs e de garantir a isencdo de ICMS a medicamentos antiaids e IFAs relacionados,
ao lado de GO e MG, a carga tributaria incidente sobre a industria farmacéutica de SP é
integral (18%) e, por isso, é mais alta entre os cinco estados descritos. Todavia, o cendrio
fiscal desfavoravel observado ndo impede que SP detenha a maior concentracdo de
empresas do setor, como demonstrado por Paranhos e Hasenclever (2013). Essa situacao
leva a crer que os beneficios que as empresas encontram ao se instalarem no estado com a
maior concentracao industrial do pais, grande disponibilidade de infraestrutura, assim como
prestadores de servicos e fornecedores, sao fatores de atracdo mais relevantes.
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Tabela 5: Tabela comparativa dos instrumentos de incentivo e suporte ao desenvolvimento

industrial e a inovacao tecnolégica

Instrumentos
de Incentivo
a Inovagao no
Estado

Rio de Janeiro

Goias

Minas Gerais

Pernambuco

Sao Paulo

Leis Estaduais de
Inovagao

Agéncias estaduais
de fomento

Fundos
Estaduais para o
desenvolvimento
industrial/
tecnoldgico

Programas de
incentivo ao
desenvolvimento
industrial

Regime fical
regular (ICMS)

Lein°®5.361/2008
Prevé:

- Fomento a

interagao E-ICT

utilizando recursos

da Faperj;

- Criagdo de NITs nas

ICTs do estado;

- Criagdo de parques

tecnoldgicos e

incubadoras nas

empresas;

- Apoio a criagdo

de sistemas de

inovacao;

- Criacdo do Fatec;

- Participagao de

pesquisadores nos

ganhos obtidos pela

exploragado de seus

inventos;

- Preferéncia

a produtos

desenvolvidos nos

termos desta lei nas

compras de 6rgao

estatuais;

- Participagao

da FAPERJ em

fundos publicos ou

privados voltados

ao financiamento

de novas empresas

inovadoras.

- Faperj
-Agerio

- Fundes (SEDEIS)
- Fatec (SECT/Faperj)

Dentre as iniciativas
setoriais, destaca-
se o Programa Rio

Farmacos.

19%

Lein®16.922/2010
Prevé:

- Incentivo a

interacao E-ICT e

apoio financeiro a

empresas de base

tecnoldgica;

- Craicdo de NITS

nas ICTs do estado;

- Implantagao

de sistemas

de inovacdo

administrados

pelas ICTs;

- Criagao

de parques

tecnoldgicos e

incubadoras de

empresas;

- Participagao de

pesquisadores nos

ganhos obtidos

pela exploragao de

seus inventos.

-Fapeg
- Goias Industrial

- Fundetec
(SECTEC)
- FUNPRODUZIR

- Programa
Produzir
- Programa de
APLs

17%

Lein°®17.348/2008
Prevé:

- Incentivo a

cooperacgao E-ICT;

- Criagdo de

NITs nas ICTs do

estado;

- Criagao

de parques

tecnoldgicos e

incubadoras de

empresas;

- Implantagéo

de sistemas

de inovacao

administrados

pelas ICTs;

- Criagdo do

Fundo Estadual

de Incentivo

alnovacao

Tecnolégica - FIIT

- Participagao de

pesquisadores nos

ganhos obtidos

pela exploragao

de seus inventos.

- Famig
- Banco de
Desenvolvimento
de Minas Gerais

- FIIT (SECTES/
Famig)

Dentre as
iniciativas
setoriais, destaca-
se o suporte ao
desenvolvimento
do setor de
biotecnologia
dentro do
Programa de
apoio a APLs.

18%
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Lei n°® 13.690/2008:
Prevé:
- Criagao de NITs
nas ICTs do estado;
- Criacao
de parques
tecnoldgicos e
incubadoras de
empresas;
- Sistema Estadual
deCT &l
- Criagdo de um
fundo Venture
Capital para
investimento
em empresas
inovadoras no EPE;
- Participacédo de
pesquisadores nos
ganhos obtidos
pela exploracdo de
seus inventos;
- Preferéncia,
nas compras do
poder publico,
para a aquisicao
de bens e servicos
de empresas que
invistam em P&D
no estados;
- Participagao
de empresas
e autarquias
estaduais em
fundos de
investimentos
destinados ao
financiamento
de inovagdo
tecnoldgica em
empresas.

- Facepe
- AD Diper

Nenhum
fundo ativo foi
identificado

- Prodepe
(Farmoquimica e
quimica fina)

- POAPL

17%

Lei n°® 1.049/2008:
Prevé:

- Fomento a
interagao E-ICT
utilizando recursos
da Fapesp;
- Criagcdo do
Sistema Paulista
de Inovagao
Tecnoldgica;
- Apoio financeiro
a empresas
inovadoras;
- Participagao de
pesquisadores e
alunos nos ganhos
obtidos pela
exploragao de seus
inventos;
- Participagao
de empresas
e autarquias
estaduais em
fundos de
investimentos
destinados ao
financiamento
de inovacdo
tecnoldgica em
empresas.

- Fapesp
- Agéncia
Desenvolve SP

- Funcet (SDECTI)

Dentre as
iniciativas, destaca-
se o Programa de
Fomento aos APLs.

18%




Instrumentos
de Incentivo

fiscais ao setor
farmacéutico

até 50% do saldo
devedor do ICMS
como subvencdo

de combate ao
cancer.**

para investimento;

operagdes internas
envolvendo
medicamentos

de combate ao

R = Rio de Janeiro Goias Minas Gerais Pernambuco Sao Paulo
alnovacgao no
Estado
- Reducéo aliquoa - Substituicdo - Aliquoa final - Crédito - Isencdo de
de ICMS para 12%; tributaria em de 4% para presumido do ICMS para IFAs e
- Adiantamento do | operagdes medicamentos ICMS variando medicamentos
recolhimento do envolvendo genéricos; entre 75% e 95% anti-AlIDS;
imposto; medicamentos, - Isencdo de do saldo devedor | -Isencéo para
- Isencdo para soros e vacinas; ICMS para IFAs e do imposto; operacdes internas
operagbes internas | - Crédito medicamentos - Crédito de envolvendo
envolvendo presumido do anti-AIDS; compensacao medicamentos
medicamentos ICMS variando - Isencdo para por frete para de combate ao
de combate ao entre 73% e 92% operacoes operagoes cancer.**
cancer. * do saldo devedor | internas interestaduais para
do imposto; envolvendo fora da regido NE;
Incentivos - Desconto de medicamentos - Isencdo para

- Isencdo de cancer.**
ICMS para IFAs e

medicamentos

anti-AlIDS;

- Isengdo para

operacdes internas

envolvendo

medicamentos

de combate ao

cancer.**

Fonte: Elaborado pelo GEI/IE/UFRJ com base nos sitios eletrénicos das secretarias estaduais de governo
e nos textos das referidas leis e decretos.

Notas: (*): Convénio ICMS n° 162/94: Autoriza o Estado do Rio de Janeiro a conceder isencdo do ICMS nas
operagdes internas com medicamentos destinados ao tratamento de cancer.

(**): Convénio ICMS n° 34/96: Altera o Convénio ICMS n° 162/94 permitindo aos estados e ao Distrito
Federal a conceder isencdo de ICMS para medicamentos quimioterapicos destinados ao tratamento de
cancer.

4.2- Papel das Fundag¢oes de Amparo a Pesquisa na constru¢ao do ambiente estadual de
inovacao

No cendrio de crescimento da importancia de atividades de ciéncia, tecnologia e inovacéao,
torna-se relevante, ao se discutir o papel do governo no apoio ao desenvolvimento do setor
farmacéutico, analisar seus esforcos nofinanciamento a projetos deinteresse do setor. Aliteratura
(MARTIN; SCOTT, 2000; MUNOS; CHIN, 2011; PARANHQOS, 2012) mostra que, no ambito do setor
farmacéutico, o aporte de capital publico contribui para a mitigacdo dos riscos associados
principalmente as fases iniciais do desenvolvimento de novos medicamentos, favorecendo a
execucdo de projetos inovadores em empresas do setor.

No Brasil, a atuacdo do governo federal no suporte aos diversos atores relevantes do setor
farmacéutico no ambito da inovacdo e da ciéncia e tecnologia é complementada na esfera
estadual pela atuagdo das FAPs. O papel que era essencialmente de apoio a ciéncia e tecnologia
passa a incorporar, gradualmente, o componente de fomento a interacdo empresa-ICT e a
inovacdo. O financiamento publico a pesquisa biomédica tem impactos positivos sobre a taxa
de langcamento de novos medicamentos, constituindo importante componente da dinamica de
inovacdo da industria farmacéutica (TOOLE, 2012).

No RJ, a atuacdo da Faperj é amparada por uma receita composta, principalmente, por
transferéncias do estado correspondentes a 2% da arrecadacao tributaria liquida, além de outras
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fontes secundarias. Em termos absolutos, os valores seguem trajetéria crescente, passando de
RS 354 milhoes dispendidos em 2010 para RS 398 milhdes em 2013. Em comparagao as FAPs
dos demais estados analisados, o volume de recursos a disposicao da Faperj é excedido apenas
pela Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (Fapesp™). A regulamentacao
pertinente determina que a receita da agéncia seja composta por 1% da arrecadacao ordindria
de SP, que é naturalmente superior a do RJ. Entre transferéncias do estado e outras verbas, a
Fapesp opera com receitas anuais superiores a RS 1 bilhao desde 2011 (FAPESP, 2015).

No periodo entre 2010 e 2013, foram identificadas 14 linhas de apoio coordenadas pela Faper;j
associadas ao suporte do desenvolvimento de conhecimento nas diversas areas relevantes para
o setor farmacéutico. Esse portfélio compreende 11 editais de suporte a ciéncia e a formacao
de recursos humanos em ICTs, e outros trés que visam subsidiar o processo de inovacao em
empresas, com ou sem a participacao de parceiros académicos.

Considerando o intervalo temporal proposto, a Faperj realizou 25 editais distintos, através
dos quais alocou pouco mais de RS 220 milhées. Desse montante, cerca de RS 49 milhdes
foram aplicados diretamente em empresas, ao passo que os quase RS 173 milhdes restantes
foram destinados a projetos de ICTs. Nesse contexto, propostas apresentadas por empresas
farmacéuticas corresponderam a 5,8% dos editais pertinentes (4), ao passo que projetos
académicos associados ao setor representaram 13,43% (21) do universo de contemplacdes
pelos editais de apoio ao desenvolvimento cientifico do RJ. Ao todo, os 25 editais observados
selecionaram 1.650 projetos, dos quais, aproximadamente, 12,7% (210) estao relacionados ao
setor farmacéutico, de maneira direta ou indireta.

A formacao de mao de obra qualificada é um aspecto relevante para a construcao da capacitacdo
local em um determinado setor. Nesse sentido, a participacdo média de projetos de areas de
conhecimento pertinentes ao setor farmacéutico entre as propostas contempladas no edital de
Treinamento e Capacitacdo Técnica foi superior a 10% entre os anos de 2010 e 2013. Dentre
os contextos avaliados, apenas a Faperj parece dedicar recursos exclusivos para fomentar a
qualificacao de pessoal técnico. Outro ponto de pioneirismo da Agéncia é a abertura de uma
linha de apoio a realizacdo de ensaios clinicos em instituicdes sediadas no RJ, iniciado em 2013.
A estruturacado de instituicdes de saude, ensino e pesquisa para viabilizar a realizacao de testes
clinicos é imprescindivel a dinamica de inovacao na industria farmacéutica e pode representar
um diferencial ao ambiente do RJ.

Algumas linhas de fomento sdao comuns entre as FAPs analisadas, especialmente aquelas
realizadas em parceria com 6rgédos do governo federal, caso do“Tecnova’, que direciona recursos
repassados pela Finep as empresas inovadoras via subvencao econdmica. De maneira similar, os
editais de “Pesquisa para o SUS”fazem uma ponte entre provisdes garantidas pelo Ministério da
Saude e ICTs locais. Entre as linhas sustentadas com recursos préprios das FAPs, o0 apoio a criagao
e/ou manutencéo de NITs esta presente no portfélio da Faperj, Fundagdo de Amparo a Pesquisa
do Estado de Goias (Fapeg) e Fapemig. Por outro lado, o suporte a incubadoras de empresas de
base tecnoldgica integra a agenda regular da Faperj e da Fapemig.

No ambito da Fapesp, o apoio a empresas se da através de quatro linhas de editais, envolvendo
ou nao a interacao com ICTs. Dos projetos correntes, aproximadamente 4,8% estao associados
a industria farmacéutica. Do ponto de vista do apoio a academia, a proporcao de projetos
pertinentes ao setor farmacéutico alcanca os 6%, ao menos no que diz respeito a principal linha
de fomento coordenada pela Fapesp para suporte a pesquisa académica. Em termos absolutos,
0 numero de projetos relacionados ao setor farmacéutico conduzidos com apoio da Fapesp

12 Segundoas constituicoes dos estados de Pernambuco e Goias, a transferéncia de recursos obrigatorios
as entidades estaduais de apoio a pesquisa correspondera a 0,5% da receita liquida de impostos. Em MG, a
constituicao estadual determina a disponibilizacdao de 1% da receita orcamentaria corrente ordindria para
formacao de recursos da Fapemig.
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parece ser maior do que o volume correspondente no contexto da Faperj, apesar do quadro se
inverter quando a comparacao é feita em numeros relativos.

O suporte a inovacao realizado pela Fapesp esta dividido em quatro linhas que garantem apoio
as empresas inovadoras e a interacao empresa-ICT. Dentre estas, o Consorcios Setoriais para
Inovacao Tecnoldgica (ConSITec) parece ter sido desativado, visto que nao foram encontrados
projetos em andamento sob a tutela desse programa. Por outro lado, ha de se destacarem as
parcerias entre grandes farmacéuticas multinacionais e ICTs intermediadas pela Fapesp. Sao ao
menos quatro projetos da GSK em conjunto com diferentes instituicdes de pesquisa do estado.
A Agéncia oferece ainda uma categoria de fomento exclusiva para o apoio a protecao intelectual
por parte das ICTs do estado.

Na relacdo das demais agéncias de fomento com o ambiente de inovacao local, a Fapemig se
sobressai por dispor de editais organizados em conjunto com empresas privadas de MG, mas, até
o0 momento, nenhuma do setor farmacéutico. A agéncia tem especial cuidado com o incentivo
ao desenvolvimento da capacitacdo local em biotecnologia. Entretanto, a maior parcela dos
projetos contemplados ainda envolve aplicagdes nao pertinentes a industria farmacéutica. A
Fapeg, em GO, e a Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Pernambuco (Facepe) ainda
tém atuagdes mais restritas, proporcionais aos recursos com os quais operam. Entretanto, no
que diz respeito ao apoio a ICTs, é valido destacar a parceria estabelecida entre a Facepe e o
Centro de Pesquisa Aggeu Magalhdes (Fiocruz - PE). Sob o ponto de vista do incentivo direto a
inovacdo em empresas, Fapeg e Facepe parecem contar apenas com o edital Tecnova, iniciado
em 2013 e mantido em 2014.

A atuacao da Faperj no sistema de inovacao fluminense vem evoluindo de maneira sustentada.
Tal progresso se reflete no volume crescente de recursos disponibilizados por ano e a criacao
de novos editais, especialmente contemplando as ciéncias da vida. O percentual de projetos
associados ao setor farmacéutico frente ao total de estudos apoiados pela Faperj é relativamente
baixo. Porém, parece semelhante ao observado no contexto da Fapesp e bastante superior as
demais FAPs. Ao menos em termos de estudos em execucéo e de formacgao de recursos humanos
especializados, os dados apresentados permitem argumentar que, em comparacao a estados
pares, o panorama do RJ parece favoravel ao estabelecimento e manutencdo da industria
farmacéutica no estado.

5- Discussao dos Dados e Conclusao

O setor farmacéutico nacional vem sendo alvo de politicas de apoio ao seu desenvolvimento
produtivo e inovativo desde o inicio dos anos 2000, e os resultados demonstram que tais politicas
tém levado o setor a estagios superiores de desenvolvimento, conforme indicado por Ferraz,
De Paula e Kupfer (2013). O setor farmacéutico nacional apresenta um grande crescimento na
producéo fisica e no emprego no setor, acompanhada, porém, por uma reducao no numero de
estabelecimentos. No entanto, as politicas nacionais sdao abrangentes para todas as empresas do
setor no pais, nao tendo qualquer preocupacdo com as diferencas de concentracdo regional do
setor. Tradicionalmente, ha no Brasil uma concentracao espacial nos estados de SP e RJ, principais
estados da federacdo, que apresentam maior riqueza e concentracdo da producao e de ciéncia e
tecnologia. Por esse motivo, acdes e politicas estaduais sao importantes no sentido de mudar a
estrutura e configuracao do setor em ambito nacional.

De acordo com os dados apresentados neste artigo, as politicas industriais e tecnolégicas estaduais
estao tendo sucesso no sentido de modificar a participacao de alguns estados na configuracao do
setor farmacéutico. Ademais, a auséncia de politicas especificas em outros estados, inicialmente
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relevantes para o setor, esta fazendo com que estes percam sua importancia no cendrio nacional.
Tal resultado reforca a importancia das a¢des sistémicas com enfoque regional para promocéo do
desenvolvimento produtivo e inovativo, conforme defendido por Cooke (1998).

A andlise dos dados mostra, particularmente, uma perda de importancia do estado previamente
relevante em termos produtivos — o RJ, que tem perda relativa e absoluta nos estabelecimentos,
emprego e producao do setor — e um crescimento da participacdao do setor em outros - como GO,
que chega a terceira posicao em termos de concentracao de empresas e a segunda posicao em
termos de emprego no setor, superando o RJ. Interessante notar, porém, que a lideranca de SP
é mantida em termos dos estabelecimentos e emprego, além do forte crescimento da producao
fisica.

Por outro lado, em termos de capacitacao cientifica e tecnoldgica para o setor, SP e RJ, principais
polos do pais, permanecem como os estados mais relevantes. O RJ sé perde a segunda colocacao
para MG no numero de cursos de graduacdo ligados diretamente ao setor farmacéutico. Porém, na
pos-graduacdo e na pesquisa, SP lidera sequido do RJ.

Em termos de politicas para o desenvolvimento do setor farmacéutico no estado, nota-se que
todos os estados estudados tém algum tipo de acdo nesse sentido, além de acdes para a geracao
de inovacao e promulgacdo de Leis de Inovacao em alinhamento ao padrao nacional. Percebe-se a
criacao de programas de apoio ao desenvolvimento de parceria entre empresas e ICTs, assim como
de subvencdo econdmica a empresas para projetos de inovacgao. Ressalta-se, porém, o forte uso
de incentivos fiscais, particularmente, em GO. No entanto, estes sdo direcionados, principalmente,
a atividades produtivas, e nao inovativas, como a literatura sugere para o melhor estimulo ao
desenvolvimento dos SRI (COOKE, 1998; FERRAZ; DE PAULA; KUPFER, 2013).

Percebe-se que em SP, diferentemente, do RJ, as acdes e politicas no sentido de desenvolvimento
do setor farmacéutico e apoio as suas atividades inovativas vém sendo realizadas de forma mais
consistente e continua ha mais tempo, permitindo a manutencao dessa lideranca. Com intuito de
reverter essa situacao, foi criado o Grupo Executivo do Complexo Industrial em Ciéncias da Vida
do Rio de Janeiro (GECIV-RJ) com a finalidade de elaborar e desenvolver as diretrizes das politicas
estaduais de fortalecimento do complexo produtivo e de inovacdao em ciéncias da vida (Decreto
estadual n° 43.315/2011). A criacdo do GECIV-RJ apresenta grande potencial nesse sentido, pois
engloba diversos atores ligados ao setor no estado e vem buscado ampliar a articulagao entre eles.
Além disso, vem realizando estudos para um melhor mapeamento das potencialidades do RJ para
o desenvolvimento do setor farmacéutico.

O estudo comparativo das politicas e programas estaduais permite identificar alguns gargalos a
serem superados no RJ: a) a necessidade de revisao da carga tributaria que incide sobre a producao
e a distribuicdo do setor farmacéutico; b) a criacdo de incentivos fiscais a atividades de P&D; )
a criacdo de politicas industriais e de inovacdo na esfera local, especialmente a fim de fortalecer
a infraestrutura tecnoldgica capaz de promover uma melhor interacdo empresa-ICT; d) a melhor
estruturacao e organizacao em prol do empreendedorismo.

Sistemas Regionais de Inovagdo no Setor Farmacéutico Brasileiro: Estudo Comparativo



Referéncias Bibliograficas

ASHEIM, B.; GERTLER, M. The geography of innovation: regional innovation system. In: FAGERBERG,
J., MOWERY, D.; NELSON, R. The Oxford handbook of innovation. New York: Oxford University
Press, 2005, p. 291-317.

BERMUDEZ, J.; EPSZTEJN, R.; OLIVEIRA, M. A.; HASENCLEVER, L. O Acordo TRIPS da OMC e a
Protecao Patentaria no Brasil: mudancas recentes e implicacdes para a producao local e o acesso
aos medicamentos. Rio de Janeiro: Fiocruz/ENSP, 2000.

BRESCHI, S.; MALERBA, F. Sectorial innovation systems: technological regimes, schumpeterian
dynamics, and spacial boundaries. In: EDQUIST, C. (Ed.). Systems of innovations: technologies,
institutions and organizations, London: Printer, 1997, p. 130-155.

BRITTO, J. N. P; BITTENCOURT, P. F,; CRUZ, W.M.S. Interacao infraestrutura de ciéncia e tecnologia
(C&T) e setor produtivo no estado do Rio de Janeiro. In: SUZIGAN, W; MOTTA E ALBUQUERQUE,
E., CARIO, S. (Org.). Em Busca da Inovacao: interacao universidade-empresa no Brasil. Belo
Horizonte: Auténtica Editora, 2011.

BUSS, P; CARVALHEIRO, J.; CASAS, C. (Org.). Medicamentos no Brasil: inovacdo e acesso. Rio de
Janeiro: Editora Fiocruz, 2008.

CAPES - Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior. Estatisticas: Sistema
Geocapes 2013. Disponivel em: <www.capes.gov.br>. Acesso em: 10 fev. 2015.

CNPq - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico. Plano Tabular 2010.
Disponivel em: <www.cnpg.br>. Acesso em: 11 jun. 2015.

COOKE, P. Introduction: origins of the concept. In: BARACZYK, H.; COOKE, P, HEIDENREICH, R. (Eds).
Regional Innovation Systems: the role of governances in a globalized world, London: UCL
Press, 1998.

COOKE, P;URANGA, M.;ETXEBARRIA, G.Regionalinnovation systems:Institutionaland organisational
dimensions. Research Policy, v. 26, n. 4-5, p. 475-491, 1997.

FAPESP - Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo. Evolucao das Receitas.
Disponivel em: <www.fapesp.br/9250>. Acesso em: 03 set. 2015.

FERRAZ, J.C.; DE PAULA, G.; KUPFER, D.; Politica industrial. In: KUPFER, D.; HASENCLEVER, L. (Orgs).
Economia Industrial: fundamentos teéricos e praticas no Brasil, Rio de Janeiro: Ed. Campus, 2013.

FREEMAN, C. The ‘National System of Innovation’in historical perspective. Cambridge Journal of
Economics, v. 19, p. 5-24, 1995.

GOMES, E. Clusters e biotecnologia para a superacao da imitacao: estudo de caso da industria
farmacéutica brasileira. 2004. 376f. Tese de Doutorado - Rio de Janeiro: IE/UFRJ, 2004. (Tese de
Doutorado em Politicas Publicas, Estratégias e Desenvolvimento)

HASENCLEVER, L. (Coord.). Interacao entre instituicoes de ciéncia e tecnologia e empresas no
sistema farmacéutico de inovacao brasileiro: licdes para o desenvolvimento do setor no Estado
do Rio de Janeiro. Relatério de Pesquisa. Rio de Janeiro: Faperj/UFRJ/Instituto de Economia, 2012.

HASENCLEVER, L.; PARANHOS, J.; TORRES, R. Desempenho econémico do Rio de Janeiro: trajetérias
passadas e perspectivas futuras. DADOS-Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 55, n. 3, p.
681-711,2012.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Pesquisa Industrial Mensal - Producao
Fisica, 1996-2012. Rio de Janeiro: IBGE, 2013.

REVISTA CADERNOS DO DESENVOLVIMENTO FLUMINENSE -14 | 15

117



118

KLEVORICK, A. et al. On the sources and significance of inter-industry differences in technological
opportunities. Research Policy, v. 24, p. 185-205, 1995.

LESSA, C. O Rio de todos os Brasis: 3. ed. Rio de Janeiro: Ed. Record, p. 345-412, 2000.

LUNDVALL, B.-A. et al. National systems of production, innovation and competence building.
Research Policy, v. 31, p. 213-231, 2002.

MALERBA, F. Sectoral systems: how and why innovation differs across sectors. In: FAGERBERG, J.;
MOWERY, D. C. (Ed.). The Oxford handbook of innovation. New York: Oxford Universtiy Press, p.
380-406, 2005.

MANSFIELD, E. Academic research and industrial innovation: an update of empirical findings.
Research Policy, v. 26, p. 773-776, 1998.

MARTIN, S.; SCOTT, J. The nature of innovation market failure and the design of public support for
private innovation. Research Policy, v. 29, n. 4-5, p. 437-447, 2000.

MCKELVEY, M.; ORSENIGO, L. Pharmaceutical as a sectoral innovation system. Research Report of
ESSY Project and Epris Project, Nov. 2001, (mimeo). Disponivel em: www.druid.dk. Acesso em: 19
set. 2007.

MEC - Ministério da Educacao. Sistema e-MEC 2015. Disponivel em: <www.mec.gov.br>. Acesso
em: 10 ago. 2015.

MTE - Ministério do Trabalho e Emprego. Relagao Anual de Informacgdes Sociais, 1995-2013.
Disponivel em: <www.mte.gov.br>. Acesso em: 06 abr. 2015.

MUNOS, B.; CHIN, W. How to Revive Breakthrough Innovation in the Pharmaceutical Industry.
Science Translational Medicine, v. 3, n. 89 cm16, p. 1-3, 2011.

PALMEIRA FILHO, P. Catch-up da industria farmacéutica nacional e financiamento a inovacao:
o caso da atuacdo do BNDES através do Profarma. 2013. 242f. Tese de Doutorado - Rio de Janeiro:
EQ/UFRJ, 2013.

PARANHOS, J. Interacao entre empresas e institui¢oes de ciéncia e tecnologia: o caso do sistema
farmacéutico de inovacao brasileiro. Rio de Janeiro: Eduerj, 2012.

RADAELLI, V. Trajetdrias inovativas do setor farmacéutico no Brasil: tendéncias recentes
e desafios futuros. 2012. 288f. Tese de Doutorado - Campinas: DPCT/Unicamp, 2012. (Tese de
Doutorado em Politica Cientifica e Tecnolégica)

SELAN, B.; KANNEBLEY JUNIOR, S.; PORTO, G. S. Relatério setorial sobre inovacao tecnolégica
na industria farmacéutica brasileira: uma analise a partir dos indicadores de inovacao. Ribeirao
Preto: Fipase, 2007.

TOOLE, A. The impact of public basic research on industrial innovation: Evidence from the
pharmaceutical industry. Research Policy, v.41,n. 1, p. 1-12, 2012,

Sistemas Regionais de Inovagdo no Setor Farmacéutico Brasileiro: Estudo Comparativo






Efeitos da corrosao atmosférica nas
empresas do Porto do Acu cinco anos apos
o inicio das operacgoes
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RESUMO

Os sais presentes na atmosfera dos ambientes costeiros, quando associado ao tempo e a humidade, causam
a oxidagdo de alguns materiais. Os prejuizos econdmicos ocasionados pela corrosao sao estimados em 3% do
PIB mundial e o uso de tecnologias preventivas pode reduzir de 20% a 25% deste custo. Este trabalho tem o
objetivo de avaliar o impacto da corrosao atmosférica nas empresas instaladas no Porto do Acu, localizado
no municipio de Sdo Jodo da Barra, RJ. A pesquisa foi conduzida por aplicacdo de questionarios junto aos
gestores de trés empresas em atividade ha mais de cinco anos no porto. Buscou elencar informagdes sobre
o impacto financeiro, material, saide das pessoas e as acbes preventivas e corretivas associadas aos efeitos
da corrosdo atmosférica. Na opinido dos gestores os prejuizos causados pela corrosdo nas empresas sao
de nivel intermediario (nota = 3), em uma escala de 1 a 5. Cerca de 50% dos impactos estao associados a
infraestrutura, 30% em pecas e 20% em equipamentos. A estimativa nos custos gerais das empresas com
a manutencdo preventiva e corretiva (reposicao de pecas e equipamentos danificados) ainda nao sao
totalmente compreendidos pelos gestores. Este trabalho faz o primeiro levantamento deste aspecto no
Complexo Industrial do Porto do Acu. Os dados sugerem que o problema da corrosdo atmosférica pode nao
ter sido adequadamente avaliado pelas empresas em operacao. A implantacdo de técnicas especificas de
prevencao e controle de corrosao atmosférica faz-se necessaria no Porto do Agu.

PALAVRA-CHAVE: Maresia, Corrosao, Gestao Portuaria.

ABSTRACT

The salt in the atmosphere of coast environment, when in association with the time and humidity, can cause
the oxidation of some materials. The economic losses by the corrosion are estimated in 3% of the world
GDP and the use of preventive technologies could save 20% to 25% of this cost. The goal of this work is
evaluate the impact of the atmospheric corrosion at Acu Port companies, located in Sdo Jodo da Barra, Rio de
Janeiro, Brazil. A survey was conducted with managers of three companies in operation more than five years
in the port. Information about the financial, material and health impact, beyond preventive and corrective
strategies were obtained. As the manager’s opinion the losses caused by the corrosion on the companies
has an intermediate level (grade = 3), on a scale from 1 to 5. Infrastructure represents 50% of the impacts,
30% are parts and tools and 20% are equipments. The general cost to the companies to preventive and
corrective maintenance with replacement of pieces and equipment damaged are not yet fully understood
by managers. This research does the first data survey about the corrosion at Industrial Complex of Acu Port.
The data suggest that the companies didn’t adequately consider this trouble. The implementation of specific
techniques for prevention and control of the atmospheric corrosion must be necessary in the Port of Acu.

KEYWORDS: Sea air, Corrosion, Port Management.
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1- Introducao

A ferrugem, nome pelo qual a corrosdo é mais conhecida, tem registros histéricos quanto aos seus
efeitos negativos para a sociedade, pelas restricbes que este fendmeno causa na economia. Em
1627 Robert Boyle deu inicio aos estudos das causas da corrosdo. Os conceitos modernos sobre
este tema se iniciam com as importantes contribuicdes, a partir de 1923, com Ulick Richardson
Evans, Herbert H. Uhlig, e Mars G. Fontana (AHMAD, 2006, pag. 1).

A corrosao, segundo Fontana (1986, pag. 4), pode ser definida como a deterioracao de materiais
causado por reacdes quimicas ou eletroquimicas com o meio ambiente. A acdo corrosiva da
atmosfera estd associada as variacdes do clima (umidade relativa, temperatura e a intensidade
e direcao dos ventos), a presenca de substancias poluentes (particulados e gases) e ao tempo
de exposicao do material metalico (GENTIL, 2011). Os efeitos da corrosdao atmosférica sao mais
acentuados nos ambientes costeiros, onde a atmosfera marinha, devido a acao dos ventos,
transporta para a costa a névoa do mar carregada de sais. Este fendmeno é conhecido como
maresia, que devido a deposicao de sais em superficies, associado ao tempo e a humidade,
ird causar a oxidacdo destes materiais. Este impacto pode ser mais acentuado nas areas acima
do nivel do mar, pois ficardo expostas aos ciclos de humidade e seca. A corrosao atmosférica é
responsavel por grande parte do consumo de aco produzido no mundo, usado para repor perdas
diretas, provocadas pela corrosao, causando forte impacto econémico (ROBERGE, 2008, pag. 331).

Muitos trabalhos, nacionais e internacionais, tratam do assunto corrosao, no entanto, estudos
especificos em regides portudrias juntamente com complexos industriais ao seu redor ainda sao
pouco explorados (NATESAN et al., 2008). A maioria dos trabalhos estao voltados para as andlises
de danos causados pela corrosao em estruturas de concreto armado, cais, quebra-mares e com
as recomendacgdes para agdes preventivas, corretivas, programas de manutenc¢do, novas praticas
para controle e combate a corrosdo. Como o trabalho de Peixoto (2014) no Porto de Leixdes, em
Portugal, que trata de estruturas como blocos, caixdes e pilares.

Um grupo de especialistas internacionais vinculados ao Association for Waterborne Transport
Infrastructure e ao Permanent International Association of Navigation Congress (PIANC) recomenda
que o gerenciamento da corrosao de estruturas portuarias seja feito sob a 6tica do Life Cicle
Management (LCM) (PORT TECHNOLOGY GROUP, 2009). A associacao PIANC fornece orientagdes
especializadas e aconselhamento técnico, econémico e ambiental relacionados a infraestrutura
de transporte aquatico. O LCM é uma abordagem gerencial do projeto, considerando a construcao
da infraestrutura, operacao, manutencao e revitalizacao. Alguns portos adotam esta estratégia
para maximizar suas receitas. A metodologia do Whole Life Cost (WLC) aplica-se para um minimo
custo de vida total da infraestrutura, pois considera custos de estruturacdo, conservacao e os
custos indiretos (MARCOM WORKING GROUP, 2008, pag. 7).

O Brasil, devido a sua diversidade de climas e condi¢des atmosféricas apresenta na maior parte
do seu territério condi¢des propicias a corrosdo atmosférica (VIANNA, 1980). O conhecimento
relativo aos danos da corrosao nas estruturas metalicas das dreas portudrias, tais como galpdes,
maquinarios, pecas, estoques, produtos e processos ainda é pouco explorado. Alguns trabalhos
relatam sobre testes em amostras de diferentes materiais para determinar a taxa de corrosao e
perda de material (NATESAN et al., 2006), mas sem definir onde, exatamente, a corrosao ocorre.
A indisponibilidade de dados histéricos sobre o impacto da corrosdo nas estruturas metalicas
nas regides portudrias do Brasil dificulta uma compreensdo exata sobre este tema nos portos
industriais, como é o caso do Porto do Agu. As empresas instaladas neste complexo portuario
diagnosticaram este problema? Como estas empresas estao reagindo para lidar com o problema
da corrosao atmosférica em suas estruturas, processos e produtos?

Para responder estas questoes de pesquisas, o objetivo deste trabalho foi realizar o primeiro
levantamento de dados sobre os impactos provocados pela corrosao atmosférica maritima
(maresia) nas empresas instaladas na regiao do Porto do Acu, localizado no municipio de Sao
Jodo da Barra/RJ.
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1.1- Custos da corrosao

Acimade 3% do PIB mundial, o custo da corrosao atinge os US$ 2 trilhdes e aplicacbes de técnicas
de controle da corrosao poderiam economizar de 20 a 25% deste custo (HAYS, 2015, pag. 1).
Nos EUA, entre os anos de 1999 e 2001, estima-se um custo direto provocado pela corrosao da
ordem de US$ 276 bilhées, que equivale a 3,1% do PIB deste pais e um custo indireto anual igual
ao custo direto, elevando o custo anual para US$552 bilhdes (KOCH, 2002, pag. 3). Na China,
dados de 2014 demonstraram um custo total anual com a corrosao da ordem de 2,127 bilhdes
RMB, que representa 3,34% do PIB. S6 nas areas portudrias os custos atingiram 2,63 bilhdes
RMB, 2,44 bilhées RMB em investimentos anticorrosdao em novas construcoes e 0,19 Bilhdes
RMB com manutencao relativa a corrosao (HOU, 2017, pag. 1-5). No ano de 2015 estima-se que
no Brasil o custo anual com a corroséao represente 4% do PIB (GRANDES CONSTRUCOES, 2017).
Segundo dados da Resolucao 2969, ANTAQ - Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios - de
4 de julho de 2013 o Brasil tem um total de 235 instalacdes portudrias, publicas e privadas,
tanto maritimas quanto fluviais, sendo 135 maritimas, as quais estdo suscetiveis a sofrer todo o
impacto da corrosdao atmosférica marinha.

1.2- Porto do Acu

Com capacidade de movimentacdo de granel sélido, coque, carvdo, bauxita, rochas
ornamentais, containers, petréleo, diesel e 6leo maritimo o empreendimento conta com 3
terminais portuarios: T-MULT (para multicargas), T-OIL (para petréleo) e o TECMA (para 6leo
diesel maritimo e 6leo combustivel maritimos) (PORTO DO ACU, 2018). O Superporto do Acu
estd localizado no Norte Fluminense, na cidade de Sado Jodo da Barra/RJ e foi um projeto
realizado pelo grupo EBX do empresario Eike Batista com investimentos da ordem de R$10
bilhdes e tem o conceito de porto-industria. Ocupa uma area de 130km2, dos quais 90km?2
sao de retroarea. E um porto 100% privado e atualmente ¢ administrado pela PRUMO Logistica
Global, criada em 2007 e desde 2013 controlada pelo fundo norte americano EIG Global Energy
Partners que investiu US$780 milhdes na PRUMO. Atualmente, a PRUMO conta com a parceria
do Porto de Antuérpia, localizado em Flandes na Bélgica, outro complexo porto industria, que
traz conhecimento e expertise para ajudar a PRUMO no desenvolvimento do negécio. O Porto
do Acu iniciou suas operacdes em 2014 e em desenvolvimento constante ja conta com mais de
10 empresas em operacao (PORTO DO ACU, 2018).

Em sustentabilidade a PRUMO tem dentre suas ag¢des a instituicao voluntaria da Reserva
Particular do Patriménio Natural Caruara, RPPN Caruara, com quase 40 km? sendo a maior
reserva privada de protecdo da fauna e flora de restinga do pais, onde sdo possiveis estudos
cientificos em parceria com diversas instituicdes, como Jardim Botanico, UERJ, UENF, UFF. Esta
area gera ICMS Verde que ja rendeu ao Municipio de Sdo Jodo da Barra mais de R$3 milhdes em
impostos ecoldgicos (PRUMO, 2019). A Figura 1 mostra a delimitacdo aproximada da Reserva
Caruara e as delimitagées aproximadas do Complexo Industrial do Porto do Acu, formado
pelas areas do DSJB - Distrito Industrial de Sdo Joao da Barra em conjunto com a ZIPA - Zona
industrial do Porto do Agu.
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Figura 1 - Limites do Municipio de Sao Joao da Barra (linha laranja) e delimita¢6es aproximadas do
Distrito Industrial de Sao Joao da Barra - DISJB (linha azul), da Zona Industrial do Porto do Agu -
ZIPA (linha amarela) e também da Reserva Particular do Patrimonio Natural Caruara — RPPN (linha
vermelha).

Fonte: os autores.

2- Metodologia

A pesquisa foi conduzida por metodologia observacional que, segundo Gil (2008), é aquela
onde “no estudo por observacdo apenas observa algo que acontece ou ja aconteceu”, ou seja,
no caso da pesquisa o impacto financeiro e material causado pela corrosdo. As empresas
estudadas foram analisadas em uma avaliacdo exploratéria dos itens com sinais de corrosao
atmosférica. Foi realizado um registro fotografico, com aparelho celular (modelo iPhone 5S),
de equipamentos, material de infraestrutura, itens de seguranca, bens patrimoniais com danos
causados pela corrosao. Atualmente, 10 empresas encontram-se em atividade no complexo
portudrio do Acu, localizadas a uma distancia de 1,5 a 2 km da costa. Os questionarios foram
encaminhados para os gestores de todas as 10 empresas, mas houve retorno de apenas trés,
justamente as com maior facilidade de acesso e mais expressivas em termos de drea construida
e numero de funcionarios. As empresas pesquisadas iniciaram suas operagdes em 2014. Ao
todo foram aplicados 15 questionarios.

Para avaliar a percepcao dos gestores, quanto aos impactos da corrosdao em suas empresas
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foi realizada uma pesquisa exploratdria, com um levantamento de dados através da aplicacdo
de questionarios, onde os gestores puderam responder também sobre questdes relativas ao
impacto financeiro e social, visto que diferente do impacto material ndo estdo as vistas e ao
gerenciamento de todos. O questionario foi elaborado com 16 questdes, sendo 06 questdes
abordando sobre custos para manutencao, prevencdao, mao-de-obra. Outras 03 questdes
com abordagem para identificacdo das principais pecas e equipamentos que sdo danificados
pela corrosdo bem como o impacto é percebido de forma geral. As demais questdes buscam
informacdo a respeito de uso de protetores, destino do material, peca ou equipamento
danificado, qual o nivel de importancia dado ao assunto dentro das empresas e se nos projetos
de construcdo foram considerados estes possiveis impactos da corrosao atmosférica.

Para algumas questdes foi considerada a escala de Likert contemplando 5 alternativas para
afirmacao: concordo totalmente, concordo parcialmente, ndo concordo nem discordo, discordo
parcialmente, discordo totalmente, além de uma alternativareservada ao direito do respondente
de nao opinar. Também foram elaboradas questdées com somente afirmacao (sim) ou negacao
(ndo) complementadas com alternativa de desconhecimento (ndo sei opinar) e direito de nao
opinar (nao quero opinar). Para outras questdes foi adotada uma escala de classificacdao 1 a
5, sendo 1-muito baixa, 2-baixa, 3-média, 4-alta, 5-muita alta. Foi realizado um pré-teste com
10 questionarios com o objetivo de verificar sua eficacia no levantamento dos dados, assim
poder validar o mesmo e segundo Gil, 2008 assegurar “clareza e precisao dos termos, forma de
questoes, desmembramento das questdes, ordem das questdes, introducao do questionario”.

3- Resultados

A pesquisa observacional, feita por registro fotografico, identificou alguns materiais em
processo de deterioracao no ambiente do Complexo Industrial do Porto do Acu. Este registro
corrobora a opinido dos gestores das empresas pesquisadas quanto aos materiais mais
atingidos pela maresia: calhas de chuva, telhados, cercas, painéis, tubulagdes e patriménio em
geral. As consequéncias da maresia incluem: a necessidade de substituicao dos itens atingidos,
contratacdo de servico externo para realizacao da atividade de manutencao corretiva e perda
de patrimonio. Em alguns casos os problemas apontados sao acentuados devido a falha de
projeto, como o uso de materiais de baixa resisténcia a corrosao para ambientes costeiros e
regioes portuarias (Figura 2).

Figura 2 - Aspectos da corrosao atmosférica em instalaces e equipamentos de empresas instaladas no
Porto do Acu. a) calhas de chuva, b) cercas, c) engate rapido em area externa, d) telhas de fechamento
de galpao, e) armarios, f) tubulacdes, g) painel elétrico, h) estruturas de portas metalicas.
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h)

Inicialmente, o questionario buscou entender alguns aspectos gerais sobre os impactos da maresia
nas empresas instaladas no Porto do Acu. Estes questionamentos abordaram sobre a importancia
dada pelas empresas, o nivel dos prejuizos gerais, o impacto na vida Util de pecas e equipamentos,
a necessidade de manutencao corretiva e preventiva contra a corrosdo. Na opinidao dos gestores
o grau de importancia variou entre baixo e alto, com média e desvio padrdao de 3,2 £+ 1,6. Este
valor intermediario do grau de importancia justifica a falta de acbes preventivas das empresas e
consequentes prejuizos econémicos. O levantamento do grau de prejuizos gerais causados a
empresa foi de médio a alto (3,6 = 1,2). Os impactos nos equipamentos foram considerados entre
baixo e alto (3,4 + 1,2). Na opinido dos gestores, as paradas na producao, recondicionamento de
pecas e equipamentos, manutencao corretiva e preventiva foram classificadas entre baixa e média
quanto ao grau de importancia (Figura 3). Os valores obtidos, variando entre 3 e 4 quanto ao grau de
importancia, numa escala que variade 1a 5, mostram que o problema da corrosdo atmosférica ainda
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nao é um problema significativo para as empresas, pois ainda nao afetam os processos produtivos
de forma muito impactante.

Figura 3 - Avaliacao de aspectos gerais relacionadas a maresia em empresas instaladas no Porto do
Acu.

rau de
| g

Impaortinci
L]
L]

‘

ri

raclms na
HEDIL R
Yrneey

op
i

ol
correlna
(g !

Vismmiemeia
I

| v ol CER
L
EjuiEDs Sevas
Impoeie mos
I AN nins
Wlamane i

Na opinido dos gestores os efeitos da corrosdo sdo mais intensos na infraestrutura da empresa (50%
das respostas), nas pecas e nos equipamentos (Figura 4).

Figura 4 - Porcentagem de corrosao em pecas, equipamentos e infraestrutura.
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Porcas, parafusos, eixos e carenagens, além de outros acessérios sdo as pecas mais afetadas pela
corrosao. Entre os equipamentos mais afetados destacam-se os componentes elétricos, cabos
de aco e itens de elevacao, além de bombas e motores. Quanto aos itens da infraestrutura foram
indicados os postes, luminarias, fechaduras, dobradicas, calhas de chuva, telhas, entre outros,
que totalizam 24%. Estes dados mostram que os equipamentos e as principais ferramentas
de fabricacao ainda ndo vem sendo atingidos de forma significativa pela maresia e que, por
isso, ainda ndo tem se apresentando como um desafio para as empresas em seus processos

produtivos, e aparentemente, ainda nao impactam os produtos finais (Figura 5).
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Figura 5 - Principais pecas e equipamentos que precisaram ser reparados ou substituidos ao longo de
cinco anos.
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Para o levantamento dos custos os respondentes foram incentivados a informar em questdes
abertas, quanto ao valor mensal gasto, ou o percentual do custo mensal e ainda o seu impacto
na lucratividade da empresa. Mais de 80% ndo responderam ou nao souberam quantificar estes
parametros. Os gestores ndo foram capazes de avaliar o investimento financeiro das empresas na
manutencado e reposicdo de pecas e equipamentos danificados com a corrosao. Estes também nao
souberam responder sobre os custos com a manutencao preventiva e sobre uma possivel reducao
dos lucros mensais daempresa com as paradas na producao ocasionadas pela corrosdo. Eimportante
destacar que se tratando de dados financeiros, nem mesmo os gestores podem estar aptos a deixar
tal informacao explicitas e devem manté-las em sigilo. A falta deste conhecimento pode impactar o
planejamentofinanceiro dasempresas,devidoafaltade previsibilidade de custosaolongodosanos.O
problema da corrosao exige planejamento paradespesas emergéncias nao previstas e uso detécnicas
apropriadas que busquem a minimizacao do problema da corrosao com uma visao de longo prazo.
Apenas 33% dos respondentes souberam informar sobre o tempo de mao-de-obra gasto com acdes
de manutencdo preventiva e corretiva da corrosao. O tempo gasto em manutencao preventiva foi de
82 £ 50 hh/més, enquanto que a mao-de-obra com ag¢des de correcao (apenas dois respondentes)
foi estimada em 16hh/més e 30hh/més.

O grau de impacto causado pela corrosdo e pela maresia também foi avaliado buscando considerar
a empresa como um todo e o impacto em infraestrutura apresenta-se como um impacto médio a
alto, pois apresentou um resultado de 3,7 na média com um desvio padrao de 1,4. O impacto em
estoques e em produtos apresentaram um nivel de impacto de baixo a alto, visto que seus resultados
demostraram médias de 3,4 e 3,3 respectivamente com desvio padrao de 1,6 para ambos. Também
ha impacto relativo as paradas nos processos, que se apresenta com nivel baixo a médio, com média
de 2,9 e desvio padrao de 1,6. O impacto na saude foi o que apresentou menor nivel, ficou com 1,7
na média e 1,3 no desvio padrao, ou seja, um grau de impacto de muito baixo a baixo (Figura 6).

Figura 6 — Grau de impacto causado pela maresia na infraestrutura, processos, produtos, ambiental,
saude e seguranca do trabalhador nas empresas estudadas.
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O questionario buscou aferir se o custo com o impacto causado pela corrosao havia sido previsto
no custo do projeto e 80% dos respondentes responderam que desconhecem se havia tal previsao.
Quando questionados sobre o que eles préprios mudariam nos projetos, visando a minimizacao dos
efeitos da corroséo, sugeriu-se a construcao de galpdo galvanizado para armazenar pecas, estoques
e ferramentas expostas diretamente a maresia. O uso de materiais mais resistentes foi mencionado
com frequéncia. Os respondentes também sugeriram a¢des que atuariam como prevencédo a
corrosao, como o uso de protec¢des catddica e anddica, pinturas especiais, definir meios de controle
e implementar sistemas anticorrosao (Figura 7).

Figura 7 - Sugestodes de alteragdes nos procedimentos e materiais a serem usados em projetos futuros,
visando a prevencao da corrosao.
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Sobre a concordancia ou ndo sobre se o conhecimento prévio das despesas por perdas
de pecas corroidas, acbes de protecdao e acdes de manutencdo sao importantes durante o
desenvolvimento do projeto, 86% dos respondentes afirmaram que concordam totalmente, que
este conhecimento é importante durante o desenvolvimento e implementacao de projetos de
construcao. Como ja mencionado anteriormente, custos com a corrosao podem ser reduzidos
em até 25%, desde que aplicadas técnicas de controle (HAYS, 2015, pag. 1). Como os resultados
destas técnicas ndao demonstram de imediato um ganho pode ser que, por este motivo, as
empresas do Porto do Acu, tenham optado em atuar somente quando o problema ocorre.
Em uma questao com 14 alternativas para entender os impactos causados pela corrosao, os
respondentes destacaram que o principal problema é a perda de produtividade nos processos e
atrasos de entrega e multas, ambos com 29% de citacao pelos respondentes. Além de impactos
como danos ambientais, danos materiais e acidentes, que aparecem com 14%. Os veiculos, também
sdo atingidos pela corrosdo atmosférica, conforme citados por 10% dos respondentes (Figura 8).

Figura 8 - Impactos da corrosao observado em percentual.
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Na Figura 9 pode-se observar como as empresas estdo reagindo aos efeitos da corrosdo atmosférica.
As acbes mais frequentes sdo a aplicacao de protetores, dentre eles tintas, vernizes, protetores spray,
com 39% de citacdo nos questionarios. Destacou-se também a reposicdao das pecas corroidas por
sobressalentes e substituicdo de partes danificadas, com 29% dos respondentes afirmando sobre
esta acao. De maneira preventiva destaca-se a inspe¢ao, manutencao preventiva, que aparece em
terceiro com 19% dos respondentes.

Figura 9 - Reagdes das empresas contra a corrosao.
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4. Discussao

Este trabalho buscou investigar algumas evidéncias sobre os impactos da corrosdo atmosférica
sobre os processos, 0s servicos, os estoques de matéria-prima, os produtos acabados, a
infraestrutura metalica, os maquinarios, os custos com manutencdo e possiveis danos a
saude e meio ambiente nas empresas instaladas no Complexo Industrial do Porto do Acu. O
ambiente onde as empresas estao instaladas, entre 1 e 2 Km da costa, é caracterizado pela alta
umidade relativa do ar, salinidade, exposicao ao vento e mudancas de temperatura. Através da
metodologia aplicada neste estudo pode-se evidenciar que estas condi¢des adversas exigem a
implantacao de um sistema de gerenciamento especifico para lidar com o problema da corrosao
atmosférica.

Os resultados deste trabalho corroboram outros estudos sobre corrosao em regides portuarias
e a necessidade de implantacao de técnicas de manutencao preventiva para este problema. Um
estudo realizado em dois portos da Indonésia com testes em espécimes de aco carbono, aco
galvanizado e aluminio, posicionados a 100m da praia durante 30 dias, mostrou que a taxa de
corrosao é mais intensa em amostras de aco carbono (taxa de corrosdo de 38,5 mpy e 3,4 mpy)
(NURAINI et al., 2018). No entanto, o aco galvanizado (taxa de corrosao de 4,8 mpy e 0.219 mpy)
e o aluminio (taxas de 0,5181 mpy e 0,166 mpy) também sdo afetados. Neste mesmo estudo
um coletor para levantamento da taxa de deposicdo de cloreto, que acelera a taxa de corrosao,
mostrou que em um dos portos a taxa de deposicdo foi de 497 mg/m? e no outro a taxa foi de
117 mg/m?. No Brasil, um trabalho realizado por PORTELLA e colaboradores (2012), realizado
em 7 locais de Salvador, BA, mostra que o impacto da corrosdao atmosférica nas amostras
expostas na costa apresenta-se com a taxa de corrosdo maior no aco carbono (1,2 - 3,14 mpy),
seguida pelo cobre (0,35 mpy) e, por fim, menor no aluminio (0,1Tmpy).

Neste presente estudo ndo foram considerados os efeitos da corrosdo em estruturas que tem
contato direto com a dgua do mar ou que estao imersos nela, como em cais, ductos, embarcagoes
e blocos. No entanto, para fins de confirmacdo sobre a vulnerabilidade do ago carbono e
aco galvanizado em ambientes costeiros o trabalho de PRIFIHARNI et al. (2018) realizado na
Indonésia, mostra que os mesmos materiais sdo afetados no ambiente marinho. Ap6s 27 dias
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de teste observou-se que o aco carbono apresentou maior perda de material e maior taxa de
corrosao e que isso deve-se principalmente a salinidade e a taxa de oxigénio dissolvido.

A coleta de dados por meio de questionario mostrou-se adequada devido as dificuldades de
obtencao, por outras fontes, de dados relativos as perdas diretas e indiretas como efeitos da
corrosao atmosférica nas empresas envolvidas neste estudo. O sigilo por parte das empresas
quanto a possivel impacto financeiro relativo ao problema da corrosao no Porto do Acu dificulta
a mensuracao destas possiveis perdas financeiras. Esta condicao se tornou uma limitacao da
metodologia aplicada neste estudo, que também tinha como um dos objetivos estimar em
valores os gastos com corrosao nas empresas. A maior parte das perguntas do questionario
direcionadas aos prejuizos financeiros causados pela corrosao nao foram respondidas pelos
gestores. Esta constatacao abre possibilidade para que além do motivo de sigilo de dados
financeiros ha outra possibilidade que seria a falta de percepcao dos gestores para este tema,
e, portanto, ndao as mensuram. Muitos questionamentos demonstram uma possivel falta de
planejamento e de aplicacdo de praticas e técnicas especificas para gerenciar o impacto da
corrosao atmosférica. Desta forma, a aplicacao de questiondrio para avaliar o valor financeiro
causado pela corrosao nao foi satisfatéria.

Segundo Gentil (2011) hd uma tendéncia de que os custos com a corrosao se elevem com o
tempo, tornando-se essencial que este problema seja avaliado ainda na fase de projeto de
grandes instalagdes industriais. Pesquisas realizadas nos EUA mostram que o custo da corrosao
em portos e vias chega aos US$300 milhées/ano (KOCH, et al, 2002, pag. 5) e pesquisas na
China apontam para custos da ordem dos 190 milhdes RMB em a¢bes de manutencao (HOU,
2017, pag. 1-5). As empresas podem estimar os custos e se preparar previamente para os
impactos financeiros da corrosdo. As 4 principais abordagens para esse levantamento de custo
da corrosao encontradas na literatura sdo o método Uhlig, através do calculo do custo com
base nos métodos de prevencao, o método Hoar, que realiza estimativas em varios setores
industriais, o método I/0 (input/output), baseado na matriz de entrada e saida e o método do
custo do ciclo de vida — LCC (Life cycle costing), este faz uso do calculo do VPL - valor presente
liquido (BHASKARAN, 2005).

Grupos de pesquisa no Japao e Asia tem indicado algumas consideracdes para a manutencio
e prevencao da corrosao em Portos, que abordam desde o projeto inicial das estruturas, a
sistematizacdo de manutencao eficiente, ndo ignorar as condicbes do ambiente, os tipos
de estruturas e seus materiais, além de afirmar a importancia do conceito LCM - Life cycle
management como base do programa de manutencao (PORT TECHNOLOGY GROUP, 2009). O
trabalho de Zen (2005) aborda a corrosdo e seus impactos e as praticas de gestdao que vem
sendo adotadas nas regides portuarias da Asia.

A partir de uma investigacao ampla e quantitativa, buscou-se com este trabalho contribuir com
uma visdo geral sobre a corrosao atmosférica no Porto do Acu. A coleta de dados apontou quais
sdo as principais demandas para o direcionamento de esforcos que corroborem a minimizacao
deste problema: analise de custos, infraestrutura e equipamentos. Aimplantacdo de um sistema
de gestdo, voltado para esta tematica, tem muito a contribuir para o aumento da eficiéncia dos
processos no Porto do Acu. Esta visdo deve ser considerada nos futuros projetos de construcao
que venham a se instalar neste porto, com foco na selecdo de materiais mais adequados e
técnicas de manutencao especificas (prevencao, predicao e correcao). O trabalho de NATESAN
et al (2006), por exemplo, mostra que nos ambientes portudrios da india, os materiais feitos de
aluminio tém protecdo superior em relacdo ao ferro e ao zinco. No entanto, este padrao nao
foi confirmado no porto de Mormugao. Por este motivo, a realizacdo de testes com corpos de
prova de diferentes materiais convencionalmente usados pelas empresas do porto (aco, aco
carbono, aco galvanizado, zinco, etc.) e de produtos anticorrosivos, além da analise de custos,
sdo questdes de pesquisa necessdrias para subsidiar tomadas decisdo de projetos no futuro.
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5. Conclusoes

A corrosdo atmosférica no Porto do Agu comeca a gerar impactos para os quais as empresas
ainda estdo se adaptando a nivel de custos e a¢des preventivas. Os resultados apontados neste
trabalho mostram que os problemas da corrosao atmosférica ainda ndo sao considerados pelos
gestores como muito relevantes. As agdes corretivas estao sendo mais aplicadas do que as
acoes preventivas, e o estudo demostra um nivel intermediario de grau de importancia dado
pelos gestores ao tema da corrosdo. Para que os prejuizos sejam minimizados serd preciso que
mais estudos e andlises sejam desenvolvidos afim de melhor direcionar as empresas e suas
acdes contra a corrosao no futuro. A aparente falta de estimativa de custos com o problema
demonstra que, ou estes nao sao representativos a ponto de exigirem mais atencao, ou os
impactos ainda estao em niveis esperados e aceitaveis mediante a acao da maresia. Um estudo
futuro sobre o real impacto financeiro causado pela corrosao no Porto do Acu poderd mensurar
de forma mais precisa o problema.
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