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RESUMO

A descoberta do pré-sal na Bacia de Santos, a reducdo da exploracdo na Bacia de
Campos, a queda dos pregos do petrdleo a partir de 2014 e a reorientacdo estratégica
da Petrobras resultaram em um processo de reconfiguracdo do setor de Petroleo e Gas
(P&G) no Brasil. Na regido Norte Fluminense, historicamente marcada pela
dependéncia da exploracdo petrolifera, a diminuicdo de investimentos e a retracdo das
atividades da Petrobras impactaram diretamente os municipios, seja na transferéncia de
royalties, seja no mercado de trabalho. Este estudo analisa como a atuag&o e, sobretudo,
a reducdo dos investimentos da Petrobras moldaram a dinamica da regido entre 2010 e
2022. A metodologia abrangeu compilacdo bibliografica e levantamento e
sistematizacdo de dados em bases oficiais. Os resultados obtidos mostram que 0s
municipios do Norte Fluminense dependentes das transferéncias de royalties sentiram
fortemente os efeitos dos desinvestimentos da Petrobras.
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ABSTRACT

The discovery of the pre-salt reserves in the Santos Basin, the reduction of exploration
in the Campos Basin, the drop in oil prices starting in 2014, and Petrobras’ strategic
reorientation resulted in a restructuring process of the Oil and Gas (O&G) sector in
Brazil. In the Northern Fluminense region, historically marked by its dependence on
oil exploration, the decrease in investments and the downsizing of Petrobras’ activities
directly affected the municipalities, both in terms of royalty transfers and the labor
market. This study analyzes how Petrobras’ presence and, above all, its withdrawal
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shaped the region’s dynamics between 2010 and 2022. The methodology covered
bibliographic compilation and data collection and systematization in official databases.
Our results show that the municipalities of Norte Fluminense dependent on royalty
transfers strongly felt the effects of Petrobras' divestments.

Keywords: Campos Basin; Northern Fluminense; Rio de Janeiro; Petrobras.

1 INTRODUCAO

O petroleo é um dos recursos energéticos mais estratégicos e influentes da
economia global e tem papel importante no desenvolvimento industrial, na geracdo de
energia e na distribuicdo de receitas fiscais para paises produtores. Nos dizeres de
Coutinho (2026), o mundo contemporaneo foi moldado pela disponibilidade passageira
de um recurso unico, valiosissimo, insubstituivel, finito e que se tornara cada vez mais
caro para ser produzido. No Brasil, especialmente no estado do Rio de Janeiro, a
explorag&o de petroleo tornou-se um eixo estruturante da economia regional, com efeitos
sobre 0s orgamentos municipais, a dindmica urbana e a divisao social, técnica e territorial
do trabalho.

Em que pese os efeitos sociais e ambientais decorrentes da exploracdo, um
territdrio que abriga reservas relevantes de petréleo recebe um conjunto de investimentos
que implicam em desenvolvimentos tecnoldgicos e recursos financeiros destinados a
exploracdo, a distribuicdo e ao beneficiamento. Geralmente, tais investimentos séo
promovidos por empresas privadas e cujos controles sdo alheios ao territorio de

exploracdo. Conforme destaca Piquet (2010):

Nesse competitivo mundo empresarial o papel central é exercido pelas
chamadas petroleiras (oil company), que constituem um poderoso,
seleto e pequeno grupo de empresas tais como a Shell, a Exxon e a
Petrobras. Essas empresas detém o capital e contratam servi¢cos como
os de sismica, perfuracdo e producdo, de outras empresas altamente
especializadas, que por sua vez também operam em oligopdlios
internacionais dado o nivel de sofisticacéo tecnoldgica exigido (Piquet,
2010, p. 20).

Além dos investimentos diretos, os royalties e participaches especiais
provenientes da exploragdo de petréleo tornaram-se fonte fundamental de receita para
municipios produtores. De acordo com a Lei n°® 9.478/97, que flexibilizou o monopolio
estatal e elevou a aliquota de royalties de 5% para 10%, tais repasses passaram a
representar parcelas significativas, por vezes bilionarias, dos orcamentos municipais. No
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entanto, essa dependéncia financeira também expde os entes locais a volatilidade dos
precos internacionais do petroleo, as mudancas na politica energética nacional e, por
vezes, causa recorrentes instabilidades politicas®.

A Bacia de Campos, descoberta na década de 1970, consolidou-se como uma das
principais fontes de exploracédo petroliferas do pais, atraindo investimentos elevados em
infraestrutura, tecnologia e méo de obra especializada, impulsionando a economia no
estado do Rio de Janeiro. A exploragdo de petroleo estimulou o desenvolvimento de uma
complexa rede logistica e empresas fornecedoras de maquinas e equipamentos (Oliveira,
2008) e, principalmente, de servicos, além das compensacdes financeiras aos municipios
confrontantes. Com isso, tivemos a consolidagdo de uma economia regionalizada com
particularidades importantes no territério (Oliveira, 2008) ou um padrdo de
desenvolvimento especializado na exploracdo de recursos naturais (Silva, 2012).

O Estado do Rio de Janeiro possui duas bacias de petréleo extremamente valiosas
de exploracdo de petrdleo: a Bacia de Campos, cujos campos e pogos de exploracdo séo
confrontantes com os municipios de Campos dos Goytacazes, Macaé, Cabo Frio, Rio das
Ostras, Casimiro de Abreu, Armacdo dos Buzios, Sdo Jodo da Barra, Quissama e
Carapebus; e a Bacia de Santos, que tem campos e pog¢os confrontantes com 0s municipios
do Rio de Janeiro, Duque de Caxias, Niterdi, Itaborai, Marica, Angra dos Reis, Araruama,
Itaguai, Saquarema, Paraty, Mangaratiba e Arraial do Cabo. Todos esses municipios
recebem porcentagens de royalties diferentes; Macaé e Campos dos Goytacazes se
destacam na Bacia de Campos, enquanto Marica e Niterdi se sobressaem na Bacia de
Santos.

Conforme aponta Cruz (2017, p. 49), o avanco da producéo offshore de petrdleo
na Bacia de Campos, a partir da década de 1970, provocou transformacdes na regido
Norte Fluminense. Outrora baseada na exploracdo canavieira, a regido passou por uma
profunda transformacéo de suas dindmicas econdmicas com a implantagdo do complexo
petrolifero offshore. Macaé tornou-se o epicentro dessa nova economia, enquanto
municipios como Campos dos Goytacazes, Quissama e Sdo Jodo da Barra
experimentaram efeitos indiretos, positivos e negativos, da industria do petréleo. A
presenca da Petrobras, em particular, foi decisiva para a configuragdo do arranjo

produtivo regional do Norte Fluminense.

A incapacidade dos municipios de construir arranjo regulatério e de implementar politicas de
desenvolvimento local, combinada muitas das vezes com o mau uso dos recursos, inviabiliza melhorias
sociais, com frequentes trocas nos comandos das prefeituras.
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Contudo, a partir de 2015, uma série de eventos, nacionais e internacionais, trouxe
elementos que altearam o cenério da industria, gerando efeitos adversos na economia
regional. A descoberta do pré-sal na Bacia de Santos gerou uma mudangca estrutural para
a industria, pois o tipo de petroleo explorado nessa bacia se mostrou mais atraente
economicamente. Em resposta, a Petrobras passou a adotar uma reorientagéo estratégica,
que envolveu decisbes politicas de priorizar investimentos na Bacia de Santos em
detrimento da Bacia de Campos. Essa mudancga impactou a producéo historica do Norte
Fluminense, afetando diretamente a distribuicdo de royalties e participacGes especiais, e
alterando a configuracéo econdmica regional (Cruz, 2017).

Esse deslocamento de recursos e atividades, no entanto, ndo se deu de forma
espontanea, nesse processo, a atuacdo do Estado revelou-se decisiva, pois é ele quem
estabelece 0s mecanismos que regulam a redistribuicdo dos royalties, os fundos de
compensacao e a forma como os recursos do setor sdo realocados entre diferentes regides.
N&o tem, portanto, uma oposicdo entre mercado e Estado, as ordens regulatdrias sao
fundamentais na criacdo do arranjo institucional e politico de funcionamento dos
mercados (Brenner; Peck; Theodore, 2012). Ferreira (2022, p. 142), com razdo, afirma
que “no neoliberalismo se recorre ao Estado de modo que esse possa, dentre outras coisas,
organizar e reorganizar institui¢cdes juridicas, regulamentagdes e regras de direito”.

A auséncia ou fragilidade dessas medidas amplia as disparidades regionais,
evidenciando que a reconfiguracdo produtiva ndo pode ser compreendida apenas como
um movimento empresarial da Petrobras, mas também do resultado das escolhas politicas
e regulatérias que moldaram a retirada gradual da empresa da regido Norte Fluminense,
impactando os municipios de formas distintas (Ferreira, 2024). Com isso, houve um efeito
direto sobre a base fiscal dos municipios e, consequentemente, sobre a dinamica do
mercado de trabalho. A queda da producéo regional implicou reducéo das participagoes
governamentais, especialmente dos royalties e das participacOes especiais, afetando a
capacidade de investimento publico e a sustentacdo de atividades econdmicas
dependentes da renda petrolifera (Dias, 2025).

Os movimentos recentes colocam em questionamento a sustentabilidade do
modelo de desenvolvimento baseado na renda petroleira. Como alerta Piquet (2012):

[...] o desafio da abundéncia permanece presente, pois caso 0s critérios
de distribuicdo dos royalties e das participacdes especiais venham a
sofrer mudancas, e ha ventos soprando nessa dire¢do, 0s municipios
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cujas dindmicas tém como base tais recursos, enfrentardo sérias
restricdes orcamentarias (Piquet, 2012, p. 60-61).

Nesse contexto, surgem 0s questionamentos sobre como os desinvestimentos
recentes da Petrobras na Bacia de Campos vém reconfigurando a dindmica econémica,
social e territorial da regido Norte Fluminense. Esse processo ndo € meramente financeiro
ou corporativo, ele envolve a reestruturagdo dos circuitos de ramos (Lipietz, 1980), a
redefinicdo das economias do petroleo e dos royalties (Pessanha, 2017), a readequacao
da mao de obra e a redefinicdo do modelo de desenvolvimento regional.

Conforme Cruz (2017) j& apontava em relacéo aos ciclos anteriores, o desperdicio,
0 mau uso ou desvios das rendas petroliferas reforcam uma visao parasitaria do rentismo,
com poucos avangos em infraestrutura, educacdo e satde. Piquet (2012) também destaca
os efeitos multiplicadores da inddstria do petréleo, ressaltando a importancia de uma
estrutura produtiva diversificada para internalizar tais beneficios. A autora também
salienta os riscos da “maldi¢do dos recursos naturais” e da “doencga holandesa”,
fendmenos associados a excessiva dependéncia de commaodities.

Em diversos casos, especialmente no caso de Campos dos Goytacazes,
tradicionalmente o maior arrecadador de royalties e participagdes especiais, 0s gestores
ndo souberam usar esse dinheiro de forma planejada para criar uma economia mais forte
e diversificada. Enquanto Macaé e, mais recentemente, Sdo Jodo da Barra lograram
internalizar a economia do petroleo, abrigando os circuitos de ramos de bens e servigos
offshore, os demais municipios permaneceram dependentes das transferéncias das rendas
petrolifera.

O impacto das rendas petroliferas sobre um territorio é alto e pode dinamizar a
economia pelo seu poder de encadeamento direto e indireto, aumentando a taxa de
emprego e o investimento em infraestrutura e servi¢os publicos, mas sdo diversos 0s
problemas com relacdo a gestdo dos recursos financeiros e a distribuicdo equitativa dos
beneficios. Entre os aspectos negativos, Honorato (2008, p. 551-562) destaca: 0 aumento
das receitas municipais no Norte Fluminense ndo se traduziu em desenvolvimento
sustentavel; a intensificacdo das desigualdades locais com a onda migratoria, que
contribuiu para aumento de areas periféricas e precarizacdo dos servicos publicos; a
degradacdo ambiental e implicagdes negativas sobre as comunidades pesqueiras
tradicionais; o acentuamento do déficit habitacional e sobrecarga da infraestrutura urbana;

0 mau direcionamento dos recursos financeiros e suspeitas de corrupgao.
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A crise do contrachoque do Petrdleo, os efeitos da Lava Jato e a venda de ativos
e priorizacao da exploracdo na Bacia de Santos pela Petrobras ocasionaram uma profunda
crise regional. A regido Norte Fluminense, antes marcada por um momento de
prosperidade, impulsionada pela renda do petrdleo, passou a enfrentar dificuldades
porque ndo havia criado alternativas para o futuro. O novo cenario vivenciado pelos
municipios da Bacia de Campos &, assim, um exemplo dos desafios que uma regido rica
em recursos naturais pode enfrentar pela incapacidade de promover a diversificagdo da
estrutura produtiva.

Dessa forma, o estudo aborda especificamente os efeitos dos desinvestimentos da
Petrobras em regides tradicionalmente produtoras, como a Bacia de Campos, e seus
efeitos sobre os municipios dependentes das transferéncias de renda e da propria

especializacdo produtiva em torno do setor de Petroleo e Gaés.

2 OBJETIVOS

O objetivo deste estudo é compreender as transformag6es em curso em uma regiao
historicamente marcada pela economia dos royalties e do petréleo. Com a diminuigdo dos
investimentos da Petrobras e a reconfiguracdo dos circuitos de ramos do setor de petréleo
e gas, alguns municipios do Norte Fluminense enfrentam desafios fiscais, sociais e

econémicos sem precedentes.

3 METODOLOGIA

A pesquisa foi realizada por meio de compilagdo bibliogréafica de literatura sobre
temas pertinentes a pesquisa e da analise de dados secundarios e primarios, visando
compreender as transformacdes recentes no setor de Petréleo e Gas e seus efeitos sobre
0s municipios do Norte Fluminense, com foco na redistribuicdo de royalties e nas
dindmicas de exploracao.

A compilacdo e leitura bibliogréaficas se baseou na sistematizacdo da literatura
sobre reestruturacdo produtiva, dindmicas territoriais e economia do petroleo no Estado
do Rio de Janeiro. Foram consultados livros, artigos e peridédicos que abordam a
exploracdo histérica da Bacia de Campos e os efeitos da priorizacdo da Bacia de Santos
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pela Petrobras. As leituras foram acompanhadas de fichamentos e resumos analiticos,
permitindo organizar os principais argumentos e identificar tendéncias e divergéncias na
literatura.

Quanto as fontes de dados secundarios, a Agéncia Nacional do Petroleo, Géas
Natural e Biocombustiveis (ANP), 6rgéo regulador federal responsavel pela fiscalizacao
das atividades do setor petrolifero no Brasil, teve primordial relevancia. Os painéis
dindmicos disponibilizados pela ANP tornaram-se ferramentas essenciais para o
acompanhamento da atividade petrolifera no pais, agregando e atualizando
periodicamente um vasto conjunto de dados operacionais e econdémicos. Para este estudo,
exploramos minuciosamente os painéis visando extrair informacdes sobre volumes de
producéo por bacia sedimentar, pocos perfurados e descomissionamento de plataformas.
Trata-se de dados essenciais para mapear a retracdo das atividades na Bacia de Campos
em contraste com a expansdo da Bacia de Santos, fornecendo a base factual para analisar
a reconfiguracao espacial do setor.

Complementarmente, relatorios disponibilizados pela Petrobras permitiram
verificar a trajetéria dos desinvestimentos nas bacias consideradas maduras. A
metodologia também incluiu a analise de conteudo de documentos oficiais, como 0s
planos de negdcios da Petrobras e os relatdrios de gestdo dos municipios, para identificar
as estratégias corporativas e as respostas governamentais frente ao novo cenario do setor
petrolifero. Adicionalmente, compilamos dados fornecidos pela base InfoRoyalties, um
sistema mantido pela Universidade Candido Mendes (UCAM) que detalha a distribuicéo
dos royalties ao longo do tempo.

A andlise dos dados primérios e secundarios seguiu uma abordagem temporal,
comparando séries histdricas que cobrem o periodo de 2005 a 2023. Esta abordagem
permitiu contrastar a fase de expansdo da Bacia de Campos com o periodo recente de
desinvestimentos, estabelecendo correlacfes entre a reducdo da producgéo, a queda nos
repasses de royalties e os indicadores de crise fiscal nos municipios.

Para garantir a confiabilidade dos dados, cruzamos informacgdes de multiplas
fontes, buscando validar as tendéncias observadas por meio de triangulagdo
metodoldgica. A pesquisa privilegiou dados oficiais de dominio publico, garantindo a
transparéncia e a possibilidade de replicacdo do estudo. A interpretacdo dos dados
quantitativos, aliada as perspectivas tedricas obtidas com a revisao bibliografica, permitiu
uma analise que transcende a descricdo estatistica e aprofunda a compreensdo dos

processos socioecondmicos subjacentes.
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Dessa forma, a metodologia empregada permitiu construir um panorama
abrangente e detalhado sobre os efeitos da reorientacdo estratégica da Petrobras,
sobretudo quanto a diminuicdo da centralidade da Bacia de Campos e aos efeitos
econémicos na Regido Norte Fluminense. A combinacdo de diferentes tipos de dados e
fontes proporcionou uma base empirica para analisar como os desinvestimentos se
materializaram e como repercutiram nas financas municipais e na dindmica
socioecondmica do Norte Fluminense, adicionando novos elementos a literatura sobre o

tema.

4 RESULTADOS

A exploracdo de Petroleo e Gas (P&G) offshore na plataforma continental do
Brasil comegou nos anos 1960 com as operacgdes da Petrobras na Regido Nordeste. Na
Bacia de Campos, as atividades exploratérias tiveram inicio entre os anos 1950 e 1960,
por meio de aquisicdo de dados sismicos bidimensionais realizados pela Petrobras.
Depois de sucessivas perfurac@es iniciadas a partir de 1971, os primeiros indicios de
petréleo na Bacia de Campos comegaram no ano de 1974, com a descoberta do campo de
Garoupa que, sob uma lamina d’agua de 120 metros, tornou-se um marco da nova
fronteira de exploragéo de petroleo no pais (Ferreira, 2022). Foram perfurados, entre 1973

e 2025, em torno de 3245 pocgos na Bacia de Campos (Figura 1).

Figura 1 - Pogos perfurados na Bacia de Campos, por estado
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Fonte: Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP (2025).
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Durante esse periodo, percebe-se a configuracdo de dois subperiodos ou picos de
maior perfuracdo na bacia. O primeiro abrange os primeiros anos dos anos 1980, quando
foram perfurados mais de 500 pocos, coincidindo justamente com as descobertas dos
grandes reservatorios de Marlim e Albacora e sinalizando que as descobertas de petréleo
impulsionaram as perfuracfes na bacia. O segundo periodo, entremeado por poucos anos
de queda, compreende de 2000 a 2010 e tem como marco a perfuracdo de mais de 1.100
pocos. A partir de 2014, h4 uma dréstica reducdo dos investimentos em perfuracao, que
se refletem na diminuicao das descobertas e exploracao de petréleo e gas na bacia.

Conforme aponta Ferreira (2024), a diminui¢édo das perfuracdes tem a ver com o
amadurecimento dos blocos e pocos de exploracdo da bacia e com as mudancas
estratégicas na politica de investimentos da Petrobras que, sob uma orientacdo neoliberal,
se volta apenas a exploracdo de petrdleo e prioriza a bacia de Santos. Portanto, 0 menor
apetite dos operadores pelas perfuracdes deve-se a menor perspectiva de retorno dos
capitais e também a priorizacdo, pela Petrobras, de ativos mais rentaveis e estratégicos no
curto prazo.

Nos anos 2010, observa-se a perda gradual da centralidade historica da Bacia de
Campos e a ascensao da Bacia de Santos como novo vetor da exploracdo de petroleo e
gas no Brasil. Além da maturidade dos campos da Bacia de Campos, a reducéo reflete
uma reorientacdo politica da Petrobras em prol dos acionistas, levando a um
redirecionamento dos investimentos para 0s campos mais produtivos, reducdo das
perfuracbes (Figura 2) e venda de ativos ou encerramento de operagdes

(descomissionamento).

Figura 2 - Producéo de petroleo e gas offshore por bacias principais
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Fonte: Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP (2025).
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A maturacdo dos campos de exploracdo, acompanhada da politica de
desinvestimentos e priorizacdo da exploracéo e producgdo na area do pré-sal da Bacia de
Santos, além dos efeitos da Operacdo Lava Jato, contribuiram para a reducéo da Bacia de
Campos na exploracao de petréleo e gas. A queda da bacia de campos teve inicio em 2016
e se estabilizou a partir de 2022, ao passo que a producdo dos blocos de exploracdo da
Bacia de Santos se manteve crescente desde o inicio da série. A partir de 2018, a referida
bacia superou a de Campos como principal origem do petréleo extraido no pais.

Atualmente, a bacia de campo tem, em exploracéo, 62 campos e blocos, dos quais
52 se localizam no Estado do Rio de Janeiro. Sdo 36 campos em estagio de producéo e,
destes, 30 se situam no Estado do Rio de Janeiro e o restante, 6, estdo no Espirito Santo.
Observa-se a devolucdo de campos, em sua maior parte, pela operadora Petrobras, como
parte de sua estratégia de descomissionamento e desinvestimentos, ao passo que as
operadoras privadas se destacam como as principais desenvolvedoras de novos campos,
aproveitando-se da venda de ativos da Petrobras e da prépria reorganizacdo entre os
operadores privados sob a forma de fus6es e aquisicdes (tabela 1).

Tabela 1 - Campos de petroleo e gas em exploracdo na Bacia de Campos

Estado/Operador Desenvolvimento Em Devolucéo Producéo Total Geral
Espirito Santo 2 2 6 10
Petro Rio Jaguar 1 1
Petrobras 1 2 3 6
Shell Brasil 3 3
Rio de Janeiro 5 17 30 52
3R Petroleum Off 1 1
BW Peixe 1 1
Equinor Brasil 2 2
Equinor Energy 2 2
Perenco Brasil 3 3
Petro Rio Jaguar 2 2
Petrobras 2 13 11 26
Prio 1 1
Prio Bravo 2 2
Shell Brasil 2 2
Trident Energy 1 9 10
Total Geral 7 19 36 62

Fonte: Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP (2025).

Se no ano de 2017 a Petrobras operava a maior parte dos campos na bacia, esse
cenario se alterou completamente com a venda de ativos e a entrada de novos operadores
privados nacionais e estrangeiros (figura 3). Desde a segunda metade dos anos 2010,
assiste-se a configuracdo de uma quarta fase da industria petrolifera brasileira, marcada

pela desverticalizagdo da Petrobras e por novas regulacdes normativas. Ferreira (2022)
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assevera que essa rodada de neoliberalizagdo pela qual passou a empresa ocorreu por
movimentos externos (mudangas nas regulacfes de contratos das areas de exploracéo,
alteracdo do marco regulatorio do gas e da organizacdo do parque de refino etc.) e internos

a empresa (vendas de ativos produtivos, infraestruturas e plantas industriais).
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Fonte: Agéncia Nacional do Petr6leo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP (2025).

A figura 4 evidencia 0 movimento de descomissionamento, por bacias de
exploracdo, sejam elas offshore ou em terra. Nela, notamos a lideran¢a da Bacia de
Campos no numero de unidades em desativacao, resultado da longa exploracdo de seus

campos.

Figura 4 - Descomissionamento por Bacia
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Fonte: Agéncia Nacional do Petréleo, G&s Natural e Biocombustiveis — ANP (2025).
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Dos 38 processos abertos de descomissionamento na Bacia de Campos, 23 deles
foram aprovados. Destes, a Petrobras responde pela maior parte, com 19, seguida por
Dommo, Prio, Shell e Trident Energy com um cada. Constam como encerrados nove
processos de descomissionamento, indicando encerramento das operacGes de unidades de
producdo. Dois processos estdo sobrestados e 14 encontram-se na condicdo de recebidos.

A trajetdria dos investimentos totais da Petrobras ao longo dos ultimos anos revela
uma inflexdo importante quando analisada em conjunto com a variagdo do preco

internacional do petréleo, conforme apresentado na figura 5.

Figura 5 - Investimentos totais vs variacdo do preco do barril o petréleo - (2010 a 2024)
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Fonte: Petrobras (2025).

Observa-se que, até meados de 2014, os investimentos acompanharam um
contexto de precos elevados do barril, sustentando niveis mais altos de aportes na
companhia. A partir de 2015, entretanto, ocorreu uma queda simultanea do preco do
petréleo no mercado internacional e dos investimentos realizados pela empresa,
evidenciando o impacto do novo cenario econémico global sobre sua capacidade de
investimento. Nos anos seguintes, ainda que o preco do barril apresente momentos de
recuperacdo, os investimentos ndo retornam aos patamares anteriores, indicando que a
retracdo ndo esteve associada apenas as oscilagbes do mercado internacional, mas
também a mudangas estruturais nas prioridades da Petrobras. Nesse sentido, a redugéo
dos aportes reflete um reposicionamento estratégico da companhia, marcado pela
diminuicdo da atuacao em diferentes segmentos e pela reviséo de seu papel como empresa
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integrada com forte presenca no desenvolvimento econdmico nacional (Duarte, 2020;
Ferreira, 2022).

A analise dos investimentos totais apresentada ganha maior profundidade quando
observada a partir de sua distribuicéo interna entre os diferentes segmentos de atuacdo da
companhia. Nesse sentido, a retracdo dos aportes ndo ocorreu de forma homogénea, mas
se concentrou em &reas especificas da cadeia produtiva, evidenciando alteracdes na
alocacdo de recursos ao longo do periodo analisado.

A distribuicdo dos investimentos por segmentos permite compreender quais areas
foram mais afetadas pela reducdo dos aportes e como essa redistribuicdo contribuiu para
redefinir o perfil operacional da empresa, oferecendo elementos concretos para interpretar
as mudancas observadas na dindmica geral dos investimentos (tabela 2). Nota-se a
retirada gradual da Petrobras em areas prioritarias, pois a empresa se afasta do modelo de
estatal integrada do poco ao posto, reduzindo sua presenca econémica e estratégica no
desenvolvimento do pais e aumentando a vulnerabilidade do territorio brasileiro aos

eventos e determinagdes que afetam o setor de petroleo e gas (Duarte, 2020).

Tabela 2 - Investimentos realizados pela Petrobras por grandes areas - 2010 a 2022

Ano Exploracgéo e producgéo Abastecimento Gés e energia Distribuicdo
2010 39,088 27,012 7,21 0,848
2011 34,178 27,023 3,841 1,137
2012 42,908 28,812 4,29 1,301
2013 59,461 30,722 5,858 1,109
2014 60,002 18,548 6,049 1,146
2015 63,83 8,456 2,646 0,851
2016 47,052 4,068 2,497 0,49
2017 39,556 4,097 3,596 0,35
2018 39,177 4,045 1,582 -
2019 33,177 5,772 2,142 -
2020 33,775 4,877 1,813 -
2021 38,466 5,028 2,223 -
2022 40,498 6,159 1,807 -

Fonte: Petrobras (2025).

A retirada da empresa se concentrou no midstream (transporte, armazenamento e
processamento) e no downstream (refino e distribuicdo ao mercado final), enquanto o
foco se manteve na exploracdo e producdo de petroleo e gas. Considerando que muitos
desses ativos se encontram nas mediacfes do processo produtivo, observa-se que a
Petrobras perde controle de parte dos objetos e sistemas técnicos fundamentais para a
realizacdo do circuito espacial produtivo dos hidrocarbonetos (Duarte, 2020, p. 10).

Ferreira (2022, p. 190) afirma que ndo se tratou somente da desintegracdo do

grupo Petrobras, mas de uma “desintegracao territorial e economica motivada pela
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reorganizacao das relagdes produtivas, econdmicas e politicas que agora sao capitaneadas
e disputadas por uma variedade de grupos privados nacionais e internacionais com
diversos interesses e estratégias”. Conforme aponta o autor, a privatizagdo da empresa
nao foi acompanhada de novos investimentos pelas empresas privadas, ao contrario, “o
que esta em jogo ndo € a producdo de petréleo em si, mas transacdes econdmicas que
possibilitam a captura de ganhos por parte de fundos, bancos e outros empresarios”
(Ferreira, 2022, p. 358).

A figura 6 apresenta a quantidade de ativos vendidos pela Petrobras desde 2015 e
coloca em evidéncia a dimensdo do processo de desintegracdo da companhia. Os ativos
foram transferidos para operadores privados em setores estratégicos, com destaque para
a Petrobras Distribuidora, cuja participacdo foi gradualmente reduzida: em 2017, foram
vendidos 28,75% das ac¢Oes por R$ 5 bilhdes; em 2019, mais 33,75% por R$ 8,6 bilhdes;
e, em 2021, os 37,5% restantes por R$ 11,36 bilhdes, encerrando definitivamente a

presenca da estatal no setor de distribuig&o.

Figura 6 - Desinvestimentos realizados pela Petrobras - 2015 a 2024
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Fonte: Petrobras (2025).

As estratégias de descomissionamento, diminuicdo das perfuracbes e
desintegracdo adotadas pela Petrobras impacta diretamente regides historicamente
dependentes da exploracdo do petroleo. A Bacia de Campos, que por décadas concentrou
grande parte das atividades da estatal, tornou-se a mais afetada pelos desinvestimentos
recentes. O quadro 1 explora a venda de campos de exploracdo nesta regido, ilustrando
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como a Petrobras tem progressivamente reduzido sua presenca e transferido ativos para

operadores privados.

Quadro 1 - Desinvestimentos da Petrobras na Bacia de Campos

Ano Ativo vendido Comprador Valor (us$)
2018 | 25% do Campo Roncador Equinor (Noruega) 2,9 Bilhdes
2019 | Participacdo total (70%) no campo Maromba BW offshore (Noruega) 90 milhdes
Participacdo total nos campos de Pargo, Perenco (Franco- | 398 milhdes
Carapeba e Vermelho Britanica)
50% dos direitos de exploracdo e producédo do Petronas (Malasia) 1,29 bilhdo
campo de Tartaruga Verde e Mdédulo 111 de
Espadarte
2020 | 10 campos (Badejo, Bicudo, Bonito, Enchova, Trident Energy | 418,6 milhdes
Enchova Oeste, Linguado, Marimba, Pampo, (Britanica)
Pirauna e Trilha)
2021 | Participacdo total (30%) no campo de Frade Prio (Brasil) | 100 milhdes
2022 | Participacdo total (62,5%) no campo Papa-Terra 3R Petroleum (Brasil) | 105,6 milhdes
2023 | Participacdo total no campo Albacora Leste Prio (Brasil) | 1,951 bilhdo
2024 | Participacdo total nos campos Cherne e Bagre Perenco (Franco- 10 milhGes
Britanica)

Fonte: Petrobras (2025).

No Norte Fluminense, a distribuicdo das rendas petroliferas obedece ao
enquadramento dos seus municipios nas respectivas zonas (producdo principal e
secundaria, limitrofe) e nas instalacfes de operacdes (principal e secundario) de embarque
e desembarque de petréleo e gés. A zona de producdo principal é formada pelos
municipios de Campos dos Goytacazes, Carapebus, Macaé, Quissama e Sdo Jodo da
Barra. Na zona de producdo secundaria esta 0 municipio de Cachoeiras de Macacu. Os
municipios de Cardoso Moreira, Sdo Fidélis e Sdo Francisco de Itabapoana fazem parte
da zona limitrofe. Quanto as operacdes de embarque e desembarque de petroleo e gas,
Macaé, Quissama, Campos dos Goytacazes tém instalacdes e sdo considerados principais
afetados, sem municipios secundarios com os quais dividir o rateio. J& Quissama € ponto
principal, mas tem municipios de Campos dos Goytacazes e Sdo Francisco de Itabapoana
como secundarios, com o0s quais divide a transferéncia da renda.

No entanto, apenas Macaé se configura no que Pessanha (2017) denominou de
economia do petréleo, porque ndo s6 tem campos e blocos confrontantes de exploracao,
a partir dos quais recebe rendas pela exploracdo, como ainda abriga as infraestruturas
logisticas (portos, oleodutos e gasodutos), produtivas (unidades de beneficiamento de gas,
flexiveis e rigidos, maquinas e equipamentos etc.) e de servigos de reparo e manutengao.
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Mais recentemente, porém, com a reorientacdo do Porto do Acu, abrigando cada vez mais
empresas de apoio offshore (navegacdo de apoio, transbordo etc.) e também
equipamentos para exploracao de petréleo (flexiveis e rigidos), Sdo Jodo da Barra parece
alterar o seu papel, numa imbricacdo das economias dos royalties e também do petréleo
(Santos, 2026). Os demais municipios da regido Norte Fluminense se enquadram na
categoria de economia dos royalties, justamente porque sdo beneficiarios das
transferéncias das rendas petroliferas. Campos dos Goytacazes, porém, se coloca como
uma bacia de méo de obra e também com a oferta de servicos, como educacéo técnica e
superior, salde, comércio e servicos especializados etc.

A redugéo das perfuracdes e investimentos impacta diretamente a distribuigdo dos
royalties. A figura 7 apresenta informacdes sobre o valor dos Royalties recebidos

anualmente pelos municipios da Bacia de Campos entre 2010 e 2022.

Figura 7 - Royalties recebidos dos municipios da Bacia de Campos (2010-2022)

RS
2.000.000.000,00 T == Campos dos
Goytacazes

Macaé

Sao Francisco de

R$ | Itabapoana
1.500.000.000,00

Sao Joao da Barra
Quissama
Carapebus
RS _|- P
1.000.000.000,00 Rio das Ostras

Cabo Frio

Armacdo de Buzios

RS |
500.000.000,00

|

R$ 0,00
o ] < © © o N
- — - - — IS ]
= o o o o =] oS
o~ o~ o o o o ™~

Fonte: InfoRoyalties (2026). i
*Valores monetarios deflacionados pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC/IBGE),
convertidos para valores reais de 2026.

Os royalties, em seu conceito, seriam tributos para serem usados futuramente em
um contexto de falta do petréleo, como uma compensacao pela retirada de um material
n&o renovavel. Com base nas informagdes apresentadas, pode-se notar que 0s municipios
com maior destaque sdo Campos dos Goytacazes e Macaé, entretanto, ha mais uma queda
padronizada entre no periodo de 2013 a 2017, refletindo os investimentos e as exploracdes
na Bacia de Santos. Ha uma queda geral entre 2019 a 2023 de forma mais suave que a

primeira, seguida de uma estabilizacdo e aumento nos anos seguintes.
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Além disso, as participacdes especiais arrecadadas pelos municipios beneficiados
da producéo da bacia de Campos exibem queda. A figura 8 apresenta informac6es sobre
o valor de Participacfes Especiais (PES) recebidas anualmente pelos municipios da Bacia
de Campos entre 2010 e 2022. Tais valores atuam como compensacOes extras aos
municipios com grande valor produtivo calculados com base no valor produzido por cada
campo. Analisando os dados levantados, nota-se uma queda padronizada para todos os
municipios, principalmente entre 2012 e 2020, com queda dos valores de forma gradual
e acentuada. Campos dos Goytacazes se destaca como maior recebedor de participacdes

especiais entre todos os municipios confrontantes da Bacia de Campos.

Figura 8 - ParticipacOes especiais dos municipios da Bacia de Campos (2005-2024)
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Fonte:InfoRoyalties (2026). i
*Valores monetarios deflacionados pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC/IBGE),
convertidos para valores reais de 2026.

Percebe-se, portanto, que os municipios da Bacia de Campos enfrentam problemas
distintos conforme sua inser¢do nos circuitos de ramos do petréleo. Macaé, por sediar a
base operacional e concentrar 0s bens e servicos do setor, tem uma economia mais
diversificada e maior resiliéncia fiscal diante da combinacao de crises nos ultimos anos.
Apesar disso, foi exatamente essa caracteristica que fez Macaé sentir os efeitos do
desemprego. Ao concentrar a massa de trabalhadores empregados diretamente nas
operac0es e servicos do setor, 0 municipio teve o impacto mais imediato e severo com as
demissdes em cadeia geradas pela crise do contrachoque em 2014 e pelos
desinvestimentos da Petrobras (Azevedo; Silva Neto, 2021).
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Em posicdo oposta, Campos dos Goytacazes enfrenta uma crise de natureza
diversa. Apesar de se apresentar como um importante polo educacional e fornecer méo
de obra especializada, sua vulnerabilidade manifesta-se ndo no desemprego imediato no
setor produtivo, ja que tinha uma insercdo mais limitada na cadeia de bens e servigos no
seu territorio, mas em um colapso fiscal, decorrente da sua alta dependéncia dos royalties
que estdo em declinio.

Esta dupla face da crise expde o problema regional, a reconfiguracgéo do setor gera
efeitos variados, definindo dois tipos de vulnerabilidade. Macaé conhece uma crise no
mercado de trabalho, mas mantém uma estrutura fiscal mais estavel. Campos dos
Goytacazes, com seu polo educacional desconectado de um projeto produtivo regional,
enfrenta uma crise orcamentéria, tornando-se o retrato dos limites do desenvolvimento
baseado na renda petrolifera sem uma transformacao estrutural da economia local.

O cenério desafiador apresentado pela crise do contrachogue do petréleo, o
amadurecimento dos campos e a reducédo dos investimentos da Petrobras (venda de ativos,
reducdo das perfuracdes) repercutiram diretamente na participacdo das transferéncias de
royalties sobre 0 orcamento dos municipios da regido Norte Fluminense. A queda ocorreu
entre 0os anos 2015 e 2016 e logo foi sucedida por um aumento da proporcdo das

transferéncias de renda de exploracdo do petrdleo sobre o orgamento total (figura 9).

Figura 9 - Participacdo dos royalties + participacGes especiais nas receitas municipais dos
principais municipios receptores de renda petrolifera no Norte Fluminense
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= Macaé 14,15% 10,75% 10,11% 14,54% 18,49% 20,12% 20,87% 32,68% 37,48% 31,45% 30,49%
et Quiss ama 22,71% 20,06% 18,64% 21,89% 24,15% 29.31% 37,52% 53,20% 55,41% 46,71% 45,14%
== S&o Fidélis 5,78% 4,66% 4,42% 5,73% 7,51% 7,68% 8,17% 11,42% 14,29% 13,18% 13,70%
et S30 Francisco de Itabapoana 4,83% 3,95% 3,46% 4,63% 6,29% 6,95% 7,51% 9,17% 27,44% 27,68% 27,13%
S&o Jodo daBarra 33,35% 30,73% 26,73% 26,44% 29,17% 21,64% 19,30% 34,18% 41,30% 39,03% 33,74%
Fonte: Inforoyalties (2025) e TCE-RJ (2025).
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A recuperacao dos precos do petrdleo nos Gltimos anos, aliada ao avanco menor
das fontes proprias de receitas, entre outros fatores, levou ao aumento da participacdo dos
royalties nas receitas totais dos municipios, principalmente de Carapebus e Quissama,
com taxas ao redor de 50%. Sdo Jodo da Barra e Macaé também tém percentuais elevados,
proximos a 1/3 do orcamento municipal. Sdo Francisco de Itabapoana e Campos dos
Goytacazes situam-se entre 20 e 25% e o restante dos municipios esta no patamar de 20%.
Em que pese a diversidade apresentada, nota-se que alguns municipios tém elevada
dependéncia que, considerada juntamente com as demais transferéncias (Fundo de
Participacdo dos Municipios - FPM), apontam para uma especializacéo e vulnerabilidade

as oscilagbes econdmicas e setoriais da industria do petroleo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A atuacdo da Petrobras no Norte Fluminense demonstra que suas decisdes
estratégicas foram orientadas prioritariamente em favor dos lucros dos acionistas, sem
considerar os efeitos socioecondmicos regionais. A retirada gradual da estatal e a redugéo
de investimentos evidenciam a dependéncia dos municipios, impactando de forma mais
intensa naqueles historicamente dependentes da exploracédo e da transferéncia de rendas
petroliferas. Esse padrdo evidencia que a reconfiguracdo do setor ndo é apenas um
movimento empresarial, mas também um fenémeno politico e econémico com
consequéncias territoriais profundas.

O caso do Norte Fluminense ilustra o papel estratégico do setor de Petrdleo e Gas
e da Petrobras na estrutura produtiva regional, considerando a transferéncia de renda e 0s
empregos gerados pela atividade. A reducdo dos investimentos e da presenca da estatal
na regido intensificou os efeitos negativos da reconfiguracdo do setor sobre 0s municipios
mais dependentes da exploracao petrolifera. O que se observa é uma vulnerabilidade da
economia regional que havia se organizado em torno da atividade petrolifera durante
décadas, sem que houvesse uma transi¢cdo planejada para um novo modelo de
desenvolvimento, tampouco uma diversificacdo da estrutura produtiva.

A situacdo revela ainda as limitacbes do modelo de desenvolvimento baseado na
exploragdo de recursos naturais, no qual a abundancia de recursos financeiros ndo se
traduziu em ganhos de desenvolvimento para a regido. Os municipios que mais receberam

royalties, como Campos dos Goytacazes, tornaram-se reféns dessa renda, sem conseguir
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construir alternativas econdmicas solidas que pudessem sustentar o desenvolvimento
regional quando os investimentos da Petrobras comegaram a declinar.

Este caso explicita a necessidade de repensar o modelo de gestdo dos recursos do
petréleo, incorporando mecanismos que permitam converter a riqueza gerada pela
exploracdo petrolifera em bases econdmicas mais diversificadas e menos vulneraveis as
oscilacBes do setor. A experiéncia do Norte Fluminense serve como alerta para outras
regides produtoras sobre o0s riscos de se construir um projeto de desenvolvimento
dependente de uma Unica atividade, sobretudo quando esta estd submetida a l6gicas
corporativas alheias e distantes que podem priorizar interesses privados em detrimento

do desenvolvimento regional.
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