Cadernos do Desenvolvimento Fluminense - ISSN: 2317-6539

@ C D F Rio de Janeiro | n. 31 | janJjun. — 2026

Rio de Saberes: estudo sobre o territorio fluminense
Dossié: || Seminario de Estudos sobre o Estado do Rio de Janeiro (Il SEER)J)
ARTIGO

O AEROLEVANTAMENTO CARIOCA DE 1928: TECNICAE
ESTRUTURA FUNDIARIA — UMA FONTE A EXPLORAR

THE 1928 R10 DE JANEIRO AERIAL SURVEY: TECHNIQUE AND LAND
STRUCTURE — A HISTORICAL SOURCE TO PROBE

Alvaro Mendes Ferreira®

https://orcid.org/0000-0002-7961-5619
Correspondéncia: alvarofigueiro@yahoo.com.br
Instituto de Terras e Cartografia do Estado do Rio de Janeiro, Brasil.

DOI: 10.12957/cdf.2026.97035
Recebido em: 10 mar. 2026 | Aceito em: 12 maio 2026

RESUMO

Intimamente associado ao Plano Agache, o aerolevantamento contratado pela
Prefeitura do Rio de Janeiro em 1928 para elaboracdo de carta cadastral conta-se entre
um dos primeiros em todo o mundo. A conclusdo dos trabalhos de restituicdo
cartogréfica sofreu contratempos pelo advento da Revolucéo de 1930, dando inicio a
um litigio entre a Prefeitura e a firma inglesa The Aircraft Operating Company. Além
de historiar brevemente o contexto carioca bem com aspectos técnicos e burocraticos
do aerolevantamento, este artigo tenta explicar, em didlogo critico com autores
neoinstitucionalistas, as razdes para que a maior cidade brasileira sé viesse a dispor de
cartas cadastrais rigorosas, um mecanismo elementar de controle urbano, em data tardia
e mediante 0 mais moderno dos métodos entdo disponivel. Também apontamos as
possibilidades de uso das aerofotografias e da cartografia cadastral, fontes pouquissimo
empregadas em estudos de historia urbana.

Palavras-chave: aerofotografia; cartografia cadastral; historia urbana; histdria
fundiéria; Rio de Janeiro.

ABSTRACT

The 1928 aerial survey commissioned by the City of Rio de Janeiro was one of the
pioneering efforts of its kind in the world. Besides helping with the making of the first
urbanistic municipal plan, the aerial survey would be worked out as a cadastral map.
However, the outbreak of the 1930 Revolution disrupted the apparently smooth
workflow and led to a long legal quibble between the City and The Aircraft Operating
Company, the English contractor responsible for the aerial survey. In this paper, after
briefly recounting the historical context as well as the technical and bureaucratic
aspects of the 1928 aerial survey, we seek to explain why the then Brazilian capital city
lacked an accurate cadastral map, a basic tool of urban governance, and why it had to
rely on the most advanced technology available at the time. Our theoretical framework
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maintains a critical stance towards neoinstitutionalist authors. We also highlight the
potential of aerial photographs and cadastral cartography for urban historical studies,
as these sources have rarely been used.

Keywords: aerial photography; cadastral cartography; urban history; land ownership
history; Rio de Janeiro.

1 INTRODUCAO

Embora se trate de experiéncia pioneira a nivel mundial, o aerolevantamento®
carioca de 1928 e sua restituicao a carta cadastral receberam escassa aten¢éo na literatura,
inclusive aquela sobre a cartografia do Rio de Janeiro (p. ex., Czajkowski, 2000). A bem
dizer, o desinteresse abrange outros aerolevantamentos e cartas cadastrais que a cidade
produziu. Para além das questdes técnicas, econémicas e politicas envolvidas na
contratacdo e na realizacdo dos servicos, que exigem pesquisas bem especificas,
tampouco a historiografia urbana, mesmo aquela sobre favelas, considerou os produtos
finais da aerofotografia e da cartografia cadastral como fontes a se explorar (uma excegéo
pontual, Silva, 2005). De longe, o trabalho mais minucioso sobre o aerolevantamento
carioca de 1928 foi um 6timo estudo centrado, contudo, no aerolevantamento paulistano
de 1929 (Mendes, 2014). Ali se reconhecia a caréncia de mengOes na literatura geral e
mesmo especializada (Mendes, 2014, pp. 68-69).

O aerolevantamento de 1928 ocorreu em meio aos projetos reformistas sob a gestao
do prefeito Antdnio da Silva Prado Junior (1926-1930). Seu carro-chefe foi o Plano
Agache, cujo proposito primario era a remodelagdo e o zoneamento da cidade. Outro
objetivo era a elaboragdo duma carta cadastral, ndo s6 para auxiliar o planejamento
urbano, mas também para a cobranca do imposto territorial. Em mensagem ao legislativo
distrital, Prado Janior julgava que o Rio estava atrasado no cadastramento mesmo em face
das cidades latino-americanas. Segundo o prefeito, as plantas levantadas em 1893 e 1900
ndo mereceriam 0 nome de carta cadastral e, desde 1903, a gestdo dos imdveis municipais

estaria defasada (ACM, v. 48, 1928, pp. 30, 57). Em meio a debates, polémicas,

IA linguagem técnica distingue aerofotografia, aerolevantamento, aerofotogrametria e sensoriamento
remoto. Aerofotografia é a fotografia tirada do ar, seja por baldo, avido, drone ou outro meio, cujo proposito
pode ser meramente estético. Aerolevantamento € 0 conjunto de procedimentos conexos a
aerofotogrametria, que vem a ser a técnica de restituicdo topogréafica para elaboracdo de mapas mediante
aerofotografia. A um conjunto de aerofotografias devidamente retificadas recobrindo uma mesma area
numa mesma escala da-se o nome de mosaico aerofotogréfico/aerofotogramétrico (ou fotocarta ou
ortofoto). Sensoriamento remoto é a obtencdo de dados a distancia (p. ex., jazidas minerais, variacdo
sazonal da cobertura vegetal), muitas vezes mediante satélites artificiais e em espectros além da luz visivel.
Cf. Paine; Kisser, 2012; Marchetti; Garcia, 1989.
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contrapropostas e acusacgoes, a licitacdo para o aerolevantamento foi vencida pela firma
inglesa The Aircraft Operating Company Ltd. O servigo aerofotogramétrico, nada menos
que 8.000 chapas, foi concluido em questdo de meses e logo se seguiram avangos na
restituicao cartogréafica. Previa-se o fim dos trabalhos para outubro de 1930, justo quando
a Republica Velha colapsou. Como outras iniciativas vinculadas ao regime anterior a
Revolucdo de 1930, o contrato com a Aircraft foi posto em suspeicéo e 0s pagamentos,
atrasados. A firma e a Prefeitura litigardo até 1934.

Além de historiar 0s eventos e 0s principais parametros técnicos, este artigo
discutira o aerolevantamento de 1928 tomando em consideragédo a) o contexto do controle
urbano almejado nos ultimos anos da Republica Velha e comecos da década de 1930; b)
as razdes estruturais para o atraso da cartografia cadastral mesmo na capital brasileira; c)
as raz0es superficiais para 0 emprego pioneiro da aerofotografia em vez dos métodos mais
convencionais; e d) alguns usos possiveis da aerofotografia nos estudos urbanos bem
como questBes a esclarecer para melhor analise dessa fonte. Ante as limitacdes de espaco,

nossa abordagem serd sumaria, a se aprofundar, se possivel, em publicacdes posteriores.

1.1 Fontes

A principal fonte é a producdo burocratica da Prefeitura carioca, composta de
oficios, relatorios, laudos, correspondéncia entre outros tipos, conservada em dois dossiés
no Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro (AGCRJ), num total aproximado de
cingiienta documentos, abarcando o periodo de 1928 a 1934.2 Ai também se encontram
documentos produzidos pela Aircraft, como auditorias de contas e listas de servicos e de
materiais. Embora nos pareca que a documentacao original ndo tenha sido integralmente
preservada, o material existente basta para elucidar diretrizes técnicas e suas alteracées,
orcamentos, custos, pessoal, etapas do servico, negociacOes etc. Nao sé pelas lacunas
inferidas é certo que o acervo documental ndo esteja completo nos dois dossiés: ha
indicagdes diretas, contemporaneas aos eventos, de extravio documental, como o parecer
duma comissdo de sindicancia que concluiu pela nulidade contratual.® Resta saber, se,
porventura, ha documentos pertinentes ao aerolevantamento noutros dossiés, colecdes e

2Cx. 114, pastas 01 e 02 — Viacdo e Obras (em tratamento). A pasta 02 contém alguns documentos
impertinentes, um dos quais recuando a 1904.
SAGCRJ - Oficio anénimo ao Diretor Geral de Fazenda, copia, 24/04/1933.
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fundos documentais. Além da producdo textual, o Arquivo conta com 0s mosaicos
aerofotogramétricos e as cartas cadastrais (cf. tabela 2).*

As fontes arquivisticas podem complementar-se com as mensagens do prefeito e
debates no legislativo distrital registrados nos Anais do Conselho Municipal e com as
noticias em periodicos. Por vezes, os documentos ausentes nos dossiés do AGCRJ foram
publicados pela imprensa, como, p. ex., 0 supramencionado parecer da comissdo de
sindicancia.> Entre os periodicos, tm realce revistas de vertente técnica como
Aerondutica, a inglesa Flight e o Brasil Ferrocarril por mais que a imprensa diaria
acompanhasse o contrato, sobretudo na sua fase litigatoria. Um artigo no paulista Boletim
do Instituto de Engenharia pelo engenheiro-chefe da secdo rural e suburbana do
aerolevantamento carioca esmilca diversos aspectos importantes como quadro funcional,
organizacdo do trabalho, equipamentos, métodos, especificacdes técnicas etc. (Oelsner,
1934).

Metodologicamente, apresentaremos uma primeira abordagem mais descritiva pelo
delineamento geral da cronologia e das etapas do aerolevantamento. A pretensdo é apenas
contextualizar e resumir o desenrolar burocratico e técnico do aerolevantamento, no que,
alids, pouco se podera acrescentar, por ora, ao trabalho de Mendes (2014). A segunda
abordagem é mais complexa e teorética. Nela, a intencdo é explicar o aparente paradoxo
de que, no Rio, a primeira carta rigorosamente cadastral, um mecanismo elementar de
controle do solo urbano, sé tenha sido elaborada gracas a um método recente de
levantamento topografico (o paradoxo surpreendeu cartografos que se debrucaram sobre
a historia da aerofotogrametria brasileira, p. ex., Silva, 2015). Aqui manteremos dialogo
critico com autores neoinstitucionalistas, sobretudo Liebecap (2007; 2011), os quais
tentaram explicacBes mais histérico-socioldgicas para os instrumentos de medicao e 0s
mecanismos normativos de controle fundiario. Por fim, discutiremos as possibilidades de
aplicacdo dos aerolevantamentos e cartas cadastrais aos estudos urbanos, sobretudo em
escala microrregional, manejavel ao historiador mesmo quando néo estiver inserido num
grande projeto de pesquisa.

Para simplificar, as fontes arquivisticas, na falta de cota, serdo indicadas em nota
de rodapé, comecando por AGCRJ, seguindo-se a descri¢do do documento, autor (ou

40s mosaicos aerofotogréaficos, feitos em 1928 e 1928, estdo disponiveis na cota
BR.RJ.AGCRJ.PDF/DSG.AER; as plantas elaboradas pela Aircraft, em 1930 e 1931, na cota
BR.RJ.AGCRJ.PDF/DSG.TER; e as plantas elaboradas pelo Laborat6rio Fotocartografico da Prefeitura,
em 1935, na cota BR.RJ.AGCRJ.PDF/VTO.DEG.SLF.CAD.

5> O Globo, 27/02/1931, p. 1-2, 6.
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remetente e destinatario) e data. As fontes periddicas serdo também referidas em notas a
fim de ndo poluir o texto. Por clareza, nas quantias em libras esterlinas ignoram-se as

fracOes em xelins e pence.

2 O AEROLEVANTAMENTO DE 1928

2.1 Os primérdios da aerofotogrametria

Métodos aerofotogramétricos rudimentares recuam até a década de 1860 pelos mais
diversos meios (baldo cativo e a ar quente, pipa, dirigivel, colédio etc.), mas o grande
impulso veio muito menos da invengdo do avido em si do que das necessidades do
reconhecimento militar e da artilharia pesada durante a Primeira Guerra Mundial (Vogler,
2021; Kempf, 2021). Por volta de 1918, pelo menos 25% de toda a aviacdo era dedicada
a aerofotografia (Heiman, 1972, p. 41). Como costumeiro, o fim da guerra deixou
desocupada uma massa de especialistas formados em funcdo das exigéncias militares.
Alguns desses desmobilizados ingressariam, como sdcios ou funcionarios, em empresas
do nascente ramo aéreo do transporte, correio e fotogrametria.> Outros integrariam
missdes militares a paises latino-americanos.

No seu essencial, a aerofotogrametria consiste no seguinte. O avido, voando numa
altitude fixa, tira uma série de chapas fotograficas paralelas ao solo de modo que haja
entre elas certa sobreposicao tanto longitudinal quanto latitudinal. A sobreposicao parcial
duma mesma area por duas fotografias permite que, através dum aparelho binocular
(estereoscopio), a imagem resultante crie a ilusdo de tridimensionalidade. O cartografo
pode assim ndo so tragar (“restituir’”) num mapa os principais elementos de interesse,
como rios, prédios ou estradas, mas também as proprias curvas de nivel, portanto a
planimetria e a altimetria. A aerofotogrametria ndo elimina de todo os trabalhos de campo,
sobretudo no estabelecimento de pontos de controle geodésico e na reambulacéo (recolha
de topbnimos), mas, em face dos meétodos tradicionais, reduz drasticamente as equipes
considerando-se a grande area abrangida, vantagem que se destaca mais ainda em terrenos

de dificil acesso e/ou parcamente topografados.

® Para um brevissimo perfil biografico do fundador da firma que atuaria no aerolevantamento paulistano,
cf. De Caterini; Zaffiro, 2015. Também boa parte dos quadros fundadores e dirigentes da Aircraft Operating
Company tinham servido como aviadores na Primeira Guerra.
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Num pais como o Brasil, que desde o Segundo Reinado, vinha fracassando em
estabelecer mecanismos de controle territorial através de mapas triangulados e cartas
cadastrais, quer pelas dimensfes continentais, quer pela falta de pessoal qualificado, a
fotogrametria e logo a aerofotogrametria apresentaram-se como solucéo técnica adequada
as dificuldades nacionais. Desde comecos da década de 1910, alguns jovens oficiais do
Exército, apos estagio na Alemanha, passaram defender a adog¢do dos modernos métodos
estereofotogramétricos aplicados a cartografia com tal vigor que ndo apenas lograram a
aquisicdo de equipamentos, mas também a vinda duma missdo técnica austriaca, cujo
Instituto Militar Geogréafico era uma das principais referéncias mundiais e serviria de
modelo para o homdlogo brasileiro, o Servico Geografico Militar’, fundado em 1917
(Bernardino; Andrade; Vergara, 2015). J& em 1921, um dos primeiros levantamentos
aerofotogramétricos urbanos do mundo foi realizado no Rio de Janeiro pelo Servico
Geogréafico Militar, resultando numa carta do Distrito Federal, publicada no ano seguinte,
na escala de 1:50.000.8 O Servico logo iniciou trabalhos em Niterdi® e até elaborou um
anteprojeto para o aerolevantamento do Estado do Rio. A difusdo da nova técnica também
se fazia numa revista especializada como Aeronautica, que, desde seus primeiros
exemplares em 1926, vinha publicando artigos sobre principios da aerofotografia e notas
sobre aerolevantamentos mundo afora.'® Assim, na segunda metade da década de 1920,
ja se havia constituido, na Capital Federal, um nucleo minimamente informado e treinado

na aerofotogrametria.

2.2 O contrato, 0 aerolevantamento e o litigio

Embora desde comecos do século, a capital brasileira conhecesse reformas urbanas
mais ou menos extensas, sobretudo em picos de atividade (constru¢do do novo porto,

abertura da Avenida Rio Branco, arrasamento dos morros do Senado e do Castelo etc.),

" Logo renomeado Servico Geogréafico do Exército.

8 Publicou-se também uma ampliagdo para 1:25.000, em folhas individuais.

® Uma planta foi publicada em 1933, disponivel no Arquivo Nacional nas cotas BR RJANRIO
04.0.MAP.411 e BR RJANRIO 04.0.MAP.1985.

10 Cf., p. ex., Eduardo Valo, “A aerofotografia e sua utilizagdo”, Aeronautica, N.° 6, ano 2, jan./1927, pp.
20-27; Comandante Bertino Dutra da Silva, “A restituigdo em Aerofotogrametria”, N.° 21, ano 3,
abril/1928, pp. 5-8. Infelizmente ndo estdo completos os exemplares de Aeronautica nem na hemeroteca da
Biblioteca Nacional nem no Centro de Documentagdo e Pesquisa do Museu Aeroespacial. Nessa Ultima
biblioteca, varios artigos sobre aerofotografia mencionados no sumario dos respectivos exemplares
parecem ter sido cortados por um leitor demasiado interessado (p. ex., Capitdo Adir Guimardes,
“Aerolevantamento na escala de um milésimo”, N.° 13, ao 2, ago./1927, pp. 13-14).
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tais acGes nunca foram orientadas por uma visdo de conjunto. Em 1920, a cidade, com
mais de 1,1 milhdo de habitantes, estava entre as trinta maiores do mundo e vinha
crescendo a uma taxa anual na faixa de 2%. A fim de dispor dum plano-diretor, o prefeito
Prado Janior contratou, em 1927, o urbanista francés Alfred Agache. Para apoiar 0s
trabalhos de planejamento e, posteriormente, sua concretizacdo, o prefeito urgiu um
levantamento “aerofoto-topografico” que atualizasse a planta municipal elaborada entre
1893 e 1900. Prado Junior defendeu a aerofotogrametria sob o prisma da economia tanto
de tempo quanto de dinheiro: enquanto os métodos tradicionais, de campo, exigiriam doze
anos e dez mil contos de réis, seria possivel concluir o servigo por dois mil contos em
questdo de meses. Além de colaborar com o que se viria a conhecer como Plano Agache,
0 aerolevantamento permitiria a feitura da primeira carta cadastral carioca digna desse
nome, favorecendo uma gestdo mais precisa tanto do patrimdnio municipal quanto da
tributacdo imobiliaria.

A oposicdo mais ferrenha, quase isolada, no Conselho Municipal (o legislativo
distrital) veio de Mauricio de Lacerda, a essa altura, como diversos membros da sua
influente familia, de inclinacdo comunista e anarquista. Lacerda denunciou conchavos do
prefeito com a Aircraft Operating Company antes mesmo da elaboracgéo do edital, apoiou
o corte pela metade da dotacdo orcamentaria e sugeriu, no lugar da licitacdo, a cooperagdo
com o Servico Geografico Militar, o qual, conforme vimos, ja havia elaborado um
levantamento aerofotogramétrico do municipio embora ndo se caracterizasse como
cadastral por conta da pequena escala (ACM, v. 45, 1927, pp. 1004-1005; v. 46, 1927,
pp. 640-645). De fato, boa parte da defesa mais elaborada de Prado Janior em prol da
aerofotogrametria ocorreu como reagdo as criticas de Lacerda.

Apesar da dotacgdo fixada em dois mil contos de réis, a minuta do edital enfatizou
que a escolha das propostas favoreceria ndo o menor prego, mas “quem mais vantagens
oferecer a Prefeitura a juizo do prefeito e acrescentar melhores provas de idoneidade
técnica para a realizacdo dos servicos em concorréncia.” Essa ressalva, ndo tardaria a
agravar as suspeitas sobre o contrato. Ainda assim, refletindo o forte consenso, ao menos
no que tangia, superficialmente, a necessidade de planejamento urbano, a proposta de
Prado Janior foi aprovada por maioria absoluta.

O edital de licitacdo foi publicado em 10 de janeiro de 1928, encerrando-se 0

recebimento das propostas em 15 de fevereiro.!! Apresentaram-se cinco firmas, todas

1LAGCRJ - Cépia do edital de concorréncia. Foi publicado no Jornal do Brasil.
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estrangeiras: Compagnie Aérienne Francaise (Paris), Entreprises Photo-Aériennes
(Paris), Junkers Flugzeugwerke A.G. (Dessau), Photogrammetrie GmbH (Munique) e
Aircraft Operating Company Ltd. (Londres). Na comissdo de licitagdo, houve
divergéncias, optando um dos engenheiros pela proposta da Photogrammetrie, que
apresentara o menor valor e ndo requerera adiantamentos. Prado Janior justificaria a
escolha da Aircraft por ter sido a Gnica a enviar um técnico e a pedir precos unitarios
conforme o edital (ACM, v. 48, 1928, pp. 49-51).

A natureza das firmas permite uma primeira, ligeira reflexdo sobre a relacdo das
periferias com os centros capitalistas, que o projeto nacionalista da Revolucdo de 1930
viria a tentar balancear. Entre as cinco firmas — duas francesas, duas alemés e uma inglesa
—, a Unica enraizada no Brasil seria a Photogrammetrie, pois sua representacéo se fazia
por um grupo empresarial teuto-brasileiro, a Companhia Construtora Nacional, na figura
de Emile Wolf, quem, por sua vez, integrara a missao austriaca e lecionara o primeiro
curso brasileiro de estereofotogrametria em 1914. Tendo perdido o espago colonial e
reduzido o imperial, o capital austro-alemdo viu-se as voltas com a necessidade de buscar
estratégias de diversificacdo. Por seu canto, a Aircraft estava claramente ligada aos
interesses ultramarinos britanicos, atuando, em fins da década de 1920 e comecos da
seguinte, na Commonwealth, protetorados e colonias (Africa do Sul, Iraque, Rodésia do
Norte, Malésia). Um dos quadros da Aircraft, Sir Gordon Guggisburg, fora até
governador-geral da Costa do Ouro (atual Gana) e, mais jovem, encarregado pelo
levantamento topografico do sul nigeriano.}> Em certos casos, 0s Servigos eram
contratados diretamente pelos capitais estabelecidos no ultramar como a Minerals
Separation Company, que queria levantar 51.800 km2 na Rodésia do Norte.*3

O contrato foi firmado em 28 de marco de 1928 e, salvo ligeiras alteracdes e
acréscimos, seguia o texto do edital. A Aircraft deveria produzir plantas topograficas e
mosaicos aerofotograficos em folhas de 1,10 m x 0,60 m nas escalas de 1:1.000 na zona
central, 1:2.000 na urbana e suburbana e 1:5.000 na rural. Essas plantas em grande escala
abarcariam, contudo, apenas 12% da area municipal. Uma planta em 1:20.000, ampliada
fotograficamente para 1.10:000, encarregar-se-ia de registrar todo o municipio. As
plantas de 1:1.000 e 1:2.000 possuiam carater cadastral na medida em que deveriam

12F|ight, “Some commercial aspects on air survey”, 19/05/1929, p. 317; MARTIN, Joseph. “British
Progress in Aviation”. Wileman ’s Review, 09/06/1927, p. 727.

13Sobre os métodos de aerolevantamento da Aircraft para vastas superficies em zonas pouco topografadas,
cf. Cochran-Patrick, 1931.
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discriminar os lotes. Dada a natureza acidentada de certos bairros cariocas, as curvas de
nivel eram dispensadas em favor de cotas no cruzamento de ruas onde as constru¢des
fossem muito adensadas. Esperava-se recobrimento minimo entre as fotografias de 50%
(anos depois, os parametros usuais na aerofotografia passaram a 60% longitudinalmente
e 15% a 30% latitudinalmente). A Aircraft também reveria a rede de nivelamento e
instalaria novos marcos bem como reporia, onde cabivel, os marcos geodésicos de
primeira ordem da rede de triangulacdo da Carta Cadastral de 1893-1900, que deveria ser
usada como referéncia nas quadriculas do levantamento, cujo meridiano zero passava
pelo Morro de Santo Anténio. O prazo final para a conclusao dos servicos era de 39 meses
(ou seja, meados de 1931). A Aircraft cederia entdo a Prefeitura todos os materiais, dos
negativos fotogréaficos as cadernetas de campo. Previa-se também transferéncia de
conhecimentos aerofotogramétricos para 0s engenheiros municipais, inclusive Ihes
facultando acesso aos voos. Os produtos da Aircraft seriam submetidos a aprovacéo pela
Prefeitura (concretamente, pela Diretoria de Obras e Viagdo).*

A Prefeitura caberia prestar assisténcia de diversas formas. Além de por a
disposicao todo o material técnico, indicaria logradouros e pontos notaveis sobre provas
parciais das plantas topograficas e facilitaria tratativas com a Alfandega e outras
burocracias. O pagamento fazia-se por um misto de polpudo adiantamento, saques
parcelados em Londres mediante a entrega dos produtos e tabelamento dos servicos
conforme a &rea, a escala e a natureza (aerofotografias, elaboracdo de planta topogréfica,
revisao da rede de nivelamento, desenho em folhas de campo). Em caso, de conflito de

interesse entre as partes, a solucdo seria arbitral.

Tabela 1 — Resumo dos pardmetros técnicos exigidos pelo contrato
) Area Area Curvas Copias Custo | Observagdes
Area | levantada - de nivel | impressas | (£/ha)
Zona Escala municipal
(ha) (ha)t o (metros) por
(%)
planta
Central 1:1.000 1.000 919 0,8 2 150 8,29
urbanae 50600 13000 14863 12,5 4 150 417
suburbana
S“eb:‘l:?:‘l”a 1:5000  23.000 25831 21,7 5 150 2,25
1.295 Ampliacéo
Geral 1:10.000 114.000 —— 100 20 150 (tij do) da planta em
1:20.000
Geral 1:20.000 114.000 118.744 100 20 500 75
(km?)

tFonte: AGCRJ — Termo de arbitramento — laudo, 22/02/1933.

4AGCRJ — Escritura do contrato entre a Prefeitura do Distrito Federal e a Aircraft Operating Company,
28/03/1928.
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As duas imagens abaixo exemplificam os resultados finais do aerolevantamento

como mosaico aerofotogramétrico e como carta cadastral.

Figuras 1 e 2 — Parte das praias de Copacabana e Ipanema

RAPHICO - D R O D

DISTRICTO FEDERAL

FOLHA 114

Fonte: AGCRJ — BR RJ.AGCRJ.PDF.DSG.AER.04.20; BR.RJ.AGCRJ.PDF.DSG.TER.04.20.
Acima figura 1, o mosaico aerofotogramétrico. Abaixo figura 2, a restituicdo em carta cadastral
(melhoramos digitalmente a imagem). Observar a quase total auséncia de representacao da faixa de areia.

Em regra, o material existente no AGCRJ parece seguir as especificacdes técnicas
gerais estabelecidas no contrato. As dimensGes dos mosaicos aerofotogramétricos estéo

abaixo do esperado enquanto as plantas, acima: 1,00 m x 0,59 m umas, 1,18 m x 0,72 m
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outras. Uma falta notavel séo as plantas da zona central, na escala de 1:1.000, conquanto
haja indicios documentais de que a Aircraft entregou, pelo menos, 21 plantas (cada qual
com 150 cdpias) entre as 30 plantas previstas para essa regido.’® Plantas correspondentes
ao que se entendia por Centro existem, porém em 1:5.000 e feitas em 1935 néo pela
Aircraft como as demais, mas pelo Laboratorio Fotocartografico, da Secretaria de Viacao,
Trabalho e Obras Publicas.’® Outras fontes escritas ddo a entender que o acervo do
AGCRJ ndo estd completo (cf. tabela 2). De fato, a Secretaria do Patriménio da Unido

(SPU) conta, pelo menos, com quatro plantas da zona portuaria em 1:1.000 feitas pela

Aircraft.t’
Tabela 2 — Material cartografico existente no AGCRJ
Mosaicos Plantas Plantas ~
Escala | 1998 1929) | (1930-1931) | (1935) Observagges
. 31 plantas (Oeslner, 1934). 30 plantas.f
1:1.000 31 21 ja entregues até fev./1933.1
141 plantas (Oeslner, 1934). 141
1:2.000 141 140 e plantas.+ 83 ainda ndo impressas até
fev./1933.3
. 59 plantas (Oeslner, 1934). 50 plantas.
1:5.000 59 54 108 Nenhuma impressa até fev./ 1933.§
1:10.000 _— _— _ 60 plantas (Oeslner, 1934).
15 plantas (Oeslner, 1934). 10 plantas.t
1:20.000 e 14 _ Nenhuma impressa até fev./ 1933.1

Dispde de mapa-indice e legenda.
1 Flight, “The survey of Rio de Janeiro: Aircraft Operating Company, Ltd., Completes Important Contract”,
20/05/1932, p. 20. £ AGCRJ — DGE, Parecer sobre o processo 13.641/31, N. 35.364 — Documentos a serem
entregues a Prefeitura, fev./1933.

A tirar pelas datas mencionadas na propria cartografia, as aerofotografias foram
iniciadas em agosto de 1928 e concluidas em fevereiro de 1929 enquanto as plantas
elaboradas pela Aircraft comegaram em margo de 1930 e terminaram em marco de 1931.

Embora flutuando ao longo do tempo, a Aircraft chegou a empregar cerca de 140

funcionarios, metade dos quais brasileiros, natos ou naturalizados.'® Contavam-se

SAGCRJ — DGE, Parecer sobre 0 processo 13.641/31, N. 35.364 — Documentos a serem entregues a
Prefeitura, fev./1933.

16Segundo comunicacéo oral, essas plantas de 1935 estavam no Instituto Pereira Passos. Hoje estdo no
AGCRJ no dossié cotado como BR.RJ.AGCRJ.PDF/VTO.DEG.SLF.CAD.

YFolhas 2, 6, 7 e 11. A SPU também possui a folha 132, Campo Grande, 1:2.000. Cotados respectivamente
na SPUnet como 2020200134473, 2020200220566, 2020200220949, 2020200221457 e 2020200454486.
Os arquivos digitalizados sdo acessiveis pela internet. A conservacao das plantas da Zona Portudria, sem
divida, explica-se pelo vasto patrimdnio imobiliario que a Unido ai detém.

18 Brasil Ferrocarril, “O levantamento aerofototopografico da Capital Federal”, 23/05/1929; Flight, “The
survey of Rio de Janeiro: Aircraft Operating Company, Ltd., Completes Important Contract”, 20/05/1932,
p. 20.
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nivelador, peritos em estereoscopia e no método Arundel, retificadores fotograficos,
engenheiros, carregadores, desenhistas, tipégrafos, pilotos de avido e lancha,
carregadores entre varias outras funcBes. As equipes dividiam-se em dois escritorios
centrais, um no Catete e outro, em Piedade (este, conforme o caso, ocupando escritdrios
de campo temporarios por outros bairros suburbanos e rurais) (Oeslner, 1934, p. 322).

Antes mesmo da Revolucdo de 1930, a Prefeitura e a Aircraft tinham atritos que
comprometiam os trabalhos. A Prefeitura apontava erros na reambulagdo enquanto a
Aircraft criticava a falta de apoio dos engenheiros municipais e o0 atraso na devolucao das
folhas de campo a ponto de causar a “desorganizacdo de NnosSO Servico e sensiveis
prejuizos a nossa Companhia”.l® A Prefeitura replicava que o atraso era culpa da firma,
que excedera, no dobro, o prazo para o0s primeiros mosaicos aerofotogramétricos além de
cometer erros no tracado dos arruamentos e de enviar as folhas de campo em bloco,
assoberbando a Diretoria de Engenharia.?® Com a eclosdo da Revolucgdo de 1930, a
colaboragéo interrompeu-se, pois o interventor no Distrito Federal instaurou sindicancia,
juridica e técnica, sobre o contrato. Em fevereiro de 1931, a sindicancia concluia pela
nulidade. De fato, indicios explicitos de favorecimento a Aircraft ndo faltavam. Dizia-se
que Agache recomendara a firma inglesa a Prado Junior. O prefeito introduziu a discussdo
no Conselho Municipal em 1927 mencionando conversas que mantivera com o0
representante da Aircraft no Brasil. Mais que isso, vieram a tona cartas entre ambos que
mostravam arranjo prévio do preco.? Por fim, conquanto o edital nio privilegiasse a
tomada de preco, a proposta da Aircraft ndo apenas excedera a dotacdo or¢camentaria
como também fora a mais cara de todas e, por cimulo, estava sendo regulada em moeda
estrangeira.

Dois meses depois, a Aircraft requereu, conforme previsto em contrato, o
arbitramento.?? O Interventor acatou o pedido ndo pelo contrato, nulo, “mas apenas da
circunstancia de ser reconhecido na legislacdo brasileira esse meio de solucionar

questdes, maximé tratando-se de um caso em que ha interesses de estrangeiros em jogo”.23

19 AGCRJ - Oficio da Aircraft a Alfredo Duarte Ribeiro, Diretor de Obras da Prefeitura do Distrito Federal,
N° 516, 30/09/1929.

20 AGCRJ - Oficio de Alfredo Duarte Ribeiro, Diretor Geral de Engenharia, ao Gerente da Aircraft, N°
2.667, 03/10/1929.

2L AGCRJ — Laudo de arbitramento — Josino de Araljo Medeiros, 14/05/1934, fls. 5.

22 AGCRJ — Prefeitura do Distrito Federal, Secretaria de Gabinete, N.° 13.641 — Aircraft — Arbitramento.
Requerimento da Aircraft por arbitramento, 22/04/1931.

23 AGCRJ — Laudo de arbitramento — Josino de Aradjo Medeiros, 14/05/1934, fls. 9.
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Entrementes, a Aircraft ndo sO reteve 0s materiais ja preparados como também,
aparentemente, cessou a restituicdo das aerofotografias em planta cartogréfica.

O laudo de arbitramento foi homologado s6 em mar¢o de 1933, reconhecendo uma
divida estratosférica de £158.793, sobre a qual a Prefeitura deveria ainda pagar juros
mensais de dano e mora a Aircraft. Apds alguns meses, o entendimento foi formalizado
em contrato, prevendo prestacdes até marco do ano seguinte.?* Em 1934, porém, ainda se
revogavam e discutiam os pagamentos adicionais no valor de £63.897, o que resultaria
num valor total do contrato proximo a 9.000 contos de réis, muito além dos 2.000 contos
da dotacdo original e ironicamente muito proximo aos 10.000 contos estimados por Prado
Janior no emprego dos métodos convencionais.?® Estabeleceu-se um segundo
arbitramento, no qual a Prefeitura recuou e julgou ja estar quite com a Aircraft, no
montante de quase 4.000 contos de réis.?® Por fim, 0 erario conseguiu um pagamento mais
proximo as suas novas expectativas, 5.754:546$000 ao todo.?’ Para efeitos de
comparacgéo, a tabela 3 apresenta os custos com os diversos servi¢os segundo a Aircraft

bem como a fonte financiadora.

Tabela 3 — Custos do aerolevantamento segundo a contabilidade da Aircraft

Servigo Custo (£) % do total | Fonte de financiamento

Administracio 59.850 26,9 E—
MedicGes e levantamento 59.509 26,7 _

Juros 48.357 21,7 —_—
Desenho 25.750 11,6 —_—

Voos 15.611 7,0 —_—
Fotografia 14.091 6,4 —

Total 223.169 e

_ 182.972 82 Casa matriz
_ 40.197 18 Prefeitura

Fonte: AGCRJ — Auditoria das contas da Aircraft pela Deloitte, Plender, Griffiths & Co., 01/02/1933;
Exame dos livros de contabilidade da Aircraft, 08/03/1934.

Entre ambos os arbitramentos, uma sucessdo de contratempos perdurou, as vezes
com jeito de gato e rato. ApGs o ajuste dos juros devidos pela Prefeitura e os primeiros
pagamentos no primeiro arbitramento, a Aircraft ndo entregou o material pois a comissao

XAGCRJ - Minuta de termo, maio de 1933; Minuta de termo, agosto de 1933; Termo de contrato que entre
si fazem a Prefeitura do Distrito Federal e a The Aircraft Operating Company, 25/08/1933.

BAGCRJ - Acordo entre a Prefeitura do Distrito Federal e a Aircraft, 06/02/1934.

BAGCRJ — Laudo de arbitramento — Josino de Araljo Medeiros, 14/05/1934; A Batalha, “Em torno da
questdo da Aircraft com a Prefeitura”, 16/05/1934, p. 6.

Z'Correio da Manh4, “Perante o julgamento da consciéncia nacional: o que foi a administragdo do Dr. Pedro
Ernesto”, 24/01/1937, p. 5.
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municipal encarregada de analisar os produtos nao dispunha de local nem de mobiliario.
Como a Prefeitura ndo recebera o material, a Fazenda decidiu interromper o pagamento
de juros. Sem receber a divida, a Aircraft desonerava-se de entregar os materiais.?®

A comissdo encarregada de receber o material da Aircraft identificou problemas
nos servigos contratados, a comecar pelo fato de que ndo haviam sido concluidos de todo.
Ademais, algumas diretrizes haviam sido ignoradas, como a elaboragdo de quadriculas, e
percebiam-se erros sensiveis na escala de 1:1.000, sobre os quais, porém, nada se poderia
fazer, pois as plantas ja tinham sido aprovadas anos antes. O parecer final, porém, parece
positivo em face do material produzido pela Aircraft, que talvez exigissem “a criacao de

uma diretoria autbnoma” para tratar de questoes cadastrais, geologicas e estatisticas:

A Prefeitura vai entrar na posse de um cabedal completo no que se
refere aos servigos de levantamento do Distrito Federal. O arquivo é
também precioso. Como tal, exige cuidados especiais e, 0 que é mais
importante, um 6rgdo vivo e tenaz que o possa e saiba explorar,
prosseguindo nas operacfes necessarias a manutencao em dia tanto da
carta geral — escala 1:20.000 — como das plantas parciais, além da rede
de nivelamento.

A contradicéo entre falhas nos servigos, sobretudo na escala 1:1.000, e rico acervo
talvez explique ter-se julgado necessario, em 1935, a reelaboracdo das plantas em 1:5.000
por um novo setor da Prefeitura, o Laboratorio Fotocartografico. E tema a se investigar,
sobretudo em face da incompletude das plantas.

Como na prépria conquista do contrato, a Aircraft persistiu em taticas lobistas a fim
de inflar os valores dos servigos, passando por sugestdes de suborno, aliciamento de
figurGes e pressdes diplomaticas. A primeira comissdo de arbitramento foi bastante
favoravel as pretensGes da Aircraft, argumentando que a Prefeitura receberia produtos de
qualidade superior ao contrato.>® A escolha do segundo arbitro pela Aircraft recaiu sobre
Cristovdo Barcelos, general que apoiara a Alianca Liberal e agora se candidatava a
Assembléia Constituinte, ou seja, pessoa com bom transito nos meios militares e da nova
elite politica.3! O préprio aceite do arbitramento, ap6s a declaragdo do contrato nulo, fez-

BAGCRJ — Carta de Cecil James Lawrence, diretor da Aircraft, a Pedro Ernesto, Prefeito do Distrito
Federal, 17/06/1933.

ZAGCRJ — Diretoria Geral de Engenharia — Relatério da Comissdo — Recebimento de materiais, 1933,
Protocolo N. 26.364 - Relat6rio ao Diretor Geral de Engenharia, 01/08/1933.

0AGCRJ — Parecer de Josino de Aradjo Medeiros ao Diretor Geral de Fazenda, 24/04/1933.

SLAGCRJ — Oficio de Cecil James Lawrence, Diretor da Aircraft, a Pedro Ernesto, Interventor no Distrito
Federal 30/12/1933; Jornal do Comércio, 11/02/1934, p. 7.
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se em reconhecimento aos possiveis danos internacionais a imagem do Brasil e tampouco
serd gratuito que, durante sua viagem a América do Sul em 1931, o Principe de Gales
visitou o escritorio central da Aircraft, as portas do Palacio do Catete.3? As razGes para o
endurecimento da Prefeitura ndo estdo claras: um dos pareceristas no primeiro
arbitramento passa, na sua segunda encarnacao, a verberar eloguentemente os abusos da
Aircraft.

Seja |4 qual tenha sido a estratégia de longo prazo da Aircraft em enlear a
Prefeitura carioca, é facil aquilatar a importancia que o contrato assumira para a firma
inglesa. Além dum adiantamento inicial de £15.000, previam-se £10.000 no custeio dos
servicos. O seu capital social, por volta de 1933, era de £20.400.3 Os proprios aviadores
ingleses reconheciam que, como o transporte aéreo, a aerofotogrametria dependia ainda
de subsidios.3* Os espagos periféricos, coloniais ou ndo, apareciam assim como o l6cus
privilegiado para alicercar os negécios dum campo que ainda ndo estava maduro o

suficiente para calcular lucros certos.

3 UM PARADOXO: ATRASO INSTITUCIONAL, MODERNIDADE TECNICA

Como temos tentado mostrar noutros trabalhos (p. ex., FERREIRA, 2022, 2025a,
2025b), cremos que a estrutura fundiaria brasileira e suas dindmicas dificultaram a
emergéncia dum campo profissional da agrimensura (lato sensu) assim como a
consolidacdo de 6rgédos publicos de controle sobre a terra, seja rural, seja urbana. As
iniciativas burocraticas tendem a ocorrer em periodos criticos quando a reconfiguracéo
dos projetos das elites urge uma nova ordenagdo do espaco e, a0 mesmo tempo, quando
certas tecnologias se tornam disponiveis para suprir a deficiéncia institucional e
profissional nos campos relacionados as problematicas fundiarias. Essas tecnologias
emergem em paises do capitalismo central, de forma que podem ser importadas a periferia
de modo mais ou menos independente duma infraestrutura social condizente com a

producdo de tal saber. Como os projetos reformistas, modernizantes, das elites sdo

%2Correio da Manh&, “A The Aicraft Operating Company Limited e a Prefeitura do Distrito Federal”,
30/05/1934, p. 5; Flight, “The survey of Rio de Janeiro: Aircraft Operating Company, Ltd., Completes
Important Contract”, 20/05/1932, p. 20.

3AGCRJ - Secretaria da Gabinete, N. 9.129 — Proposta — 1933 — Histérico financeiro da Aircraft; Correio
da Manh@, “A The Aircraft Operating Company Limited e a Prefeitura do Distrito Federal”, 30/05/1934,
p.5

#Flight, “Some commercial aspects on air survey”, 19/05/1929.
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atravessados por contradi¢fes entre o desejo de ordem no plano dos ideais de classe e a
necessidade de desordem no plano da pratica do poder individual, as iniciativas
invariavelmente tém efeitos pontuais mesmo quando concebidas numa perspectiva mais
totalizante (zoneamento urbano para concentracdo industrial, melhoramentos
urbanisticos em bairros privilegiados, eixos viarios, mudanca da capital nacional, etc.).
Assim, cedo ou tarde, boa parte da cidade escapa aos controles institucionais que 0
cadastramento e mecanismos conexos pretenderiam impor (p. ex., mediante favelizacéo,
loteamento clandestino, violacao de posturas edilicias, grilagem), resultando numa eterna
defasagem entre o irregular e o regular (cf. Grostein, 1987). Embora o aerolevantamento
de 1928 tenha decerto ajudado a formacdo do campo profissional nacional — que nesta
area especifica da aerofotogrametria logo viria, nas décadas seguintes, inclusive, a ser
dominada por firmas brasileiras —, os descontroles institucionais sempre persistirdo em
maior ou menor grau a despeito da difusdo das técnicas e saberes. A limitacdo das
tecnologias em face das determinantes sociais mais profundas fica explicita nos dias
atuais com a generalizacdo de satélites de sensoriamento remoto e drones, 0s quais Sao
incapazes de deter expansao urbana irregular, desmatamento nas fronteiras agricolas ou
mesmo discriminar as terras publicas.

Essa reflexdo pode-se dizer um caso especifico da l6gica global do capitalismo
brasileiro como o viu Francisco de Oliveira (2003), para quem o moderno e 0 arcaico ndo
sdo antagdnicos, como supunham certos desenvolvimentistas, mas antes
interdependentes. Um dos engenheiros-chefes da Aircraft, radicado ha muito no Brasil,
constatara, nos seus tempos da City of Sdo Paulo Improvements, como a companhia, na
falta de cartas cadastrais, tinha de gastar fortunas para levantar suas propriedades e o
mesmo se aplicava ao grande capital internacional que investia no Brasil em eletricidade,
telefonia e bondes como a Light & Power (Oeslner, 1929). Por outro lado — acrescentamos
nos —, isso abria outra brecha para se extrair taxas de lucro superiores aquelas praticadas
nos paises centrais, onde 0s custos com tais tarefas eram, em boa medida, bancados pelo
Estado. Nesse sentido, a proposta tedrica dos neoinstitucionalistas deve ser posta de
ponta-cabega: a desordem fundiaria nao ¢ fruto de instituigdes “ineficientes”, mas antes
as instituigdes sdo “ineficientes” para manter certa forma de desordem fundiaria (as
nocbes de eficiéncia e ineficiéncia podem ser conceptualizadas em termos duma
racionalidade explicita e outra implicita: obviamente todos, do pobre ao rico, deveriam
conhecer e ter seguranca em suas propriedades, mas, se isso for a sério, como poderei

grilar as terras do meu vizinho?).
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E, portanto, sintomatico néo sé que a capital brasileira, aquela altura com mais dum
milh&o de habitantes, ainda carecesse de carta cadastral, mas também que a Unica forma
reputada factivel fosse o apelo ao método mais moderno e por meio de contrato com
particular: vimos que Prado Junior, com ou sem razao, estimava que o aerolevantamento
poderia reduzir a um quinto o custo e a um terco o tempo do cadastramento em face dos
métodos convencionais. Embora, sem duvida, a aerofotogrametria representasse um
ganho potencial de eficiéncia, é de se presumir que boa parte da vantagem, se devesse ao
atraso geral da agrimensura no Brasil, razdo pela qual o0 método venha se experimentar
aqui pioneiramente em empreitadas vultosas — como € o cadastramento metropolitano —
e ndo na Inglaterra, Alemanha, Franca ou Italia, paises onde a aerofotogrametria ja até se
consolidara em sociedades comerciais. Por outro lado, o complexo técnico e tecnolégico
associado a aerofotogrametria, ainda todo estrangeiro, impedia que iniciativas nacionais
precursoras, como a do Servigco Geogréafico do Exeército, dificilmente pudessem debordar,
nesse momento, para a demanda reprimida, publica ou privada, por cartas cadastrais. Os
servigos da Aircraft implicavam hidroplanos de Havilland, camera Eagle, retificador e
ampliador fotograficos Williamson e estereoscopio Barr & Stroud, todas empresas
britanicas (Oelsner, 1934, pp. 320, 323-325). A Ginica operacao “industrial” feita no Brasil
foi a impressdo dos mosaicos e das plantas, muito provavelmente com maquinério e
insumos importados.® Num contexto de crescente protecionismo, sobretudo apds a Crise
de 1929, os aerolevantamentos podiam ser vistos como via de penetracdo (e
monopoliza¢do) do mercado de tecnologias oOticas e topograficas de ponta.

Que as problematicas de controle fundiario nao fossem mera especificidade carioca
se patenteia na quase simultaneidade do aerolevantamento na segunda metropole
brasileira. As justificativas também eram parecidas: a necessidade de se produzir cartas
cadastrais condizentes com o vertiginoso crescimento demografico. Muito similares
também eram as especificagdes técnicas, como a escala 1:1.000 para a zona central. A
Prefeitura paulistana optou por contrato com consércio italo-brasileiro (por l6bi da
macica colbnia italiana?), o qual, também, apds a Revolucdo de 1930 se viu enredado em
contratempos. Espelhando a I6gica de atrelar a empreitada ao capital tecnoldgico do pais
de origem, ndo sé a aparelhagem era italiana, com cameras e fotocartdgrafos Nistri, mas,
ao contrario do caso carioca, até a impressao se fez fora do Brasil. Resta saber se, em Sao
Paulo, o desfecho néo tdo conturbado e oneroso quanto o caso carioca foi favorecido pela

AGCRJ - Orcamento da Livraria Pimentel de Melo & Cia. a Aircraft, 25/01/1933.
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relacdo menos assimétrica entre capital italiano e brasileiro (quer pela economia
peninsular ser mais bem débil que a inglesa, quer pela coparticipacao de capitais nacionais
ou radicados no Brasil).

4 UMA FONTE A EXPLORAR

A historiografia européia tem-se valido da aerofotografia desde a década de 1930
para temas tdo diversos quanto mudanca na estrutura dos agros ou identificacdo de
vestigios arqueoldgicos — e isso para periodos tdo recuados quanto o medievo ou a
Antiglidade. Espanta, portanto, o escassissimo uso da aerofotogrametria e da carta
cadastral nos estudos urbanos brasileiros e, mais particularmente, cariocas e paulistanos,
mesmo em classicos como Mauricio de Abreu, Langenbuch, Rolnik inter alia, que,
quando muito, sé se referem a eles de passagem. A nosso ver, uma das razGes tem sido a
dificuldade de acesso; a outra, a falta de traquejo com as possibilidades interpretativas de
tais fontes historicas (sendo ja& uma enorme dificuldade inicial a falta tanto de
instrumentos de pesquisa quanto de historiografia sobre sua producdo — excecoes,
Mendes, 2014; Idoeta; Idoeta; Cintra, 2004; IplanRio, 1996).

A consulta superficial das cartas cadastrais — a fonte mais elaborada e, logo, de mais
facil leitura — revelara elementos 6bvios como grau de adensamento das construgdes e
rede viaria consolidada. Isso bastar4, mesmo na sincronia, para estimar processos de
ocupacdo territorial dificilmente registrados por fontes escritas, sobretudo em zonas
populares, como data de origem das povoacfes além de focos e eixos de crescimento.
Tipologias de uso sdo inferiveis também pela conformacgéo dos lotes: estreitissimos e
vazados por caixas de luz regulares, como os de certas ruas de Botafogo, revelam casas
de vila ou de comodos.®® Na diacronia, os usos sdo mais interessantes ainda: é possivel
estudar a reorganizacéo espacial por influéncia da capital imobiliario ou do poder pablico
através do remembramento e do parcelamento dos lotes. Processos mais alargados
também sdo detectaveis, mesmo aqueles dificeis de serem explicados a primeira vista: p.
ex., ja nas cartas cadastrais de 1930-1935, a concentracdo edilicia nos suburbios servidos
pelos ramais ferroviarios de Santa Cruz e de Deodoro se situa invariavelmente no lado

36 Cf. as ruas S&o Clemente e Voluntarios da Pétria, folha 110, BR.RJ.AGCRJ.PDF.DSG.TER.04.16.
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meridional da linha, o qual até hoje abarca, em regra, o centro comercial e a por¢do mais
abastada dos respectivos bairros. Ao fato falta entdo a explicacéo.

Se um dos grandes préstimos das cartas cadastrais é, a depender da escala, o registro
fino da estrutura parcelar, as aerofotografias permitem esquadrinhar elementos ausentes
das plantas (ou nelas s6 genericamente registrados). Entre esses, podemos mencionar
caminhos, picadas e trilhas, traduzindo as redes de mobilidade locais; tipos de telhado, os
quais podem ser correlacionados com atividades econémicas (p. ex., galpdes industriais)
ou niveis sociais (p. ex., telhas ceramicas e de zinco, nimero de aguas); usos do solo; etc.
Assim, conquanto a carta cadastral ndo registre, 0 mosaico aerofotogramétrico revela uma
rede de caminhos, hortas e pomares na zona ocupada pela atual favela da Mangueira e
arredores.®” De fato, um olho treinado sabera discernir a natureza dos cultivos e mesmo
da vegetacdo pelos padrdes geométricos e cromaticos: mesmo em pequenas escalas, as
hortas sdo facilmente perceptiveis pelas linhas regulares alternando tons de cinza.
Conhecendo-se a natureza do filme (orto- ou pancromatico), é possivel correlacionar com
mais rigor ainda os tipos de vegetacdo com valores na escala de cinza. Indicios para a
histéria ambiental também sdo encontradicos como capoeiras e matas secundarias,
drenagem e assoreamento, pedreiras, clareiras para fabrico de carvdo vegetal ou, como
fez um estudo recente, a variagdo da linha litordnea (SOUZA, LOPES, 2025).
Obviamente, o cruzamento com outras fontes (inclusive histéria oral) e com fatos
historicos se faz necessario para a melhor interpretacdo. Na década de 1920, bairros
cariocas como Campo Grande e Bangu, experimentaram um ciclo de cultivo de laranja —
0 padrdo dos pomares, decodificado, permitira ndo s6 a localizacdo exata dos cultivos
como também o cOmputo da area, a se cotejar com as fontes estatisticas.

Uma das limitacbes da fonte é cobertura parcial da area municipal, mais
perceptivel nos setores abarcados pela escala 1:5.000. Mesmo em zonas bem povoadas,
como o Centro, ndo € incomum que 0s mosaicos aerofotograficos excluam certas areas
montanhosas. Essa limitacdo, que também ocorre nos aerolevantamentos posteriores,
junto ao raro uso da fonte, cremos, levou ao mito, encontradico entre cientistas sociais,
de que as cartas cadastrais ndo registravam favelas. O que ocorria, na verdade, é que nem
as aerofotografias nem as cartas cadastrais costumavam recobrir os setores muito
acidentados, decerto na presuncgéo de que tais aclives ndo se prestavam a usos dignos de

planejamento municipal — a mesma logica explicaria a auséncia de ‘“vazios”

$"Folha 84, BR.RJ.AGCRJ.PDF.DSG.TER.02.78; BR.RJ.AGCRJ.PDF.DSG.AER.02.79.
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demograficos. No entanto, como a favelizacdo, por volta de 1928, ainda era algo
incipiente, a maior parte das ocupacgdes ocorria na parte inferior dos morros e, néo raro,
0s casebres aparecem, inclusive restituidos nas cartas cadastrais. Ediculas que viriam a
formar a Favela da Catacumba, algumas até a cota de 60 metros, sio evidentes.®® A bem
da verdade, o aerolevantamento subseqiiente ao de 1928, feito a partir de 1953, abarca
muito mais as zonas acidentadas e baldias, tendéncia que se intensificara nos posteriores.
A titulo de exemplo, aplicamos o método diacrénico das cartas cadastrais e
aerofotografias, apoiadas noutras fontes, para estudar a evolucdo da ocupacdo duma

pequena favela tijucana (Ferreira, 2023).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao contrério da aparente aridez, o estudo do aerolevantamento carioca de 1928
(bem como doutros aerolevantamentos) pode ajudar a entender melhor problematicas
fundiarias conjunturais e estruturantes, inclusive a relacdo entre o controle fundiario
urbano e o rural. Ademais, € uma fonte pouco explorada, que tanto se presta a um
tratamento macro- quanto microrregional. ldealmente o estudo deve ser feito numa
perspectiva comparada, tanto sincrénica quanto diacrénica, entre as diversas cartas
cadastrais urbanas apoiadas de perto por outras fontes, escritas, imagéticas, orais,
materiais.

No que tange ao aerolevantamento de 1928, cremos que os estudos seriam ainda
mais facilitados caso tanto 0os mosaicos aerofotogramétricos quanto as cartas cadastrais
fossem redigitalizadas em resolugdo superior com as tecnologias hoje disponiveis.
Conviria também pesquisa extensiva em busca das diversas plantas a fim de se obter os
melhores exemplares. O contrato com a Aircraft estipulava diversos conjuntos (“jogos™)
de 150 cépias impressas das plantas topograficas conforme as escalas (a escala de 1:1.000,
p. ex., previa 30 jogos e efetivamente, pelo menos, nove foram entregues).® Vimos que
a Secretaria do Patriménio da Unido (SPU) dispde dalgumas poucas plantas nessa escala
de 1:1.000. A mesma necessidade se aplica as “provas diretas” (os positivos fotograficos)

e aos negativos que, caso sobreviventes, decerto proporcionariam niveis superiores de

%Folhas 103, 113, BR.RJ.AGCRJ.PDF.DSG.TER.04.11, BR.RJ.AGCRJ.PDF.DSG.TER.04.19.
3AGCRJ — DGE, Parecer sobre o processo 13.641/31, N. 35.364 — Documentos a serem entregues a
Prefeitura, fev./1933.
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resolucdo?’. E certo que parte desse material foi entregue & Prefeitura e ha mencao textual
de 221 negativos formando mosaico*.

Uma vez que a devida interpretacdo das aerofotografias depende duma
multiplicidade de saberes (geograficos, cartograficos, agrobotanicos, histéricos etc.),
conviria a organizacdo dum projeto interdisciplinar, o qual, entre outras medidas,
estabeleceria uma chave de leitura para auxiliar a fotointerpretacéo (cf. VVogler, 2021, p.
423), de preferéncia abarcando todas os aerolevantamentos disponiveis para o Rio de
Janeiro. Num segundo momento, poder-se-ia comparar de maneira mais sistematica 0s
aerolevantamentos ndo so doutras cidades brasileiras, mas mesmo latino-americanas.
Estudos comparativos sobre cadastros rurais no seculo XI1X tém apontado (embora por
inferéncia) marcantes diferengas com a realidade brasileira no plano institucional,
obviamente reflexo das determinantes sociais subjacentes (cf. Garavaglia; Gatreau,
2011).
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