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RESUMO

Este estudo analisa o Plano Nacional de Cultura (PNC), buscando compreender se as
suas diretrizes abarcam a escala regional e promovem a articulacdo entre as diferentes
instancias federativas. O recorte empirico é a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro,
espaco de relevancia cultural e complexidade territorial. A pesquisa, de carater
exploratorio, baseou-se em revisdo bibliogréfica, bem como em anlise documental da
legislagdo cultural e dos dados de adesdo dos municipios ao Sistema Nacional de
Cultura. Os resultados evidenciam que, embora a Lei n® 12.343/2010, que instituiu o
PNC, mencione a dimenséo regional, sua implementacao préatica se restringe a atuacao
isolada de estados e municipios, sem mecanismos efetivos de integracdo metropolitana.
Essa lacuna reforga desigualdades culturais e institucionais intrarregionais. O novo
PNC, de 2025 a 2035, mostra uma preocupacdo mais solida em relacdo as
desigualdades inter-regionais, buscando a pactuacéao federativa e a integragdo entre 0s
entes federados na formulacdo e execucdo de politicas de cultura e um esforgo para
consolidacdo do Sistema Nacional de Cultura (SNC) a partir de sua modernizacao,
todavia ainda é recente para sabermos se as escalas intermediarias, como a regional,
serdo consideradas. Conclui-se que o fortalecimento da adesdo plena ao SNC e a
criagdo de instrumentos de cooperacdo intermunicipal sdo fundamentais para
consolidar uma rede nacional de cultura mais integrada e inclusiva.

Palavras-chave: plano nacional de cultural; politicas culturais; escala regional; regido
metropolitana.
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ABSTRACT

This study analyzes the National Culture Plan (PNC) in order to examine whether its
guidelines incorporate the regional scale and promote coordination among different
federative levels of government. The empirical focus is the Metropolitan Region of Rio
de Janeiro, an area marked by significant cultural relevance and territorial complexity.
The exploratory research is based on a bibliographic review and documentary analysis
of cultural legislation, as well as data concerning municipal adherence to the National
Culture System (SNC). The results indicate that, although Law n°. 12.343/2010, which
established the PNC, acknowledges the regional dimension, its practical
implementation has been largely limited to isolated actions undertaken by states and
municipalities, lacking effective mechanisms for metropolitan integration. This
institutional gap contributes to the reinforcement of intra-regional cultural and
institutional inequalities. The new PNC (2025-2035) demonstrates a stronger
commitment to addressing interregional inequalities, emphasizing federative
agreements and greater integration among governmental entities in the formulation and
implementation of cultural policies, alongside efforts to consolidate and modernize the
National Culture System. However, given its recent adoption, it remains uncertain
whether intermediate territorial scales, such as the regional level, will be effectively
incorporated. The study concludes that strengthening full adherence to the SNC and
developing intermunicipal cooperation mechanisms are essential steps toward
consolidating a more integrated and inclusive national cultural network.

Keywords: national cultural plan; cultural policies; regional scale; metropolitan
region.

1 INTRODUCAO

Neste artigo, voltamos nossa atencdo ao Plano Nacional de Cultura (PNC),
buscando compreender se seu repertério abrange os maultiplos territérios e as diversas
instancias de governo, refletindo se ha nesta politica a ideia de uma solidariedade de fato
territorial que considere a escala regional. Para isso, elencamos como recorte de analise
0 estado do Rio de Janeiro, especialmente a regido metropolitana, a fim de
compreendermos como 0 PNC a considera (ou ndo).

Conforme vemos na Constituicdo Federal de 1988, nos artigos 23, 24, 215, 216 e
216-A, bem como no Sistema Nacional de Cultura, cada ente federado tem autonomia
para produzir seu préprio plano de cultura, conselhos, fundos e sistema de financiamento.
Nesse sentido, sdo esses entes federativos 0s responsaveis por proporcionar um
diagndstico da cultura e tragar objetivos, estratégias, metas e a¢des que direcionam as
politicas culturais de acordo com as especificidades presentes.

Sendo assim, a fim de que os objetivos e metas, tracados pelo PNC, sejam
alcancados, é essencial manter um alinhamento entre o plano nacional e os planos locais
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(municipais ou estaduais), sendo crucial a adesdo dos entes ao Sistema Nacional de

Cultura (SNC). A partir dele, constroi-se um processo de gestdo e promogao das politicas
publicas de cultura democréticas e permanentes, pactuadas entre os entes da federacéo e
a sociedade, em que cada qual cumpre um papel relevante para o alcance de resultados.

O PNC, em vigéncia de 2010 a 2024, foi elaborado para todo o territrio nacional,
tendo como objetivo orientar o desenvolvimento de programas, projetos e agdes culturais
que garantam a valorizagdo, o reconhecimento, a promo¢do e a preservacdo da
diversidade cultural existente no Brasil, orientando o poder publico na formulacdo de
politicas culturais. Todavia, como as demais politicas nacionais, busca abranger
territorios histérica e culturalmente diversos, fazendo-nos refletir sobre as seguintes
questBes-problemas: o PNC, enquanto politica nacional, consegue abranger a escala
regional? H& um didlogo entre os diferentes entes federativos na implementacdo do PNC?

Recentemente, foi lancado o novo PNC, de vigéncia de 2025 a 2035, que foi
enviado pelo governo federal ao Congresso Nacional em novembro de 2025, com o
objetivo de orientar as politicas culturais do Brasil nos proximos 10 anos. O texto substitui
o0 plano anterior, que encerrou sua vigéncia em dezembro de 2024, visando a
democratizacdo do acesso e a descentralizacdo. Neste documento, buscaremos analisar se
a escala regional é considerada e se 0 mesmo dé& importancia a pactuacao federativa.

O objetivo geral deste artigo € compreender, por meio da analise do PNC (2010-
2024) e do novo PNC (2025-2035), se ha uma preocupagdo com a pactuacédo federativa
na formulacdo e construgéo das politicas publicas de cultura e quais escalas espaciais sdo
acionadas nesses documentos e quais sao negligenciadas. Para alcancar o que se propde,
tracamos como objetivos especificos: 1) contextualizar a territorializacdo das politicas
publicas no Brasil e sua virada espacial a partir da década de 1980 mediante
descentralizacdo administrativa e 2) tracar os marcos histdricos das politicas de cultura
no Brasil e 0 papel do Estado em cada periodo para entender de que forma vem mudando
seu posicionamento ao longo dos anos.

Em termos metodoldgicos, foi realizada uma pesquisa exploratoria baseada em
revisao de literatura mediante levantamento bibliografico em bases de pesquisa Scielo e
Capes. Com esse levantamento, buscou-se identificar por meio de termos-chave como:
territorio, planejamento, escala, cultura, artigos de periodicos, livros e outros documentos
que fundamentaram a discussdo teorica deste estudo, como atesta Gil (2002) sobre a
elaboracdo da pesquisa bibliografica, que deve ser desenvolvida com base no material ja
elaborado sobre o assunto.
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Além disso, para verificarmos se a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro

(RMRJ) tem sido contemplada e considerada pelo PNC, consultou-se o Sistema Nacional
de Cultura (SNC) a fim de saber quais municipios da RMRJ aderiram e em qual fase se
encontram (adesdo, institucionalizacdo ou implementacdo). Como mencionamos
anteriormente, a adesdo dos municipios ao SNC é crucial para a efetivacdo das metas e

estratégias tracadas pelo PNC a niveis regional e municipal.

2 PLANEJAMENTO, TERRITORIO E POLITICAS PUBLICAS: UMA VIRADA
ESPACIAL

Conforme Ribeiro e Piquet (2008), o debate nacional em torno do planejamento e
da territorializacdo de politicas publicas ndo seguiu uma linearidade no Brasil, mudando
ao longo dos anos. Segundo as autoras, a primeira fase ocorreu entre 1950-1960, sob a
logica do desenvolvimentismo, quando se discutia o “planejamento para a mudanca”.
Nesse periodo, o Estado foi eleito como o agente politico ¢ econdmico “modernizador”
apto a conduzir projetos de desenvolvimento a fim de superar as desigualdades espaciais
e regionais existentes, surgindo nesse periodo politicas publicas de integracdo nacional.

Na segunda fase, entre 1970-1980, predominou-se no debate nacional o
planejamento tecnocratico e a preocupacao do controle da escala nacional, principalmente
durante o governo militar, assumindo o Estado um carater centralizador, autoritario e
tecnocratico das estruturas de planejamento até entdo existentes. Na terceira fase, entre
1980-1990, houve o predominio da gestdo e a centralidade das a¢des atribuidas as forgas
do mercado. A crenga exagerada no mercado levou a rejeicdo do planejamento que
culminou na perda da centralidade da questéo regional e na emergéncia de temas urbanos
e locais. E nessa terceira fase que ocorreu a virada espacial.

Como destaca Brandao (2012), nos altimos anos, principalmente, apds a década
de 1980, a concepcdo de escala local ganhou notoriedade nos estudos e debates sobre
planejamento e desenvolvimento territorial, negligenciando-se a escala regional. Nesse
contexto do “local pode tudo” o espaco local e regional tudo pode, dependendo de sua
vontade de auto impulso, sendo o territério capaz de promover seu proprio
desenvolvimento socioeconémico.

A “virada espacial” expressa um contexto historico marcado pela crise financeira

do capitalismo mundial e pela descrenca do Estado-Nacdo como agente de planejamento,
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0 que culminou na descentralizacdo administrativa, em mudancas técnico-produtivas, na
desregulamentacdo do mercado mediante avanco do neoliberalismo a nivel mundial e a
consolidacdo do pds-fordismo marcado pela flexibilidade, pela desterritorializagdo da
economia e pelo localismo.

A partir desse periodo, multiplicaram-se a quantidade de estudos localistas no
campo do planejamento que “avaliam as vantagens aglomerativas e de proximidade como
fontes de conhecimento e aprendizagem, enraizadas naquele territorio singular”
(Brandao, 2012, p. 48), marginalizando hierarquias inter-regionais e negligenciando
heterogeneidades estruturais e 0 comando maior desses processos que geralmente estdo
fora do territorio, ou seja, para além do espaco local. Assim, o autor afirma que a visao
enddgena exagerada que € defendida por estes estudos dilui o debate regional, ndo
reconhecendo a complexidade social que a comporta, colocando nos atores locais o poder
de superar o subdesenvolvimento, o que Branddo (2012) critica em seus estudos. Nesse
sentido, o autor defende que é preciso pensar na repactuacdo federativa, em uma
integracdo vertical, indo além do territdrio local, refletindo-o em sua concepgéo relacional
com as multiplas escalas, atentando-se para as escalas intermediarias que, muitas vezes,
séo desconsideradas.

No Brasil o localismo também ganhou espaco nos estudos na década de 1980
quando houve a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 que deu maior autonomia
aos municipios para gerir sobre suas préprias questdes, dando-lhes maior capacidade para
planejar e executar suas agdes, gerando o que Nabuco (2007) denominou de uma “nova
territorialidade” marcada pela descentralizacdo administrativa. Nesse periodo, como
argumenta o autor, também se tinha a ideia do Estado como um espago “burocratico,
corrupto e dominado pelas elites”, restando as comunidades e aos espagos locais o papel
de resolver seus conflitos. Todavia, o que se consolidou nesse periodo foi apenas um
mito visto que os conflitos internos e as questdes locais ndo podem ser refletidos
isoladamente, devendo ser repensados em uma escala supralocal, considerando arenas
regionais e nacionais.

Assim, tanto Branddo (2012) como Nabuco (2007) apontam as limita¢cGes do
municipalismo, colocando-se a favor de uma concepgdo multiescalar. Nessa perspectiva,
considera-se que as escalas interagem entre si, transformando as relages espaciais e
fortalecendo os vetores de espaco, tempo e movimento, estabelecendo relagdes espaciais

interescalares e transversais entre os diversos atores presentes na cidade.
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Apesar da descentralizacdo administrativa incentivada pela Constituicdo Federal
de 1988 mencionada por Nabuco (2007), Lotta; Favaretto (2016) destacam que a
autonomia dos municipios é cerceada por mecanismos institucionais que limitam a
autonomia dos governos locais para tomarem suas proprias decisdes sobre suas
atividades, além disso destacam que ao longo do tempo foram estipuladas regras gerais
que deram ampla autoridade legislativa a Unido que passou a exercer uma influéncia em
relacdo as questdes subnacionais.

Dessa maneira, ainda que o municipalismo e localismo tenham ganhado forca
apos a decada de 1980 e os territorios tenham emergido como campo de estudo na area
de politicas publicas, como argumentam Lotta; Favareto (2016, p.49) os territorios ainda
sdo entendidos “como os l6cus de implementacdo das politicas e as forgas sociais nele
presentes — ndo ocupam uma posicdo ativa, revelando-se meros repositorios de
investimentos”.

Segundo os autores (idem, 2022) o que se v€ sdo “politicas territorialmente cegas”
que ndo consideram os atores e as estruturas sociais locais na formulacéo de politicas
publicas. Assim, eles propdem politicas publicas que sejam de fato territoriais e que
busquem se adaptar aos fatores especificos de cada territério, considerando seus agentes,
suas disputas internas e seus contextos socioespaciais uma vez que € na escala local que
se concentram as relagdes interpessoais que envolvem a sobrevivéncia e a permanéncia
das pessoas e, consequentemente, & onde surgem acdes capazes de promover grandes
mudancas.

Como sabemos o Brasil é um pais de dimensdes continentais que contempla
diversos territrios que possuem diferentes trajetérias historicas que lhes déo
peculiaridades em relacdo aos agentes, demandas, culturas, entre outros aspectos, sendo
um desafio do Governo Federal formular politicas que abranjam essa complexidade. Na
tentativa de dar conta séo criadas politicas econémicas, sociais, culturais a nivel nacional,
regional e local (ou municipal). Todavia o que se vé hoje sdo politicas setorializadas e
que se restringem as esferas de federacdo onde séo criadas, ndo promovendo o dialogo
entre as diferentes escalas espaciais, havendo mais a justaposi¢do de politicas do que a
efetiva integracdo (Lotta; Favaretto, 2016).

Nesse contexto, o Plano Nacional de Cultura foi elaborado na tentativa de
abranger os maltiplos territérios do Pais e reduzir as desigualdades regionais em relacéo
a0 acesso a servigos culturais. Contudo, como a maioria das politicas nacionais, apresenta

diretrizes e orientagcBes norteadoras em relagdo as politicas das demais esferas. Pela
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abrangéncia que busca contemplar é nitido que essa Politica é incapaz de considerar as

especificidades locais de cada territdrio, cabendo aos estados e aos municipios pensarem
sobre isso, elaborando suas proprias politicas estaduais e municipais de cultura,

alinhando-as as diretrizes do PNC, fato este que exige dialogo entre os entes.

3 MARCOS HISTORICOS DA POLITICA CULTURAL DO BRASIL

Compreender o papel do Estado na promogédo, fomento e implementacdo das
politicas publicas culturais e crucial para discernir suas manifestagdes estruturais em
nossa sociedade (Calabre, 2005). Para alcancar esse entendimento, é necessario tracar um
panorama historico das principais agdes governamentais nos ultimos anos.

A gestdo administrativa de Getllio Vargas (1930 a 1945) é marcada pela
construcdo e reestruturacdo de entidades atuantes no campo cultural onde o Estado néo
possuia geréncia, a exemplo da radio. No entanto, essas a¢fes ocorreram de maneira
pontual e sem uma coordenacdo nacional organica. A estruturacdo formal da area de
cultura ocorreu durante o governo militar (1964 a 1985), também conhecido como "anos
de chumbo", durante as administracdes dos presidentes Médici e Geisel. Nesse periodo
foi implementado o Plano de Agdo Cultural (PAC), que consistia no repasse direto de
verbas para financiar eventos culturais (Calabre, 2007).

Vale ressaltar que, durante esse periodo, a Secretaria de Cultura estava vinculada
ao Ministério da Educacdo. Em 1985, ocorreu um avanco significativo com a criacdo do
Ministério da Cultura. No entanto, é importante ponderar que o desenvolvimento
estrutural e formal da cultura promovido pelo governo militar estava alinhado a uma
determinada ideologia, como observado por Miranda, Rocha e Egler (2014).
Divergéncias politicas enfraqueceram o Ministério na época, e projetos como a Lei de
Incentivo Fiscal a Cultura, apresentado por José Sarney pela primeira vez em 1972, foram
arquivados. Somente em 1986, com o fim da ditadura, e a posse de Sarney como
presidente civil, é que a Lei pdde ser implementada.

A Lei de Incentivo Fiscal a Cultura, conhecida nacionalmente como Lei Sarney,
tinha como proposito captar recursos no mercado para impulsionar as politicas culturais
brasileiras, procurando preservar 0s recursos proprios do Estado. Entretanto, observou-se
um aumento nos recursos utilizados por meio da rendncia fiscal, indicando que os valores

destinados ao fomento cultural se originam do dinheiro publico, embora agora o mercado
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assumisse o papel de "patrocinador” e gestor desses recursos, conforme destacado por
Rubim (2007, p. 108).

A nova lei funcionou como outro componente no jogo de ambiguidades que
caracterizou a chamada Nova Republica: o Estado aparentemente cresce, mas 0 mercado
ganha poder de decisdo. A nocao de que o "mercado” poderia substituir o papel do Estado
como fomentador da atividade cultural, conforme apontado por Belem e Donadone
(2013), continua a influenciar as politicas de incentivo a cultura por meio de beneficios
fiscais, uma pratica amplamente disseminada e aplicada pelos diferentes entes
federativos, persistindo até os dias atuais a exemplo da Lei Rouanet e das Leis municipais
de incentivo a cultura.

ApOs a redemocratizacdo, destacam-se eventos governamentais significativos,
conforme apontado pela professora Lia Calabre (2007), tais como: criacdo do Ministério
da Cultura em 1985; promulgacdo da Lei n° 7.505/86, conhecida como Lei Sarney, em
1986; surgimento da Fundacdo Nacional Pro-Leitura (Pro-Leitura) e da Fundacgdo
Nacional de Artes Cénicas (FUNDACEN) em 1987; extin¢do da Fundacdo Nacional de
Artes (FUNARTE), da Fundacdo Nacional Pr6-Memoria (Pré-Memoria), da
FUNDACEN, da Fundacdo do Cinema Brasileiro (FCB) e da Empresa Brasileira de
Filmes (EMBRAFILME), além da reformulacdo do Servigo do Patrimdnio Historico e
Artistico Nacional (SPHAN), no ano de 1990; promulgacéo da Lei n°® 8.313/91, que criou
0 Programa Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC), também conhecida como Lei
Rouanet, em 1991. Esses marcos historicos delineiam a evolugéo das politicas culturais
no Brasil, demonstrando o comprometimento do Estado em moldar o cenario cultural do
pais.

Com a redemocratizacdo do pais o direito & cultura passou a ser assegurado pela
Constituicdo Federal (Brasil, 1988), que no seu artigo 215 destaca a cultura como um dos
direitos fundamentais de um cidaddo, assim como o direito a satde, a alimentacdo, ao
lazer e ao esporte.

Apds esse periodo de conquistas, com o advento do governo de Fernando Collor
de Melo (1990-1992), houve a extingdo de diversos 6rgédos federais vinculados a cultura,
0 que resultou em uma transformac&o radical do cenario organizacional da cultura no
pais.

Em 1990, a Lei Sarney foi eliminada pelo governo Collor. Um ano depois, no

entanto, criou-se a Lei Rouanet, que, ndo por acaso, tem a seguinte apresentacio:
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"Restabelece principios da Lei 7.505, de 2 de julho de 1986", ou seja, a nova lei de

incentivo a cultura apresentava-se como uma continuacao da lei anterior — Lei Sarney.

Durante a gestdo de Fernando Henrique Cardoso (1994-2001), ocorreram
modificacdes na Lei Rouanet visando aprimorar a agilidade nos processos de aprovacao
de projetos e captacdo de recursos no mercado por parte dos produtores culturais.

A partir de 2003, durante a gestdo do entdo Presidente da Republica Luiz Inacio
Lula da Silva (2003-2011), e sob a lideranca de Gilberto Gil a frente do Ministério da
Cultura, ocorreram mudancgas substanciais no ambito da cultura nacional que deixou de
ser vista apenas como um componente na construcdo da identidade nacional, passando a
considerar as diferencas como uma caracteristica intrinseca do ser humano e, por
consequéncia, da sociedade. Isso resultou na concepcao de que todos tém igualdade de
direitos em relacdo a producdo, consumo e acesso a cultura.

Vale salientar que na gestdo de Lula o conceito de cultura, abarcando a cultura
popular, a cultura dos povos originarios e as culturais periféricas e de género, ampliou a
atuacdo do Estado no que tange as politicas culturais (Rubim, 2010). Durante essa gestao,
o termo "multicultural™ ganhou destaque na narrativa da pasta da cultura. Essa abordagem
buscava evitar um enfoque em um Unico tipo de movimento cultural que poderia ser
interpretado como uma politica de homogeneizacao. Pelo contrario, a énfase passou a ser
reconhecer as diversas culturas existentes que, juntas, formam a identidade brasileira. Um
marco dessa administracdo foi a criacdo dos Pontos de Cultura que ampliaram 0 acesso
da populacéo aos espagos culturais (Simis, 2007).

Através de escuta ativa com 0s movimentos sociais unificados de cultura, bem
como a sociedade civil e os demais agentes culturais, o governo deu um passo
significativo na constru¢do de uma agenda nacional de cultura com a formalizagdo do
langcamento do Plano Nacional de Cultura em 2010, o qual deu a base para 0s avangos
culturais rumo a democratizacdo do acesso a cultura. Apesar de sua vigéncia de 10 anos,

o0 prazo foi prorrogado duas vezes, mantendo-se até dezembro de 2024.

4 PLANO NACIONAL DE CULTURA E A ESCALA REGIONAL

O Plano Nacional de Cultura (PNC) é um instrumento estratégico que visa 0
planejamento das politicas culturais no Brasil, previsto pelo artigo 215 da Constitui¢do
Federal, e que reafirma o compromisso dos entes federados, entre eles a Unido, os estados
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e 0s municipios da cultura como direito. Sua formulacdo contou com a participacdo da

sociedade civil em foruns, seminérios e consultas publicas (Minc, 2025).

O Sistema Nacional de Cultura (SNC) atua como um mecanismo de gestéo,
execucdo e articulacdo federativa do PNC. O SNC ¢ o articulador principal do PNC,
permitindo que as metas culturais sejam executadas de forma descentralizada. A partir de
um cadastro no Sistema, estados e municipios podem aderir de forma voluntaria as metas
e diretrizes do PNC, alinhando seus planos locais (municipais e estaduais) aos objetivos
e estratégias do plano nacional, comprometendo-se ao que estd pactuado no PNC.
Conforme consta na Constituicdo Federal de 1988, o SNC foi criado em 2012 com
objetivo de promover o desenvolvimento humano, social e econdmico com pleno
exercicio dos direitos culturais, promovendo a cooperacdo e integracdo na execucao de
politicas culturais.

Na Lei 12.343/2010, que institui o0 PNC, encontram-se diretrizes, estratégias e
metas que mencionam a escala regional, entre elas estdo as relacionadas a promoc¢éo do
equilibrio regional, a territorializacdo e a regionalizacdo das politicas culturais.

Verifica-se que as estratégias e as a¢cdes delineadas no PNC mencionam o aspecto
regional, considerando-o em seu repertério, alguns exemplos sdo: 1) promover o
investimento para a pesquisa de inovacdo e a producdo cultural independente e
regional, 2) ampliar e regulamentar as contrapartidas socioculturais, de desconcentragao
regional, 3) ampliar os programas voltados a realizacdo de seminarios, a publicacéo de
livros, revistas, jornais e outros impressos culturais [...] privilegiando as iniciativas que
contribuam para a regionalizacdo, 4) estimular o equilibrio entre a producdo artistica e
as expressdes culturais locais em eventos e equipamentos publicos, valorizando as
manifestacbes e a economia da cultura regional, 5) estimular o equilibrio entre a
producéo artistica e as expressdes culturais locais em eventos e equipamentos publicos,
valorizando as manifestagdes e a economia da cultura regional, 6) Incentivar modelos
de desenvolvimento sustentavel que reduzam a desigualdade regional e 7) Aperfeicoar
[...] a construcdo regionalizada das politicas publicas, integrando todo o territério
nacional com o objetivo de reforgar seu alcance e eficacia (Brasil, 2010, grifo nosso).

Assim, nota-se que as categorias “regido” e “regional” sdo acionadas de forma
consideravel na formulacdo do PNC, evidenciando-se uma preocupacdo com a
necessidade de sanar o desequilibrio regional e a urgéncia de se pensar em politicas

culturais que favorecam a integracéo regional e o intercambio inter-regional.
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Quadro 1 — Cadastro dos Municipios da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro no Sistema
Nacional de Cultura

Municipio Data da adesdo Fase de integracao
Rio de Janeiro 16/06/2017 Adesdo concluida
Magé 31/08/2015 Institucionalizagdo concluida
Guapimirim 03/05/2013 Adesdo concluida
Niteroi 12/08/2014 Adesdo concluida
Séo Gongalo 03/06/2013 Adesdo concluida
Cachoeiras de Macacu - -

Duque de Caxias 12/09/2016 Adesdo concluida
Itaguai 12/12/2014 Institucionalizagéo concluida
Japeri 12/04/2013 Institucionalizacdo concluida
Marica 21/03/2013 Adeséo concluida

Mesquita 06/09/2013 Adesdo concluida
Nilépolis 06/09/2013 Adesdo concluida
Nova lguagu 22/01/2013 Institucionalizagéo concluida
Paracambi 23/06/2017 Adesdo concluida
Queimados - -
Rio Bonito 16/04/2014 Institucionalizagdo concluida
Séo Jodo de Meriti 19/10/2015 Adeséo concluida
Tangua 31/05/2016 Institucionalizagdo concluida
Seropédica 27/09/2023 Adesdo concluida

Fonte: elaborado pelos autores deste artigo (2025).

No SNC, no qual os entes federados se inscrevem, verifica-se que 0s municipios
e estados podem se cadastrar, comprometendo-se de forma isolada a implementar seus
planos municipais e estaduais de cultura alinhados ao PNC. Nota-se assim que o acordo
de cooperacdo federativa ndo alcanca a escala intermediaria que abrange as regides. Nesse
sentido, apesar de mencionar a escala regional em sua formulacdo, especialmente nas
diretrizes e metas, ndo vemos no PNC uma preocupacao pratica com a integracdo regional

que pense em politicas publicas de cultura destinadas as regides, articulando os
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municipios de forma integrada. O que temos é a inscricdo dos municipios que estdo
presentes na RMRJ no SNC, de forma isolada, conforme quadro 1.

Conforme vemos no quadro 1, a maioria dos municipios da RMRJ ainda se
encontra na primeira fase do Pacto de Cooperacéo Federativa (adesdo), e ha outros, como
Cachoeiras de Macacu e Queimados, que ainda ndo aderiram ao SNC. O estado do Rio
de Janeiro encontra-se na segunda fase (institucionaliza¢éo concluida).

Para ser considerado parte do SNC, o estado ou municipio apo6s finalizar a adeséo
deve iniciar o processo de institucionalizacdo do seu préprio sistema de cultura (Plano de
Trabalho). A Institucionalizacdo é a segunda fase de integracdo ao SNC e consiste na
elaboracdo de parte dos componentes que formam o sistema de cultura, que séo: Criacdo
do Orgdo Gestor de Cultura; Lei do Sistema de Cultura; Lei do Plano de Cultura; Lei do
Conselho de Politica Cultural; Lei do fundo de Cultura (Minc, 2024), fenbmeno este que
exige uma preocupacao e atencdo da gestdo local para ser feita. Todavia, como vemos no
quadro 1, ndo sdo todos os municipios da RMRJ que mostram essa prioridade com a
questdo cultural. No entanto, ao contrario disso, para que as metas do PNC sejam
alcancadas é necessario que a cultura se torne uma prioridade nas gestbes publicas
municipais e estaduais.

Como pudemaos notar, 0 PNC, apesar de mencionar o aspecto regional, na prética,
como vemos no SNC, este plano ndo considera as escalas intermediarias, como as regides,
deixando uma lacuna na integracdo de politicas culturais. Nesse sentido, migra-se da
escala nacional para as escalas estadual e municipal. Nesse contexto, a gestdo municipal,
embora autbnoma, enfrenta limitacdes financeiras e depende de verbas federais, enquanto
os estados falham em articular a¢cBes conjuntas entre municipios metropolitanos devido a
divergéncias politicas e econémicas, perpetuando desigualdades intrarregionais.

Essa fragmentacdo prejudica o desenvolvimento cultural e territorial de forma
integrada. Indo na contramao dessa fragmentacgéo, o estudo de Brandédo (2012) defende
que precisamos ir contra o localismo, afirmando que é preciso pensar na repactuacdo
federativa, em uma integracdo vertical, indo além do territdrio local, refletindo-o em sua
concepgdo relacional com as multiplas escalas, atentando-se para as escalas
intermediérias que, muitas vezes, sdo desconsideradas.

Segundo o documento que traca o balanco de metas alcancadas do PNC de 2010
a 2024 (Brasil, 2024), a meta 1 que contempla o SNC foi cumprida em parte. Estava
previsto que o Sistema Nacional de Cultura fosse institucionalizado e implementado em
100% das Unidades da Federacéo (UFs) e em 60% dos municipios. Na realidade, ele foi
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implementado em 27 estados e em 3.150 dos municipios com acordo de execucao
compartilhada com os entes federados e de desempenho de cooperacdo federativa
firmados, representando 80% do cumprimento da meta.

Apesar do numero consideravel de cumprimento da meta, devemos ter atencdo em
relacdo as fases que esses entes federados alcancaram em relagédo a ades@o ao SNC. Como
vimos nos resultados, apenas 11 estados, dos 27, e 263 municipios possuem todos 0s
componentes obrigatérios como conselho, plano e fundo, necessarios para o
funcionamento do SNC no Estado/Municipio. Nesse sentido, nota-se que ha um esfor¢o
de cooperacdo federativa, que se pensa em uma dinamica para além do local, todavia
ainda ha um numero significativo de entes que ndo alcangaram a Gltima fase que é de fato
a implementacdo do SNC. Cenério esse que se visa melhorar com a aplica¢do do novo
PNC, que serd apresentado na proxima secdo, que busca o fortalecimento do SNC
mediante adesdo dos demais entes federados até a ultima fase, ampliando o
compartilhamento de informacdes essenciais para a formulacdo e execucdo de politicas

de cultura essenciais a seus territorios.

5 O NOVO PLANO NACIONAL DE CULTURA (2025 -2035)

O novo Plano Nacional de Cultural, de vigéncia de 2025 a 2035, foi formulado
com base em um processo participativo amplo e diverso que envolveu organizacgdo de
conferéncias, oficinas territoriais, consultas publicas e uma novidade que envolveu
estratégia de participacdo digital por meio da plataforma Brasil Participativo. O novo
PNC foi enviado pelo governo federal ao Congresso Nacional em novembro de 2025
como Projeto de Lei 5894/2025, tramitando atualmente para aprovacédo (Brasil, 2025).

A 42 Conferéncia Nacional de Cultura (42 CNC), realizada em marc¢o de 2024 em
Brasilia, foi essencial para a construcao e atualizacdo do PNC em relacdo a seu anterior.
A conferéncia reuniu cerca de 5 mil participantes de todo o pais, sendo o espaco de
recepcao de sugestdes e contribuicdes de melhorias. Norteando-se pelas sugestdes, 0 novo
PNC incorporou significativas inovagdes como: maior ampliacdo da participagéo social
tanto fisicamente através das oficinas nos territérios como também digitalmente a partir
da plataforma digital Brasil Participativo, fenbmeno esse que fomentou um diagndstico

do campo cultural nacional que foi essencial para a construcdo e consolidagdo do novo
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plano. Ademais, o Ministério da Cultura passou a incluir mecanismos de devolutivas de

tal maneira que garantisse que cada contribuicdo dada ao novo plano fosse considerada.

Durante esse processo de diagnostico houve um encontro presencial com os
autores das propostas mais votadas no Brasil Participativo, aproximando o didlogo
institucional da participacdo cidada (Brasil, 2025).

Outra mudanca foi em relacdo a sistematizacdo das politicas culturais em temas
estruturantes, oferecendo um caminho metodolédgico para a formulacdo de planos e
politicas estaduais, municipais e setoriais. Ademais, houve a formulacdo de novo eixos
estratégicos inovadores de Cultura, como: Bem Viver e Acdo Climatica e Cultura Digital
e Direitos Digitais, conectando as politicas culturais brasileiras as agendas globais
norteadas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (Brasil, 2025).

Também outra mudanca foi em relacdo as novas questdes que passaram a ser
consideradas quando se pensa sobre a cultura do pais, entre elas estdo:
Interseccionalidade; Territorialidade; Acessibilidade Cultural; Culturas Indigenas e Afro-
Brasileiras; Intergeracionalidade; e Intersetorialidade, que seréo consideradas em todas
as etapas do fazer cultural. No novo PNC também se passou a dar maior énfase em relacéo
ao acesso universal a producdo e fruicdo cultural; a liberdade de expressdo, criacédo e
imaginacgdo; a preservacdo da memoria, do patriménio e dos saberes tradicionais; a
participagdo e o controle social; a acessibilidade cultural; e a protegéo dos direitos autorais
com justa remuneragdo aos criadores.

O diagnostico realizado para a formula¢do do novo PNC revelou que apesar de
termos um PNC, desde 2010, que defende a manutencéo dos direitos culturais e 0 acesso
a cultura ainda hd uma profunda desigualdade no acesso a politicas culturais seja

[...] entre regides do pais, com notdrias disparidades entre capitais e
cidades do interior; entre grupos sociais, marcadas por raca, género,
classe e territério; e entre areas da producdo cultural, em que
determinados segmentos acumulam mais investimentos e visibilidade
enquanto outros seguem invisibilizados (Brasil, 2025, p.18).

A quarta CNC trouxe a tona a urgéncia de se pensar e formular politicas que
consigam reduzir esses desequilibrios estruturais, garantindo o direito a cultura como
principio universal. Outro ponto que o diagndstico demonstrou foi que muitas das
politicas de cultura ndo avangam no pais por falta de articulacéo institucional e federativa,
tema central deste artigo. Como vemos, o Sistema Nacional de Cultura que deveria
promover a articulagio e a gestdo cooperativa entre os entes federados para
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implementacao das metas do PNC e ser um agente de articulagdo na implementacao das

politicas culturais ainda é composto por municipios que, muitas vezes, se encontram no
primeiro estagio (adesdo voluntaria) ou ndo estdo nem inscritos no referido Sistema.
Nesse sentido, nota-se a importancia de fortalecer instancias de gestdo federativa e
colegiada, promovendo maior integracdo entre os entes da federacdo. Nesse contexto, a
integracdo federativa se mostra necessaria para que os principios e diretrizes
estabelecidos no Plano se consolidem.

Entre as 21 diretrizes que vao nortear o novo PNC estdo fortalecer a pactuacéo
federativa; aprofundar a cooperacao e a implementacdo de acdes coordenadas entre 0s
entes federativos e promover a cooperacdo e a complementaridade nacional. Para isso, 0
PNC delineia como uma das suas estratégias: “consolidar o Sistema Nacional de Cultura
e a sua efetivacdo nos territérios mediante financiamento continuo e descentralizado;
formacéo continuada para gestores, servidores e conselheiros; informacdes e indicadores
estruturados; transparéncia e participacao social ampla e diversa” (Brasil, 2025, p.29).

A etapa seguinte a aprovacdo da lei do novo Plano Nacional de Cultura concentra-
se na definicdo das metas, indicadores e acdes estratégicas que orientardo sua execucao.
Acredita-se que com a maior preocupacao do poder publico no que tange as desigualdades
e disparidades regionais e territoriais em relagdo ao acesso a cultura, a questdo regional
possa emergir como uma escala mobilizadora de integrag@o entre os entes municipais e
estaduais. Quando se reflete sobre a integragéo e pactuagéo federativa é necessario pensar
sobre a escala regional visto que as questdes de dificuldade de acesso a cultura e de
usufruto dos direitos culturais, garantidos pela Constituicdo de 1988, ndo se restringem
aos limites territoriais dos municipios.

Outro elemento que esta previsto para ser reformulado no novo PNC é o SNC.
Segundo noticia do Governo Federal, a Secretaria de Articulacdo Federativa e Comités
de Cultura (SAFC) do Ministério da Cultura (MinC) realizaram, no dia 10 de novembro
de 2025, uma reunido estratégica para apresentar a primeira versao da nova plataforma
do Sistema Nacional de Cultura (SNC) (Brasil, 2025).

A nova plataforma estd sendo desenvolvida para unificar e atualizar os dados do
SNC, permitindo que gestores publicos comprovem a implementacdo de seus sistemas
locais de cultura de maneira mais simples e segura. O Sistema também vai aprimorar a
transparéncia, a troca de informacOes entre os entes federativos e a producdo de dados
estratégicos para o fortalecimento das politicas culturais, sendo prevista sua concluséo no
final do primeiro semestre de 2026.
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O fato de o novo PNC reforcar, em seu texto, a importancia da gestdo cooperativa,

do fomento descentralizado e da integracdo federativa entre os entes federados,
estimulando a consolidagcdo do SNC para o alcance dos objetivos e diretrizes, evidencia
uma preocupacao que vai para além da escala local, 0 que mostra um avanco no que tange
a pactuacdo federativa em relacdo ao PNC anterior. Ademais, a preocupacdo com a
modernizacdo da plataforma do SNC evidencia a preocupacdo do Governo Federal de
ampliar a gestdo cooperativa na formulagéo de politicas culturais pelo pais, simplificando

0 processo de adeséo e ampliando a troca de informac6es entre os entes federados.

6 CONCLUSOES

Conclui-se que, ainda que o PNC represente um avanco significativo nas politicas
publicas voltadas a cultura no Brasil, sua abordagem ainda apresenta lacunas importantes,
especialmente no que diz respeito as escalas intermediarias da rede urbana, como a
regional que precisa estar mais presente na sua implementacao e execucgao.

O desenvolvimento historico das politicas regionais e culturais demonstram 0s
avancos e retrocessos no que tange a importancia, desenvolvimento e continuidade de
politicas que levem em consideragdo 0s aspectos regionais e metropolitanos de cada
macrorregido do pais.

Para que consigamos estabelecer um plano de cultura destinado a RMRJ, é
imprescindivel que todos os municipios desta regido adiram ao SNC até a ultima fase
(implementacdo), consolidando uma integragdo. Ademais, é essencial haver maior
intercambio e troca cultural entre os municipios, superando as divergéncias politicas e
econdmicas existentes. Para isso, € essencial o esfor¢o ndo s6 dos governos locais, como
também do governo federal que deve ter esse papel de estimular a integracdo regional.

Diante disso, torna-se urgente repensar e elaborar mecanismos que promovam
maior transversalidade e horizontalidade nas politicas culturais em ambito nacional. Nao
basta apresentar no texto da lei e do edital os conceitos do regional sem que na préatica
ndo ocorra a materializacdo de tais ordenamentos. Para isso, se faz necessario
profissionais que estejam qualificados tecnicamente para dar suporte aos participantes
dos editais e propor projetos nos quais a escala regional e metropolitana estardo presentes

de forma perene.

Cadernos do Desenvolvimento Fluminense - ISSN: 2317-6539 366



Rio de Janeiro | n. 31 | jan./jun. — 2026
Dossié | I| Semindrio de Estudos sobre o Estado do Rio de Janeiro (Il SEER))

ARTIGO | Analise da Multiescalaridade no Plano Nacional de Cultura: Limites, Possibilidades e a
Urgéncia de Uma Abordagem Integrada

O novo PNC, de vigéncia de 2025 a 2035, quando comparado ao seu anterior
destaca com maior énfase a relevancia da gestéo cooperativa, do fomento descentralizado
e da articulagdo federativa entre os diferentes entes para que o plano se consolide,
incentivando o fortalecimento do SNC como estratégia para alcancar seus objetivos e
diretrizes. Essa orientacdo demonstra uma preocupacdo que ultrapassa o ambito local,
sinalizando um avanco na pactuacédo federativa em comparagéo ao plano de 2010. No
entanto, ainda é recente para sabermos se as escalas intermediarias, como a regional, serdo
consideradas na préatica visto que ainda € um projeto de lei. Nesse sentido, defende-se que
a escala regional ndo deve estar apenas registrada no novo Plano, mas também deve ser
considerada em sua aplicabilidade, abrindo didlogo entre estados e municipios na
formulacdo e execucdo de politicas culturais.

Nesse sentido, chegamos a conclusao que é fundamental que a totalidade da rede
urbana brasileira— incluindo suas escalas locais, intermediarias e metropolitanas — seja
contemplada de forma integrada. Somente assim sera possivel viabilizar a consolidagéo
do objetivo central do PNC: a formagéo de uma verdadeira rede nacional de cultura, capaz
de promover inclusdo, desenvolvimento e diversidade cultural em todo o territdrio

nacional.
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