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RESUMO

Este artigo tem o objetivo de dar sequéncia a um importante trabalho anterior (Passos,
2023), atualizando a populacdo da Regido da Bacia de Campos com base no Censo
Demografico 2022 do IBGE. Mediante a aplicacdo de uma proposta original de
indicador de metropolizacdo, que combina a nocdo de integracdo dos Arranjos
Populacionais, do estudo “Arranjos Populacionais e Concentragcdes Urbanas no Brasil”
(IBGE, 2016), com os critérios de centralidade urbana do REGIC 2018 (IBGE, 2020),
comprovamos a hip6tese da metropolizacdo dos municipios do litoral Norte
Fluminense e das Baixadas Litoraneas, em consequéncia das transformacdes territoriais
da exploracdo e producdo do petrdleo e do gas natural da Bacia de Campos, iniciada
em 1977. Tais transformagdes também foram potencializadas pela “explosdo” do
pagamento de royalties e participagdes especiais, sobretudo, aos municipios, a partir de
1999. Anterior a divulgacéo dos primeiros resultados do Censo 2022 e ainda com base
no Censo 2010, no trabalho referenciado (Passos, 2023), apuramos um total de
1.228.418 habitantes nos 12 municipios da Regido da Bacia de Campos (de Arraial do
Cabo a Séo Jodo da Barra) e de 1.363.277 pessoas com primeira residéncia nos 14
municipios da Regido da Bacia de Campos Expandida (com a incluséo de Araruama e
Iguaba Grande). Assim, dando sequéncia a contribuigdo supracitada e ja com base no
Censo 2022, este artigo atualizara a populacéo residente dos 12 municipios da Regido
da Bacia de Campos e dos 14 municipios da Regido da Bacia de Campos Expandida.
Palavras-chave: regido da Bacia de Campos; estado do Rio de Janeiro;
metropolizacdo; populagdo; Censo Demografico 2022.

ABSTRACT

This article aims to follow up on an important previous study (Passos, 2023), updating
the population of the Campos Basin Region based on the IBGE's 2022 Demographic
Census. By applying an original proposal for a metropolization indicator, which
combines the notion of integration of Population Arrangements from the study
“Population Arrangements and Urban Concentrations in Brazil” (IBGE, 2016) with the
urban centrality criteria of REGIC 2018 (IBGE, 2020), we confirmed the hypothesis of
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the metropolization of the municipalities of the northern coast of Rio de Janeiro and the
coastal lowlands as a result of the territorial transformations caused by the exploration
and production of oil and natural gas in the Campos Basin, which began in 1977. These
transformations were also enhanced by the “explosion” in the payment of royalties and
special participations, especially to municipalities, starting in 1999. Prior to the release
of the first results of the 2022 Census and still based on the 2010 Census, in the
referenced work (Passos, 2023), we found a total of 1,228,418 inhabitants in the 12
municipalities of the Campos Basin Region (from Arraial do Cabo to S&o Jodo da
Barra) and 1,363,277 people with their primary residence in the 14 municipalities of
the Expanded Campos Basin Region (including Araruama and Iguaba Grande). Thus,
following on from the aforementioned contribution and based on the 2022 Census, this
article will update the resident population of the 12 municipalities in the Campos Basin
Region and the 14 municipalities in the Expanded Campos Basin Region.

Keywords: Campos Basin Region; State of Rio de Janeiro; metropolization;
population; 2022 Demographic Census.

1 INTRODUCAO

A compreensao das transformacdes regionais, demograficas, econdmicas e sociais
em curso passa, necessariamente, pelo acompanhamento das fontes de dados sobre as
Concentragcbes Urbanas (CUs), uma nova categoria geogréafica introduzida pelo Instituto
Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica (IBGE) a partir do estudo “Arranjos Populacionais e
Concentragdes Urbanas no Brasil” (IBGE, 2016).

Sdo consideradas CUs, para o IBGE, aglomerados com 100 mil ou mais
habitantes, geralmente formados por dois ou mais municipios integrados por continuidade
da mancha urbana ou fluxos pendulares para trabalho ou estudo (IBGE, 2016). No total,
0 Censo Demografico 2022 identificou 185 CUs, que se distribuem entre médias (entre
100 mil e 750 mil habitantes) e grandes concentra¢des (populacdo residente superando
750 mil pessoas).

No Brasil, em que pese o “apagdo estatistico”, que assume, entre outras
manifestacdes, a interrupcdo, adiamento e reducdo de pesquisas sociodemograficas, o
Censo 2022, ainda com divulgacdo incompleta, oferece importantes informacfes para
subsidiar o entendimento da questdo urbana e o enfrentamento de seus principais desafios,
a exemplo do possivel processo de metropolizacdo em curso em regiGes do interior
brasileiro, que levantamos anteriormente (Passos, 2023).

Desde o final de 2022, o IBGE tem divulgado dados censitarios sobre populacdo
(estrutura etéria e de sexo, composicdo étnico-racial, alfabetizacdo e 6bitos) e domicilios
(caracteristicas, condi¢fes da moradia, situacdo urbana ou rural, composicdo familiar e
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favelas), que nos permitem, por um lado, compreender as tendéncias urbanas e
demograficas no pais e, por outro lado, (re)formular hipéteses e interpretagdes o futuro
das cidades brasileiras.

Historicamente, tanto no Brasil quanto internacionalmente, os Censos
Demogréficos tém sido a principal fonte de dados dos estudos sobre a urbanizacao. Parte
desse fenbmeno repousa no fato de que, com o passar do tempo, os resultados dos
recenseamentos foram se constituindo no pardmetro mais relevante de afericdo: (i) das
transformacdes na estrutura regional e urbana; (ii) das etapas da concentracdo e
desconcentracao produtiva; (iii) dos vetores da redistribuicdo espacial da populacao; (iv)
da mensuracdo da especializacdo e integracdo de municipios metropolitanos; (v) do
dimensionamento do crescimento de municipios ndo metropolitanos; e (vi) da
identificacdo de novas escalas urbanas, com destaque para a metropolizacdo, a
suburbanizacdo, a periurbanizacéo e a formacéo de cidades regionais.

Mais recentemente, os dados censitarios, no Brasil e no mundo, tém revelado
importantes aspectos dos processos de favelizacdo, gentrificacao, verticalizagdo urbana,
migracao de retorno, reconversdo econdmica e financeiriza¢do do espaco urbano, abrindo
novas frentes tedricas e metodologicas para o estudo da questao urbana.

No caso particular do Censo Demogréfico 2022 brasileiro, os resultados
divulgados até o momento apontam para a necessidade de aprofundamento da
investigacdo das transformacdes urbanas mais recentes, a fim de se compreender com
maior precisdo e acuracia importantes questdes como a desaceleracdo do crescimento
populacional, particularmente nas metrépoles, e 0 incremento populacional das médias e
pequenas cidades, especialmente aquelas inseridas nas cadeias globais de valor do
agronegocio e da mineragédo (IBGE, 2025).

Outras duas questdes reveladas pelo Censo Demografico 2022 e que merecem
especial atencdo dos técnicos, pesquisadores e formuladores de politicas publicas
preocupados com as novidades da dinamica urbana contemporanea séo a intensificagdo
das desigualdades socioespaciais nas grandes cidades e as novas hierarquias urbanas, com
novas centralidades regionais, emersas num cenario de urbanizag¢do imersa num mundo
globalizado (IBGE, 2025).

Nesse sentido, os resultados do Censo 2022 ajudam a elucidar algumas
inquietacOes dos interessados nas novidades da ordem urbana contemporénea brasileira:
que CUs emergem das transformacdes entre 0 Censo 2010 e o0 Censo 2022? Que politicas
publicas urbanas o Censo 2022 ajuda a produzir e avaliar? Em que medida os novos dados
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censitarios projetam os novos desafios a serem enfrentados nas médias e grandes CUs? E
que desafios exatamente sdo esses?

Com enorme relevancia para o setor publico e para a iniciativa privada, a hipétese
da metropolizacdo da Regido da Bacia de Campos, formada pelos municipios do litoral
Norte Fluminense e das Baixadas Litoraneas, em consequéncia das transformacdes
territoriais da exploracdo e producéo do petroleo e do gas natural da Bacia de Campos, a
partir de 1977, e da “explosdo” do pagamento de petrorrendas (royalties e participagdes
especiais), sobretudo, aos municipios, a partir de 1999, em funcdo da Lei n® 9.478/1997
(Lei do Petréleo), merece ser revisitada e atualizada.

Anteriormente a divulgacao dos primeiros resultados do Censo 2022 e ainda com
base no Censo 2010, apuramos um total de 1.228.418 habitantes nos 12 municipios da
Regido da Bacia de Campos (de Arraial do Cabo a Sdo Jodo da Barra) e de 1.363.277
pessoas com primeira residéncia nos 14 municipios da Regido da Bacia de Campos
Expandida (com a inclusdo de Araruama e Iguaba Grande).

Assim, dando sequéncia a contribuicdo original de um importante trabalho
anterior (Passos, 2023) e ja com base no Censo 2022, este artigo atualizara a populacéo
residente dos 12 municipios da Regido da Bacia de Campos e dos 14 municipios da
Regido da Bacia de Campos Expandida.

Para tanto, consultaremos o Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica (SIDRA),
que permite a consulta aos dados armazenados no Banco de Tabelas Estatisticas. Este,
por sua vez, tem o objetivo de armazenar tabelas contendo os dados agregados (dados que
n&o identificam o informante) das pesquisas que o IBGE realiza (IBGE, 2025).

No caso selecionado por este artigo, consultamos a Tabela 4709, que informa a
populacdo residente, sua variagdo absoluta na comparagdo com o Censo 2010 e sua taxa
de crescimento geométrico, um importante indicador demografico da evolugdo media
anual da populagdo residente em cada municipio (IBGE, 2025). Com base nos resultados
consultados, construimos a Tabela 01, a ser apresentada na sequéncia deste artigo, com 0
acréscimo da populagdo absoluta residente extraida do Censo 2010, para efeito de

comparacao.

2 PETROLEO, ROYALTIES E REGIAO DA BACIA DE CAMPOS

A consulta ao estado da arte da literatura académica recorda que Souza e Terra
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(2017) levantaram a hipétese de um incipiente processo de metropolizacdo integrando o
que denominaram como “aglomerados urbanos do Litoral Norte”, isto ¢, as CUs de Cabo
Frio/RJ, Campos dos Goytacazes/RJ e Macaé-Rio das Ostras/RJ. Com base nessa
hipdtese, as autoras sugeriram a possibilidade de constituicdo futura de uma nova regiao
metropolitana integrando as trés CUs.

Tal interpretacdo foi compartilhada por Pessanha (2017), que denominou a nova
regido metropolitana como “Regido Metropolitana do Petréleo e dos Royalties”. Apoiado
na ideia de nebulosas urbanas (Lencioni, 2017), o autor lembrou que a metropolizacao,
quando vista como pés-urbanizacao, prescinde da conurbacéo e convive com vazios que
ndo impedem a integragéo entre 0s movimentos de dispersdo e concentragdo com coeséo
regional (Pessanha, 2017).

Por sua vez, anteriormente também destacamos que o processo de metropolizacao
em curso, que integra as trés CUs e acompanha a producéo offshore da Bacia de Campos,
potencializada pelo petrorrentismo, assume caracteristicas de regido metropolitana de
interior (Passos, Souza; Terra, 2018). Contudo, esta regido metropolitana assumiria a
singularidade do carater incipiente (sem metrépole), polinucleado (divisdo da
centralidade entre os municipios que nomeiam as CUs de Macaé-Rio das Ostras/RJ,
Campos dos Goytacazes/RJ e Cabo Frio/RJ) e, dado o volume de 13.058 pendulares para
trabalho e estudo, em 2010, entre a CU de Macaé-Rio das Ostras/RJ e a CU do Rio de
Janeiro/RJ (IBGE, 2016), também hierarquizado em relacdo & metropole de influéncia
mais imediata, no caso, a capital fluminense (Rio de Janeiro/RJ).

Ainda no contexto da discussdo entre petréleo, royalties e Regido da Bacia de
Campos, cabe rememorar que em outros dois trabalhos anteriores (Passos, 2019a; Passos,
2019b), defendemos que as ligacbes da CU Macaé-Rio das Ostras/RJ com as CUs
Campos dos Goytacazes/RJ e Cabo Frio/RJ configuram uma metropolizagéo incipiente,
regionalizada e polinucleada, com centralidades regionais distribuindo-se entre a
aglomeracdo conurbada Macaé-Rio das Ostras, que sedia as atividades do complexo de
exploracdo e producéo do petréleo e do gas natural (E&P) da Bacia de Campos, e as duas
principais concentracdes urbanas que limitam-se territorialmente a zona de produgéo
principal da bacia petrolifera, localizada na plataforma continental: Campos dos
Goytacazes, no Norte Fluminense, e Cabo Frio, nas Baixadas Litoraneas.

As ligacdes entre os trés nacleos regionais, com fortes movimentos pendulares

por motivo de trabalho e estudo, somadas a complementacdo funcional, teriam
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constituido um ndcleo metropolizado original e fragmentado, na interpretacdo dos dois
trabalhos, que assumiria a forma de pds-urbanizacéo.

Em todos os casos, os diferentes trabalhos (Souza, Terra, 2017; Pessanha, 2017;
Lencioni, 2017; Passos, Souza; Terra, 2018; Passos, 2019a; Passos, 2019b) convergem
no sentido de identificar a presenca de um processo de metropolizacdo no interior
fluminense associado ao conjunto das transformacdes territoriais, socioeconémicas,
urbanas e demograficas provocadas pelas mais de quatro décadas da economia
neoextrativista do petréleo e do gas natural, potencializadas pelas mais de duas décadas
do petrorrentismo da producdo da plataforma continental da Bacia de Campos.

Importante reafirmar que, por metropolizacdo do interior, entendemos a
metropolizacdo incidente sobre espacos parametropolitanos, na medida em que, por
definicdo, consideramos interior como o oposto de metrépole ou de litoral. Assim, a
metropolizacdo do interior estd associada ao espraiamento da metropolizacdo, que
transforma os espacos parametropolitanos em espacos metropolizados, ainda que situados
fora de uma metropole.

Com isso, 0 que cartografamos e denominamos como Regido da Bacia de Campos
parte do agrupamento das CUs como unidade basica, tomando como referéncia a
integracdo das CUs de Araruama/RJ, Cabo Frio/RJ, Campos dos Goytacazes/RJ e Macaé-
Rio das Ostras/RJ, além do municipio de Quissama.

A este respeito, cabe destacar que a nomenclatura Concentragdo Urbana, utilizada
como referéncia neste artigo, foi assumida de forma padronizada pelo Censo
Demogréfico 2022, em substituicdo a terminologia Arranjo Populacional, introduzida
pelo estudo “Arranjos Populacionais e Concentragdes Urbanas no Brasil” (IBGE, 2016).
Naquele estudo, eram consideradas Concentra¢es Urbanas os Arranjos Populacionais
com 100 mil ou mais habitantes.

Na sequéncia, no estudo “Regido de Influéncia das Cidades”, o REGIC 2018
(IBGE, 2020), o IBGE padronizou a nomenclatura das aglomeracgdes urbanas a partir de
100 mil residentes, transformando todas em ConcentracBes Urbanas. Finalmente, na
divulgacdo do Censo Demografico 2022 disponibilizada no SIDRA (IBGE, 2025), o
Instituto eliminou a categorizacdo Arranjo Populacional, consolidando, dessa forma, a
transformacao ja introduzida anteriormente por meio do REGIC 2018 (IBGE, 2020).

Exatamente por este motivo e acompanhando as atualiza¢es do IBGE em termos
de nomenclatura, cabe esclarecer que o presente artigo denomina como Concentracao

Urbana as unidades tratadas como Arranjo Populacional no trabalho de Passos (2023).
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Este detalhe explica a decisdo por conservar a nomenclatura Arranjo Populacional nas
Concentragfes Urbanas da Regido da Bacia de Campos, apresentadas no Mapa 01, a
sequir.

Ainda no que diz respeito a territorializacdo da Regido da Bacia de Campos,
convém destacar que a inclusdo do municipio de Quissama, além da subordinacdo a
influéncia espacial da CU de Macaé-Rio das Ostras/RJ, est& associada a sua participagdo
na Organizacdo dos Municipios Produtores de Petroleo e Gas Natural e Limitrofes da
Zona de Producéo Principal da Bacia de Campos (OMPETRO).

Embora com potencial para a adogdo de uma agenda de planejamento regional, a
acdo dessa entidade, resultante da articulacdo conjunta de prefeitos, conforme
comprovado pelo trabalho de Sarmento (2012), se resume a fiscalizagcdo dos repasses das
receitas petroliferas e ao lobby pela sua manutencéo.

Ja a inclusdo da CU de Araruama/RJ foi motivada pela formacdo do Arranjo
Populacional Turistico e de Veraneio no Litoral (APTVL) Araruama/RJ — Cabo Frio/RJ,
entre 0s meses de dezembro e mar¢o do ano seguinte. Nesse caso, a justificativa é a
compreensdo de que a integracdo sazonal entre as CUs, ainda tratadas como Arranjos
Populacionais, de Araruama/RJ e Cabo Frio/RJ, por motivo de veraneio, produz uma
expansao territorial da metropolizacgdo do interior fluminense que permite a identificagéo
da Regido da Bacia de Campos Expandida.

Dessa forma, conforme representado no Mapa 1, na sequéncia, que acompanha a
nomenclatura Arranjo Populacional (AP) do trabalho de Passos (2023), que cartografou
a Regido da Bacia de Campos, pertencem ao AP ou CU de Campos dos Goytacazes/RJ
0s municipios de Campos dos Goytacazes e Sao Jodo da Barra. Pertencem ao AP ou CU
de Macaé-Rio das Ostras/RJ os municipios de Carapebus, Casimiro de Abreu, Conceicéo
de Macabu, Macaé e Rio das Ostras. Pertencem ao AP ou CU de Cabo Frio/RJ os
municipios de Arraial do Cabo, Armacéo dos Buzios, Cabo Frio e Sdo Pedro da Aldeia,
enquanto pertencem ao AP ou CU de Araruama/RJ os municipios de Araruama e Iguaba

Grande.
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Mapa 1 — Regido da Bacia de Campos
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Fonte: Elaboragdo cartografica do proprio autor. Escala 1:1.160.421.

Como se pode observar pela comparacdo com o Mapa 2, a ser apresentado na
sequéncia, todos os municipios litoraneos das quatro CUs ou APs confrontam-se com 0s
campos de producdo petrolifera e com os blocos exploratérios da Bacia de Campos,
incluindo o poligono do pré-sal. Quissamd, que ndo integra nenhuma CU, também faz
limite com os campos de producdo e com os blocos exploratérios da Bacia de Campos.
Araruama, porém, que ndo faz limite com nenhum campo de producdo ou bloco
exploratorio, constitui a Gnica excegéo.

Por sua vez, o topdnimo Bacia de Campos adequa-se a padronizacdo do Codigo
Brasileiro de Nomenclatura Estratigrafica (CBNE), sendo motivado pela presenca de
campos sedimentares formados pela acumulagéo geoldgica ao longo de milhGes de anos.

Do ponto de vista geoldgico, a Bacia de Campos tem idade estimada em cerca de
100 milhdes de anos e origem associada a separacdo dos continentes sul-americano e
africano. Do ponto de vista geografico, estende-se por mais de 100 mil km2, limitando-
se, a norte, com a Bacia do Espirito Santo, no Alto de Vitdria, nas intermediacdes da
capital capixaba, e a sul, com a Bacia de Santos, no Alto de Cabo Frio, no municipio de
Arraial do Cabo.

Cadernos do Desenvolvimento Fluminense - ISSN: 2317-6539 223



Rio de Janeiro | n. 31 | jan./jun. — 2026
Dossié | Il Seminario de Estudos sobre o Estado do Rio de Janeiro (Il SEER]J)

ARTIGO | Regido da Bacia de Campos: Atualizacdo Populacional Com Base no Censo Demografico 2022

Por se tratar de uma regido integrada pelos impactos territoriais da E&P na
plataforma continental e pelo petrorrentismo dessa bacia sedimentar, aplicamos o
topdnimo Regido da Bacia de Campos para a unidade geogréafica em discussdo,
representada no Mapa 2, a seguir. Como € possivel observar, também em respeito ao

trabalho de Passos (2023), a nomenclatura AP foi conservada.

Mapa 2 — Campos de producéo e blocos exploratorios petroliferos da Bacia de Campos
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Fonte: Elaborago cartografica do proprio autor. Escala 1:1.235.

No caso do petrorrentismo, a comparacao do Mapa 2, apresentado anteriormente,
com a Figura 1%, que representa as projeces ortogonais e paralelas utilizadas como
referéncia para o pagamento de royalties e participacbes especiais do petréleo aos
municipios da Bacia de Campos, conforme a Lei do Petr6leo, também permite concluir
que os municipios litoraneos das CUs de Campos dos Goytacazes/RJ, Macaé-Rio das
Ostras/RJ e Cabo Frio/RJ, acrescidos de Quissama, estdo entre os principais beneficiarios
das receitas petroliferas extraordinarias pagas aos municipios confrontantes a producéo

tUtilizamos a nomenclatura Figura para se referir as representacdes que ndo adotam a integralidade das
convencgles cartograficas (especialmente escala, orientacdo, sistemas de referéncia e de coordenadas),
conforme definido pela legislagao cartografica vigente.
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na plataforma continental ou afetados por operacdes de embarque e desembarque do

petréleo e do gas natural.

Figura 1 — ProjecOes ortogonais e paralelas dos limites dos municipios da Bacia de Campos

A ’xf\’\’i
"f‘/ r\)\?

Fonte: Barbosa (2001, p. 66).

Como os maiores po¢os produtores do pés-sal ainda pertencem a Bacia de
Campos, em funcdo das projecOes ortogonais e paralelas, somente entre 2010 e 2020,
quando se deu o0 auge da produgdo absoluta da bacia sedimentar, cujo pico foi atingido
em dezembro de 2010, quando a provincia respondeu por 85,5% da producgéo petrolifera
nacional® (ANP, 2022a), os municipios litoraneos destas quatro CUs acumularam cerca
de R$ 25,398 bilhdes em royalties e participacOes especiais do petroleo, em valores
correntes (ANP, 2022b).

J& a comparacdo do Mapa 1, da pagina 7, com 0 Mapa 3, a seguir, que representa
0s municipios da OMPETRO por ano de adesdo, demonstra que 0s municipios que
integram a Organizacdo, com excecdo de Niterdi, sdo exatamente aqueles das CUs de
Campos dos Goytacazes/RJ, Macaé-Rio das Ostras/RJ e Cabo Frio/RJ, mais o municipio

de Quissama.

2Embora o auge da producéo absoluta tenha sido registrado em dezembro de 2010, quando a Bacia de
Campos atingiu a média diaria de 1.864.178,48 bbl (barris de petréleo, com cada barril equivalendo a
158,9873 litros), o pico da producdo relativa foi alcancado em agosto de 2009, quando a provincia foi
responsavel por 88,4% da extracao e producdo de todo o petréleo nacional (ANP, 2022a).

Cadernos do Desenvolvimento Fluminense - ISSN: 2317-6539 225



Rio de Janeiro | n. 31 | jan./jun. — 2026
Dossié | Il Seminario de Estudos sobre o Estado do Rio de Janeiro (Il SEER]J)

ARTIGO | Regido da Bacia de Campos: Atualizacdo Populacional Com Base no Censo Demografico 2022

Mapa 3 — Municipios da OMPETRO por ano de adesdo
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Fonte: Sarmento (2012, p. 23). Escala 1:2.250.000.

Em sintese, de norte a sul, trata-se dos seguintes municipios: Sdo Jodo da Barra,
Campos dos Goytacazes, Quissamd, Carapebus, Macaé, Rio das Ostras, Casimiro de
Abreu, Cabo Frio, Armacéo dos Buzios e Arraial do Cabo. Esses municipios, entre o
inicio da vigéncia da Lei n® 9.478/1997 e o inicio da exploragdo da camada pré-sal,
especialmente do Campo de Tupi®, a partir de 2010, localizado na Bacia de Santos, o
maior do pré-sal, concentraram a quase totalidade do pagamento de royalties e
participacdes especiais do petroleo aos municipios brasileiros, criando as condigdes,
como examinamos, inclusive com o apoio de trabalhos anteriores, em especial Passos
(2023), para a construgdo de uma nova Regiéo no interior fluminense.

Como forma, conforme entendemos, essa nova Regido resulta das ligagdes entre
0 municipio de Quissama e as CUs de Campos dos Goytacazes/RJ, Macaé-Rio das
Ostras/RJ e Cabo Frio/RJ. Sazonalmente, também inclui a CU de Araruama/RJ, por
motivo de formacgédo do APTVL Araruama/RJ — Cabo Frio/RJ, ampliando para 14 o total
de municipios. Esses 14 municipios, portanto, configuram uma unidade territorial

diferenciada no interior fluminense a que consideramos se tratar de uma nova Regido.

30 Campo de Tupi teve o nome alterado para Campo de Lula, em setembro de 2020, por deciséo judicial.
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Como conteldo, essa nova Regido resulta das transformacdes provocadas pelas
mais de quatro décadas da economia neoextrativista do petréleo e do géas natural,
potencializadas pelas mais de duas décadas do petrorrentismo da producédo da plataforma
continental da Bacia de Campos.

Do ponto de vista espacial, o neoextrativismo do petroleo e do gas natural,
potencializado pelas somas milionérias transferidas as prefeituras, na forma de
petrorrendas (royalties e participagdes especiais), urbanizaram o litoral do interior
fluminense e interiorizaram litoralizando a populacdo fluminense. A nosso ver, foram
duas as consequéncias desse processo: (i) o alinhamento a producdo offshore do
crescimento demogréafico do interior do Estado do Rio de Janeiro (ERJ); e (ii) a
intensificacdo da pendularidade por motivo de trabalho e estudo, que passou a assumir
padrdo metropolitano.

Entendemos por volume e padrdo metropolitano da pendularidade valores iguais
ou superiores a 10 mil pessoas se deslocando por motivo de trabalho e estudo entre dois
ou mais municipios, ndo importando o sentido do deslocamento. O corte de 10 mil
pessoas foi extraido do estudo “Arranjos Populacionais e Concentracdes Urbanas no
Brasil” (IBGE, 2016) como parametro hipotético da necessidade de mobilidade por
transporte publico nas areas metropolitanas brasileiras.

O total que apuramos, cujos célculos encontram-se detalhados em Passos (2023),
foi de, exatamente, 75.591 residentes se deslocando por motivo de trabalho e estudo no
ano de 2010, a maioria diariamente, para outro municipio da Regido da Bacia de Campos.
Os numeros foram extraidos dos microdados do Censo Demografico daquele ano de
referéncia (IBGE, 2010). Ainda a este respeito, destacamos que, no caso da Regido da
Bacia de Campos Expandida, o valor subiu para 83.232 pendulares em 2010, nimero
mais de 8 vezes superior ao corte de 10 mil pessoas estabelecido pelo IBGE (IBGE, 2016).

Assim, os resultados apresentados no trabalho citado, que também desenvolveu
uma proposta original de indicador de metropolizagéo, que combina a nogéo de integragédo
dos APs, do estudo “Arranjos Populacionais e Concentragdes Urbanas no Brasil” (IBGE,
2016), com os critérios de centralidade urbana do REGIC 2018 (IBGE, 2020), apontaram
a presenca de um processo de metropolizagdo em curso no interior fluminense, associado
ao conjunto das transformac®es territoriais, socioecondmicas, urbanas e demograficas
provocadas pelas mais de quatro décadas da economia neoextrativista do petréleo e do
gés natural, potencializadas pelas mais de duas décadas do petrorrentismo da producéo
da plataforma continental da Bacia de Campos (Passos, 2023).
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Em termos de categorizacdo, a proposta original de indicador de metropolizacéo
classificou a Regido da Bacia de Campos como uma metropolizagdo do interior
fluminense de natureza incipiente, policéntrica e de média concentracdo urbana (Passos,
2023). Entretanto, dado o fato do trabalho supracitado ter utilizado os microdados do
Censo Demografico 2010, entendemos que se fara necessaria a atualizacéo dos resultados
do indicador de metropolizagdo com base nos microdados do Censo Demogréfico 2022,
ainda sem previsédo de divulgagéo.

A atualizacdo também serd necessdria para a reavaliacdo da hipotese da
metropolizacdo do interior fluminense, particularmente da area de abrangéncia da Regiao
da Bacia de Campos, oficialmente formada pelos municipios do litoral Norte Fluminense
e das Baixadas Litoraneas.

No caso do escopo deste artigo, a atualizacdo demandada, que sera apresentada na
Tabela 1, na sequéncia, considera ndo apenas a populacdo residente, mas também a
variacdo absoluta dessa populagéo entre os Censos 2010 e 2022 e a taxa de crescimento
geométrico, que mede o incremento anual da populacdo, considerando tanto o
crescimento natural ou vegetativo (medido pela diferenca entre nascidos vivos e 6bitos)

quanto a contribuicdo liquida da imigracéo.

3 REGIAO DA BACIA DE CAMPOS NO CENSO DEMOGRAFICO 2022

Antes de se proceder a andlise efetiva dos resultados apresentados na Tabela 1,
consideramos pertinente apontar para o contexto urbano e demografico onde se observou
o0 incremento populacional registrado pelo Censo Demogréafico 2022, que combina uma
conjuntura, fundamentalmente, de desaceleracdo demografica, expansdo da malha urbana
em ritmo superior ao do crescimento populacional, reducdo do numero médio de
moradores por domicilio e ampliacdo do total de moradias unipessoais, isto €, aquelas
onde residem apenas um Unico morador.

Vanguarda da transicdo demografica no pais e um dos primeiros estados a registrar
significativas transformacGes na estrutura etaria, decorrentes do processo de
aprofundamento do envelhecimento populacional, o ERJ apresentou acréscimo de
somente 0,4% na populagdo residente entre os Censos 2010 e 2022, com os domicilios
ocupados, por outro lado, expandindo-se em 17%. Tavares, Souza e Souza (2023)

interpretam estes resultados como a indicacdo de mudancas na composi¢ao domiciliar
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fluminense, acompanhadas, entretanto, da ampliacdo da demanda por moradia, 0 que
apontaria para a desvinculagdo entre o aumento populacional e a expansdo da malha
urbana. Na sequéncia, apresentam-se os resultados da enunciada Tabela 1.

Tabela 1 — Populagéo residente, variagdo absoluta da populagéo residente e taxa de crescimento
geométrico nos municipios da Regido da Bacia de Campos

x ~ A .

Municipio Populacéo | Populagéo populacio Cresc!m_ento
2010 2022 X geomeétrico
residente

Campos dos Goytacazes 463.731 483.540 19.474 0,34%
Séo Jodo da Barra 32.747 36.573 4.161 1,01%
Campos dos Goytacazes/RJ 496.478 520.113 23.635 0,39%
Quissama 20.242 22.393 2.140 0,84%
Carapebus 13.359 13.847 517 0,32%
Casimiro de Abreu 35.347 46.110 10.763 2,24%
Conceicao de Macabu 21.211 21.104 -96 -0,04%
Macaé 206.728 246.391 39.638 1,47%
Rio das Ostras 105.676 156.491 50.811 3,33%
Macaé-Rio das Ostras/RJ 382.321 483.943 101.633 1,98%
Armacdo dos Buzios 27.560 40.006 12.446 3,15%
Arraial do Cabo 27.715 30.986 3.490 1,00%
Cabo Frio 186.227 222.161 35.897 1,48%
Séo Pedro da Aldeia 87.875 104.029 16.209 1,42%
Cabo Frio/RJ 329.377 397.182 68.042 1,58%
Regido da Bacia de Campos 1.228.418  1.423.631 195.450 1,38%
Araruama 112.008 129.671 17.443 1,21%
Iguaba Grande 22.851 27.920 5.072 1,68%
Araruama/RJ 134.859 157.591 22.515 1,29%
Regido da Bacia de Campos Expandida 1.363.277  1.581.222 217.965 1,42%

Fonte: IBGE. Censos Demograficos 2010 e 2022. Elaborag&o do proprio autor deste artigo (2026).

Assim, é importante considerar que a reavaliacdo da hipdtese da metropolizacdo
do interior fluminense, com particular destaque para a Regido da Bacia de Campos,
precisa estar contextualizada na inédita conjuntura da redugdo populacional das grandes
CUs, em especial as capitais dos estados brasileiros, que exibiram uma reducdo
populacional significativa, acima dos 5%, entre o intervalo intercensitario de 12 anos.
Neste conjunto geografico, as maiores reducdes foram observadas em Salvador, Natal,
Belém e Porto Alegre, com recuo populacional acima de 5% no periodo avaliado.
Contudo, vale destacar que, embora com percentuais menores, 0 numero de moradores
em Belo Horizonte, Recife, Fortaleza e Rio de Janeiro também encolheu entre 2010 e
2022 (IBGE, 2025).

No caso particular do ERJ, porém, que, recordamos, cresceu apenas 0,4% entre
2010 e 2022, em nameros absolutos, ao ritmo de 0,03% de incremento anual, vale anotar
que Marica (com 3,71% de crescimento geométrico anual), Rio das Ostras (com 3,33%
de incremento/ano), Armacao dos Buzios (com 3,15% de evolucdo anual) e Casimiro de
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Abreu (com 2,24% de crescimento/ano) foram os municipios que apresentaram 0 maior
incremento demogréafico no Gltimo intervalo intercensitario. Macaé, por sua vez, principal
sede do complexo de E&P da Bacia de Campos, com incremento anual de 1,47%, também
apresentou crescimento acima da média nacional, situada em 0,52%. Convém rememorar
que, a excecdo de Maricd, integrado a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, todos 0s
municipios citados estdo territorializados na Regido da Bacia de Campos.

Nesta perspectiva, avaliamos a pertinéncia de quatro apontamentos: (i) Rio das
Ostras havia sido, no intervalo intercensitario 2000-2010, 0 municipio com o maior ritmo
de crescimento populacional do pais (11,59% ao ano); (ii) do ponto de vista demografico,
entre 2010-2022, todos os municipios da Regido da Bacia de Campos apresentaram
reducdo do crescimento anual, na comparagdo com o intervalo entre 2000-2010; (iii) de
todos os municipios da Regido da Bacia de Campos, apenas Campos dos Goytacazes
(0,34% ao ano), Carapebus (0,32% ao ano) e Conceicdo de Macabu (-0,04% ao ano)
apresentam incremento demogréafico anual abaixo da média nacional (0,52% ao ano); e
(iv) a desaceleracdo populacional observada nos municipios da Regido da Bacia de
Campos acompanha a transi¢cdo demografica estadual e nacional, fator que merece ser
ponderado em qualquer avaliacéo sobre eventual hipdtese de metropolizacao.

Acerca da transicdo demografica, anotamos que esta, fundamentalmente, se refere
a: (i) alteragbes na estrutura etaria, com reducdo (absoluta e/ou relativa) do total de
criangas e de jovens e ampliacdo do total de idosos; (ii) redugdo do nivel e mudancas na
estrutura da fecundidade e da mortalidade, com consequente ampliacdo da longevidade;
e (i) variacdo proporcional na populagdo em idade ativa, com impactos sobre a
disponibilidade da forca de trabalho e repercussdes atuariais nos sistemas publicos e
privados de salde e assisténcia social.

Dessa forma, a partir do conjunto de elementos levantados, entendemos que a
atualizacdo demogréafica apresentada na Tabela 1 merece trés importantes consideragdes:
(i) trés dos quatro municipios que lideraram o incremento demografico no ERJ no periodo
considerado (2010-2022) pertencem a Regido da Bacia de Campos, conforme a
cartografia formulada por um importante trabalho anterior (Passos, 2023); (ii) anota-se
que Rio das Ostras, Armacdo dos Buzios e Casimiro de Abreu cresceram,
respectivamente, a taxas de 3,33%, 3,15% e 2,24% ao ano, num periodo em que 0 ERJ
registrou apenas 0,03% de incremento anual; (iii) o ritmo de crescimento tanto da Regido
da Bacia de Campos (1,38%) quanto da Regido da Bacia de Campos Expandida (1,42%)
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situou-se ndo apenas acima da média estadual, mas também nacional, haja vista que o
Brasil registrou somente 0,52% de incremento anual no periodo avaliado.

Assim, apesar da desaceleracdo demogréfica nacional e, especialmente, estadual,
cumpre ainda destacar que Macaé, principal sede do complexo de E&P da Bacia de
Campos, cresceu a um ritmo anual de 1,47%, volume superior a média da Regido da Bacia
de Campos, da Regido da Bacia de Campos Expandida, do proprio ERJ e do pais,
conforme anotado anteriormente.

Consideramos importante o dado macaense, mas também o de Rio das Ostras, na
pratica, uma continuacdo urbana de Macaé, porque o periodo 2010-2022 corresponde
exatamente aquele no qual a Bacia de Campos, em volume e em participagdo no
percentual da producdo nacional, foi superada pela Bacia de Santos, o que se deu,
efetivamente, em julho de 2017, fator que, como era de se esperar, provocaria
desaceleracdo no ritmo de incremento demografico e, consequentemente, de continuidade
da consolidacéo do processo de metropolizacdo da Regido da Bacia de Campos.

Entretanto, apesar da perda de protagonismo no ranking da producdo nacional de
Oleo e gas, cabe anotar que, para efeito de arrecadacdo de royalties e participacGes
especiais, em valores correntes, as receitas extraordinarias municipais das prefeituras da
Regido da Bacia de Campos ndo declinaram, tendo, inclusive, ao contrério, registrado
aumento nominal de arrecadacéo, sobretudo a partir do ano de 2022.

Conforme € possivel observar pelos dados informados pela plataforma
Inforoyalties (UCAM-Campos, 2025), extraidos diretamente da base da Agéncia
Nacional do Petr6leo (ANP), o municipio de Macaé, que liderou a arrecadacdo no
conjunto dos municipios da Regido da Bacia de Campos, acumulou, sozinho, entre 2022
e 2024, somente em receitas extraordinarias do petréleo, a soma aproximada de R$ 4,1
bilhGes em valores correntes.

Consideramos estes valores relevantes e parte explicativa do incremento
demografico no litoral fluminense, em que pese nao seja possivel o estabelecimento de
uma causalidade linear. Embora o ritmo de crescimento geomeétrico das populagdes
municipais do ERJ ndo esteja diretamente associado ao volume de arrecadacdo das
prefeituras, na medida em que os tesouros municipais com maior arrecada¢do néo
necessariamente correspondem aos municipios com maior incremento populacional, é
possivel observar, em casos especificos, a influéncia do orcamento na evolucgdo

demogréfica.
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A este respeito cabe apontar para o caso de Maricéa, que com 3,71% de crescimento
geométrico, liderou a evolugdo anual da populacdo no ERJ. A guisa de comparagio:
Maricd, que percebe royalties e participacOes especiais do 6leo e gas explorado na Bacia
de Santos, fato que explica seu volume monumental de arrecadacdo, acumulou, sozinho,
R$ 7,6 bilhdes de receitas extraordinarias em valores correntes, somente entre 2022 e
2024, anotando 3,71% de incremento demogréafico anual entre 2010-2022. Por sua vez,
Macaé, que percebe as receitas extraordinarias da producdo da Bacia de Campos,
acumulou, respectivamente, R$ 4,1 bilhdes em valores correntes e 1,47% de incremento
geométrico anual. Consideramos estes dois exemplos como ilustrativos da capacidade de
sensibilizacdo demogréafica dos orcamentos municipais, ainda que observados enquanto
uma variavel isolada.

Contudo, encerramos destacando que a Tabela 1, apresentada anteriormente,
limitou-se a atualizacdo da evolucdo populacional, ndo avancando sobre o principal
fundamento da hipdtese da metropolizacdo da Regido da Bacia de Campos, isto &, a
pendularidade com volume e padrdo metropolitano. Esta atualizagdo, por sua vez,
somente sera possivel apos a divulgacdo dos microdados do Censo Demografico 2022,
ainda sem previsao.

A este respeito, consideramos importante recordar que a cartografia da Regido da
Bacia de Campos, formada pelos municipios do litoral Norte Fluminense e das Baixadas
Litoraneas, em consequéncia das transformagdes territoriais da E&P da Bacia de Campos,
a partir de 1977, e da “explosdo” do pagamento de petrorrendas, sobretudo, aos
municipios, a partir de 1999, em funcdo da Lei do Petroleo, merece ser revisitada e
atualizada por trabalhos posteriores.

Também destacamos que a reavaliagdo da hipdtese da metropolizacdo da Regido
da Bacia de Campos é pertinente porque da sequéncia a contribuicdo de diferentes
trabalhos (Souza, Terra, 2017; Pessanha, 2017; Lencioni, 2017), inclusive do autor deste
artigo (Passos, Souza; Terra, 2018; Passos, 2019a; Passos, 2019b), que convergem na
identificacdo de um processo de metropolizagdo no interior do ERJ, associado ao conjunto
das transformacdes provocadas pelas mais de quatro décadas do neoextrativismo do 6leo
e gas, potencializadas pelas mais de duas décadas do petrorrentismo da E&P da Bacia de
Campos.

Entretanto, consideramos Passos (2023) como o trabalho mais importante até aqui
nessa dire¢do, na medida em que seu principal produto foi a comprovacgéo de que a Regido
da Bacia de Campos configura um caso de metropolizagdo do interior, incipiente,
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policéntrica e de média concentracdo urbana, integrando os municipios litoraneos desde

Araruama, Iguaba Grande e Arraial do Cabo até S&o Jodo da Barra.

4 CONCLUSAO

Com base na discussao apresentada neste artigo, entendemos como pertinente a
sugestdo de uma agenda futura de pesquisa que contemple: (a) a atualizacdo dos
resultados do trabalho de Passos (2023) com base nos microdados do Censo Demografico
2022; (b) o reescalonamento da hipotese da metropolizacdo do interior fluminense para o
conjunto do territério do interior brasileiro; (c) o monitoramento da integracdo do
municipio de Sao Francisco do Itabapoana e dos municipios do sul capixaba a Regido da
Bacia de Campos; e (d) a reavaliacdo da hip6tese da Macrometropole Fluminense em
formacao, integrando a Regido da Bacia de Campos a Metrdpole Carioca e a Megarregiao
Rio de Janeiro-S&do Paulo, também apresentada em Passos (2023).

E ainda: (e¢) a introducdo de metodologias internacionais a discussdo da
metropolizacdo brasileira e da configuracdo de territérios metropolizados no pais,
particularmente no interior do Brasil; (f) a rediscussdo da regionalizagdo do territério
fluminense, considerando os impactos do neoextrativismo e do petrorrentismo das Bacias
de Campos e de Santos; e (g) o levantamento de experiéncias internacionais de
governanga de recursos naturais em Regifes economicamente baseadas no
neoextrativismo, particularmente na América Latina e na Africa, como subsidio &
proposta de um novo modelo de governanca supramunicipal para o territorio
metropolizado do interior fluminense. O objetivo seria a viabilizagdo de uma maior
efetividade as politicas publicas e ao planejamento regional das funcGes publicas de
interesse comum (servicos que atendem a mais de um municipio, como, por exemplo,
transporte intermunicipal, saneamento basico, residuos sélidos, assisténcia social e gestdo
ambiental), sem desconsiderar o beneficio do consorciamento intermunicipal, ja previsto
na Lei n®11.107/2005 (Lei dos Consorcios Publicos).

Também examinamos como pertinente: (h) o aprofundamento da investigacdo do
papel do turismo e do fendmeno da segunda residéncia de veraneio nas Baixadas
Litoraneas; (i) o dimensionamento do impacto da heranca do latifindio e da formacéo
socioespacial canavieira para o atual quadro social e da urbanizacdo da Regido da Bacia
de Campos, marcados pela elevada desigualdade e excluséo; e (j) a identificacdo, por
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meio de avaliacBes longitudinais, dos subsetores econdmicos responsaveis pela
pendularidade para trabalho no conjunto da Regido da Bacia de Campos, aferindo o
impacto do trabalho embarcado no setor de offshore. A esse respeito, destacamos a
importancia da construcdo da matriz origem-destino desses trabalhadores, a fim de
cartografar o raio de influéncia espacial da pendularidade das atividades de E&P.

Adicionalmente, consideramos essencial a agenda de pesquisa proposta: (k) o
alinhamento da discussao sobre o petrorrentismo, na perspectiva de Serra, Terra e Pontes
(2006), ao contexto do modelo brasileiro rentista-neoextrativista, sob a hegemonia do
capital financeiro, no qual o pais insere-se internacionalmente sob a condicédo dependente
de mera plataforma emergente de valorizagéo financeira e de exportacdo de commodities
agrominerais; (I) o levantamento e aprofundamento da investigacdo da literatura
internacional sobre os processos de metropolizacdo, como forma de ampliar o debate
tedrico que provocamos; e (m) a avaliagdo sobre os impactos da crise do petréleo na
dindmica econdémica, urbana, demografica, espacial e orcamentaria dos municipios da
Regido da Bacia de Campos e de sua porc¢éo territorial temporariamente expandida.

Sobre essa Ultima proposta, em particular, acrescentamos que, no periodo 2015-
2017, o preco do barril tipo Brent recuou ao intervalo de US$ 28-70, impactando nas
receitas extraordinarias dos municipios da Regido da Bacia de Campos e for¢ando suas
prefeituras a aplicacdo de um forte ajuste fiscal, com repercussdes na dindmica econdmica
e nas politicas sociais municipais introduzidas com financiamento das receitas
petroliferas. Em um eventual desdobramento dessa proposta, consideramos pertinente a
incluséo desse cenério.

Para finalizar, no contexto da discusséo provocada neste artigo, avaliamos que
segue em aberto o futuro da Regido da Bacia de Campos, aguardando os resultados
definitivos e os microdados do Censo Demografico 2022. Fruto das mais quatro décadas
do neoextrativismo offshore do petréleo e do gas natural, e potencializada pelas mais de
duas décadas do petrorrentismo, a Regido da Bacia de Campos configura uma
urbanizacdo extensiva que integrou o litoral Norte Fluminense, através das Baixadas
Litoraneas, a Metropole Carioca Expandida, no que consideramos se tratar da
Macrometropole Fluminense em Formacdo. Com padrdo metropolitano da
pendularidade, isto €, minimo de 10 mil pendulares por motivo de trabalho e estudo, e,
adicionalmente, conurbagdo das manchas urbanizadas, esta, no nosso exame, constitui a

extensdo no territério fluminense da Megarregido Rio de Janeiro-Séo Paulo.
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Por todas estas consideracdes, finalizamos este artigo com a pretensédo de explorar

a agenda futura de pesquisa esbogada em trabalhos posteriores.
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