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RESUMO

O estudo tem o objetivo de analisar como os royalties do petréleo sdo investidos. A
andlise foi realizada no estado do Rio de Janeiro. Foram testadas duas hipoteses: a renda
petrolifera exerce um efeito ndo significativo sobre os gastos sociais (H1); a renda
petrolifera exerce um efeito positivo sobre gastos urbanos e assistenciais (H2). A
pesquisa foi operacionalizada através dos dados do Tesouro Nacional e da Agéncia
Nacional do Petroleo. Verificou-se que os municipios com alta dependéncia investem
menos em areas como salde e educagdo, e mais nas areas de urbanismo e assisténcia
social.
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ABSTRACT

This study aims to analyze how oil royalties are invested. The analysis focused on the
state of Rio de Janeiro. Two hypotheses were tested: oil revenue has a non-significant
effect on social spending (H1); oil revenue has a positive effect on urban and social
welfare spending (H2). The research was conducted using data from the National
Treasury and the National Petroleum Agency. It was found that municipalities with
high dependence invest less in areas such as health and education, and more in urban
planning and social assistance.

Keywords: oil royalties; social expenses; petrodependence.

1 INTRODUCAO

As Bacias de Campos e Santos, localizadas no estado do Rio de Janeiro, sdo as
principais regifes produtoras de petroleo no Brasil. Essas regides, nas duas Ultimas
décadas, sofreram grandes impactos socioeconémicos, causados pelas atividades do setor
petrolifero, mas principalmente, as prefeituras dessas Bacias, encheram os tesouros
municipais com os royalties da exploracéo do petréleo.

A robustez dos royalties chegou a tal nivel que essas transferéncias se tornaram a
principal fonte de receita para a execucdo de politicas municipais na regido. Nesse
cenario, o orcamento municipal regional depende em grande medida da atividade da
indUstria do petroleo, o que expfe o orcamento municipal a uma volatilidade inerente.
Uma vez que os repasses petroliferos oscilam conforme as flutuacGes do prego do barril
de petroleo.

Nessa perspectiva, alguns autores defendem que a melhor forma de investir esse
capital, seria no redirecionamento total das rendas petroliferas para politicas de bem-estar
social (Hartwick, 1977; Carnelli e Postali, 2015) ou para a diversificacdo da economia
(Serra e Smiderle, 2024). No intuito de gerar com o capital ndo renovavel, recursos
renovaveis, que beneficiem as geracGes atuais e futuras. Preparando as institui¢des locais
para o fim do capital petrolifero ou para as flutuacées da commodity. Mas, na realidade,
0s entes ndo operam os royalties dessa forma, por mais que existam legislagbes que
vinculam os royalties para desenvolvimento de capital humano (Smiderle e Ney, 2022),
0 que foi consolidado caso dos municipios do Rio de Janeiro foi uma experiéncia aquém
do ideal intergeracional.

Nas Ultimas duas décadas na Bacia de Campos, 0s gestores municipais, utilizam
da receita para financiamento de politicas ordinarias, ndo se concentrando em investir em

politicas intergeracionais. Executando com os royalties despesas de custeio da maquina
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publica (Serra et al, 2006), contratacdo de funcionarios temporarios (Carnelli e Postali,
2015; Serra et al, 2006) e shows superfaturados (Serra e Smiderle, 2024). Devido a esses
fatores, as instituicdes da Bacia, sofreram um grande colapso com a crise de 2014-2016
(Cruz; Neto, 2020; Serra; Smiderle, 2024).

Diante dos aspectos apresentados, o trabalho visa analisar a relacdo entre o
financiamento de politicas publicas e as receitas petroliferas no estado do Rio de Janeiro.
Dessa forma, sera investigada a evolucgdo das receitas e gastos dos municipios da Bacia
de Campos: Campos dos Goytacazes, Macae, Rio das Ostras e Sdo Jodo da Barra; e da
Bacia de Santos: Marica, Niteroi e Saquarema. Além da utilizacdo de modelos empiricos,
para testar as duas hipoteses do estudo: A renda petrolifera exerce um efeito ndo
significativo sobre os gastos sociais (H1); A renda petrolifera exerce um efeito positivo
sobre gastos urbanos e assistenciais (H2).

O artigo esta dividido em quatro segmentos, no primeiro segmento apresentou-se
a problematica, os objetivos e a hipétese do trabalho. Na segunda parte é detalhado o
marco da exploracdo do petréleo no Rio de Janeiro, apresentando um pouco das
legislacBes vigentes e o marco histdrico. Na terceira secdo € apresentada a metodologia
adotada para que se alcancem o0s objetivos estabelecidos. Em seguida, é realizada uma
andlise dos dados de finan¢as publicas municipais para discutir a hipdtese do estudo, no
qual séo testadas com modelo de regressdo. Por fim, o trabalho finaliza resumindo e

discutindo os resultados do estudo.

2 OS ROYALTIES DA EXPLORACAO DE PETROLEO NO RIO DE JANEIRO

No ano de 1979, ha cerca de 50 anos, a Petrobras comecou a realizar suas
primeiras operagdes na Bacia de Campos. Para facilitar sua logistica na regido, a empresa
se instalou no municipio de Macaé e passou a utilizar o municipio como base logistica
para a industria do petréleo no Estado do Rio de Janeiro.

A chegada da estatal na regido causou ao Norte Fluminense grandes mudancas
econdmicas (Cruz; Neto, 2020), demograficas (Souza et al, 2015) e politicas (Serra, et al.
2006). Entre as mudancas mais notaveis foram a transicdo da matriz econémica regional
da industria sucroalcooleira para a industria do petr6leo. Acompanhada pelo péndulo do
protagonismo politico/econdmico do Norte Fluminense, de Campos dos Goytacazes para
Macaé (Cruz; Tavares, 2024).
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Nesses primeiros anos de atividade, os municipios da regido de Campos, ainda
n&do recebiam compensacdes pela exploracdo do petréleo na Bacia. Naquele momento, a
legislacdo apenas concedia royalties sobre a exploragdo que ocorria em solo (onshore),
enguanto que as receitas da exploracdo em alto-mar (offshore), eram retidas pela Unido
(Serra, et al. 2006). Essa conjuntura se manteve até o periodo de transi¢cdo democratica.

Na redemocratizacdo do pais, as elites locais conseguiram formar uma frente
politica que buscava a descentralizacdo do Estado, baseada em um discurso municipalista,
de aumentar os poderes dos entes subnacionais (Abrucio, 2005). O cenério nacional
aliado aos protestos regionais pela descentralizacdo dos royalties (Serra, et al. 2006;
Smiderle; Ney, 2022), formularam a agenda para a criagcdo da Lei n°® 7.453/1985, que
passou a conferir transferéncias pela exploragdo offshore para os estados e municipios
(Serra, et al. 2006; BRASIL, 1985). Em seguida, com a promulgacdo da Constituicao
Cidada, foi constitucionalmente assegurado o direito de participacdo das instituicdes

confrontantes sobre a exploragdo de pogos de petréleo, conforme disposto no art. 20:

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, & Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios a participa¢do no resultado da exploracao de
petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de
energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territério,
plataforma continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou
compensacdo financeira por essa exploracdo. (BRASIL, 1988).

No entanto, a Constituicdo ndo detalhou os critérios especificos para a distribuicao
desses recursos, delegando a legislacdo federal a regulamentacdo do tema. Assim, foi
instituida a Lei n° 7.990/89 que estabeleceu as bases do modelo de partilha dos royalties,
utilizado até os dias atuais, com a divisao das transferéncias entre os entes subnacionais:
0 governo estadual recebe 70% dos royalties referentes a aliquota de 5% sobre a receita
da exploracédo, enquanto o municipio confrontante ao pogo recebe 20% e 0 municipio
onde se localizam instalagcGes de embarque ou desembarque do 6leo bruto fica com os
10% restantes — critério esse que beneficia diretamente cidades como Macaé e Angra dos
Reis, que abrigam terminais estratégicos para o transbordo do petréleo *.

Em perspectiva comparada, o regime de partilha brasileiro distingue-se pelo
elevado grau de descentralizacdo, sobretudo no caso da producdo offshore. Segundo

Cabe ressaltar que a Lei, mediante art. 8, proibe uso dos royalties para despesas com pessoal permanente
e pagamento de dividas (BRASIL, 1989). No entanto, 0s municipios contornaram a primeira restrigdo por
meio da contratagdo de pessoal, no regime Recibo de Pagamento Auténomo (Serra et al., 2006).
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Gobetti (2011), na exploracdo onshore, em que ha um claro determinismo fisico para
definicdo dos repasses, paises como Canadd e Argentina apresentam forte
descentralizacdo na apropriacdo da renda petrolifera, ao passo que Estados Unidos,
Nigéria, India, Australia e México ocupam posic¢do intermediéria, enquanto Russia e
Venezuela adotam arranjos mais centralizadores. No caso offshore, porém, a
descentralizagdo para entes subnacionais tende a ser menos frequente e, quando ocorre,
preserva parcela mais significativa no governo central. O Brasil, nesse aspecto, constitui
uma excecdo, ao adotar um regime de partilha que beneficia estados e municipios.

O desenvolvimento dos municipios afetados pelo setor do petréleo no Rio de
Janeiro pode ser compreendido em trés ciclos histéricos (Cruz; Neto, 2020; Cruz e
Tavares, 2024; Pereira, 2024). O primeiro ciclo foi de 1979 a 1997, marcado pela chegada
da Petrobras a Macaé e pela criacdo de legislacdes, principalmente as relacionadas as
transferéncias de royalties de origem offshore. Mas ele se encerra, em 1997, com a criacao
da Lei n°® 9.478/97 — a Lei do Petrdleo. Essa legislacdo é considerada um marco, pois ela
rompe com o monopolio da Petrobras sobre a exploracdo do petr6leo no Brasil; cria a
Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP); e estabelece novas
transferéncias sobre a producao do petroleo para os entes subnacionais (BRASIL, 1997).
Além dos royalties “convencionais”, essa nova regulamentagdo institui mecanismos
como as participacdes especiais, que consistem em compensacdes financeiras adicionais
devidas em casos de campos de grande rentabilidade. Sendo tais participagdes
direcionadas principalmente aos entes confrontantes e calculados sobre a receita bruta
obtida em pocos de alta rentabilidade, sendo descontados royalties, investimento na
exploracdo, custos operacionais, depreciacdo e tributos previstos, conforme a Lei do
Petrdleo art. 50 §1° (BRASIL, 1997).

No segundo ciclo, as prefeituras se encontraram em uma posi¢do extremamente
privilegiada, as novas transferéncias da Lei de Petroleo encheram os cofres municipais,
colocando o orgamento das cidades confrontantes em um patamar que estava fora de suas
realidades. Essas transferéncias, se transformaram em uma grande dependéncia e 0s
municipios em vez de utilizarem esse recurso para a promocdo de investimentos
intergeracionais, na realidade utilizaram para custeio da maquina publica (Serra, et al.
2006; Carnelli e Postali, 2015), o que causou o inevitavel colapso do servico publico nos
anos de 2015-20162 (Cruz; Neto, 2020; Serra; Smiderle, 2024).

2Esse periodo é marcado pelas investigacGes da Lava Jato, a oscilagdo do preco do barril de petréleo, e
também marca o declinio da produgdo da Bacia de Campos dado seus pogos maduros.
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O terceiro e atual ciclo, se iniciou em 2012, e foi gerado pela descoberta do pré-
sal da Bacia de Santos e as disputas politicas do periodo. Dado o potencial econémico do
pré-sal, muitos entes da federacdo possuiam interesse em rediscutir os critérios de partilha
dos royalties, o que formou dois grupos de interesse (Smiderle; Ney, 2022). De um lado,
o0s estados nao produtores, buscavam se incluir na partilha dos royalties, reivindicando o
direito a essas transferéncias em nivel nacional. Do outro, os entes produtores, queriam
manter sua posicao privilegiada (Arruda; Siqueira, 2023).

O entdo presidente Lula, inicialmente tinha uma posicdo favoravel aos nédo
produtores, ao ponto de em 2009, encaminhar ao congresso uma emenda para a
redistribuicdo dos royalties. Instituindo um novo marco regulatério, que alocava os
bemroyalties dos entes confrontantes, para o fundo de participacdo estaduais e
municipais. Segundo, Arruda; Siqueira (2023), embora fosse uma proposta mais
igualitaria para a federacéo, ela ndo foi sucedida. Pois, os estados do Rio de Janeiro e
Espirito Santo, conseguiram convencer o presidente a voltar atras e vetar o novo regime.
No ano seguinte, os entes ndo produtores chegaram a fazer uma nova tentativa, com a Lei
n° 12.351/2010, mas novamente a medida foi vetada pelo presidente. Lula, terminou seu
mandato sem uma solucdo permanente para a disputa, dessa forma, o problema continuou
na gestdo Dilma.

Em 2012, a frente de deputados dos entes ndo beneficiados, fez uma nova
tentativa, criando e aprovando no congresso a Lei 12.734/12, que instituiu um novo
modelo de partilha redistributivista. Diferentemente da gestdo anterior, a presidente
Dilma aprovou a legislagdo, mas, impds vetos acima da sua vigéncia sobre os contratos
novos e antigos e a adicionou uma medida que carimbava os royalties em investimentos
de educacéo e combate & pobreza (Arruda; Siqueira, 2023). Os vetos da presidenta se
originam do fato que a lei em seu contelido original era inconstitucional, pois obriga o
ente a escolher se receberia royalties ou as transferéncias do Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM) ou dos Estados e Distrito Federal (FPE), ambos direitos
constitucionais. Todavia, 0s deputados insatisfeitos com as novas clausulas, conseguiram
anular os vetos do governo federal®, mantendo todos os elementos originais da lei.

O estado do Rio de Janeiro, observando o risco da legislacdo ao seu or¢camento,

levou a lei para o julgamento do Supremo Tribunal Federal (STF), como uma Agao Direta

SPosteriormente, em 2013, o governo Dilma, encaminhou ao Congresso um Projeto de Lei que
reaproveitava a ideia de carimbo na receita para investimentos em éreas sociais. O produto final da acéo foi
a Lei 12.858/2013 (Arruda e Siqueira, 2023).
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de Inconstitucionalidade (ADI). O Rio de Janeiro defendia que a lei violava o pacto
federativo ao redistribuir royalties para entes ndo produtores, contrariando a
compensacao prevista no artigo 20, §1°, da CF/88, além de condicionar o acesso dos entes
produtores ao recebimento do FPM/FPE. A ministra Carmen Ldcia, que era relatora do
processo, concluiu, em uma decisdo monocratica, em suspender os efeitos da lei que
alterava a distribuigdo dos royalties até o julgamento final da acdo (BRASIL, 2013b). No
entanto, ja se passaram mais de 10 anos e a a¢do ainda aguarda julgamento.

Observa-se desde entdo a cascata progressiva da producdo da Bacia de Campos
por conta do amadurecimento dos pogos e seu alto custo de exploracdo. Dessa maneira,
0 protagonismo produtivo pendula para 0s po¢os da Bacia de Santos e seus municipios
Niter6i, Maricd e Saquarema (Pereira, 2024). As gestdes desses municipios, tentando
evitar as mesmas ocorréncias da Bacia de Campos, utilizaram o recurso para criar fundos
soberanos, para tentar evitar a quebra de bem-estar social quando 0s pog¢os se esvaziarem.
Mas, pela falta de antecedentes desse tipo de politica, 0s municipios apresentam
dificuldades na formulacgéo dos fundos, ndo sendo clara sua aplicabilidade para a geragéo
de desenvolvimento intergeracional. Apenas o fundo de Maricé apresenta 0 compromisso
para a diversificacdo da economia, Niteroi e Saquarema por outro lado apresentam
critérios de utilizacdo do fundo para casos de frustracdo de receitas e custeios (Serra;
Smiderle, 2024).

No caso da Bacia de Campos, a gestdo dos recursos dos royalties foi
correlacionada a “maldigao dos recursos naturais”. Essa literatura vincula recursos
naturais geradores de rendas exdgenas como 0s royalties a corrupcdo e o despotismo
(Ross, 2001). Na ciéncia politica contemporanea, alguns trabalhos embrionarios,
analisaram a influéncia do desenvolvimento econémico com o nivel de democratizagao
das nagdes, via de regra, paises com maior renda per capita eram mais democréaticos
(Przeworski; Cheibub; Limongi, 2003). No entanto, paises da América Latina e do
Oriente Médio, esbocaram alto desenvolvimento econémico per capita e instituicoes
autocréticas.

Nesse sentido, a maldigdo de recursos naturais era usada como fator explicativo
para a existéncia desses outliers (Ross, 2001). Nessa teoria 0s recursos naturais seriam
malditos e promoveriam efeitos sociais e institucionais negativos. Outrossim, tais
recursos possam impulsionar rapidamente o crescimento econdémico, esse processo tende
a ocorrer de forma desarticulada quando ndo é acompanhada por um desenvolvimento

adequado capaz de promover transparéncia e accountability (Rodrigues; Rodrigues,
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2019). Além disso, tal expansdo do gasto publico sem fiscalizacdo respalda em desvio do
dinheiro publico e vantagem eleitoral ao incumbente. No Rio de Janeiro, esse diagnostico
ganha materialidade na experiéncia dos municipios da Bacia de Campos, onde a expansao
das receitas foi acompanhada por inchaco da maquina publica, uso eleitoral dos royalties
e fragilizacdo das estratégias de diversificacdo econdmica, convertendo uma vantagem
fiscal extraordinaria em vulnerabilidades institucionais (Serra et al., 2005, Cruz; Terra,
2015, Cruz; Neto, 2020).

No tocante, a possibilidade de vedacdo da inconstitucionalidade da Lei n°
12.734/2012, caracteriza risco e instabilidade politica sobre a vigéncia dos royalties, mas
até que a lei seja julgada pelo STF, forma-se um laboratério interessante a gestdo do
recurso dos royalties. Tornando-se interessante analisar como a receita petrolifera é gasta
observando quais politicas publicas sdo desenvolvidas por municipios nessa situacao.

Nessa perspectiva, o trabalho testou duas hipdteses acerca do financiamento de
politicas publicas com os royalties do petroleo. A primeira hipotese é que a renda
petrolifera exerce um efeito ndo significativo sobre os gastos sociais (H1). As politicas
publicas sociais nas areas de saude e educacdo possuem fonte de financiamento estavel,
através das transferéncias vinculadas do sistema Unico de saude (SUS) e do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacdo (FUNDEB) e dos carimbos tributarios. Desse modo, 0 executivo ndo usaria
as rendas petroliferas para financiar as politicas de satde e educacéo, preferindo utilizar
as rendas discricionarias em politicas publicas que o ente normalmente tem que financiar
COM recursos proprios.

A segunda hipotese é que a renda petrolifera exerce um efeito positivo sobre os
gastos urbanos e assistenciais (H2). Essas areas carecem de fonte de financiamento
federal, entdo a maioria dos entes financia as politicas publicas urbanas e assistenciais
com recursos do proprio caixa ou transferéncias com transferéncias ndo estaveis como
convénios e emendas parlamentares. Além disso, ambas as areas carecem de conselhos
municipais gestores e logo participacdo popular no gasto (accountability vertical) e
prestacdo de contas especifica (accountability horizontal). Entdo € possivel assumir que
em termos qualitativos € mais interessante investir recursos orcamentarios nesse tipo de
politica, ja que essas despesas requerem menos transparéncia é mais facil converter
recursos orcamentarios em recursos politicos.

Outrossim, segundo o efeito flypaper que ja foi testado empiricamente no caso
brasileiro (Mattos et al., 2011; Schettini, 2012), transferéncias intergovernamentais
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estimulam os gastos publicos locais em uma proporcao significativamente maior do que
um aumento equivalente na renda privada dos cidaddos (Hines; Thaler, 1995). Logo é
assumivel que as transferéncias exdgenas dos royalties dinamizaram as despesas publicas
de forma mais intensa que as receitas tributarias. Vale a ressalva, que esse efeito pode
estar sendo mecanicamente viesado pois a legislacdo brasileira vincula gastos sociais a
receita tributarias, da mesma forma as rendas petroliferas também séo carimbadas.

No ultimo caso, acreditamos que a legislacdo nao causaria efeito sobre 0s gastos,
pois a lei atua apenas sobre renda dos “campos de producao resultantes de contratos
assinados a partir de dezembro de 2012” (Smiderle; Ney, 2022, p. 91), o que implica um
pequeno quantitativo de pogos. Além disso, o cumprimento da legislagdo néo é fiscalizada
pelos Tribunais de Conta, e muito menos a legislacdo contém algum tipo de punicao caso

n&o haja 0 seu cumprimento®.

3 METODOLOGIA

Dada a natureza do estudo, as rendas petroliferas sdo exploradas como uma
variavel independente, enquanto os gastos em fungdes orcamentarias assumem o papel
de variavel dependente. Nesse sentido, foram sistematizados dados or¢camentarios dos

municipios do estado do Rio de Janeiro, no periodo de 2004 a 2022.

3.1 Fonte de Dados

Os dados utilizados na pesquisa sdo secundarios e extraidos de fontes oficiais. A
base de dados relativa as receitas dos municipios, como arrecadacdo propria,
transferéncias correntes e gastos por funcdo, foram obtidos do sistema de Financas dos
Municipios Brasileiros do Tesouro Nacional (Finbra). As rendas petroliferas foram
coletadas dos relatérios de royalties e participacdes especiais da Agéncia Nacional do
Petréleo (ANP). Além disso, foram utilizadas estimativas populacionais dos municipios
ano a ano, calculadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), para
criar variaveis de populacio logaritmica e renda per capita®.

“No caso especifico do Rio de Janeiro, a legislagdo até ¢ fiscalizada pelo Tribunal de Contas do Estado,
todavia, 0 cumprimento da lei, ou ndo, pouco interfere na aprovacdo do Executivo municipal. Portanto, as
prefeituras do estado em geral ndo cumprem com as expectativas da legislacéo.

50Os dados estdo disponiveis em repositério publico no site github:
https://github.com/kaiorb52/artigo_petrodepedencia_despesas.
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3.2 Estratégia Analitica

Metodologicamente o artigo recorre a instrumentos de andlise descritiva e analise
empirica, logo a analise de dados foi realizada em duas etapas. Primeiramente a analise
descritiva da evolucdo das receitas e despesas municipais, e posteriormente a analise

empirica em que se testou a hipGtese da pesquisa.

3.3 Anaélise Descritiva

No primeiro momento, foram abordados especificamente os municipios petro
dependentes do estado do Rio de Janeiro, mais especificamente, quatro da Bacia de
Campos (Campos dos Goytacazes, Macaé, Rio das Ostras e S&o Jodo da Barra), e trés da
Bacia de Santos (Marica, Niteroi e Saquarema). Realizou-se a descri¢do da evolucdo das
receitas municipais, que foram classificadas em receitas tributarias, rendas do petroleo,
outras transferéncias e outras receitas. As despesas municipais foram separadas por
funcgdes: educacdo, satde, urbanismo mais saneamento, cultura mais assisténcia social, e
outras despesas, com o intuito de identificar padrdes de alocacdo dos recursos. Tais
municipios foram selecionados, pois, como elucidado anteriormente, eles se destacam
como os maiores arrecadadores de rendas petroliferas da federacao, além disso, alguns
municipios como Macaé, Rio das Ostras e S8o Jodo da Barra, sdo cidades importantes

para a logistica da industria do petréleo.

3.4 Estratégia Analitica

Apbs o primeiro segmento da analise de dados, as hipoteses do estudo sdo testadas
por meio de modelos empiricos. Nos modelos, as variaveis dependentes correspondem as
despesas municipais per capita, transformadas em logaritmo nas areas de educacao,
salde, urbanismo, saneamento, cultura, assisténcia social, bem como as despesas
compostas de gastos sociais (educacdo mais saude), urbanos (urbanismos mais
saneamento), e cultura mais assisténcia social. A variavel independente é o indicador de
petrodependéncia (razdo de royalties sobre a receita orcamentaria) enquanto que
indicadores como: tamanho populacional, receita per capita, razdo da receita tributéaria

sobre a receita orcamentéria e razdo de outras transferéncias correntes sobre a receita
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orcamentaria sdo utilizados como variaveis de controle. O efeito das rendas petroliferas

é testado utilizando a seguinte equacéo:

In(Y;:) = Bo + B1% Rendas Petroliferas;,
+ B2Pop. Logaritmizada;,
+ B3Receita per Capita,,
+ B4% Receita Tributdria,,
+ B5% Outras Transferéncias;,
+ a; + v + € saas

1)

Em que i representa 0os municipios e t 0s anos; Yit corresponde as diferentes
categorias de despesa per capita; % Rendas Petroliferasi: representa a dependéncia de
royalties; Receita per Capitai: representa a variavel de tamanho populacional extraida do
IBGE e logaritmizada; Receita per Capitait a receita orcamentaria per capita; % Receita
Tributariait a razdo de receitas tributérias; % Receita Tributariai: outras transferéncias
correntes; i captura efeitos fixos municipais; y: efeitos temporais; e it 0 termo de erro.

Os dados trabalhados no artigo estdo em painel, ou seja, 0s casos do banco de
dados variam transversalmente (i) e longitudinalmente (t). Para lidar com autocorrelagéo
e heterogeneidade ndo observada entre unidades, o estudo utiliza modelos de regresséo
com efeitos fixos (Mesquita et al., 2021). A escolha do tipo de modelo foi feita com base
no teste de Hausman, que avalia a correlacdo entre as variaveis independentes e o termo
de erro, distinguindo qual modelo é mais apropriado, com efeitos fixos ou aleatorios.

O teste Hausman foi realizado com todas as variaveis dependentes, todos 0s
modelos exceto um indicaram que os efeitos fixos sdo mais apropriados (os resultados do
teste podem ser encontrados no Apéndice). Dessa forma, a endogeneidade € tratada, mas
torna interessante futuras pesquisas utilizando de metodologias gquase-experimentais,
COmo 0 pareamento para criar grupos estatisticamente similares de controle e tratamento.
Ademais, pode-se aferir que existe simultaneidade entre as variaveis do modelo. Porém
acreditamos que esse ndo € o caso ja que a necessidade de despesa ndo pode gerar
arrecadacdo de royalties, ja que as rendas petroliferas sdo geradas pela exploracéo e ndo

fatores ligados aos municipios.
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4 AS RECEITAS E DESPESAS MUNICIPAIS

A receita proveniente dos royalties do petroleo desempenha um papel central na
estrutura orcamentaria municipal, influenciando a forma como os entes publicos
distribuem seus investimentos. Como foi comentado anteriormente o periodo de 2015-
2016 é marcado por uma intensa crise nacional e a crise da commodity do petrdleo, o que
resulta na queda das transferéncias dos royalties para a Bacia de Campos, além de ser o
momento onde sua producao foi ultrapassada Pela Bacia de Santos, o Gréafico 1, ilustra

esse fendmeno.

Gréfico 1 — Distribuigcdo das Receitas Municipais, municipios da Bacia de Campos e Bacia de
Santos.
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Fonte: elaboracdo dos autores, com base nos dados do Tesouro Nacional (2022), e, ANP (2022).

Como pode ser observado, houve um declinio consideravel da participacdo das
rendas do petréleo no orgamento de Campos dos Goytacazes, Rio das Ostras e S&o Jodo
da Barra, enquanto que Niterdi, Marica e Saquarema tém aumentos expressivos da receita
— em Niterdi o aumento é menos significativo, por conta de ja se fundar um municipio
desenvolvido com receita tributaria expressiva. Nesse caso, Macaé é um outlier da Bacia
de Campos, por apresentar uma queda significativa da receita dos royalties, em 2015-
2016, mas posteriormente apresentando recuperagdo. Segundo Serra e Smiderle (2024) e
Serra et al (2006), Macaé é um municipio triplamente contemplado pelas compensages
da industria petrolifera. Pois o ente sedia a industria no Rio de Janeiro, 0 que permite
absorver os lucros do setor atraves de arrecadacdo de IPTU e ISS. E é o municipio
concentrador dos critérios da ANP, pois recebe os royalties sobre a produgédo dos seus
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pocos confrontantes, mas além disso, recebe royalties por sediar os terminais que operam
o transbordo do 6leo bruto (BRASIL, 1989). Tal circunstancia permite ao ente concentrar
royalties oriundos da Bacia de Campos, e até mesmo absorver parte da producdo que
ocorre na Bacia de Santos.

Como pode ser observado pelo Grafico 1, o aumento da receita tributaria dos
municipios de Campos dos Goytacazes, Rio das Ostras e S&o Jodo da Barra, sendo
interessante as provaveis causas para isso. Primeiramente, a gestdo de Rio das Ostras
resolveu atrair as empresas do municipio vizinho, Macag, através de isencdes em IPTU e
ISS (Cruz; Neto, 2020), o que permitiu a Rio das Ostras, absorver parcialmente a
industrializacdo de Macaé e aumentar sua arrecadacdo propria. Quanto a Sdo Jodo da
Barra esse aumento de arrecadagdo propria ocorreu entre 2012-2016, é evidente que ele
ocorre por conta do comego das operacdes do Porto do Agu® na cidade, o que resultou em
significativo aumento em suas arrecadac6es de ISS. Por fim, Campos também apresenta
um aumento das suas arrecadagdes proprias, por mais que menos significativo que os dois
ultimos casos. Esse evento ocorre, pois, a queda dos royalties, observada no Gréfico 1,
leva o municipio a recorrer a outras fontes para financiamento de politicas pablicas. Além
disso, a gestdo do prefeito Rafael Diniz (2017-2021), firmou um pacto com o Tribunal de
Contas do estado do Rio de Janeiro, para diminuir os gastos com despesas com pessoal
terceirizado e temporario. O acordo foi realizado, pois a queda dos royalties significava
que a prefeitura ndo conseguiria sustentar a mesma estrutura de pessoal, experimentada
em décadas anteriores. Nesse cenario, a atual gestdo do prefeito Wladimir Garotinho
(2021-atual), realizou duas edi¢Ges do Programa de Recuperagdo Fiscal do Municipio
(Refis).

No Grafico 2 é possivel observar a evolucdo dos gastos dos municipios analisados
ao longo do periodo de recorte. Nele identifica-se, que em geral as maiores parcelas das
despesas municipais sdo referentes aos gastos de salde e educacédo; gastos em cultura e
assisténcia social representam percentuais pequenos no gasto municipal, mas esses gastos
sdo aparentemente maiores nos periodos de alta arrecadacdo dos royalties respectivos
para cada Bacia, Santos (2019-2022), Campos (2009-2015). Alguns municipios como Rio

0 complexo portuario do Acu, é um porto de carater totalmente privado, localizado no municipio de Sdo
Jodo da Barra, que comecgou suas operacdes em 2012, logo ap6s o término das suas obras de instalacdo. O
porto tem como principais atividades econémicas, a logistica de minério de ferro, originarios de Minas
Gerais; do gas natural do Espirito Santo; e das opera¢des de suporte e transbordo do petr6leo na Bacia de
Campos (Terra et al, 2012; Pereira, 2024). Em razdo dessa Ultima atividade econdmica, o porto permite ao
municipio de Sdo Jodo da Barra, receber royalties referentes ao transbordo do 6leo bruto operado pelo
porto.
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das Ostras, Macaé e Sao Jodo da Barra, apresentam gastos mais robustos nas despesas de
urbanismo e saneamento nos intervalos de 2004-2016 — Campos dos Goytacazes
também, mas em uma medida menos significativa. Nos municipios de Marica e Niteroi,
na medida que os anos avancaram e a arrecadacéo petrolifera dos municipios da Bacia de
Santos aumenta, 0s gastos em despesas que sdo explicados pelas dimensdes salde,
educacdo, urbanismo, saneamento, cultura e assisténcia social diminuem, enquanto que

os gastos nao explicados (“Outras Despesas”) aumentam.

Gréfico 2 — Distribuigdo das Despesas Municipais, municipios da Bacia de Campos e Bacia de
Santos.
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Fonte: elaboracdo dos autores, com base nos dados do TESOURO NACIONAL (2022).

Alguns elementos encontrados no Grafico 2, correspondem a eventos
demogréaficos e econdémicos que ja foram analisados com mais afinco em outros trabalhos
(Souza et al, 2015; Terra et al, 2012; Cruz; Neto, 2020). No tocante, Rio das Ostras entre
0s Censos Demograficos de 2000 e 2010, apresentou um crescimento de 69.257
habitantes, o que corresponde a um crescimento percentual de 190,2% da sua populacéo
no intervalo de tempo (Souza et al, 2015). Isso ocorreu pela proximidade de Rio das
Ostras com Macaé, onde o municipio serve de alternativa de habitacdo para aqueles que
trabalham no complexo industrial de Macaé e querem fugir da inflagdo do municipio, e
principalmente pela proximidade das duas cidades, os trabalhadores podem realizar o
movimento pendular entre um municipio e outro, trabalhando em Macaé e se dirigindo a

Rio das Ostras no final do dia para descanso (Souza et al, 2015). Dessa forma, os altos
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gastos em urbanismo e saneamento refletem as obras para a adequacéo da infraestrutura
urbana para a recepcao dos novos habitantes.

Um comportamento parecido é encontrado em S&o Jodo da Barra, no caso, 0
municipio apresenta um gasto robusto nas mesmas funcdes, urbanismo e saneamento,
entre 2004-2016 e entdo uma queda abrupta do financiamento de gastos urbanos. Esse
periodo de alta para gastos de urbanismo e saneamento, espelha o periodo de construgao
e término das obras do Porto do Agu. De acordo com Terra et al (2012), na época foi
observado um crescimento significativo no setor de construcao civil, onde por parte do
poder publico ocorreram investimentos em pavimentacdo e escoamento de esgoto para
acomodar as instalagdes do futuro complexo portuério.

Em Maricd, a medida que se avanca a série temporal, observa-se que 0s
percentuais de gastos de salde e educacdo do municipio caem, enguanto que os gastos
urbanos se mantém e os gastos ndo explicados pelas dimensdes analisadas — “Outras
Despesas” — aumentam significativamente, assim como o municipio de Saquarema
espelha 0 mesmo fendmeno, mas de forma menos significativa. Vale a pena frisar que
entre o Censo Demografico de 2010 e 2022, Marica observou um aumento populacional
de 75%’. O crescimento populacional do ente, advém da migracdo de habitantes do
municipio vizinho, Sdo Gongalo, que foram atraidos pelas politicas de Marica, como a
gratuidade do transporte publico e a moeda social Mumbuca (Serra; Smiderle, 2024), que
sdo gastos urbanos e assistencialistas financiados com o dinheiro dos royalties (Grafico
1).

A Tabela 1 a seguir, apresenta os modelos com efeitos fixos anuais de municipios,
dos municipios do estado do Rio de Janeiro, desenvolvidos com base nas variaveis
apresentadas até o momento. Foram computados nove modelos com variaveis
dependentes distintas, as variaveis dependentes sdo: saude, educagdo, urbanismo,
saneamento, assisténcia social, cultura, Gastos Sociais (salide + educacdo), Gastos
Urbanos (urbanismo + saneamento) e assisténcia social + cultura. A variavel
independente é 0 % da Renda Petrolifera, enquanto que a populacéo logaritmica, receita
municipal per capita, % Receita Tributaria e % de Outras Transferéncias séo usadas como
variaveis de controle.

A Tabela 1, demonstra que as receitas dos royalties tém significancia estatistica
na maioria dos modelos (exceto saneamento) e efeitos positivos que variam entre fracos

"No censo demografico de 2010 a populagdo de Marica era de 127.461 habitantes, ja em 2022 consta que
0 municipio possui 223.938 habitantes (IBGE, 2022).
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e fortes. Enquanto que as receitas tributarias apresentaram significancia em trés modelos
e outras transferéncias em dois modelos. No tocante, a significancia estatistica alta dos
royalties nos modelos apresenta que a maioria das funcbes em valores per capita
aumentam com a presenca da renda petrolifera no orcamento. A Gnica excec¢do € a despesa
de saneamento, cuja a falta insignificancia talvez seja fruto do alto nimero de missing
data, pois poucos municipios declaram esse tipo de gasto.

No tocante, ambas as despesas sociais: salde e educacao obtiveram significancia
estatistica, interessantemente a despesa composta da soma de ambos 0s gastos demonstra
um efeito menor. Outrossim, cultura apresenta uma significancia fraca (além de mais

variacdo) porém um coeficiente maior que as duas Ultimas despesas.
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Tabela 1 — Modelos de despesas municipais.
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GASTOS GASTOS
) . ASSISTENCIA  SOCIAIS URBANOS CULTURA +
SAUDE EDUCACAO CULTURA URBANISMO SANEAMENTO SOCIAL ASSISTENCIA
(SAUDE + (URBANISMO + SOCIAL
EDUCACAO) SANEAMENTO)
-0.881*** -0.894*** -1.940%** -0.876** 0.458 -0.386* -0.910%** -0.904*** -0.736***
Pop. Logaritmizada
(0.125) (0.073) (0.408) (0.267) (0.618) (0.180) (0.064) (0.244) (0.172)
0.000*** 0.000*** 0.000** 0.000+ 0.000+ 0.000** 0.000*** 0.000+ 0.000***
Receita per Capita
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
0.002 0.007*** -0.007 -0.005 -0.068*** 0.009+ 0.004+ -0.010 0.010*
% Receita Tributéria
(0.004) (0.002) (0.012) (0.008) (0.018) (0.005) (0.002) (0.007) (0.005)
0.011*** 0.008*** 0.015* 0.017*** 0.003 0.028*** 0.006*** 0.016*** 0.024***
% Renda Petrolifera
(0.002) (0.001) (0.007) (0.004) (0.011) (0.003) (0.001) (0.004) (0.003)
0.005** 0.002 -0.007 -0.007+ -0.009 0.005* 0.001 -0.007+ 0.002
% Outras Transferéncias
(0.002) (0.001) (0.006) (0.004) (0.010) (0.003) (0.001) (0.003) (0.002)
"Num.Obs. 1658 1680 1558 1665 994 1665 1678 1670 1608
R2 0.848 0.912 0.621 0.643 0.632 0.812 0.944 0.631 0.814
R2 Adj. 0.837 0.906 0.591 0.616 0.589 0.798 0.940 0.604 0.800
R2 Within 0.096 0.190 0.052 0.061 0.044 0.117 0.245 0.072 0.142
R2 Within Adj. 0.093 0.187 0.049 0.058 0.038 0.115 0.242 0.069 0.139
AIC 1226.3 -550.0 4770.4 3750.4 3560.2 2430.4 -1018.4 3452.1 2188.8
BIC 1848.8 74.1 5385.8 43734 4079.7 30534 -394.5 4075.5 2807.8
RMSE 0.33 0.19 1.04 0.70 1.30 0.47 0.17 0.63 0.44
Std.Errors 11D 11D 11D 11D 11D 11D 11D 11D 11D
FE: ano X X X X X X X X X
FE: municipio X X X X X X X X X
Fonte: elaboracdo dos autores.
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A primeira hip6tese do estudo era que as rendas petroliferas ndo teriam correlacdo

com os gastos sociais (saude e educacao), mas na segunda hipotese as rendas petroliferas
teriam efeito positivo sobre gastos urbanos e assisténcias. Os resultados dos modelos
apresentam evidéncias consistentes com a segunda hipotese, mas ndo com a primeira. A
renda petrolifera, apresentou uma associacdo (B) significativa com todas as despesas,
exceto saneamento. Nesse sentido, a forca do efeito € mais fraca (0.006), para as despesas
sociais com receitas vinculadas, enquanto que para 0s gastos urbanos e outros gastos ndo
vinculados a associacgéo é robusta (0.016; 0.024). Esse resultado é uma possivel evidéncia
de que os gestores publicos em municipios petrorentistas investem o recurso em todas as
areas de politicas puablicas, mas se concentrando mais especificamente conforme a
segunda hipdtese do estudo.

Nesta perspectiva, a alta associacdo da despesa de urbanismo pode ser fruto do
financiamento de politicas urbanas como de tratamento de infraestrutura para a adequacéo
do municipio para a nova onda de moradores ou aos empreendimentos do setor
extrativista, como foram os casos em Rio das Ostras e Sdo Jo&do da Barra. Por sua vez, a
funcdo de assisténcia social € provavel gue seja reflexo do financiamento de politicas de
transferéncias de renda com o recurso petrolifero.

Ademais, pela analise dos modelos também é possivel identificar que a Renda
Petrolifera tem uma correlacdo positiva e alta com gastos em urbanismo e assisténcia
social, em parte esse comportamento também foi identificado no Grafico 2. Essa
correlacdo pode ser associada a utilizacdo dos recursos petroliferos para préticas
clientelistas, o que € um fator que dialoga com a bibliografia de “maldi¢ao de recursos
naturais” (Rodrigues e Rodrigues, 2019; Postali, 2015). Uma vez que ambas as areas
carecem de prestacdo de contas especificas, como é o caso da saude e educagéo.

Segundo Rodrigues e Rodrigues (2019), em casos de abundancia de recursos
naturais, os governantes utilizam do capital gerado pela exploracdo do recurso para
beneficiar a populacdo em troca de apoio politico. Contudo, em casos onde ja existem
institui¢des fortes preexistentes a exploragdo “a riqueza dos recursos naturais nao sera
usada para agoes de favorecimento em troca de apoio politico.” (Rodrigues e Rodrigues,
2019, p.2), o que pode ser um elemento explicativo a fato que os municipios da Bacia de
Santos, ndo apresentaram gastos em urbanismo ou assisténcia social, na mesma escala
que os municipios da Bacia de Campos apresentaram entre os anos de 2004-2012.

Cadernos do Desenvolvimento Fluminense - ISSN: 2317-6539 537



Rio de Janeiro | n. 31 | jan./jun. — 2026
Dossié | Il Seminario de Estudos sobre o Estado do Rio de Janeiro (Il SEER)J)

ARTIGO | Dependéncia de Royalties e Alocacdo De Recursos: O Impacto da Renda
Petrolifera na Estrutura de Gastos Municipais

5 AS RECEITAS E DESPESAS MUNICIPAIS

O estudo investigou a alocacdo de despesa por fungdo nos municipios da Bacia de
Campos: Macaé, Campos dos Goytacazes, Rio das Ostras e Sdo Jodo da Barra, e também
da Bacia de Santos: Niterdi, Marica e Saquarema. Foi realizada uma analise dos dados de
receitas e despesas municipais, extraidos do sistema Finbra e dos relatérios da ANP. As
estatisticas descritivas e 0s modelos de efeitos fixos sugerem evidéncias associativas do
estudo, pois, demonstra-se que a medida que aumenta a petrodependéncia municipal, a
administragdo publica tende a alocar relativamente mais recursos em politicas publicas
que ndo possuem fonte de financiamento estavel.

Foi verificado que os municipios da Bacia de Campos, no seu periodo de alta
producdo de petroleo (2004-2015), alocaram grande parte do orcamento municipal em
urbanismo e saneamento, enquanto que na Bacia de Santos os investimentos desse tipo
de gasto, ndo necessariamente aumentam, mas se mantiveram constantes em comparagao
com saude e educacao por exemplo que perdem espaco no or¢camento. O alto gasto em
obras dos municipios da Bacia de Campos, em certa medida sdo investimentos para
preparar pavimentagdo e escoamento para os grandes empreendimentos regionais ou 0S
novos municipes atraidos por essas empresas, contudo, esses fatores ndo correspondem
totalmente aos gastos em urbanizagao.

No caso de S&o Jodo da Barra, em si as obras do Porto do Agu s6 comegaram em
2008, no entanto antes mesmo desse periodo 0 municipio apresenta percentuais em gastos
urbanos, muito proximos dos gastos observados na época de constru¢do do complexo
portudrio (2008-2014). E possivel que esse elemento seja um reflexo de praticas
clientelistas por parte dos gestores publicos, que, diante da completa auséncia de
mecanismos de transparéncia e participacao social vinculados as receitas dos royalties,
utilizam esses recursos para ampliar seu capital politico monocraticamente, pois
direcionam o recurso para projetos que lhe oferecam maior visibilidade politica, como
obras de infraestrutura. Ou talvez esses fatores sejam da prépria natureza dos royalties,
dado que as prefeituras alcancam um patamar orgcamentario, que ndo é acompanhado e
ndo exige décadas de desenvolvimento institucional ou burocratico.

Por fim, neste estudo foram analisados dados de maneira que ampliam a
bibliografia regional sobre os impactos da exploracdo petrolifera. Mas, ressalta-se a
necessidade de maior aprofundamento analitico, para averiguar econometricamente 0s

efeitos dos royalties em indices socioecondmicos, demograficos e politicos. Além disso
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torna-se essencial o desenvolvimento institucional ou de novas legislacbes, para a
promocdo da accountability dos gastos financiados por receitas petroliferas, a fim de

garantir a utilizacdo da receita para o desenvolvimento intergeracional.
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ANEXO
Tabela 2 - Teste Hausman
Variavel Dependente Chisq p.valor

SAUDE 98,82 0,0000
EDUCACAO 41,92 0,0000
CULTURA 20,67 0,0009
URBANISMO 104,89 0,0000
SANEAMENTO 41,55 0,0000
ASSISTENCIA SOCIAL 95,04 0,0000
GASTOS SOCIAIS 148,74 0,0000
GASTOS URBANOS 150,12 0,0000
CULTURA + ASSISTENCIA SOCIAL 3,46 0,6295

Fonte: Elaboragdo dos autores.

O artigo assinado ¢ de inteira responsabilidade dos autores, bem como no que
se refere ao uso de imagens.

Cadernos do Desenvolvimento Fluminense - ISSN: 2317-6539 542



