Cadernos do Desenvolvimento Fluminense, Rio de Janeiro, n. 3, nov. 2013

Producéo Legislativa no primeiro governo Brizola (1983-1987)
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RESUMO

Este artigo apresenta a producéo legislativa estadual da Assembleia Legislativa do Estado do Rio
de Janeiro (ALERJ) durante o primeiro governo de Leonel Brizola (1983-1987). O estudo busca
apresentar a relagdo entre os Poderes Legislativos e Executivos durante um periodo nédo estudado
anteriormente: 0 exato momento posterior ao retorno da elei¢cdo direta para governadores em
1982. Sdo apresentadas as agendas de cada um dos poderes e a dindmica de vetos entre eles. Os
dados da agenda do Executivo se assemelham aos dos estudos mais recentes nos quais ele
aparece como dominando a agenda de assuntos estaduais relevante. A agenda do Legislativo
aparece dividida entre leis de pouca relevancia e uma agenda social forte. Os dados também
mostram que os deputados tinham muito mais dificuldades de enfrentar os vetos do governador
em vista das regras mais exigentes para a derrubada desses.
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ABSTRACT

This paper presents the legislative production approved in the State Legislature of Rio de Janeiro
(Alerj) during the first Leonel Brizola’s administration (1983-1987). The study introduces the
relationship between the Executive and the Legislative branches during a period that was not
studied before: The moment just after the return of direct elections for governors in 1982. The
data presents the agenda of each branch and the dynamics of vetoes between them. The data of
the Executive’s agenda resemble more recent studies in which it appears as comprising the
States” relevant issues. The Legislative’s agenda appears divided between laws of little relevance
and a strong social agenda. The data also show that deputies had much more difficulties to face
the vetoes of governors in view of stricter rules for the overthrow of these than in recent time.
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Introducéo

Os governos estaduais no Brasil tém, pelo menos na atual fase democratica, uma
experiéncia mais antiga de eleicdes diretas que o governo federal. Em marco de 1983 assumiram
0s primeiros governadores eleitos diretamente desde 1966, ano em que o Ato Institucional n® 3
definiu que a eleicdo de governadores deveria ser feita pelos membros das Assembleias
Legislativas. Apesar de ter sido um fato pouco lembrado pela midia neste ano de 2013, os trinta
anos de experiéncia democratica no nivel estadual ndo deixam de ser uma conquista importante.

O carater federativo do pais e o papel desses governadores sempre foram destacados pela
literatura de Ciéncia Politica. A eleicdo ocorrida em novembro de 1982 foi entendida como
fundadora de uma dinamica que viria a se estabelecer na qual os governadores se tornaram
importantes atores de veto na politica nacional e possuidores de grande capacidade de influéncia
sobre as bases eleitorais de deputados estaduais e federais (Abrucio, 1998).

Esse fato, porém, ndo serviu de incentivo para que as relacbes entre Assembleias
Legislativas e Executivos estaduais se tornassem objeto frequente dos estudos de Ciéncia
Politica. Esse campo, que tem se expandido nos ultimos anos (Abrucio, Teixeira e Costa, 2001,
Domingues, 2001; Pereira, 2001; Santos, 2001; Grohmann, 2001; Tomio, 2002 e 2005; Tomio e
Ricci, 2012; Lopez, 2008, Cervi, 2009), apresenta empecilhos a investigacdo pela dificuldade em
acessar dados das diferentes Assembleias Legislativas e uma tendéncia de privilegiar o nivel
federal nas analises. A necessidade de uma coleta mais laboriosa de dados, inclusive por meio da
leitura direta do Diario Oficial dos Legislativos Estaduais, impds, aos pesquisadores que se
propuseram a tal empreitada, restringir o numero de estados e, principalmente, o numero de
legislaturas estudadas. Em uma visdo geral, os estudos sobre as Assembleias Legislativas se
focam em um estado, com recorte temporal curto, geralmente de uma legislatura, ndo obstante a
existéncia de excec¢Bes (Tomio e Ricci, 2012). Outra deficiéncia do campo tem sido a énfase em
legislaturas mais recentes, com uma lacuna de estudos das relagfes entre Executivos e
Legislativos estaduais da década de 1980 e inicio dos anos 1990.

Esse foco, da literatura, em legislaturas mais recentes € um problema para o campo
porque impede que a hipotese de Abrucio (1998) do “ultrapresidencialismo estadual” seja testada
nos diversos estados no periodo em que o autor defende sua existéncia. E a escassez de estudos
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com recorte temporal mais alargado, que abranjam diversos governos, dificulta a separacéo entre
0 que seriam efeitos das caracteristicas de governos especificos sobre o padrdo da relagdo entre o
Executivo e o Legislativo estadual e os efeitos estruturais que independem dessa variacgéo.

Este artigo busca contribuir para a solugédo parcial de algumas dessas questfes. O que se
propde € analisar os dados da producgdo legislativa da Assembleia Estadual do Rio de Janeiro
(ALERJ) durante o primeiro governo Brizola que durou de 15 de marco de 1983 até 15 de margo
de 1987. Apesar de ndo apresentar variacdo de governos, e, portanto, sofrer da mesma deficiéncia
apresentada anteriormente, o recurso a analise do primeiro governo estadual democraticamente
eleito do novo Estado do Rio de Janeiro’ pode ajudar a entender algumas mudancas e
permanéncias da relacdo entre a ALERJ e os governadores do estado. Quando possivel, langar-se-
4 mdo de dados de outros estudos para permitir uma maior comparabilidade dos dados

apresentados.

1. Aceleicdo do governo Brizola em 1982

A figura de Brizola na politica nacional é fortemente relacionada com 0s governos
Getulio Vargas e Jodo Goulart, sendo seu retorno do exilio em 1979 um marco do processo de
anistia. Seus lacos com o Estado da Guanabara, que passou a fazer parte do Estado do Rio de
Janeiro em 1975, ja eram consideréaveis vide a sua votacdo expressiva® na disputa por um cargo
de Deputado Federal em 1962. A vitoria da sua candidatura a governador do Estado do Rio de
Janeiro era ndo s6 um passo de uma ambicdo pessoal pela possibilidade de posteriormente
disputar a Presidéncia do pais (Sento-S€, 2004), mas também um reflexo de que a eleicdo de
1982 foi favoravel aos opositores do governo militar.

As eleices de 1982 ocorreram com legislacdo diferente da aprovada na Constituicdo de
1988. A primeira diferencga é que antes da nova Constitui¢cdo ndo se adotava no pais a instituicdo

do segundo turno. O principio que regia as elei¢bes para o0 Executivo estadual e o municipal era o

2 0 atual Estado do Rio de Janeiro foi criado em 1975 pela fusio do Estado da Guanabara com o antigo Estado do
Rio de Janeiro.

¥ Na eleicdo de 1962, disputando pelo PTB um cargo de Deputado Federal no Estado da Guanabara, Leonel Brizola
recebeu 269.384 votos segundo o site do TSE (BRASIL, 2013). A histéria politica dele, no entanto, se consolidou no
Estado do Rio Grande do Sul.
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majoritario em turno unico. Assim, elegiam-se aqueles candidatos que no pleito alcangassem o
maior numero de votos, independentemente de terem ultrapassado o patamar de 50% dos votos
validos. Outra legislacdo importante que regeu a eleicdo de 1982 foi a Lei N° 6.798/82 que
instituiu a obrigacdo de que o eleitor votasse apenas em candidatos pertencentes ao mesmo
partido, para os diferentes cargos, sob pena de nulidade do voto (BRASIL, 1982). Essa lei
impedia que o eleitor votasse em um candidato de um partido para deputado federal e de outro
partido para governador, por exemplo. Tal medida gerou receio entre os partidos recém-criados,
pois obrigava estes ultimos a lancgar candidaturas para todos os cargos de um distrito. Além desta
peculiaridade, a propaganda eleitoral de radio e televisdo era restringida, ainda, pela vigéncia da
Lei Falcdo® (BRASIL, 1976).

Mesmo com as restricdes mencionadas acima e a perda da sigla historica do Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB), ao qual pertenceu durante o periodo democratico anterior, para
Ivete Vargas, Leonel Brizola venceu a eleicdo de 1982 com mais de 1,7 milhdo de votos (34%
dos votos validos), capitaneando o recém-criado Partido Democratico Trabalhista (PDT). Essa
votacdo, sob a regra dos votos em um sé partido rendeu ao primeiro governo Brizola uma
bancada de deputados estaduais que representava também 34% da Casa, contendo 24 deputados
estaduais do PDT. Além da vitéria no Rio de Janeiro, a oposi¢do ao governo militar venceu em
outros nove estados com os candidatos do PMDB, inclusive em estados como S&o Paulo e Minas
Gerais.

A vitdria de Brizola foi analisada posteriormente como improvavel (Souza, Lima Junior e
Figueiredo, 1987), pois o candidato do PDT precisou combater ao mesmo tempo a maquina
estadual criada por Chagas Freitas durante os governos eleitos indiretamente e a maquina federal
ligada ao governo militar. Este embate ainda tornava-se mais dificil porque Brizola capitaneava
um partido ainda em construcdo, que disputava espaco com o PTB, sigla em que fizera carreira
antes do periodo militar.

Os candidatos que no inicio da campanha apareceram como principais nomes da disputa

foram Sandra Cavalcanti do PTB seguida por Miro Teixeira do PMDB. A primeira tinha histéria

* A Lei Falcéo fez parte de uma série de medidas tomadas pelo governo militar para diminuir o crescimento da
oposicdo. No caso, a lei censurava a propaganda eleitoral em televisdo, limitando a exposi¢do de foto, nome, nimero
e breve curriculo do candidato (Souza, 2010).

165



Cadernos do Desenvolvimento Fluminense, Rio de Janeiro, n. 3, nov. 2013

longa de servicos a Unido Democréatica Nacional (UDN) antes do periodo militar e havia sido
secretaria de Estado do governo Carlos Lacerda (1960-1965). Esse histdrico tornava sua
candidatura pelo PTB, sigla de origem Varguista, uma contradicdo a ser explorada pelos
adversarios. Ja Miro Teixeira foi o candidato da maquina estadual ligada ao governador Chagas
Freitas.” Mesmo pertencendo a uma sigla nacionalmente ligada com a oposicdo ao governo
militar, Miro Teixeira ndo poderia levantar esta bandeira impunemente porque o MDB
fluminense havia controlado o governo estadual durante o periodo. Além disso, o MDB
fluminense havia se especializado em explorar eleitoralmente a politica rotineira de apoio as
bases locais de cada deputado, estratégia esta que pouco se relacionava com os debates de ambito
nacional em torno do processo de abertura politica. Outro candidato que se apresentou foi
Moreira Franco pelo Partido Democréatico Social (PDS), legenda que seguiu o partido Arena,
apoiador do governo militar no Legislativo.

A entrada de Brizola no pleito pela governadoria do Estado significou uma mudancga nos
termos da disputa e, segundo José Talarico (1998:330) que veio a ser o lider do governo na
ALERJ, tinha sua razdo na inexisténcia, até 0 momento, de um candidato de oposicdo real.
Sandra Cavalcanti e Miro Teixeira buscavam manter a disputa em torno de tema locais, ja Brizola
pautou sua campanha pela nacionalizagdo dos temas em debate (Sarmento, 2008). Ao conseguir
trazer, para horizonte local, a discussdo nacional, Brizola conseguiu capitalizar votos tanto
daqueles insatisfeitos com o governo militar quanto daqueles insatisfeitos com a dinamica
localista da maquina estadual chaguista. Essa nacionalizacdo da disputa levou, aos primeiros
lugares do pleito, o proprio Brizola e Moreira Franco pelo PDS, deixando em terceiro e quarto
lugares Miro Teixeira e Sandra Cavalcanti, que eram os favoritos no comego da campanha.

O inicio do governo Brizola carregou grande expectativa de mudanca frente a dindmica
existente da maquina eleitoral criada por Chagas Freitas. Nos termos de Sarmento (2008), o
carisma de Brizola conseguiu derrotar a politica de rotina da maquina chaguista na elei¢do. O
desafio depois de eleito seria conseguir rotinizar esse carisma no exercicio de governo. Esta
busca por retirar a politica fluminense de uma logica de interesses paroquialistas aparece no

discurso de posse do governador em sua critica de uma mentalidade partenalista.

> Para melhor entender a Maquina Chaguista no Rio de Janeiro e como 0 MDB do estado veio a ocupar o Executivo
estadual mesmo durante o governo militar ver Diniz (1982).
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Sem me referir as causas e origens da situagcdo em que se encontra o Estado do
Rio de Janeiro, todos os Srs. conhecem, desde D. Jodo VI, que sob muitos
aspectos ainda se encontra aqui vivendo no Rio de Janeiro, este paternalismo, a
marginalizacdo do povo, particularmente do povo trabalhador, enfim um
conjunto de situacdes adversas, que sob muitos aspectos transformou o Rio de
Janeiro numa espécie de colénia de nobres; cada setor agindo isoladamente e
resolvendo seus problemas; e sempre uma mentalidade paternalista plena, com
exclusdo da populacéo, seja na articulacdo e no estudo dos problemas, quanto
especialmente nos beneficios das solucdes. (Rio de Janeiro, 1983a:06)

Apesar de conseguir emplacar Paulo Ribeiro, um de seus partidarios, na Presidéncia da
ALERJ, o governo sofreu dificuldades em angariar apoio da maioria, sendo seus primeiros meses
de forte atrito entre os Poderes. Esses atritos decorriam em parte da rejeicdo do governador em
adequar seus atos a légica da rotinizacdo da politica existente no periodo Chagas Freitas. Esse
atrito foi resolvido ao fim do primeiro ano de governo através de um acordo com o PMDB e com
0 PTB. A indicagdo, no comeco de dezembro de 1983, de alguns deputados estaduais desses
partidos a cargos de secretaria de governo selaria o que se poderia chamar de um governo de

coalizio.

2. A teoria sobre Relacé@o Legislativo-Executivo nos Estados e a Producéo Legislativa na
ALERJ

A principal tese sobre a relacdo entre as Assembleias Legislativas e os governadores no
Brasil pds-ditadura militar é o livro de Abrucio (1998). Sua proposta € compreendermos a
atuacdo dos governos estaduais como “ultrapresidencialista”. Com base em uma visdo
distributivista da relacdo entre os deputados estaduais e o Executivo, Abrucio aplica, para dentro
dos estados da Federacéo, a tese de que o sistema eleitoral personalista da origem a uma dindmica
perversa entre Executivos e Legislativos nos diversos niveis de governo. No caso dos estados, 0s
governadores seriam os “Bardes”, pois devido a descentralizagdo das competéncias federativas
teriam em suas maos larga quantidade de recursos fiscais com os quais poderiam construir apoios
com a distribuicdo daqueles. O argumento de Abrucio (1998) se desenvolve durante os anos da
abertura politica anteriores a Constituicdo de 1988, porém é com essa que O

“ultrapresidencialismo estadual” teria seu &pice e sua consolidagdo. Como o recorte temporal
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deste artigo (1983-1987) é anterior ao momento em que o autor afirma ter se consolidado esse
padrdo de relacdo entre governador e deputados estaduais, é preciso realcar os fatos do periodo
usados pelo autor supracitado como argumento para a formacdo posterior do
“ultrapresidencialismo”, sem, no entanto, colocar essa hipdtese em teste.

A tese de Abrucio (1998) foi questionada em diversos estudos (Grohman, 2001; Santos,
2001 e Graga, 2012). Tomio e Ricci (2012), ao comparar a producdo de diversas Assembleias
Legislativas, realcam a ideia de que a dificuldade de formacdo de uma agenda do Legislativo
ligada a assuntos relevantes de politicas publicas ndo seria apenas resultado da forca dos
governadores, mas também resultado do carater concorrente com a Unido das atribui¢des do
Legislativo estadual, definidas na Constituicdo de 1988. O ativismo legislativo da Unido teria tido
o efeito de diminuir a agenda de atuacdo possivel dos Legislativos estaduais. Essa hipotese, no
entanto, deveria se aplicar apenas aos dados posteriores a Constitui¢do de 1988.

Devido a falta de uma teoria clara sobre o que esperar da relacdo entre Executivo e
Legislativo no periodo aqui estudado, é preciso realcar as caracteristicas correntes naquele
momento (1983-1987) que tenderiam a aumentar ou diminuir a influéncia dos governadores de
estado sobre as Assembleias Legislativas. Em resumo, essas caracteristicas seriam: (1) a
legitimidade eleitoral, (2) a caracteristica das eleicdes de 1982 e (3) a descentralizacdo de
recursos e a posse de empresas e bancos estaduais.

Primeiramente, ha de se destacar que ap6s longo periodo de veto as elei¢Bes diretas para
governador e presidente da Republica pelo governo militar, a elei¢cdo de governadores de estado
ndo s tornava estes atores politicos importantes por controlarem maquinas administrativas de
grande porte, mas também trazia de volta, ao palco politico, atores com agendas sancionadas
legitimamente pelo voto e com capacidade de buscar sua implementacdo. Nao é de se estranhar
que os governadores da turma de 1982 tenham se tornado lideres nacionais no processo de
transicdo politica, tanto no movimento pelo retorno das elei¢es diretas, quanto na influéncia
sobre o Colégio Eleitoral que elegeu Tancredo Neves em 1985 (Abrucio, 1998).

Em segundo lugar, é preciso realcar o fato de que a legislacéo eleitoral que estava vigente
no momento da eleicdo de 1982 exigia que os votos nos deputados estaduais fossem dados a
candidatos do mesmo partido do candidato escolhido para governador, sob a pena de nulidade do
voto. Esta regra cria um efeito coattail entre os cargos. No caso, torna mais direta a possibilidade
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de que candidatos ao Legislativo partidarios de um candidato a governador sejam beneficiados
pela votagdo deste. A forte preferéncia por Brizola para o cargo de governador levou o eleitor a
escolher seu candidato a deputado estadual dentre a lista do PDT. Essa legislacdo mencionada
acima parece ser a razao de o governo Brizola ter elegido consigo a maior bancada do partido do
governador desde a retomada das eleicbes diretas para esse cargo em 1982. Este dado é
apresentado na Figura 1.

Figura 1. Percentual de cadeiras da ALERJ ocupadas pelo Partido do Governador
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Fonte: Dados do site do TSE.

Por ultimo, e talvez mais importante, os estados brasileiros possuiam em 1982, apesar do
periodo autoritario, capacidade de influéncia direta sobre politicas publicas e de distribuicdo de
recursos. A capacidade estatal dos entes subnacionais foi ampliada durante o governo militar.
Incluso na ideia de desenvolvimento capitaneado pelo estado, ap6s o fim das elei¢Ges diretas para
governador em 1966, os estados passaram a ser ferramentas do centro de poder. A estratégia de
desenvolvimento estatista afetou, inclusive, os estados com a expanséo de bancos, universidades
e empresas estaduais (Eaton, 2004). Outro ponto importante é que, mesmo antes da retomada das
eleicOes diretas para governadores em 1982, o governo da ditadura militar comegou um processo
de abertura apds as derrotas eleitorais em 1974 que incluiram mudancas nas transferéncias de
receitas para os estados. Os repasses do Fundo de Participacao dos Estados (FPE) e do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM) foram reforcados a partir de 1975 (Samuels e Abrucio,
2000).
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Estes trés fatores podem ser considerados como incentivos para que o governo Brizola
tivesse uma relagdo tranquila com a ALERJ, sendo o principal lider da agenda relevante aprovada
e com poucos embates com a Casa. A necessidade do mesmo formar uma coalizdo ao fim de
1983 para governar ja demonstra que essa expectativa de lideranca e tranquilidade na relagdo nao
é independente da formacdo de maioria no Legislativo. Pelo menos, ndo no caso de um governo
que se posicionou como forca de esquerda, como o fez Brizola.

A dominancia sobre o que € aprovado em um ano legislativo é um indicador que mostra o
quanto os projetos vindos de cada Poder compdem do total que é aprovado na Casa legislativa.
Néo existe um nivel de dominéncia estabelecido como normal. Porém, para o nivel federal, o
trabalho de Figueiredo e Limongi (1999) mostra uma forte prevaléncia do Poder Executivo sobre
0 que é aprovado no Congresso.

No periodo aqui analisado, o padrdo € bem diferente do apresentado na producéo
legislativa federal desde 1988. Com excecdo do breve periodo de governo Brizola em 1987.% em
todos os anos a Assembleia Legislativa teve predominancia na autoria das leis aprovadas. Os
dados da Tabela 1 mostram que o Poder Executivo teve percentuais de dominancia que variaram
em torno um quinto e um terco do total no periodo com um valor extremo de 52,3% em 1987.
Esse valor extremo, nos Ultimos meses do governo, foi resultado da tentativa de aprovar uma
agenda de governo antes do fim do seu mandato, ja que, desde o final de 1986, se sabia que 0

governo seguinte seria ocupado por Moreira Franco do PMDB.

Tabela 1. Percentual de cada Poder da Producéo Legislativa
Leis Ordinarias e 1983 1984 1985 1986 1987 Média do

Complementares Governo
Brizola
Iniciadas pelo Executivo 31,4% 27% 26,1% 17,8% 52,3% 26,9%
(22) (30) (37) (26) (23) (138)
Iniciadas pelo Legislativo 68,6% 71,2% 70,4% 80,8% 47,77% 71,3%
(48) (79) (100) (118) (21) (366)
Iniciadas pelo Judiciario 0% 1,8% 3,5% 1,4% 0% 1,8%
() ) (®) ) (0) 9)

Fonte: Dados levantados pelo autor com base no Diario Oficial do Legislativo Estadual do Rio de Janeiro. Os
nlmeros em parénteses sdo os valores brutos de cada categoria.

% O governo Brizola durou de 15 de margo de 1983 até 15 de marco de 1987.
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Considerando todo o governo, o Executivo foi responsavel por praticamente 27% das
iniciativas que se tornaram leis ordindrias ou complementares. Interessante notar que o
Legislativo, definido por teorias posteriores como participante de um pacto homologatorio
(Abrucio, 1998), foi responsavel por mais de 70% das leis aprovadas no periodo, chegando a ser
responsavel por quatro em cada cinco leis aprovadas na ALERJ em 1986. O padrdo de
predominancia do Legislativo era similar ao do periodo mais recente (Graga, 2012). Esse padréo
de maior dominancia do Legislativo atual, ja presente no governo Brizola, seria similar aquele
apresentado no nivel federal durante o periodo 1946-1964 (Tomio e Ricci, 2012).

Outro dado importante referente a relacdo entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo é
a taxa de sucesso. Esta ultima é o percentual de projetos aprovados dentre aqueles que foram
enviados pelo governador.” Em todo o periodo estudado, foram enviadas 163 mensagens ao
Legislativo que continham projetos, dessas, 137 viraram lei, 0 que representa uma taxa de
sucesso de 84%. Tal taxa € um pouco maior que os 78% (1989-1998) do governo federal em
periodo mais recente (Figueiredo e Limongi, 1999). O fato de 16% dos projetos iniciados no
governo Brizola ndo terem sido aprovados, todavia, ndo resultou de derrota do governador no
plenario, mas sim de sua acéo de retirar as mensagens. Esse dado ndo deve, porém, esconder a
capacidade de alteracdo nas mensagens pelos deputados estaduais. O fato de trés das mensagens
enviadas terem sido aprovadas pela Assembleia, mas vetadas completamente pelo proprio
governador, indica que o processo legislativo as alterou de forma a tornar sua sangao custosa.

Para analisar a producdo de cada ator de forma mais profunda, foi aplicada uma tipologia
taxonémica para separar 0s assuntos das leis aprovadas em categorias Unicas e exclusivas. O uso
de tipologias na literatura sobre producédo legislativa tem se mostrado proficuo tanto no Brasil
quanto na literatura internacional para a analise da agenda de diferentes governos e o teste de
hipdteses sobre o paroquialismo dos deputados federais brasileiros (Lapinski, 2008; Santos e
Amorim Neto, 2003; Ricci, 2003).

A tipologia consta de dez categorias que buscam abarcar a maior parte da producao
legislativa. Essas categorias sdo apresentadas no Quadro 1. Na coluna de assuntos, ha uma lista
de temas que sdo apresentados dentro de cada célula da tipologia. Essa tipologia foi desenvolvida

antes do levantamento de dados do periodo com base em experiéncia no levantamento da

" Considero aqui tanto projetos de lei ordinéria, projetos de lei complementar e emendas constitucionais.
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producgdo legislativa da ALERJ de outros periodos. Foi escolhido criar categorias para leis de
declaracdo de utilidade publica e de carater honorifico para destaca-las dos outros tipos devido a
sua recorrente incidéncia na producédo e por serem descritas como leis de pouco impacto ou de

pouca importancia (Abrucio, Teixeira e Costa, 2001).

Quadro 1. Tipologia Taxonémica de classificacao legislativa por assunto
Tipologia Taxondmica Assunto

Administrativo Estrutura Administrativa, Processo Administrativo, Pessoal, Previdéncia,
Adequacéo de Leis e outros
Desenvolvimento Cultural e | Cultural, Cientifico e Tecnoldgico

Tecnolégico

Declaracéo de Utilidade Projetos que declaram entidades da sociedade civil como sendo de utilidade publica

Publica estadual

Econdmico Incentivos Fiscais, Autorizacdo de Empréstimos, Infraestrutura, Fiscalizacdo,
Arrecadacdo, Piso Salarial, Tributos, Adequacéo de Leis e outros

Honorifico Modificar ou dar nome a Edificaces, ruas, avenidas e monumentos;
Instituicdo de datas comemorativas e outros

Orcamentéario Projetos orgamentarios ou de credito especial

Segurancga Tamanho da corporagdo, Piso Salarial, Melhorias técnicas e de armamento,
Treinamento e outros

Social Direitos das Minorias, ldosos, Deficientes Fisicos, Utilidade Publica, Saude,
Educacdo, Assisténcia Social, Drogadicdo, Direitos do Consumidor e outros

Meio Ambiente Projetos de protecdo ao Meio Ambiente

Outros Projetos de leis que ndo se encaixam em nenhum dos temas acima

3. Agenda do Executivo

Os dados da agenda do Executivo sdo apresentados na Tabela 2 abaixo. A agenda do
Executivo apresenta uma constante: a predominancia de projetos de carater administrativo. Esses
projetos somam, em todo o periodo, mais da metade das leis aprovadas na ALERJ e iniciadas
pelo governador. Nos Gltimos meses de governo, no inicio do ano de 1987, elas chegaram a
representar mais de 80% da producfo. E interessante notar que a necessidade de reformar a
estrutura administrativa apareceu de forma recorrente nas mensagens de inicio de ano enviadas
pelo governador a ALERJ e foi enfrentada pela reformulacdo do quadro de diversos 6rgéos da

administracdo direta do estado. Na mensagem lida em plenario no dia 23 de setembro de 1983,
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pela comemoragéo dos seis meses de governo (Rio de Janeiro, 1983b), ressaltou-se o combate ao
“entreguismo”, principalmente pela critica a gestdo de seu antecessor por ter feito uma série de
nomeac0es para cargos publicos de forma irregular e que buscavam influenciar a eleigcdo anterior.
A critica a estrutura administrativa herdada do governo Chagas Freitas, assim como da
dificuldade de relacdo com o governo federal, tanto no periodo militar quanto no governo Sarney,
permeiam todas as mensagens enviadas pelo governador aos deputados estaduais.

A segunda categoria que mais recebeu projetos foi a area de Seguranca. O conteudo
desses projetos de lei modificava o piso salarial dos policiais e bombeiros, fixava seus efetivos e
alterava regras internas da corporagéo, tratando da questdo da ascensdo da carreira e dos cursos
formadores. A atencdo a esta tematica tem uma variacdo grande no periodo, mas esteve presente
em 16,7% da producfo com origem no Palacio Guanabara. E propicio lembrar que a questio da
Seguranca foi um ponto de critica forte ao governo Brizola. O combate a criminalidade nédo
necessitava de projetos de lei, mas tanto as reformas das estruturas da corporagdo quanto a
expansdo do efetivo precisavam passar pela aprovacdo da ALERJ. No campo do discurso, 0
governador ressaltava a implantacdo de uma politica de Seguranca que visasse 0 respeito aos
direitos humanos com a proibi¢do da entrada de policiais em favelas “arrombando barracos” (Rio
de Janeiro, 1983b:13) e a repressdo aos grupos de exterminio que atuavam na baixada
fluminense. A relevancia alcangada por essa area na atuacdo do governo mostra que, apesar das
criticas sofridas, existia uma agenda de seguranca no estado, focada, porém, na reformulacdo da

estrutura policial.

Tabela 2. Producéo legislativa iniciada pelo Poder Executivo por Assunto
1983 1984 1985 1986 1987 Governo ‘

Brizola
Administrativo = 54,5% 53,3% 54,1% 53,8% 87% 59,4%
(12) (16) (20) (14) (20) (82)

Econdmico 13,6% | 20% 13,5%  3,8% 0% 10,9%
®) (6) (5) 1) (0) (14)
Orcamentario  9,1% 6,7% 16,2% 115% 0% 9,4%
) ) (6) (©) (0) (14)
Seguranca 182% | 16,7% | 10,8% 30,8% | 8,7% 16,7%
(4) () (4) (8) 3] (23)
Social 0% 33% 0% 0% 0% 0,7%
(0) 1) (0) (0) (0) 1)
Meio Ambiente = 0% 0% 0% 0% 4,3% 0,7%

(©) (0) (©) (©) 1) @)
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Outros 45% 0% 54% 0% 0% 2,2%
@) () ) () () ©)
Total 100%  100%  100%  100%  100%  100%

(22) (30) (37) (26) (23) (138)
Fonte: Dados levantados pelo autor com base no Diario Oficial do Legislativo Estadual
do Rio de Janeiro. Os nimeros em parénteses sdo os valores brutos de cada categoria.

O terceiro assunto que mais dominou a agenda legislativa do governo estadual foram as
leis de carater econdmico. Apesar das leis orcamentarias apresentarem a mesma proporcdo da
producdo legislativa, estas ultimas sdo de carater restrito aos or¢camentos anuais e pedidos de
crédito suplementar. As leis aprovadas da area econdmica englobaram principalmente mudancas
na legislacdo tributéria do estado e autorizacbes de empréstimos. A mais importante lei desse
campo, e uma das mais importantes do primeiro governo Brizola, foi a Lei 713 de 1983 que criou
as regras de distribuicéo de parte do ICM,? afetando diretamente a arrecadacéo dos municipios. A
area econbmica, pelas acOes legislativas e administrativas do governo, acabou sendo pauta central
das mensagens enviadas pelo governador a ALERJ, dada a crise econémica que o pais
atravessava no inicio dos anos 1980 e a dificuldade encontrada pelo governador em ter verbas de
empréstimos e mesmo de repasses constitucionais liberados pelo governo central. A dificuldade
de arrecadacéo levou, inclusive, o governador a buscar a aprovacdo de uma lei que permitia o
pagamento de créditos tributarios do ICM através de bens e iméveis.’

As categorias taxondmicas Social, Meio Ambiente e Outros tiveram papel residual na
agenda legislativa do Executivo estadual neste periodo. Juntas elas respondiam por menos de 5%
das leis aprovadas com origem no Palacio Guanabara. Isto ndo significa que o governo Brizola
ndo teve uma atuacdo social destacada. Um dos projetos sociais mais festejados do governo, a
implantacdo dos Centros Integrados de Educacdo Publica (CIEPS), ndo necessitou de um projeto
de lei estadual para sair do papel. Assim como a implantacdo de passe livre para 0s estudantes
uniformizados, outra medida de carater social importante. Os governadores tém até hoje

liberdade de atuacdo em diversas areas através da utilizagdo de seus decretos executivos e das

8 O ICM — Imposto sobre Circulagdo de Mercadoria — é o antecessor do que hoje é o ICMS — Imposto sobre
Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacéo.
% Lei 688 de 1983, resultado do projeto de lei 156/83 que constou da mensagem de niimero 09 do mesmo ano.
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portarias das secretarias estaduais. O caminho legislativo ndo necessita ser trilhado quando a
estrutura legal permite ao governador atuar em certas 4reas.’

O padrédo da agenda do Executivo ndo se distingue fortemente daquela apresentada por
estudos posteriores. O governador pautou sua agenda por temas administrativos, econémicos e de
reforma da estrutura da forca policial. Leis que reajustavam salarios de categorias de servidores
ou estruturavam carreiras do Estado dominaram a agenda administrativa do governo. O caréater
ainda recente da Fusdo do Estado da Guanabara com o Estado do Rio de Janeiro pode ser uma
das explicacdes para tal predominancia. A alta inflacdo no periodo também ajuda a explicar a
necessidade de reajustar salarios que se desatualizaram com o0 passar do tempo. Ja a agenda
econdémica do governo se pautou mais por reformas no ICM, algumas autorizacbes de
empréstimos e a tentativa de assegurar, ao Estado, a solvéncia de sua maquina administrativa. A
crise administrativa do Estado era clara quando o governador deixou patente que a estrutura
administrativa recebida no momento da posse gerava gastos anuais maiores que a receita liquida
do ICM. Para diminuir esse déficit, uma das mais importantes leis de carater econémico criou o
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) no Estado.

E interessante ressaltar algo que é caracteristico das constituices estaduais anteriores a
Constituicdo Federal de 1988, principalmente a do Estado do Rio de Janeiro que foi promulgada
apos a fusdo dos Estados da Guanabara e do antigo Estado do Rio de Janeiro em 1975, em pleno
governo militar. Essa Constituicdo previa dois mecanismos que serviam para fortalecer o
governador frente a Assembleia. Um referente aos vetos e um referente aos projetos de lei com
pedido de urgéncia. O primeiro deles, cujo efeito serad apresentado em breve, previa que 0s vetos
precisariam ser votados em 45 dias ou seriam considerados mantidos por decurso de prazo.** O
segundo, ainda mais importante para a agenda do governador, estabelecia que o governador
poderia solicitar a urgéncia de projetos de maneira que fossem votados em 40 dias e, caso este
prazo se esgotasse, esses projetos seriam colocados como primeiros da pauta da ordem do dia, em

dias sucessivos. Por sua vez, se, mesmo sob esta regra, os projetos ndo fossem apreciados, eles

19 Este fato ndo é uma caracteristica apenas dos governos anteriores a Constituicdo de 1988. Um dos maiores
exemplos atuais de mudanca de politica publica sem necessidade de alteracdo legal ou autorizacdo do Legislativo séo
as Unidades de Policia Pacificadoras (UPPs) do Estado do Rio de Janeiro criadas através de decreto estadual.
11§ 4 do artigo 45 da Constituicio do Estado (Rio de Janeiro, 1975).
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seriam considerados definitivamente aprovados.*? Ap6s a derrota de seu candidato & sucessao nas
eleicdes de 1986, o governo Brizola convocou sessdes extraordinarias entre os dias 21 de
dezembro de 1986 e 30 de janeiro de 1987, as quais foram em maioria derrubadas por falta de
quorum, impedindo a votacdo das matérias em pauta. Mesmo assim, fazendo uso do pedido de

urgéncia, o governo teve aprovados 23 projetos de lei de sua iniciativa no ano de 1987.
4. Agenda do Legislativo

O Legislativo foi responsavel por mais de dois tercos das leis aprovadas no periodo, mas
ainda ndo é conhecida a agenda dos deputados estaduais. Que tipos de leis foram aprovadas? Para
responder essa questdo, aplicou-se a mesma tipologia taxonémica anterior as leis com origem no

Legislativo. O resultado ¢ apresentado na Tabela 3.

Tabela 3. Producdo legislativa iniciada pelo Poder Legislativo por Assunto

Agenda do Legislativo 1983 1984 1985 1986 1987 Total ‘
Administrativo 29,2% 11,4% 16% 22,9% 19% 19,1%
(14) 9) (16) @7) (4) (70)
Declaracéo de Utilidade Publica 29,2% 34,2% 29% 24,6% 28,6% 28,7%
(14) (27) (29) (29) (6) (105)
Desenvolvimento Cientifico e 4,2% 0,0% 2% 0,8% 0,0% 1,4%
Tecnolbgico 2 (0)] 2 @ 0) (5)
Econdmico 0,0% 0,0% 0% 0,8% 0,0% 0,3%
Q) (0) (0) 1) (0) 1)
Honorifico 10,4% 30,4% 26% 26,3% 4,8% 23,8%
©) (24) (26) (1) 1) (87)
Meio Ambiente 4,2% 6,3% 3% 4,2% 4,8% 4,4%
(2) ®) 3) ®) 1) (16)
Seguranca 2,1% 1,3% 0% 0,8% 0,0% 0,8%
() @) (0) 1) (0) @)
Social 12,5% 11,4% 23% 18,6% 38,1% 18,6%
(6) ©) (23) (22) 8 (68)
Outros 8,3% 51% 1% 0,8% 48% (1) 3%
(4) (4) 1) @) (11)
Total 48 79 100 118 21 366

(100%)  (100%)  (100%)  (100%)  (100%)  (100%)

Fonte: Dados levantados pelo autor com base no Didrio Oficial do Legislativo Estadual do Rio de Janeiro. Os
nimeros em parénteses sao os valores brutos de cada categoria.

12§ 3 do artigo 41 da Constituicdo do Estado (Rio de Janeiro, 1975).
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Os dados da Tabela 3 contrastam diretamente com os da Tabela 2, da producdo derivada
do Executivo. O Legislativo estadual pautou sua agenda principalmente por medidas que
declaravam uma entidade como sendo de utilidade publica (28,7%) ou que tinham algum carater
honorifico (23,8%). Somadas, estas categorias representavam mais da metade das leis aprovadas
na ALERJ com origem no Legislativo. Este padrdo ndo é destoante daquele de tempos mais
recentes no Estado do Rio de Janeiro (Graga, 2012) e nem de outros Estados (Tomio e Ricci,
2012). A tendéncia das Assembleias produzirem uma quantidade consideravel de leis que tém
pouco impacto real e afetam poucas pessoas é parte da razdo de, muitas vezes, se considerar a
prevaléncia de um pacto homologatério entre a Assembleia e o governador (Abrucio, 1998) onde
este ultimo é o responsavel pela agenda mais relevante.

No entanto, definir o carater da agenda legislativa dos deputados estaduais como pouco
expressiva, com base apenas na quantidade de projetos de declaracdo de utilidade pablica e de
carater honorifico, mais obscurece que clarifica a analise. Esses projetos tém maior incidéncia
devido a sua maior facilidade de aprovacéo e por terem uma tramitagdo mais célere que 0s outros
(Graca, 2012).

Outro ponto importante € que ha de se esperar do governador uma predominancia na
agenda relevante ja que ele é um ator unitario e que foi eleito tendo essa como discurso. A
legitimidade eleitoral da agenda executiva vencedora de um pleito popular € grande.
Considerando o fato de que o governador é um ator unitario e a Assembleia uma jungdo de atores
maultiplos e com visbes, muitas vezes, opostas, ndo é de se estranhar que exista uma tendéncia de
o0 governador liderar a agenda estadual relevante. Isto, no entanto, ndo é suficiente para atestar a
fraqueza da Assembleia como corpo legislativo.

Os dados mostram que as categorias Administrativo e Social tiveram incidéncia frequente,
com cada uma delas alcancando quase 20% do total da producdo legislativa dos deputados
estaduais. A producéo classificada como Administrativo inclui agenda importante como a criagéo
de regras para a implantago de usinas nucleares™ e a criacdo de um tribunal do imposto.'* J4 a
categoria Social inclui temas dos mais diversos, com legislacdo focada em Educacdo, Saude,

Direitos das Pessoas com Deficiéncia, Assisténcia Social, Utilidade Publica, entre outros. Estas

13 |ei 785 de 1984.
1% i 770 de 1984.
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leis incluem algumas de maior impacto, exemplificado pela criacdo de um sistema estadual de
creches,'® pela permisséo para a realizacio de abortos em situacdes de perigo a vida da mée ou de
gravidez decorrente de estupro™® e pela obrigatoriedade de a Assisténcia Judiciaria manter
defensores pablicos nos estabelecimentos penais sob administracdo do estado para atendimento
permanente aos presos e internados juridicamente necessitados.!” Desconsiderar a importancia
dessas leis por elas dividirem a agenda do Legislativo com decisdes de menos impacto importaria
na perda de capacidade de analise que estudos de uma legislatura, como este, ndo deveriam
incorrer.

Descontando as legislacGes de declaragdo de utilidade publica e de carater honorifico, a
agenda do Legislativo continua tendo sido maior que a do Executivo. Enquanto o governador
aprovou 138 atos legais, a Assembleia, com o desconto citado, foi responsavel por 174 leis.
Embora o desconto dessa legislacdo pouco relevante ajude a surgir um padrdo mais paritario de
iniciativa de lei entre os poderes que o apresentado na Sec¢édo 2, o Poder Legislativo continuou
sendo dominante, com 54,2% do total de leis, enquanto o Executivo passou a ser responsavel por
42,9%."

5. Vetos

Uma forma mais aberta de divergéncia entre os Poderes Legislativo e Executivo sdo 0s
momentos em que os dois apresentam discordancia sobre o resultado de um projeto legislativo.
Quando a Assembleia aprova um projeto de lei, ela o envia para o governador e ele pode assinar,
tornando-o lei, ou pode devolvé-lo para a Assembleia com veto parcial ou total, acompanhado de
um texto que apresente as razdes do veto. Uma vez que um projeto de lei seja vetado, cabe a
Assembleia decidir se derruba ou mantém o veto imposto pelo governador. A Tabela 4 apresenta

os dados referentes aos vetos apostos no periodo.

1> ei 837 de 1985.
1% ei 832 de 1985.
7 Lei Complementar 49 de 1986.
18 O que falta para completar 100% s&o os 2,8% referentes ao Poder Judiciério.
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Tabela 4: Vetos Parciais e Totais apostos pelo governador

1983 1984 1985 1986 1987 Governo Brizola
- (Soma
Vetos Parciais 14 11 17 15 0 57

Vetos Totais 15 13 14 44 0 86
Soma 26 24 31 59 0 143

Fonte: Dados levantados pelo autor com base no Diario Oficial do
Legislativo Estadual do Rio de Janeiro.

Os dados indicam que o governador remeteu durante seu mandato uma quantidade
consideravel de razdes de veto para a Assembleia. O padrdo do nimero de vetos por ano foi de 25
a 30 vetos, com excecdo do ano de 1986, no qual o governador devolveu 59 projetos de lei
aprovados na ALERJ com vetos apostos, e do ano de 1987, no qual o governador ndo emitiu
vetos durante os trés meses de gestdo. Os dados também indicam que, nos primeiros trés anos de
governo, o governador ndo apresentava tendéncia a apor mais vetos de qualquer um dos tipos
(totais ou parciais). A partir de 1986, os vetos totais alcancaram um patamar acima do dobro dos
vetos parciais. Fato este que parece indicar maior conflito entre os dois poderes.

Os dados apresentam uma dinamica de vetos menos intensa que no periodo recente
(Graca, 2012): o0 ano de 1986, com a maior incidéncia, teve pouco mais vetos que o ano de 2010,
cujos vetos somaram 52 representando a menor divergéncia dos poderes entre 2003 e 2010.* Por
sua vez, a predominancia de vetos totais é similar ao periodo mais recente.

Apesar da aposicdo de uma quantidade consideravel de vetos, poucos foram derrubados.
O ano de 1986 apresenta as Unicas quatro derrubadas de veto, sendo dois parciais e dois totais.
Este dado contrasta fortemente com o periodo mais recente. Neste, apesar da grande quantidade
de vetos apostos, os deputados estaduais tém demonstrado intensa disposi¢do para manter suas
decisdes e capacidade de agdo coletiva para isto. No periodo recente, a taxa de derrubada de vetos
apostos passa dos 36% (Graca, 2012). A discrepancia entre os dois periodos é decorrente, em
parte, do fato de que, antes da Constituicdo Estadual promulgada em1989, o processo legislativo
dos vetos ndo obrigava a ocorréncia de uma votacdo sobre a manutencdo ou derrubada deste.

Caso a Assembleia ndo decidisse sobre o veto em 45 dias, este seria dado como mantido por

190 periodo de 2003 a 2010 conteve dois governos. O da governadora Rosinha Garotinho (2003-2006) e o primeiro
governo de Sérgio Cabral (2007-2010).
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decurso de prazo. Tal foi o resultado de 38 vetos apostos pelo governador. As maiorias
necessarias para derrubar um veto também eram diferentes, pois, até 1989, eram necessarios 0s
votos de dois tercos dos deputados,”® enquanto, nas novas regras, S&0 necessarios os votos da
metade dos deputados estaduais.

Os dados indicam que existiu um embate entre Legislativo e Executivo, apesar de menor
que aquele que ocorre no periodo mais recente. Neste conflito, durante o governo Brizola, 0s
deputados apresentaram pouca capacidade de bancar suas decisfes, tendo derrubado uma
quantidade pequena de vetos frente ao total aposto. Esta dificuldade decorreu da exigéncia de um
namero expressivo de votos para a derrubada de vetos e do fato de o partido do governador
possuir uma bancada grande o bastante para bloquear a tentativa de derrubada dos vetos.

Considerac0es Finais

A literatura sobre os governos estaduais no Brasil tem crescido nos ultimos anos, porém
ainda apresenta algumas fronteiras pouco exploradas. Dentre elas, estda a comparacdo entre
diversos estados gque tem sido enfrentada por alguns trabalhos (Tomio e Ricci, 2012) e o estudo
de governos mais antigos. Neste artigo, buscou-se apresentar o padrdo da producdo legislativa e
da relacdo entre o Executivo e o Legislativo durante o primeiro governo Brizola (1983-1987), o
primeiro governo estadual democréatico do Estado do Rio de Janeiro desde a fusdo com o Estado
da Guanabara.

A teoria sobre governadores desenvolvida por Abrucio (1998), apesar de considerar o
periodo analisado aqui como 0 inicio do que seria o “ultrapresidencialismo estadual”,
consolidado no momento pds-Constituicdo, estabeleceu hipdteses para a relacdo Executivo-
Legislativo a serem testadas também para o governo Brizola. O governo Brizola foi capaz de, em
sua maior parte, aprovar as propostas que enviou para a Assembleia, o que ficou claro pela sua
taxa de sucesso. A tarefa de aprovar suas mensagens foi fortemente facilitada pela conjuncéo de
um mecanismo de pedido de urgéncia que continha a possibilidade de aprovacdo automatica e a
estratégia de fazer uso desse mecanismo em um periodo transitério, de pouca presenca dos

deputados estaduais em plenério. As aprovagdes, em grande parte da agenda legislativa proposta,

20§ 4 do artigo 144 da Constituicdo Estadual de 1975 (Rio de Janeiro, 1975).
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n&o significaram dominancia do Executivo sobre a producdo legislativa. Os dados mostram que o
Legislativo teve maior numero de autoria nas leis aprovadas. Essa dominancia foi diminuida pelo
fato de grande parte desta producdo da Assembleia ser de leis de pouco alcance e de pouca
importancia. Todavia, a larga producéo de leis de declaracdo de utilidade publica e de carater
honorifico ndo pode obscurecer a aprovacdo, pela Assembleia, de uma agenda social e
administrativa também forte. O fato de o Executivo ter uma agenda legitimada eleitoralmente e a
capacidade de aprova-la no Legislativo ndo significa a existéncia de um acordo homologatorio
que estabeleca a omissdao da Assembleia em assuntos importantes. Descontadas as leis de
declaracdo de utilidade publica e de carater honorifico da producdo do Legislativo, percebe-se
uma divisdo mais paritéria da agenda relevante.

A existéncia de uma agenda importante levada a frente pelos deputados estaduais néao
significou, todavia, total capacidade para implementa-la. Os dados referentes aos vetos apostos
pelo governador mostram que 0 nimero deles esteve longe de ser residual. No entanto, a aposi¢do
de vetos pelo governador foi pouco desafiada pelos legisladores no periodo analisado, com
apenas quatro destes sendo derrubados de um total de 143. A discrepancia entre 0s numeros
apresentados aqui e os apresentados para periodos mais recentes (Graga, 2012) mostra que 0s
deputados estaduais fluminenses conseguiram construir maior capacidade de resistir aos vetos
governamentais depois da diminuicdo da quantidade de votos necessaria para a derrubada de
vetos.

A producdo legislativa tanto do Executivo quanto do Legislativo no periodo do governo
Brizola ndo destoa fortemente do periodo mais recente. Este dado coloca em perspectiva a
afirmacdo de Tomio e Ricci (2012) de que a forca dos governadores também tem origem na
limitacdo do escopo dos Poderes Legislativos estaduais pelo carater concorrente de sua area de
atuacdo definida na Constituicdo de 1988. Os dados mostram que, mesmo antes de 1988, a
agenda do Legislativo, pelo menos no Estado do Rio de Janeiro, era composta em grande parte
por leis de impacto nulo ou limitado. Isto, se encontrado em outros estudos similares, levantaria a
hipdtese de que o pouco espaco de atuacdo dos deputados estaduais, argumentado como uma
restricdo posterior a Constituicdo de 1988, possa ser a continuagdo de uma estrutura federal ja

determinada no periodo anterior a Constituinte.
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No periodo analisado aqui, além da forgca simbdlica de uma figura opositora ao regime
militar assumir mandato eletivo executivo no estado pela primeira vez em 17 anos, contou a favor
do governador o fato de ele estar sob a regra da Constituicdo Estadual de 1975. Embora o préprio
Brizola a tenha criticado em seu discurso de posse, o fato é que aquela Constituicdo tornava
muito dificil para a ALERJ derrubar os vetos do governador e permitia a ele comandar a agenda
relevante. Porém, mesmo embasado em uma Constituicdo de carater autoritario, portador de um
imenso capital simbdlico e lider do maior partido da Assembleia, o governo Brizola nao
conseguiu “rotinizar” a relagdo carismatica que o levou ao cargo, impondo no seu trato com a
ALERJ um carater mais programatico como desejava, e precisou recorrer a uma coalizdo com 0
PTB e o PMDB, partido que combateu fortemente nas eleicdes por suas praticas clientelistas,

para melhorar a governabilidade de seu mandato.
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