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Editorial

E com satisfacdo que apresentamos o terceiro nimero da Revista Cadernos do
Desenvolvimento Fluminense. Neste terceiro nimero, de forma coerente com a linha
definida pelo Conselho Editorial, procuramos dar continuidade a uma reflexdo
sistematica sobre as trajetorias passada e atual da Economia e da Sociedade Fluminense,
de forma a vislumbrar aspectos que condicionam o seu dinamismo no presente e a sua
capacidade de transformacéo no futuro.

O conteudo dos artigos que compdem esse numero aponta para a importancia de
uma abordagem interdisciplinar na discussdo sobre aspectos particulares do
desenvolvimento fluminense, em suas multiplas dimensdes. As contribui¢bes de
pesquisadores de diversas instituicdes, com reconhecido nivel de exceléncia,
evidenciam que o compromisso com o carater essencialmente académico dessa
discussdo, pautado por principios de autonomia critica e rigor analitico, constitui um
principio basico de nossa politica editorial.

As anélises desenvolvidas nos diversos artigos desse nimero apontam para a
vocacdo da revista Cadernos do Desenvolvimento Fluminense de se converter em um
importante forum de debates sobre experiéncias historicas e sobre a eficacia atual das
politicas publicas nos seus diferentes campos, a partir do embasamento de reflexdes
teoricas rigorosas e da preocupacdo em fornecer subsidios concretos para atividades de
planejamento. Neste sentido, o conjunto de artigos que compdem este numero
contemplam trés dimensdes particularmente importantes no esfor¢o de reflexdo sobre os
rumos do desenvolvimento fluminense.

Uma primeira dimensdao refere-se a discussdao de desdobramentos da
heterogeneidade produtiva sobre a viabilidade de uma trajetoria de desenvolvimento que
seja equilibrada do ponto de vista setorial e territorial e inclusiva do ponto de vista
social, com maior potencial de geracdo de empregos, e que incorpore a capacitacdo
produtiva e tecnoldgica em areas dindmicas, com potencial de criacdo de janelas de
oportunidade que reforgcam o processo de desenvolvimento. Esta perspectiva abrangente
pode ser associada a trés artigos que conformam esse ndmero.

O primeiro deles, “Divisdo territorial do trabalho e produtividade regional
fluminense nos anos 20007, de Helcio de Medeiros Junior, discute importantes
mudancas ocorridas na dindmica territorial da economia fluminense, abordando os
impactos de novos investimentos, particularmente aqueles vinculados a atividade de
extracdo de petrdleo, sobre as regifes receptoras desses investimentos e sobre aquelas
limitrofes a elas, ressaltando possiveis desdobramentos desse padrdo de especializagdo
sobre a produtividade e a dindmica territorial.
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O artigo, “Desigualdade de renda e mercado de trabalho na metropole e no
interior do Rio de Janeiro”, de Valéria Pero, Adriana Fontes e Camila Ferraz, discute
possiveis desdobramentos do padréo de especializagéo recente da economia fluminense
sobre 0 mercado de trabalho e os niveis de desigualdade de renda, considerando tanto
indicadores tradicionais, como o Coeficiente de Gini, como a andlise dos diferenciais
salariais entre diferentes niveis de escolaridade e entre diferentes tamanhos de firmas.
Aponta, nesse sentido, que o Estado do Rio de Janeiro tem avangado menos que a media
brasileira e que seus vizinhos do Sudeste em varios indicadores socioecondémicos,
principalmente no que se refere a desigualdade de renda, a partir de um recorte
territorial que compara tanto a evolucdo da regido metropolitana fluminense em relagéo
as outras regides metropolitanas do pais, como incorpora uma diferenciacdo entre a
capital, o resto da regido metropolitana (periferia) e area ndo metropolitana do Estado
(interior).

O artigo, “Cooperagdo entre Estado e iniciativa privada na difusdo do carro
elétrico: a futura construcdo de uma fabrica de carros elétricos no Rio de Janeiro”, de
Claudia do Nascimento Martins, discute possiveis impactos da exploracdo de novas
tecnologias, que constituem importantes “janelas de oportunidade”, sobre a base
produtiva existente no estado do Rio de Janeiro, a partir de uma perspectiva de analise
que ressalta a importancia da adequacao dos arranjos institucionais subjacentes. Aponta,
nesse sentido, que a possibilidade de construcdo de uma fabrica de carros elétricos em
Resende deve ser articulada a estruturacdo de relagbes de parceria entre 0s agentes
envolvidos, em conjunto com um manejo adequado de incentivos governamentais e da
realizacdo de investimentos complementares ao longo de sua cadeia produtiva.

Uma segunda dimensdo importante que pode ser identificada em artigos desse
terceiro numero da revista refere-se a discussdo da eficacia das politicas publicas na
area social, contemplando andlises com énfase especifica nos setores de salde e
seguranca. Esta discussdo assume particular importancia no contexto de ampliacéo e
sofisticacdo das politicas publicas na area social, podendo ser associada a trés outros
artigos que conformam esse nimero.

O artigo “Aquisi¢des no 4mbito do Sistema Unico de Saude no Rio de Janeiro: o
caso dos programas de atengdo basica”, de Carla Zaire, Rondineli Mendes da Silva, e
Lia Hasenclever, discute um importante aspecto relacionado a eficacia das politicas
publicas na area de saude, os programas de aquisicdo de medicamentos, comparando 0s
valores de aquisicdo das compras de medicamentos dos programas de hipertensao,
diabetes, asma, e rinite do Estado e do Municipio do Rio de Janeiro com aquelas do
conjunto da Federacdo. A analise realizada demonstra que o Estado do Rio de Janeiro
compra medicamentos a um preco unitario mais alto do que aqueles praticados pelo
municipio e pelo Banco de Precos em Saude, sugerindo que estas diferencas podem ser
associadas a natureza dos procedimentos licitatorios e a realizagdo de uma programacao
adequada das compras.
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O artigo “Formula¢do e implementacdo da politica de saude no Estado do Rio de
Janeiro”, de Silvia Gerschman e Débora Castanheira também discute a eficacia das
politicas publicas na area de salde, a partir de uma perspectiva mais abrangente.
Analisa, nesse sentido, a formulacéo e a implementacdo da politica de satude no Estado
do Rio de Janeiro (no periodo 2003-2012), ressaltando as limitagGes da capilarizagédo do
Sistema Unico de Satde (SUS) no nivel estadual e apontando a necessidade de uma
adequacdo da gestdo estadual na operacionalizacdo da politica de salde, que se
contraponha aos desvirtuamentos identificados na implantacdo do SUS no Estado no
tocante aos objetivos da descentralizacdo e do aumento do controle social sobre a
politica de saude.

O artigo “Da Policia Especial at¢ o BOPE e a CORE: as policias do Rio de
Janeiro e o desenvolvimento de suas unidades de elite”, de Thiago Pacheco, aborda um
tema sensivel no campo da discussdo das politicas publicas na area de seguranca
publica, discutindo os impactos de diferentes modelos de organizacdo das forcas
policiais sobre a eficacia daquelas politicas. Discute, nesse sentido, as origens
institucionais das unidades de elite das policias do Rio de Janeiro, ressaltando 0s
desdobramentos da separacdo de seus agentes com relacéo ao restante da policia sobre a
eficacia das politicas de seguranca publica, apontando as limitacfes desse modelo e
ressaltando a necessidade de uma ampla mudanca na cultura e treinamento da policia
como um todo e, no bojo dessas transformaces, a importancia da redefinicdo do papel
dos policiais de elite dentro desta estrutura.

Uma terceira dimenséo identificada nos artigos desse nimero da revista refere-se
a relevancia de uma base documental estruturada para a elaboracdo de analises
historicas sobre as politicas publicas e sobre a base politico-institucional que lhes da
sustentacdo. Este tipo de abordagem possibilita a incorporacdo dessas experiéncias ao
repertorio de conhecimentos dos gestores publicos, viabilizando a intensificacdo de
processos de aprendizado que ampliam a capacidade do aparato institucional elaborar
politicas com maior possibilidade de sucesso. Trés artigos desse nimero trazem
contribuicdes importantes nessa direcao.

O artigo “O Instituto de Fomento e Economia Agricola do Estado do Rio de
Janeiro (1926-1931) e a politica fluminense de defesa do café na segunda metade da
década de 1920: contribuig¢do ao estudo de sua génese e funcionamento”, de Almir Pita
Freitas Filho, recupera uma experiéncia histérica importante de implementacdo de
politicas publicas de responsabilidade do governo estadual no apoio ao setor agrario
local na década de 20, antecipando o0 advento do intervencionismo estatal nessa dire¢ao
que caracteriza a década de 1930.

O artigo “Produgdo Legislativa no primeiro governo Brizola (1983-1987)”, de
Luis Felipe Guedes da Graca, aborda as relacdes entre os Poderes Legislativo e
Executivo num momento histérico marcado por uma ruptura importante, o retorno da
eleicdo direta para governadores em 1982. Constitui, nesse sentido, uma tentativa de
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avaliar os governos estaduais no Brasil do ponto de vista da eficacia do arranjo politico
entre as instancias legislativa e executiva, que teria desdobramentos importantes em
termos da relevancia da producao legislativa. Em particular, discute-se a capacidade do
Executivo definir uma agenda legislativa propria em funcdo de seus interesses
particulares e qual a capacidade do Legislativo se contrapor a essa tendéncia.

Por fim, o artigo “Arquivos Vivos da Administragdo Publica: O Programa de
Gestdo de Documentos do Estado do Rio de Janeiro (PGD-RJ)”, de Paulo Knauss de
Mendonga, Mariana Batista do Nascimento, e Danilo André Bueno discute o processo
de construgdo de uma politica publica de arquivos e gestdo de documentos no Estado do
Rio de Janeiro, num contexto marcado pelo compromisso da democracia e da
transparéncia publica.

O desenvolvimento Programa de Gestdo de Documentos do Estado do Rio de
Janeiro (PGD-RJ) é analisado numa perspectiva historica, identificando-se os elementos
constitutivos desse modelo, seus marcos legais, a metodologia aplicada e os principais
resultados obtidos do ponto de vista da montagem de uma base documental estruturada
que legitima o papel de autoridade arquivistica e ressalta a importancia da
implementacdo de uma politica estadual de arquivos publicos e privados. Aponta-se,
nesse sentido, a importancia da base documental dos arquivos publicos para o controle
social do Estado e o compromisso com a transparéncia publica, ressaltando-se a
necessidade dessa dimensdo como politica publica de Estado que ndo seja suscetivel as
mudangas de governo. Garantindo o lugar dos arquivos para a valorizacdo do servigo
publico

O conjunto de artigos presentes neste terceiro nimero da revista ressalta a
importancia de uma abordagem multidisciplinar na discussdo do desenvolvimento
socio-econdmico-territorial da economia fluminense. A continuidade e o
aprofundamento dessa discussao, a partir de analises que combinam o necessario rigor
tedrico com a elaboracdo de orientacdes e a sinalizacdo dos limites das politicas
publicas, constitui um compromisso basico que norteia nossa politica editorial. Ao
reafirmar esse compromisso, reiteramos também o convite a comunidade académica
para se engajar nesse processo.

Os editores,

Monica Simioni e Jorge Britto



