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EDITORIAL

A Revista Cadernos do Desenvolvimento Fluminense, uma parceria entre a
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj) e a Fundagdo Centro Estadual de
Estatisticas, Pesquisas ¢ Formagao de Servidores Publicos do Rio de Janeiro (Ceperj),
publica sua 29* edigdo, intitulada Rio de pesquisa: estudos estratégicos para o futuro do
Rio de Janeiro. A edigcdo contém artigos originais submetidos em fluxo continuo, além da
segunda parte do dossié realizado em parceria com o Forum de Reitores das Instituicdes
Publicas de Ensino do Estado do Rio de Janeiro — Friperj. O dossié€ sistematiza os
trabalhos apresentados no I Semindrio de Estudos do Estado do Rio de Janeiro e no III
Seminario de Economia Fluminense, evento realizado em 2024.

O Friperj ¢ uma instituicao recente, inaugurada em agosto de 2024, com o objetivo
de propor politicas publicas e vocalizar as pautas da politica universitaria de cada
instituigdo participante, tanto em relacdo ao governo federal quanto ao governo estadual.
Somam-se a essa iniciativa também espagos para a discussdo do tripé ensino, pesquisa e
extensao universitaria em todo o territorio fluminense. Os resultados dessa articulagao
tém reverberado na quantidade, qualidade e diversidade da pesquisa publicada na
Cadernos do Desenvolvimento Fluminense, que visa justamente estimular e fortalecer os
estudos sobre o Estado do Rio de Janeiro. E a partir do contato com institui¢des
emergentes como o Friperj que a Cadernos segue se mantendo protagonista nos debates
pertinentes ao estado.

A edigdo retine dezenove artigos que atravessam, a partir de uma leitura critica do
desenvolvimento fluminense, temas como a centralidade das desigualdades regionais, os
impasses historicos da estrutura fundiaria, as descontinuidades do planejamento estatal e
a persistente concentracdo de investimentos e capacidades produtivas. H4 uma tensao
recorrente entre os potenciais do Rio de Janeiro e as barreiras institucionais que limitam
esse potencial. Nos artigos desta edigdo, discutem-se questdes como a
desindustrializagdo, a infraestrutura ferroviaria mal articulada e as politicas publicas
fragmentadas, que ilustram problemas estruturais do estado.

Alguns artigos apontam caminhos para o fortalecimento de rotas especificas de
desenvolvimento, como as moedas sociais ¢ a defesa das universidades publicas. No
recorte historico, temas como a Petropolis abolicionista e as instituicdes fundiarias do
século XIX revelam que ainda vivemos um presente rodeado de um passado colonial e

imperial ndo superado.

Cadernos do Desenvolvimento Fluminense - ISSN: 2317-6539
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Do ponto de vista da diversidade territorial, a edi¢do amplia o espago para
publicagdes sobre o interior do estado. Regides como o Noroeste, o Sul Fluminense e a
Regido Serrana aparecem como territorios de producdo de conhecimento, sociabilidades
e inser¢ao econdmica — para além dos estudos sobre a Regido Metropolitana e o Norte
Fluminense, que ja sdo recorrentes nas edigoes da Cadernos. Estudos sobre cafeicultura,
seguranga alimentar e vulnerabilidades sociais nesses contextos sublinham a necessidade
de politicas regionalizadas, sensiveis as especificidades locais.

As contribui¢des reunidas também ecoam alguns dos desafios civilizatorios que
atravessam o pais: o racismo religioso, a violéncia de género, o apagamento da memoria
de populagdes marginalizadas. Essas abordagens reforcam a pesquisa publicada na
Cadernos como ferramenta de transformagao social, fiel a uma perspectiva humanista de
sociedade.

Desejamos a todos uma boa leitura!

Os editores

Rio de janeiro, junho de 2025.
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RESUMO

O conhecimento desempenha um papel crucial ao apoiar a inovagdo, a competitividade,
além de afetar a estrutura produtiva e assim, influenciar diretamente o
desenvolvimento. Este trabalho tem como objetivo analisar a diversidade e a
composi¢ao das Bases de Conhecimento (BCs) — analitica, sintética e simbdlica —
nas mesorregioes do estado do Rio de Janeiro (ERJ) entre 2006 e 2019, destacando
mudangas e especificidades regionais. A metodologia empregou matrizes de
concentracdo ocupacional e coocorréncia para construir redes regionais de
conhecimento, proporcionando uma visao detalhada das dindmicas de BCs em cada
regido. Os resultados indicam que quase todas as regides perderam ocupacdes nas BCs
ao longo do tempo analisado. A Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ) possui
maior diversidade de BCs, o que ja era esperado, mas enfrenta perdas significativas,
especialmente de BC sintética, que ¢ ligada a industria de transformagao. Ja as regides
Sul e Norte Fluminense destacam-se pela concentracdo em BC sintética, enquanto as
Baixadas Litoraneas apresentam crescimento nessa BC. Regides como o Centro e o
Noroeste Fluminense apresentam menor diversidade de BCs, evidenciando fragilidades
estruturais.

Palavras-chave: Rio de Janeiro; conhecimento; ocupacdo; desenvolvimento regional;
redes.

Este € um artigo de acesso aberto distribuido sob os termos da Licenca Creative Commons BY 4.0, que
permite uso, distribuicdo e reproducdo para fins ndo comercias, com a citagao dos autores e da fonte original e sob a
mesma licenga.
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ABSTRACT

Knowledge plays a crucial role in supporting innovation and competitiveness, shaping
the productive structure, and directly influencing development. This paper aims to
analyze the diversity and composition of Knowledge Bases (KBs) — analytical,
synthetic, and symbolic — in the mesoregions of the state of Rio de Janeiro (ERJ) from
2006 to 2019, highlighting changes and regional specificities. The methodology
involved the use of occupational concentration and co-occurrence matrices to build
regional knowledge networks, providing a detailed view of KBs dynamics in each
region. The results indicate that most regions lost KBs over the analyzed period. The
Metropolitan Region of Rio de Janeiro (RMRJ) has the highest KB diversity, as
expected, but faces significant losses, particularly in synthetic KBs linked to the
manufacturing industry. The South and North regions of the state of Rio de Janeiro
stand out for their concentration in synthetic KBs, while the Baixadas Litoraneas region
shows growth in this KB. The Center and Northwest regions of the state of Rio de
Janeiro exhibit lower KB diversity, highlighting structural vulnerabilities.

Keywords: Rio de Janeiro; knowledge; occupation; regional development; networks.

1 INTRODUCAO

O papel do conhecimento € essencial para o desenvolvimento econdmico, pois
afeta diretamente a capacidade produtiva de regides e industrias. O conhecimento exerce
um papel central na promogao da inovagao, no estabelecimento de novas trajetérias de
desenvolvimento e no fortalecimento da competitividade econdomica. Em um mundo em
constante transformacao, o estudo das Bases de Conhecimento (BCs) permite desvendar
como regides criam, adaptam e difundem o conhecimento, moldando sua trajetoria de
desenvolvimento. Assim, a investigacdo sobre o conhecimento se torna imprescindivel
para tragar estratégias que fomentem estratégias para o crescimento econdmico,
desenvolvimento e até mudancas em sua trajetoria (Boschma, 2018).

Na Geografia Econdmica Evolucionéria (GEE), o conceito e a metodologia das
BCs tém sido instrumentos analiticos interessantes para compreender as diferengas nas
dinamicas regionais de inovacao. As BCs, divididas em analitica, sintética e simbolica,
refletem as formas pelas quais o conhecimento ¢ produzido, aplicado e combinado em
diferentes contextos. Essa classificacdo pode ajudar a entender como a diversidade e a
interagdo entre as BCs influenciam na estrutura produtiva, além de destacar as
especificidades regionais. Avangos recentes na literatura evidenciam que a combinagao
de diferentes BCs pode potencializar os processos de transformagdo econdmica e social

(Boschma, 2018; La Rovere, 2022).
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O objetivo deste trabalho ¢ analisar a evolugdo das bases de conhecimento das
mesorregides do estado do Rio de Janeiro, entre 2006 ¢ 2019. Assim, o artigo busca
apresentar a diversidade e a composi¢ao das BCs, revelando caracteristicas especificas
das regides e identificando mudancgas ao longo do tempo. O recorte espacial foi definido
pela necessidade de analisar a estrutura produtiva do estado do Rio de Janeiro sob uma
perspectiva diferenciada e abrangente, considerando todas as regides do estado. J& o
recorte temporal se justifica pela disponibilidade dos dados: as informag¢des em nivel de
mesorregido estao acessiveis a partir de 2006 e, no momento da escrita deste trabalho,
estavam disponiveis at¢ 2019. Para viabilizar a andlise e facilitar a compreensao da
evolucdo ao longo do periodo, foram selecionados dois anos-chave dentro desse intervalo:
2010 e 2015.

Para isso, o presente trabalho buscou aprimorar os métodos existentes para avaliar
as BCs em nivel regional, utilizando uma abordagem baseada em matrizes de
concentragdo ocupacional e coocorréncia. Esse método permite visualizar redes de
conhecimento que destacam a diversidade de BCs das regides e as mudancas entre 2006
e 2019. A estratégia aplicada ¢ fundamentada em analises quantitativas, que integram
dados regionais ocupacionais, possibilitando uma compreensao detalhada das dinamicas
regionais de conhecimento.

Os resultados mostram que as regides mais ricas possuem BCs mais
diversificadas, o que faz sentido. No entanto, quase todas as mesorregides do ERJ
perderam concentracao ocupacional ao longo do tempo. Este trabalho esta dividido em
cinco partes: inicialmente, a introdugdo; em seguida, uma breve revisao da literatura sobre
Bases de Conhecimento; a terceira se¢ao apresenta a metodologia utilizada; a quarta parte

expoe os resultados e a discussao; e, por fim, sdo apresentadas as consideracdes finais.

2 BASES DE CONHECIMENTO

Um assunto fundamental na Geografia Economica Evolucionaria ¢ o
desenvolvimento do conhecimento, que tem papel chave na inovagao, na criagdo de novas
trajetorias, e no crescimento econdmico. E através do conhecimento que as empresas,
industrias e regides se transformam, ou seja, € um elemento essencial da evolucao. Dessa

forma, a GEE busca desenvolver o conceito de conhecimento, e entender como ele pode
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ser formado, desenvolvido, passado, como ele declina mediante o surgimento de um novo

tipo de conhecimento e qual o papel das regides neste processo.

A conjuntura econdmica ¢ o produto do conhecimento, ¢ a evolugdo
dessa conjuntura ¢ moldada por mudangas no conhecimento. Mas,
como os gedgrafos comegaram a mostrar, os lugares também produzem
conhecimento; isto €, os lugares condicionam e restringem como o
conhecimento e as regras se desenvolvem (Boschma; Martin, 2007, p.
544, tradugdo propria).

O papel do conhecimento ¢ essencial para o desenvolvimento das capacidades
produtivas. Consequentemente, estas sdo determinantes para as regides e industrias
produzirem novos produtos e, assim, aumentar a competitividade e o crescimento
econOmico. A busca pelo entendimento sobre como o conhecimento ¢ criado e
desenvolvido ¢ foco de alguns estudos da geografia econdomica, em particular da GEE
(Gertler, 2003; Asheim; Gertler, 2005; Martin, 2012; Boschma 2018; Davids; Frenken,
2018).

Asheim e Gertler (2005) apresentaram a classificacdo das BCs no intuito de
fornecer melhores explicagdes sobre o conhecimento envolvido no processo de produgdo
e inovacdo. A ideia bdsica inicial era a de que as inovagdes e processos de aprendizado
sao diferentes porque as industrias e as regides possuem bases de conhecimento
diferentes. O conceito de BC, embora tenha surgido na geografia econdmica relacional,
foi incorporado em trabalhos da GEE (Boschma, 2018; La Rovere, 2021).

Boschma (2018) explica que os estudos sobre as bases de conhecimento podem
ser divididos em duas “ondas”. A primeira, apresentada por Asheim e Gertler (2005) e
Asheim e Coenen (2006), especifica a classificacdo das trés BCs e destaca as
caracteristicas qualitativas das regides, industrias e firmas. Foi importante como ponto de
partida, mas os trabalhos possuiam algumas limitacdes, tais como a tendéncia de se
atribuir uma BC especifica a certas industrias inteiras e regioes, o que seria problematico,
pois as atividades, na pratica, se baseiam em mais de uma BC. Além disso, a abordagem
de BCs era estatica e era desenvolvida de forma muito descritiva e pouco explanatoria. A
segunda onda sobre BCs se direcionou para uma abordagem evoluciondaria, com foco na
variedade, grau de relacionamento e variedade relacionada. Posteriormente, avangos
metodoldgicos permitiram a quantificacao das BCs, e a abordagem passou a despertar o
interesse por processos dinamicos de mudanga e transformagdo, ou seja, comecaram a

considerar as especificidades regionais (Martin, 2012; Boschma, 2018; Santos E
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Marcellino, 2016; Vasconcellos, 2022). A principal distingdo entre as duas ondas ¢ que a
segunda busca entender as combinagdes das bases de conhecimento. Ou seja, os
pesquisadores buscam identificar os mixes das BCs. Uma das conclusdes ¢ que as
empresas e regioes tendem a se beneficiar mais quando as regides possuem um mix das
trés BCs (Asheim; Grillitsch; Trippl, 2017; Boschma, 2018; Fitjar; Timmermans, 2018).

A tipologia das BCs divide o conhecimento em trés categorias principais:
analitica, sintética e simbolica. A base analitica ¢ caracterizada por conhecimentos
cientificos e modelos formais, sendo essencial para setores que dependem de pesquisa e
desenvolvimento (P&D). Esse tipo de base requer competéncias como a constru¢ao € o
teste de teorias, além de uma forte interacao entre universidades e empresas para a geracao
de inovagdes. A base sintética foca na aplicagdo ou recombinacdo de conhecimentos ja
existentes, sendo predominante em atividades que exigem habilidades técnicas,
aprendizado pratico e experimentacdo. Existe maior énfase na experiéncia acumulada e
no know-how técnico. Ja a base simbolica estd profundamente enraizada na cultura
regional, abrangendo elementos como simbolos estéticos, narrativas, sons, designs e
imagens. Esse tipo de conhecimento tem um forte componente tacito, com menor
interacdo institucional e uma dependéncia mais significativa do conhecimento inerente
aos habitantes e a identidade cultural da regido (Martin, 2012).

Embora essas bases sejam conceituadas separadamente, a maioria das atividades
econOmicas combina elementos de mais de uma delas, com variagdes em sua prevaléncia
dependendo do setor, da empresa ou da natureza da atividade desenvolvida. Essa
interagdo ressalta a complexidade do conhecimento como um recurso estratégico no
desenvolvimento regional (Asheim; Gertler, 2005; Asheim; Coenen, 2006).

A abordagem das BCs direciona a atengdo para como as firmas e regides
combinam diferentes BCs. Essa abordagem se origina em esforgos para ir além do
reducionismo, do lado da oferta, e dos modelos lineares de inovacdo. A abordagem se
baseia em uma visdo que enxerga a inovagdo como resultado do processo de
aprendizagem interativa, e considera multiplos atores (empreendedores, firmas,
universidades, agéncias publicas, governos e sociedade civil). Ao examinar os trés tipos
de bases de conhecimento, Asheim, Grillitsch e Trippl (2017) ressaltam que nenhum tipo
de conhecimento ¢ mais avangado, complexo e sofisticado do que o outro. Cada BC tem
uma importancia diferente em relagdo a proximidade geografica, isso porque, a
aprendizagem e inovagao ocorrem de formas distintas entre as BCs. Um ponto
interessante dessa taxonomia ¢ a importancia dada a BC simbolica, ou seja, o destaque ao
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conhecimento intangivel, que ¢ extremamente importante para a inovagdo (Asheim;
Grillitsch; Trippl, 2017; Boschma, 2018).

Algumas caracteristicas foram observadas nos trabalhos sobre BCs: regides com
maior conhecimento da BC sintética teriam maior capacidade para inovagdes
incrementais, mas, ndo seriam capazes de criar novas combinagdes de conhecimento.
Normalmente, essas regides ndo sdo capazes de mudar suas trajetorias tecnologicas. Ja as
regides com predominancia de BC analitica e simbolica, que estdo, geralmente, em
ambientes urbanos e com diversidade, t€ém maior capacidade para inovacdes radicais, em
especial, as industrias baseadas em conhecimento analitico (Asheim; Grillitsch; Trippl,
2017; Boschma, 2018).

O trabalho de Martin (2012) foi o primeiro que tentou quantificar as bases de
conhecimento. A partir de dados de ocupagdo da Suécia, o autor mensurou as bases de
conhecimento dominantes de cada regido. Essa mensuracdo permitiu analisar e verificar
o tipo de conhecimento dominante nas regides e, entdo, analisar algumas especificidades.
O autor destacou a vantagem do uso de dados ocupacionais, pois esses dados refletem o
conjunto de atividades/tarefas que os individuos recebem remuneragdo para seu exercicio.
Ou seja, a ocupagao reflete o tipo de conhecimento que os individuos exercem na
organiza¢do (Martin, 2012). No mesmo sentido, Santos e Marcellino (2016) fizeram uma
adaptacdo metodoldgica cuidadosa para avaliar a realidade brasileira, em particular para
a analise de regides do estado do Rio de Janeiro. Os autores buscaram verificar as BCs
dominantes nas principiais microrregides do ERJ, a partir dos dados de subgrupo de
ocupagao da Classificagdo Brasileira de Ocupagdes (CBO, 2002), para o ano de 2014. Os
resultados apontaram o Norte Fluminense e o Médio Paraiba (mesorregido Sul
Fluminense) com base sintética dominante, seguido pela base analitica. A regido Serrana
(mesorregido Centro Fluminense) apareceu com BC simbdlica dominante, ¢ a RMRJ,
bem como a cidade do Rio de Janeiro, apresentaram dominancia da BC analitica. O
presente trabalho avan¢a no tema ao modificar a metodologia aplicada e ampliar a
cobertura espacial do ERJ. Isso implica no entendimento sobre a diversidade das BCs e
nao apenas qual ¢ a BC dominante, além de cobrir todas as mesorregides do estado. Estes
resultados geraram questionamentos e insights sobre os tipos de conhecimento das
regides do ERJ que permitem aos gestores publicos propor politicas de diversificagao

produtiva especificas para cada mesorregiao.
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Identificar as bases de conhecimento de uma regido permite
compreender se esta apresenta variedade relacionada ou nao
relacionada, complementando a medida de grau de relacionamento que
¢ feita através do mapeamento das atividades econOmicas da regido (La
Rovere, 2021, p. 13)

Os conceitos de variedade relacionada e nao relacionada sdo oriundos da GEE e
foram criados para entender de que forma setores industriais tém ou nao distancia
cognitiva. Regides com variedade relacionada sdo aquelas cujos setores possuem
conhecimentos produtivos que envolvem competéncias tecnoldgicas e laborais comuns
(Frenken et al., 2007). Regides com variedade nao relacionada apresentam diversos
setores industriais com competéncias distintas.

O conceito de BC pode, assim, ajudar repensar as estratégias de politicas publicas.
E necessario que haja estimulos para novas combinagdes de diferentes BCs. O foco é
entender como ocorre a insercdo das industrias emergentes e a criacdo de novas
dependéncias da trajetoria nas regides, que muitas vezes sdo resultados de politica
publicas (Asheim, Grillitsch; Trippl, 2017). “Assim, a GEE prové um referencial muito
rico para entender as particularidades dos processos de desenvolvimento econdmico local

e regional no que se refere aos fluxos de conhecimento.” (La Rovere, 2021, p. 16).

3 METODOLOGIA

O presente trabalho buscou modificar e ampliar a metodologia relacionada as
Bases de Conhecimento, a fim de melhorar a compreensdo sobre as BCs em diferentes
regides. Utilizou-se uma estratégia metodoldgica parecida com a utilizada para o calculo
da complexidade econdmica (Freitas, 2019; Daboin et al., 2019), cujo passo a passo
compreende: primeiro, calcula-se um Quociente Locacional (QL) de ocupagdes nas
regides em uma matriz de mesorregides e ocupagdes (Mr,); segundo, os resultados sdo
transformados em valores 0 ou 1, onde 0 representa todos os valores do QL < 1, os quais
indicam que a regido nao possui concentragdo ocupacional daquela ocupacao, enquanto
para QL > 1 ¢ atribuido o valor de 1, o que representa que a regido possui concentracao

ocupacional.

Eor

QLyr = I;E‘__g (1)
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M., =1[QLor = 1] (2)

No célculo acima, o QL ¢ igual ao emprego na ocupacao o na regido r (Eor) sobre
o total de emprego da regido (E), divido pelo emprego da ocupagao o de todo o pais (E,),
sobre o total de emprego do Brasil (Eg). Assim, tem-se a Matriz M,, como a condicao de
que uma determinada ocupacgao represente uma parcela maior do emprego de uma regiao
do que a parcela nacional. A metodologia utiliza todas as 137 mesorregides brasileiras
para o calculo do Quociente Locacional (QL), pois o QL depende de uma referéncia geral
para determinar se uma ocupacao estd relativamente mais concentrada em uma regiao
especifica, comparada a todo o resto.

A diversidade de BCs ¢ definida como a quantidade de ocupacdes classificadas
em cada BC que a regido possui, com vantagem de concentragdo do emprego industrial.
Quanto mais ocupagdes, maior ¢ a diversidade de conhecimento regional.

A partir da matriz M,,, € possivel saber a diversidade ocupacional de todas as
mesorregides brasileiras; como exposto acima, primeiro ¢ necessario analisar os dados
nacionais para depois proceder ao recorte das regides analisadas. Como essa matriz (M)
¢ de adjacéncia, pode-se contar o numero de regides nas quais um determinado par de

ocupacdes aparece com concentracao.

Coocorrénciay, = Uyo = M}, * My, 3)

A matriz M, representa a transposta da matriz Mro.

Assim, ¢ possivel dividir as coocorréncias entre as ocupagdes o € o’ pelo méximo
entre a posicao diagonal de o e o’ ¢ possivel estimar a probabilidade condicional minima
parauma regido possuir concentragdo ocupacional em uma ocupagao, uma vez que possua
concentragdo em outra. Essa estimativa captura a tendéncia de as ocupacdes se agruparem
nas mesmas regides. No entanto, ndo sera analisada a proximidade entre as ocupagoes,
1sso porque, o objetivo deste trabalho nao ¢ calcular um indicador de proximidade entre
ocupagdes, mas sim, visualiza-lo em rede com as defini¢des de Bases de Conhecimento.
Além disso, como as ocupagdes estdo em nivel de subgrupo, o que representa pouca
granularidade dos dados, os resultados poderiam ser enviesados de alguma forma. Ainda
assim, € possivel usar a coocorréncia das ocupagdes com a finalidade de construir as redes

de conhecimentos para cada regiao.
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b= )

max(Ug o ,Uoron)

®,,0'= coocorréncia das ocupagdes

Dessa forma, ¢ possivel criar uma “Rede de Conhecimento” a partir da

normaliza¢do da matriz de coocorréncia, de acordo com o méximo da linha/coluna desta.

Figura 1 - Exemplo de Rede de Conhecimento, 2019

s o0 ®
Fonte: Elaboracdo propria

A Figura 1 apresenta todos os 187 subgrupos de ocupagdes e suas ligacdes. Os
noés estdo em tamanho Unico e as ligagdes sdo a probabilidade condicional de coocorréncia
de um par de ocupagdes com concentragdao ocupacional nas mesmas regides. O foco deste
trabalho ndo ¢ analisar as ligagdes entre ocupagdes, mas sim quais sao os tipos de
ocupag¢do que cada regido possui, € quais sao as suas caracteristicas. As cores refletem a
classificagdo das ocupagdes nas BCs, onde: a cor cinza sdo ocupagdes nao classificadas
nas BCs; a cor azul representa as ocupagdes da BC analitica; a cor verde representa as

ocupacdes da BC sintética; e a cor laranja representa as ocupagdes da BC simbolica.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

O objetivo principal ¢ entender a diversidade de BCs de uma regido,
consequentemente, desvendar o tipo conhecimento que as regides possuem. Para além da
analise de qual BC ¢ dominante, ¢ importante aprofundar o entendimento da composi¢do
do mix de conhecimento de cada mesorregido e, assim, revelar caracteristicas especificas.
A partir da matriz M, foi possivel construir a rede de ocupacgdes; as ligacdes entre as
ocupagdes foram feitas analisando a probabilidade de coocorréncia de varias ocupagdes
nas regides consideradas. As redes sdo formadas por nds de dois tamanhos, os nds com
tamanho maior representam a concentracdo ocupacional das regides nessas ocupacdes (e
a diversidade de BCs em cada regido), enquanto o tamanho menor indica que a regiao
ndo possui concentracio ocupacional nas ocupagdes. E importante esclarecer que a
analise ¢ anual, ou seja, para cada ano foi usado um conjunto de dados diferentes. Isso
significa que os nds ndo estdo nas mesmas posigdes ao se comparar os anos. No entanto,
0s nos estdo na mesma posi¢ao quando observado o mesmo ano para diferentes regides.
As ocupagdes que nao estdo classificadas serdo omitidas das explicagdes, para
simplificacdo e foco nas ocupagdes classificadas nas BCs.

Outros detalhes para elaboracdo das redes devem ser levados em conta,
principalmente em relacdo a disponibilidade dos dados. Para o ano de 2006 foram
captadas 184 ocupagdes (subgrupo da CBO 2002), das quais 11 foram classificadas na
base analitica; 29 na base sintética; e 18 na base simbolica. A partir do ano de 2010 em
diante, foram observadas 187 ocupacgdes, divididas em: 12 na base analitica; 29 na base
sintética; e 20 na base simbolica. Na base analitica foi inserido o subgrupo de ocupagao
“profissionais da medicina”, que capta as ocupacdes dos médicos, assim foram separados
os médicos dos demais profissionais da area da saude. Todas as regides do ERJ possuem
concentragdo ocupacional neste subgrupo. Outras duas inclusdes foram observadas na
base simbolica: “profissionais em gastronomia e servigos de alimentacdo” ocupagdes que
possuem concentragdo ocupacional nas regides Norte e RMRJ; e “trabalhadores do
artesanato urbano e rural” com concentragdo ocupacional no Centro, Baixadas Litoraneas,
Sul e RMRIJ. Essas diferengas implicam em mudancas na diversidade de BCs,
consequentemente, na visualizacdo das redes. Estes detalhes se fazem pertinentes para
que nao haja confusdo sobre um possivel aumento de diversidade de BCs nas regioes,
apenas por uma mudanga na classificagdo. Cabe lembrar que o QL indica a concentragao

regional comparando a regido com todas as mesorregides do pais, ou seja, € um resultado
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relativo. Algumas ocupagdes podem empregar pouco na regido, mas, ainda assim, ter
nivel de emprego superior ao emprego dessa ocupa¢do em relacdo ao total do pais. A
Figura 2 apresenta as “Redes de Conhecimento” das mesorregidoes do ERJ, que resumem

a concentracao ocupacional nas diversas mesorregioes no periodo analisado.
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Figura 2 - Redes de conhecimento das Mesorregides do ERJ (2006, 2010, 2015 e 2019)!
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A Figura 2 resume uma grande quantidade de informacdes sobre o mix de
conhecimento das mesorregidoes do ERJ. Os resultados visualizados em rede sdo melhores
do que a identificagdo da predominancia de BCs, pois, a partir da identificagdo da
concentracdo ocupacional nas BC ¢ possivel entender melhor as caracteristicas de cada
regiao.

Os resultados permitem observar as diferengas entre as mesorregides do ERJ, em
cada ano e algumas mudangas ao longo do tempo. E possivel distinguir dois grupos de
regiodes: as regides com pouca diversidade de ocupacdes nas BCs: Baixadas Litoraneas,
Centro e Noroeste. E o segundo grupo, que possui maior diversidade de ocupagdes nas
BCs: Norte, RMRIJ e Sul. Nao por acaso, o segundo grupo ¢ responsavel por mais de 90%
do PIB do ERJ, ou seja, a dindmica deste grupo revela muito sobre a situacdo do ERJ. As
mudancgas nas BCs ao longo do tempo, podem ser contabilizadas percentualmente ao
considerar a quantidade de ocupacdes de uma determinada BC com concentragdao
ocupacional em uma regido em relagdo ao numero maximo de ocupagdes desta BC.

No primeiro grupo, a regido das Baixadas Litoraneas ¢ a que apresenta a mudanca
mais visivel, em especial, na BC sintética. Nota-se que a regido passou de 13,8% de
ocupagoes concentradas na base sintética para 34,5%, entre 2006 e 2010, caindo para
20,7% em 2019. As bases simbolica e analitica representaram 15% e 16,6% das
ocupagdes, respectivamente, em 2019. E possivel assim afirmar que a regifio das Baixadas
Litoraneas obteve crescimento ¢ mudangas em sua estrutura produtiva, que podem ser
relacionados ao setor petrolifero. O Centro Fluminense sempre possuiu uma estrutura
produtiva com setores da industria de transformacdo que, em grande parte, pode ser
captado pelas ocupagdes da BC sintética. No entanto, a regido ndo apresentou tanta forca
nessa BC e, inclusive, houve reducdo da concentra¢ao ocupacional da regido em 2010,
ano em que a economia brasileira, como um todo, obteve bom resultado. Entretanto, em
2019, a regido recuperou a mesma quantidade de ocupagdes classificadas nas BCs em
2006, com concentragao ocupacional de 13,8% na BC sintética; 15% na BC simbdlica; e
8,3% na BC analitica. A ultima regido deste grupo ¢ a Noroeste, que ¢ a regido com maior
dificuldade, pois € centrada em industrias de alimentos e agricultura, dispondo assim de
uma estrutura produtiva mais fragil e com menor diversidade de conhecimento. Observa-
se diminuicdo de diversidade nas BCs quando comparados os anos de 2006 ¢ 2010 em

relacdo aos anos de 2015 e 2019. Por exemplo, em 2010 a concentragdo na base
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simbdlica' foi de 30% e caiu para 15% em 2019. Da mesma forma, a concentracdo na BC
sintética diminuiu de 13,8%, em 2010, para 6,9%, em 2019. Ou seja, a concentragdo em
ocupagdes nas bases sintética e simbolica cairam pela metade. Por outro lado, a
concentragdo em ocupacdes de BC analitica aumentou de 9% para 33,3%. Esse
crescimento se apresentou nas areas da saude e educagao.

O segundo grupo ¢ composto pelas regides com maior diversidade de BCs. O
Norte Fluminense tem muita for¢a na BC sintética, devido a sua especializagdo na
industria petrolifera. A regido possui concentracdo ocupacional nessa BC, com quase
70% das ocupacdes classificadas nela, enquanto apresenta 50% das ocupacdes da BC
analitica em 2019. A BC analitica compreende, além de ocupacdes ligadas a satide e ao
ensino, ocupacdes como: profissionais da biotecnologia e metrologia; fisicos, quimicos e
afins. O Norte observou perda de ocupagdes na BC simbdlica, pois em 2006 a regido
possuia concentragdo em 38,9% das ocupagdes desta base mas passou para 20% em 2019.
A regido Sul Fluminense também apresenta for¢a na BC sintética, devido a sua producao
na industria automotiva e siderurgica. Em 2006, possuia concentracdo de 75,9% de
ocupagoes na BC sintética, mas esse percentual foi reduzido para 55%, em 2019. Outra
perda significativa foi na BC analitica®, que chegou a possuir concentragdo de 58,3% das
ocupagdes em 2015, mas caiu para 33,3%, em 2019. Por ultimo, a RMRJ possui maior
variedade® de ocupacdes, mas passou por perdas da diversidade das suas BCs. Em 2010
chegou a ter concentragdo ocupacional em 11 de 12 ocupagdes classificadas na BC
analitica, o que representa um percentual de 91,7%, mas essa concentragdo caiu para 75%
em 2019. Em 2010, a regido possuia 55% das ocupagdes na BC simbodlica, mas baixou
para 45% em 2019. No ano de 2015, a BC sintética atingiu seu pico, com 48,3% de
concentra¢do ocupacional, mas baixou para 38% em 2019.

Em sintese, ¢ possivel notar que todas as regides passaram por perdas na
diversidade de BCs, em algum dos anos analisados. As perdas se mostram em BCs
diferentes, o que da pistas sobre os diferentes processos de mudancgas regionais. Esses
resultados levantam uma série de questdes para trabalhos futuros, sobre como os tipos de

BCs sdo estabelecidos, mantidos e descontinuados nas regides. Essa analise preliminar

'A base de conhecimento simboélica do Noroeste é muito diferente da RMRJ. No Noroeste as ocupagdes de
BC simbdlica sdo relativas a trabalhos artesanais, enquanto na RMRIJ séo ligadas a produgdo audio visual,
cultural, entre outros.

20 Sul Fluminense perdeu concentragdo ocupacional na BC analitica, nas ocupagdes: pesquisadores;
fisicos, quimicos; bidlogos e afins.

3Variedade no sentido da quantidade de ocupag¢des com concentragdo, inclusive as que ndo estdo
classificadas nas BCs.
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dos tipos de conhecimento por regido se faz necessaria pois os autores da geografia
econdmica explicam que a geografia ¢ fundamental, e ndo acidental, para o processo de
inovacdo, considerando o papel da proximidade e da concentracdo espacial. (Asheim;
Gertler, 2005). Para uma melhor compreensdo, o Apéndice 1 contém os grupos de
ocupagdes que apresentaram concentragao ocupacional nas BCs nas mesorregides do ERJ

em 2019.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Com o proposito de avancar no debate sobre o conjunto de conhecimentos que as
regides possuem e as industrias demandam, este trabalho se baseia na abordagem das
Bases de Conhecimento. Os estudos sobre BCs permitem analisar, de forma mais ampla,
trés tipos de conhecimento diferentes: sintético, analitico e simbdlico. As BCs podem
revelar caracteristicas importantes das regioes e das industrias. A investigacao sobre as
BCs traz uma perspectiva diferente, pois extrapola as abordagens conhecidas, como a
intensidade tecnologica, que foca em industrias com melhor desempenho de P&D, e
acaba captando apenas industrias com essa caracteristica especifica, relacionada a base
analitica, sem considerar os tipos de conhecimento que se inserem nas bases sintética e
simbolica, que também podem impulsionar o desenvolvimento regional. Assim, a
abordagem sobre BC consegue explicar por que as regides apresentam diferentes padrdes
de inovacdo e diversas configuracdes de industrias. Nessa perspectiva, ndo ha
ranqueamento entre melhores e piores tipos de conhecimento, mas, ha um apontamento
das caracteristicas, qualidades, quantidades, ¢ o mix de conhecimento que as regides
possuem ¢ revelado. O melhor para as regides € possuir diversidade de conhecimento, e
o mesmo ¢ verdade para as industrias.

Os resultados deste trabalho revelam nuances significativas nas redes regionais de
conhecimento no ERJ. As redes construidas a partir da matriz M., evidenciam diferengas
substanciais na concentragdo de ocupacdes classificadas nas BCs. Essas diferencas sdo
verificadas entre as regides e ha mudangas ao longo do tempo. A RMRIJ se destaca com
a maior quantidade de subgrupos de ocupagoes, especialmente, nas BCs simbdlica e
analitica, porém com menor concentracdo na BC sintética, o que indica as limitagdes da
industria. As regioes Sul e Norte Fluminense possuem maior concentracao de ocupagoes

na BC sintética, o que esta de acordo com a literatura e a estrutura produtiva dessas
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regides. A surpresa foi o crescimento de determinadas ocupagdes nas BCs de algumas
regides, em particular, da BC sintética na regido das Baixadas Litoraneas. As regides com
menores concentragdes de BCs sdo o Centro e o Noroeste Fluminense, o que demonstra
limitagdes e dificuldades para mudar a trajetéria de desenvolvimento dessas regioes.

Como contribui¢des, o presente trabalho propds uma nova metodologia para o
calculo da diversidade de BCs nas regides e apresentou os resultados em redes de
conhecimento por regido. Além disso, os resultados revelam importantes implicacdes
para politicas publicas no ERJ, pois as BCs (analitica, sintética e simbolica) fornecem
uma perspectiva abrangente para entender como o conhecimento esta distribuido
espacialmente. Consequentemente, os resultados podem ser aproveitados para politicas
publicas que visem potencializar a inovagdo, o empreendedorismo e a competitividade
em contextos econdmicos e geograficos diferentes, estimulando diversas trajetorias de
desenvolvimento regional.

As principais limitagdes deste trabalho t€ém a ver com a metodologia em
construcdo e a classificacdo, ainda restrita, das BCs. Para trabalhos futuros sugere-se o
aprofundamento da analise, buscando investigar se as BCs estdo vinculadas umas as
outras ¢ se regides com industrias diferentes, mas conhecimentos parecidos, podem

romper processos de lock in produtivo que se nelas se configuram.
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Apéndice 1 — Diversidade de BCs das mesorregides do ERJ, com concentracdo ocupacional, em

2019
Baixadas Litorineas
Sintética Analitica Simbolica
Técnicos Mecatronicos ¢ | Profissional de medicina Profissionais em gastronomia e
Eletromecéanicos servicos de alimentacao

Técnicos em metalmecanica

Profissionais da medicina, saude
e afins

Atletas, desportistas e afins

Técnicos em Eletroeletronica e
fotOnica

Técnicos em operagdo de camera
fotogréfica, cinema e televisdo

Técnicos em navegacdo aérea,
maritima e fluvial

Operadores de  robos e
equipamentos especiais

Técnicos de bioquimica e

quimicas, Petroquimicas e afins

biotecnologia
Centro Fluminense
Sintética Analitica Simbdlica
Operacdes de outras instalagdes | Profissional de medicina Trabalhadores da  produgdo

grafica

Supervisores de produgdo, em
industrias quimicas,
petroquimicas e afins

Atletas, desportistas e afins

Outros técnicos de nivel médio
das ciéncias fisicas, quimicas,
engenharia ¢ afins.

Técnicos de servigos culturais

Técnicos em Biologia

Noroeste Fluminense

Sintética

Analitica

Simbolica

Técnicos em Biologia

Profissional de medicina

Trabalhadores artesanais na
agroindustria de alimentos e do
fumo

Técnicos da saude humana

Professores e instrutores do
ensino profissional

Marceneiros e afins

Profissionais da medicina, satide | Trabalhadores da  produgdo
e afins grafica
Professores do ensino superior
Norte Fluminense
Sintética Analitica Simbélica

Supervisores de manutengdo
eletrotécnica e eletromecanica

Professores e instrutores do
ensino profissional

Atletas, desportistas e afins

Eletricista eletrénicos de
manutencao industrial,
comercial e residencial

Profissional de medicina

Profissionais em gastronomia e
servicos de alimentacao

Técnicos em mineralogia e | Profissionais da medicina, saide | Artistas de artes populares e
geologia ¢ afins modelos

Técnicos mecatronicos e | Professores do ensino superior Trabalhadores artesanais da
eletronicos siderurgia ¢ de materiais de

construcao

Técnicos em metalomecanica

Profissionais da biotecnologia ¢
metrologia
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Técnicos em eletroeletronica e
fotonica

Fisicos, quimicos e afins

Técnicos de nivel médio em
operagdes industriais

Operadores de instalacdes em
industrias quimicas,
petroquimicas e afins

Supervisores de producdo, em
industria quimicas,
petroquimicas e afins.

Operadores de outras instalacdes
quimicas, petroquimicas e afins

Profissionais de eletromecanica

Técnicos em Laboratorio

Engenheiros, arquitetos e afins

Técnicos em transportes
(logistica)

Técnicos em navegacdo aérea,
maritima e fluvial

Operadores de  robos e
equipamentos especiais

Técnicos em ciéncias fisicas e
quimicas

Técnicos da saide humana

Técnicos de bioquimica e
biotecnologia

Técnicos em construgdo civil, de

edificacbes e  obras de
infraestrutura
Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro
Sintética Analitica Simbdlica
Reparadores de instrumentos e | Técnicos de apoio em pesquisa e | Atletas, desportistas e afins
equipamentos de precisdo desenvolvimento

Profissionais da eletromecanica

Fisicos, quimicos e afins

Profissionais de espetaculos e
das artes

Eletricistas eletr6nicos de
manutencao industrial,
comercial e residencial

Profissionais da biotecnologia ¢
metrologia

Profissionais em gastronomia ¢
servigos de alimentacdo

Técnicos em metalmecanica

Pesquisadores

Decoradores e vitrinistas

Técnicos em eletromecanica e
fotonica

Professores do ensino superior

Técnicos em operagao de
aparelhos de  sonorizagdo,
cenografia e projecdo

Técnicos em biologia

Profissionais da medicina, satude
e afins

Artistas de artes populares e
modelos

Técnicos em navegacdo aérea,

Profissionais da informatica

Técnicos em operagdo de camera

maritima e fluvial fotografica, cinema e de
televisdo
Operadores de  robos e | Profissionais da medicina Técnicos em operagdo de

equipamentos especiais.

emissoras de radio, sistemas de
televisdo e produtoras

Técnicos
(logistica)

em transportes

Matematicos, estatisticos e afins

Profissionais da comunicagio e
da informacdo

Técnicos da ciéncia da saiade
humana

Engenheiros, arquitetos e afins
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Sintética Analitica Simbdlica
Operadores de instalagdes e | Técnicos de apoio em pesquisa e | Atletas, desportistas e afins
equipamentos de producdo de | desenvolvimento

metais e ligas — segunda fusdo

Técnicos mecatronicos e | Profissionais da medicina Técnicos em servigos culturais
eletromecénicos
Eletricistas  eletronicos  de | Profissionais da medicina, saude | Artistas de artes populares e
manutengio industrial, | e afins modelos
comercial e residencial
Técnicos em metalomecanica Professores do ensino superior
Supervisores de manutengdo
eletroeletronica e
eletromecanica
Supervisores de produgdo em
industrias siderurgica
Técnicos em eletroeletronica e
foténica
Operadores de outras instalagdes
quimicas, petroquimica e afins
Profissionais da eletromecanica
Operadores de instalagdoes e
equipamentos de produgdo de
metais e liga — primeira fusdo
Técnicos de nivel médio em
operagdes industriais
Engenheiros, arquitetos e afins
Técnicos em construgdo civil, de
edificagbes e  obras de
infraestrutura
Técnicos da ciéncia da saude
humana
Técnico em ciéncias fisica e
quimicas
Técnicos em transportes
(logistica)
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RESUMO

Hé um aparente consenso sobre a importancia das politicas de seguranca em apoio ao
desenvolvimento economico e a qualidade de vida dos cidaddos de uma determinada
regido. Porém, trata-se de desafios que s6 poderdo ser enfrentados com ousadia e
amparados em ciéncia, tecnologia e inovagado (C, T&I). Este artigo, portanto, tem como
objetivo analisar a atuacdo da FAPERJ no fomento a projetos de tecnologia e inovagao
no campo da Seguranca Publica e Ciéncia Forense a partir dos editais especificos para
o tema e do contexto em que estdo inseridos. Alguns achados preliminares apontaram
para uma desarticulag@o entre as areas de planejamento e seguranga e a existéncia de
acoes isoladas por parte da agéncia de fomento, realizadas em um periodo de
inexisténcia de planejamento de longo prazo, agora aparentemente superado pela
publicacdao do Plano Estratégico de Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado
do Rio de Janeiro.

Palavras-chave: seguranca publica, ciéncia e tecnologia, inovagado e planejamento.

ABSTRACT

There is a clear consensus on the importance of security policies in supporting
economic development and the quality of life of citizens in a given region. However,
these are challenges that can only be faced with boldness and supported by science,
technology, and innovation (S, T&I). Therefore, this article aims to analyze the role of
FAPERIJ in promoting technology and innovation projects in the fields of Public
Security and Forensic Science, based on specific calls for proposals and the context in
which they are set. Some preliminary findings indicated a lack of coordination between

Este € um artigo de acesso aberto distribuido sob os termos da Licenca Creative Commons BY 4.0, que
permite uso, distribuicdo e reproducdo para fins ndo comercias, com a citagao dos autores e da fonte original e sob a
mesma licenga.
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the planning and security areas and the existence of isolated actions by the funding
agency, carried out during a period of absence of long-term planning, which has now
been apparently addressed by the publication of the Strategic Economic and Social
Development Plan of the State of Rio de Janeiro.

Keywords: public security, science and technology, innovation, and planning.

1 INTRODUCAO

Historicamente, a questdo da seguranca publica ¢ um problema cronico no Estado
do Rio de Janeiro, marcado por registros de delitos e homicidios acima da média nacional.
A situacdo se agrava quando se observa a pouca efetividade do arcabouco legal na
inducdo de planos e politicas de seguranca adequados, bem como a desarticulacao entre
os diferentes entes responsaveis pela area no estado.

Uma das questdes que se coloca é: como mudar esse quadro? Um dos caminhos ¢
apontado pelo Plano Estratégico de Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado do
Rio de Janeiro (PEDES), sancionado em Didrio Oficial no final de 2023 (ESTADO DO
RIO DE JANEIRO, 2023). Baseado na metodologia de Politicas Orientadas a Missodes e
elegendo a Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo como eixo estratégico, o Plano tem como
objetivo fomentar a utilizacdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico produzido no
estado como instrumento para a resolucdo dos desafios societais, a exemplo da seguranca
publica.

O enfrentamento a violéncia, portanto, ndo passa apenas por mais investimento
nas forcas de seguranga, mas também na utilizagdo de tecnologias e inovagdes capazes
de combater a criminalidade de forma inteligente € com menor efeito colateral para a
sociedade. Nesse contexto, a Fundagdo Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do
Estado do Rio de Janeiro (FAPERJ), enquanto agéncia estadual de fomento a Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo, se posiciona como um ator estratégico no fomento ao
desenvolvimento tanto de pesquisa cientifica quanto de solugdes inovadoras capazes de
influenciar na discussdo acerca da seguranca publica e no enfrentamento direto aos
problemas relacionados.

Esse artigo busca analisar a atuacdo da Fundagdo no fomento a projetos de
tecnologia e inovacao no campo da Seguranca Publica e Ciéncia Forense a partir de
editais especificos lancados para esses temas e do contexto em que estdo inseridos. Para

tanto, foram coletados dados publicos disponiveis no sitio e no sistema da Fundagao
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relativos aos trés editais com foco em Seguranga no que tange o objetivo dos projetos e
as institui¢cdes de origem, para compreender, dentro do contexto mais amplo em que
ocorreram, as possibilidades e limites da atuacdo da FAPERJ como alavanca para a
utilizacao da C,T&I no enfrentamento a (in)seguranga publica no estado.

O artigo esta dividido em cinco secdes, além desta introdugdo. A se¢do 2 apresenta
dados e a evolucdo da legislagdo acerca da area de seguranca para contextualizar o tema.
A secdo 3 detalha de forma breve a atuagdo da FAPERJ com foco nos editais especificos
lancados. A quarta secao se dedica a andlise dos resultados. A quinta se¢ao faz uma breve
discussdo a partir dos achados, enfatizando os desafios e oportunidades em termos de
capacidades e alinhamento ao planejamento estratégico estadual. A tltima secdo traz as

conclusoes.

2 CONTEXTO DA (IN)SEGURANCA: DADOS E LEGISLACOES

Segundo o Atlas da Violéncia, publicado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), entre 2012 e 2022 o ERJ se manteve na segunda posi¢cdo em nimero de
homicidios, ficando atrds apenas da Bahia. O apice foi o triénio 2016-2018 em que o
Estado registrou mais de 6.000 homicidios anuais (IPEA, 2024).

O Instituto de Seguranga Publica - ISP! , autarquia vinculada a Secretaria de
Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro, em sua pagina mantém um conjunto de
bases de dados onde ¢ possivel acompanhar por temas os dados da seguranca publica,
bem como as manifestacdes dos conselhos comunitarios através das atas de reunides e
estudos diversos.

Para efeito de contextualizagdo, buscamos na Série Historica no ISP Conecta?
informagdes iniciais e alguns dados chamam a atencdo. No Quadro 1 podemos ver a
evolucdo de algumas modalidades de crimes registrados entre janeiro de 2014 a outubro
de 2024. Em 10 anos, algumas modalidades de crime superaram a casa dos milhares,

registrando um impressionante crescimento absoluto e em termos percentuais.

'Ver em: https://www.ispdados.rj.gov.br/. Acesso em: 07/12/2024
2Ver em: https:/ispconecta.rj.gov.br/serie_historica/. Acesso em: 07/12/2024.
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Quadro 1 - Série historica com a evolugdo dos principais delitos registrados no Estado do Rio de
Janeiro entre janeiro de 2014 e outubro de 2024

Delito Periodo 1 Periodo 2 Diferenca Absoluta Diferenga Percentual

Registros de ocorréncias 75.403 771.164 695.761 922.7%
Total de furtos 17.262 150.596 133.334 7724%
Estelionato 3.017 121.588 118.571 3.930,1%
Total de roubos 13.770 87.776 74.006 5374%
Qutros furtos 9.880 83.259 73.379 7427%
Ameaca 9.034 58.971 49937 552,8%
Lesdo corporal dolosa 9.050 54.885 45835 506,5%
Indicador estratégico: Roubo de Rua 7.760 48.898 41.138 530,1%
Auto de prisdo em flagrante 3.095 35.707 32.612 1.053,7%
Furto de celular 1.538 31.039 29.501 1.918,1%

Periodo 1: 01/14a01/14
Periodo 2: 01/24 a2 10/24

Fonte: https://ispconecta.rj.gov.br/serie_historica/

A despeito do crescimento exponencial em alguns tipos de crimes, por outro lado,
o Rio de Janeiro ¢ um dos estados da Unido que menos solucionou crimes de homicidio,
conforme informacdes do Instituto Sou da Paz. No estudo “Onde Mora a Impunidade? >
, com referéncia a 2022, os dados mostram que em média, somente 39% dos homicidios
dolosos tiveram solucdo no Pais. Entre as unidades federativas que mais se destacaram,
DF registrou 90% de esclarecimentos, seguido por Goids com 86%; Mato Grosso do Sul
com 71% e Espirito Santo com 52%. Na outra ponta, com menos da metade de homicidios
solucionados, estao Sergipe, 45%; Sao Paulo, 40%; Rio de Janeiro, 25%; ¢ Bahia, 15%.
Nove estados ndo forneceram dados suficientes e podem, portanto, afetar o indice
nacional. A anélise de tais dados foge ao escopo deste trabalho, pois, conforme descrito
no objetivo, ndo se preocupa diretamente com a violéncia em si ou com a eficiéncia ou
eficacia das politicas publicas de seguranga, como ficara evidente mais adiante.

No ambito juridico-legal, em junho de 2018, no ambito da Unido, foi promulgada
a Lei n° 13.675, que instituiu o Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP) e deu um
prazo de dois anos para que os estados implementassem seus planos estratégicos de
seguranca com base na referida legislagdo (BRASIL, 2018). Em 2020, o Governo do
Estado do Rio de Janeiro, por meio do Decreto n° 47.419, instituiu o Plano Estadual de
Seguranca Publica - PESP-RJ. Posteriormente, o Decreto n° 48.139, de 2022 aprovou o

PESP, acrescentando metas e agdes estratégicas ao plano.

3Ver em: https://soudapaz.org/noticias/indicador-nacional-de-esclarecimento-de-homicidios-tem-leve-
crescimento-e-registra-39-para-esse-tipo-de-crime-ocorrido-em-2022/. Acesso em: 07/12/2024.
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Dentre os objetivos do PESP, contidos no Decreto n® 47.419, figuram: a redugao
dos homicidios; a reducdo de todas as formas de violéncia contra a mulher; o
enfrentamento ao crime organizado; o aprimoramento das ferramentas de repressdo e
prevengdo aos crimes violentos contra o patrimdnio; e a melhora do nivel de percepcao
da seguranca e maior controle do rastreamento de armas de fogo.

Ja o Decreto n°® 48.139 de 2022, mantém os objetivos originais, incluindo os
listados anteriormente, e em seu art. 5°, determina que o PESP-RJ serd implementado por
meio de agdes e de projetos através de 8 (oito) programas: I - superacdo do déficit de
dados e indicadores e de padronizagao do registro de eventos; II - garantia dos direitos
das pessoas, de reorganizacdo urbana e de agdes de prote¢do ao meio ambiente; III -
avaliagdo e reaparelhamento dos o6rgdos operacionais; IV - incremento a qualidade de
preparagdo técnica dos profissionais de seguranca publica e dos demais agentes em
coordenagdo com os agentes do sistema de justica; V - combate as facgdes e as
organizagdes criminosas ¢ medidas voltadas a reorganizacdo do sistema prisional; VI -
combate a corrupgdo e as fontes de financiamento da criminalidade e ao fluxo ilicito de
capitais; VII - combate ao trafico de armas, de munig¢des e de drogas; e VIII -
aperfeigoamento da politica penitencidria e do sistema prisional.

A Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, portanto, podem contribuir para atingir os
objetivos listados em ambos os decretos, porém dependem de um tempo maior de

maturacao, devido aos seguintes fatores:

1. Complexidade dos Projetos: Projetos de CT&I frequentemente envolvem
pesquisa de ponta, desenvolvimento de novas tecnologias e inovagdo, que sao
processos inerentemente longos e complexos;

2. Necessidade de Infraestrutura: Estabelecer a infraestrutura necessaria para
pesquisa e desenvolvimento (como laboratdrios, centros de pesquisa e
universidades) demanda tempo e recursos significativos;

3. Formacido de recursos humanos: desenvolver e treinar profissionais
qualificados nas areas de ciéncia e tecnologia requer anos de formacao e
experiéncia pratica e/ou tacita;

4. Ciclo de inovacio: o ciclo de inovagao, desde a pesquisa basica até a aplicacao
comercial, por vezes, ¢ longo. Muitas descobertas cientificas podem levar décadas
para serem transformadas em produtos ou servigos viaveis, ou nem tornarem-se;

5. Avaliacao e ajuste das politicas: politicas publicas, como a de C,T&I, precisam
ser constantemente acompanhadas, avaliadas e ajustadas com base nos resultados,
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o que demanda tempo para coleta de dados e analise, bem como sua
reconfiguragao;

6. Obtencao de financiamento: a captacdo de recursos financeiros para projetos de
C,T&l, seja através de orcamento publico ou parcerias com o setor privado, pode
ser um processo demorado e, por vezes, conflituoso;

7. Coordenacio e colaboracio: politicas de C,T&I envolvem a colaboragdo entre
diversos setores (governo, academia, empresas), 0 que exige tempo para alinhar
interesses e objetivos, além de mitigar os possiveis conflitos de interesses e
disputas de valores.

Dessa maneira, tratar a politica de Seguranga Publica como uma necessaria
atualizacdo dos meios a sua modernizacao e maior eficiéncia, nao ¢ suficiente, sobretudo
em um pais tdo desigual como o Brasil e em um estado como o Rio de Janeiro. Isso fica
evidente nos incisos X e XI do Plano Estadual de Segurancga Publica, que remetem ao uso
de “inovagdes” e “modelos cientificos” como bases para o combate ao crime e nas agoes
de seguranca publica.

Neste sentido, ainda que nao haja relagdo comprovada direta entre as legislagdes
citadas e o lancamento dos editais, acreditamos que podem haver aproximagdes que
potencialmente contribuam para que possamos compreender e, potencialmente,

aperfeigoar os instrumentos utilizados pela FAPERJ nessa area.

3 A FAPERJ NO COMBATE A (IN)SEGURANCA: OS EDITAIS DE
SEGURANCA PUBLICA

A Fundacao Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de
Janeiro (FAPERJ) ¢ uma Fundacdo Publica de Direito Publico Estadual. Cabe a ela,
conforme seu Estatuto (DECRETO N° 45.931/2017):

“Art. 2° - Séo finalidades da FAPERJ, além de outras compativeis com
seu objeto, e que ndo sejam expressamente proibidas pela legislacdo em
vigor: I - promover, estimular e apoiar o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico em Institui¢des Cientificas e Tecnologicas (ICTs), parques
tecnoldgicos, incubadoras de empresas e Empresas de Base
Tecnologica (EBTs), Nucleos de Inovacao Tecnoldgica (NITs), bem
como o inventor independente, sediados no Estado do Rio de Janeiro,
de forma consorciada ou ndo, com ou sem retorno financeiro [...]”
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A FAPERJ cumpre sua missao através do lancamento de editais publicos com
objetivo de fomentar projetos de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em diversas areas. No
campo da seguranca, a FAPERJ lancou trés editais especificos, nos anos de 2008, 2018 e
2021. O primeiro se intitulava “Prioridade Rio — Seguranga Publica” e se inseriu num
contexto de reestruturagdo da area da seguranga e articulagao entre os entes federativos,
como veremos adiante.

Passada uma década, j4 no contexto da institui¢do do Sistema Unico de Seguranga
Publica e a consequente obrigacdo do estado em implementar seu plano estratégico de
seguranca, um grupo de peritos da Policia Civil demandou a FAPERJ a criacao de um
edital com foco em Ciéncia Forense. Langado em 2018 o certame teve como objetivo
“estimular a pesquisa forense a fim de gerar condi¢des para qualificar metodologias e
tecnologias de pesquisa e de atuagdo relevantes para a seguranca publica, especialmente
nas areas da informadtica e tecnologia da informacao; laboratérios analiticos forenses;
avancos metodologicos e tecnologias inovadoras na investiga¢ao do crime de homicidio,
ampliando o espago de difusdo e troca nos e entre os diferentes campos do conhecimento”
(FAPERYJ, 2018).

A iniciativa foi bem sucedida e se repetiu trés anos depois, porém com resultados
diferentes, conforme discutiremos a seguir. Cabe ressaltar ainda que, entre 2018 e 2021
o ERJ, além de ndo finalizar a sua politica de seguranga publica, ndo destinou recursos
para as areas de informacao e inteligéncia, utilizando os recursos minimos apenas para

manter seu funcionamento?, de forma precaria.

4 RESULTADOS

Antes de adentrar na andlise dos projetos apoiados nos editais ¢ importante
analisar o contexto politico e institucional em que foram langados. O primeiro, de 2008,
se insere em um quadro de articulagdo entre o governo estadual e federal, que buscaram
alinhar a¢des e investimentos com intuito de preparar o Estado para o ciclo de grandes
eventos que se aproximavam. Nesse contexto, a pauta da seguranca era uma das bandeiras
prioritarias, tendo como principal simbolo a politica de retomada de territorios,

viabilizada pela instalacao das Unidades de Policia Pacificadora (UPP). Apesar de nao

4 Ver em: https:/www.metropoles.com/colunas/guilherme-amado/rio-de-janeiro-gastou-r-0-com-
informacao-e-inteligencia-na-seguranca-publica. Acesso em: 10/09/2024.
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haver um plano estratégico de seguranca publica com metas e objetivos bem definidos,
vislumbrava-se uma preocupacdo no investimento em tecnologias para aperfeigoar o
processo de investigacdo e inteligéncia, mas também com objetivo de melhorar a
capacidade da policia no enfrentamento direto a grupos criminosos.

Silva (2012) abordou o papel das UPP e dos grandes eventos como um processo
de conversdo da imagem da capital fluminense, de uma cidade violenta para uma cidade
segura e de paz. Para tanto, foram formulados diferentes programas governamentais, tanto
em ambito estadual, consubstanciado no programa Unidades de Policia Pacificadora
supracitado, quanto no municipio do Rio de Janeiro e no Governo Federal, a exemplo do
Programa Mulheres da Paz’ e do Programa Nacional de Seguranca Plblica com
Cidadania (Pronasci)®, respectivamente. Ainda em 4mbito municipal, podemos citar, a
titulo de exemplo, o Programa Morar Carioca, de 2010, e sua retomada, apos interrupcao
na gestio do entdo prefeito Marcelo Crivella’, no Porto Maravilha. Com estes
investimentos em pacificagdo e politicas publicas de urbanizagdo, o estado e a cidade do
Rio de Janeiro buscaram superar sua imagem de cidade violenta e insegura. Neste
contexto, um edital cujo titulo era “Prioridade Rio”, se mostrou adequado.

Além da articulagdo entre governos, havia uma tentativa de interacdo com o setor
privado para garantir o fornecimento dessas solugdes. Isto fica evidente quando se
observa os projetos apoiados no edital de 2008 (Quadro 2). A excegio de dois projetos da
propria policia, os demais projetos sao de empresas privadas que desenvolveram solugdes
nos campos de blindagem, armas nao letais, kits diagndsticos para investigacao e sistemas
remotos de monitoramento.

Uma década apds a primeira experiéncia, o contexto tinha se alterado
radicalmente. O estado estava comegando a se recuperar de uma grave crise fiscal que
teve seu pico no triénio 2015-2017, o governador Sérgio Cabral tinha sido preso € o seu
substituto, Luiz Fernando de Souza Pezdo, enfrentava graves dentincias®. A degradagio
politica e institucional se refletiu em altissimos niveis de homicidios, conforme mostrado

na secdo 2, € no enfraquecimento da maquina publica. Cabe ressaltar que, no inicio de

SVer em: https://wikifavelas.com.br/index.php/Mulheres _da_Paz_(projeto)#Rio_Cultura_de Paz. Acesso
em 08/12/2024.

SBRASIL, Ministério da Justica. Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania —- PRONASCI,
2007. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2007/1ei/111530.htm. Acesso
em: 08/12/2024.

"Ver em: https://prefeitura.rio/habitacao/programa-morar-carioca-beneficia-29-areas-da-cidade-com-
melhorias-de-infraestrutura/. Acesso em: 08/12/2024.

8er em: https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2015/03/12/pezao-sergio-cabral-e-tiao-
viana-serao-investigados-pela-lava-jato-diz-tv.htm. Acesso em: 10/09/2024
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seu governo em 2015, Pezio acabou com a Secretaria de Planejamento do Estado’,
somente recriada em 2020, no governo de Wilson Witzel, sob a denominacdo de
Secretaria de Planejamento e Gestdo'°.

Em 2016, o entdo governador em exercicio, Francisco Dornelles, decretava estado
de calamidade publica'!. Com os cortes nos investimentos, em virtude da grave crise
financeira, que poderia acarretar, inclusive, “total colapso na seguranca publica, na satde,
na educacdo, na mobilidade e na gestdo ambiental”. A situacdo financeira do estado do
Rio afetou sobremaneira o funcionamento das areas de seguranga, em especial os
institutos da Policia Técnico-Cientifica, que incluem: o Instituto de Criminalistica Carlos
Eboli; o Instituto Médico Legal Afranio Peixoto; o Instituto de Identificagio Félix
Pacheco; e o Instituto de Pesquisa em Pericia Genética Forense.

A FAPERJ, entdo, estava comegando a recuperar sua capacidade de execugao
or¢amentaria. Aproveitando isso e a recém lei federal que obrigava os estados a criarem
seus planos estratégicos de seguranga, representantes da area forense da Policia Civil
demandaram a Fundagao um edital de apoio ao desenvolvimento de tecnologia e inovagao
dedicado ao segmento. Apos aprovagao da Diretoria de Tecnologia, o edital foi langado
em 2018.

Ao observar os projetos apoiados (Quadro 2) fica evidente a forte presenca da
Policia Civil, que foi a principal articuladora do certame, algumas universidades e apenas
uma empresa privada. A possivel falta de credibilidade da FAPERJ junto a empresas pode
ser creditada ao nao pagamento de diversos projetos aprovados durante o periodo mais
critico da crise fiscal. Em relagdo ao foco dos projetos se observa o grande investimento
na elaboracao de kits, metodologias, tecnologias e sistemas para auxiliar na investigacao,
além de alguns projetos focados na melhoria da infraestrutura.

Como citado anteriormente, entre 2019 e 2021 o avanco do Estado na area de
seguranga foi inexistente: zero investimento em inteligéncia e fechamento da Secretaria
de Segurancga Publica, que foi absorvida diretamente pelo Gabinete do Governador. Nesse
periodo o estado ainda assistiu ao impeachment do Governador Wilson Witzel e sua

substitui¢do pelo vice Claudio Castro, que manteve a situagdo inalterada. A degradagao

Ver em: https://extra.globo.com/economia-e-financas/servidor-publico/estado-deixa-de-lado-corte-de-
secretarias-prometido-extingue-apenas-duas-pastas-20846451.html. Acesso em: 10/09/2024.

0Ver em: https://noticias.r7.com/rio-de-janeiro/apos-crises-no-governo-do-rj-witzel-faz-mudancas-no-
secretariado-30062020/. Acesso em: 10/09/2024.

Ver em: https://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2016/06/governo-do-rj-decreta-estado-de-
calamidade-publica-devido-crise.html. Acesso em: 08/12/2024.
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do quadro institucional se acelerou e, mesmo com alinhamento ideoldgico entre os
governos Estadual e Federal, ndo houve qualquer progresso em dire¢do a construgdo de
uma politica de seguranca integrada. Por outro lado, se observou uma desarticulagdo
completa entre as areas de planejamento e seguranga.

Isso se refletiu no resultado do edital de 2021 (Quadro 2). Em primeiro lugar,
houve uma diminui¢do de projetos aprovados em relagdo ao de 2018. Surpreende ainda a
auséncia da Policia Civil entre os aprovados. As empresas também nao se envolveram,
apesar da Fundacdo ter retomado fortemente o apoio a este publico e estar com os
pagamentos em dia. O edital, portanto, foi dominado por projetos propostos por
Instituigdes Cientificas e Tecnoldgicas, tendo como foco primordial a pesquisa aplicada,
em detrimento do desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas capazes de serem absorvidas

pela Policia ou pelo mercado.

Quadro 2 - Projetos apoiados nos editais de 2008, 2018 ¢ 2021

Ano Proponentes / Proponente Proponente / Orgios de Total
Empresa /ICT Seguranca

2008 5 0 2 7

2018 1 5 7 13

2021 0 10 0 10

Fonte: Elaboracdo propria com base em FAPERJ (2024).

O Quadro 2 demonstra claramente a queda na aprovacao de projetos de empresas
e o surgimento de propostas/projetos de ICTs, que sdo relevantes, porém, sem garantias
de absor¢do por parte de empresas ou mesmo pelo estado através de suas policias e
institutos, inclusive por falta de regulamenta¢do e normatizagdo, dependendo do tipo de
invento e a qué ou quem se destina.

No entanto, alguns resultados dos projetos aprovados nos editais podem ser
acompanhados na pagina da FAPERJ'2. Um deles, “Desenvolvimento de kits para
detec¢do forense: sémen, cocaina, cannabis, anfetamina, metanfetamina, ecstasy e
heroina”, submetido pelo pesquisador Claudio Cerqueira Lopes, da UFRJ - Universidade
Federal do Rio de Janeiro!® . Outro projeto apoiado foi a implantacio de métodos de
investigacdo de obras de arte no estado do Rio de Janeiro para a emissdo de laudos

forenses. Intitulado “Desenvolvimento de métodos que auxiliem a identificacdo de

https://www.faperj.br/
BBVer em: https://siteantigo.faperj.br/?1d=4054.2.6. Acesso em 17/12/2024.
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roubos, furtos e adulteracdes de obras de arte e veiculos”, o projeto foi apresentado pelo
pesquisador Renato Pereira de Freitas. do IFRJ, campus Paracambi'. Este projeto,
inclusive, gerou um acordo entre a Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro e o Instituto
Federal do Rio de Janeiro, que prevé também capacitar peritos do Instituto Carlos Eboli
para compartilhamento das técnicas e conhecimentos da metodologia forense na area.

Nao obstante o necessario apoio as ICTs vinculadas aos 6rgios de seguranca
publica, como Instituto de Criminalistica Carlos Eboli e o Instituto Médico Legal Afranio
Peixoto e aos centros de pesquisa e universidades sediadas no estado do Rio de Janeiro,
a participacao de empresas em editais da agéncia se mostra essencial para que a inovagao,
sobretudo em areas sofisticadas que atendam as demandas do setor de seguranga publica,
seja incorporada mais rapidamente.

Inferimos que a agéncia de fomento, ao langar editais sem ampla participagdo das
secretarias e 0rgaos de estado responsaveis pela governanga das politicas publicas sob sua
gestdo, como as politicas publicas de seguranga, investe em projetos individuais e ndo
institucionais. Desta forma, ainda que meritério, perde-se a capacidade de direcionar
esfor¢os e recursos escassos para atender demandas especificas ja definidas e que, nao
necessariamente, sao de pleno conhecimento de outras esferas de poder. Percebeu-se no
levantamento feito a relacdo entre a instabilidade politica e econdmica do estado do Rio
de Janeiro e a participagdo de empresas nos editais da FAPERJ, sobretudo no periodo

estudado.

5 DISCUSSAO

Os achados apontam que a falta de institucionalizacdo de politicas de longo prazo,
comprovada pela extingdo das Secretarias de Planejamento e de Seguranga Publica,
através do Decreto n° 46.544 de 2019, e a inexisténcia de planejamento e coordenagao
entre as diversas agdes promovidas, sobretudo nos editais de 2018 e 2021, sdo fortes
evidéncias da perda de capacidade estatal nesta area.

A retomada da capacidade de planejamento por parte do Estado, portanto, ¢é
essencial para induzir a articulacdo entre politicas ptblicas de diferentes areas, garantir a

transversalidade e transformar a ciéncia, tecnologia e inovacao em eixo estratégico de

4 Ver em: https://www.faperj.br/?id=266.7.7. Acesso em: 17/12/2024.
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desenvolvimento. Sem um plano bem estruturado, iniciativas isoladas e pontuais serdo a
regra, com efeitos limitados, e drgdos executores seguirdo formulando politicas no vacuo
institucional (Santos, 2020).

Uma novidade recente no Estado do Rio de Janeiro foi o esfor¢o que culminou
com a promulgacdo da Lei n® 10.266 de 2023 que institui o Plano Estratégico de
Desenvolvimento Econémico e Social (PEDES) para o periodo 2024-2031. Segundo o
Art. 2% “o PEDES ¢ uma ferramenta de planejamento estratégico governamental, de
médio e longo prazo, que visa direcionar as agdes estatais para o desenvolvimento
regional socioeconOmico inovativo e sustentavel”. Como premissas, destacam-se: o
aumento da capacidade de investimento do Estado do Rio de Janeiro; a geragdo de
emprego e renda; o planejamento de base territorial; e a gestdo baseada em evidéncias.
Adicionalmente, as diretrizes sdo: a redugdo das desigualdades sociais e regionais do
Estado; a diversificagdo e integracdo da economia fluminense; o desenvolvimento
cientifico e tecnologico, a pesquisa e a inovacio; o desenvolvimento e fortalecimento
de vantagens competitivas associadas ao progresso técnico (grifo nosso); e a
sustentabilidade socioambiental.

Inspirado na metodologia de Politicas Orientadas a Missdes (Mazzucato, 2018),
o PEDES busca promover o desenvolvimento e garantir a sustentabilidade a partir da
resolugdo de grandes desafios societais (Fontes e Santos, 2023). A missdo IX, por
exemplo, ¢ a garantia da seguranca publica nos territorios. As Camaras Técnicas de
elaboragdo da Missdao Seguranga Publica Territorial, sugeriram diretivas e objetivos
especificos para enfrentar os problemas mapeados na area de seguranca publica, bem
como a definicdo de métricas para medir o alcance dos objetivos. Portanto, buscando
elementos quantitativos e qualitativos para aferir resultados das politicas publicas
baseados em dados. A Missao Seguranca Publica Territorial, portanto, tem por objetivo
assegurar a seguranca ¢ a qualidade de vida da populagdo fluminense, sobretudo, as que
estdo em dareas sob influéncia de grupos armados e sob risco de confrontos entre estes
mesmos grupos.

Como indicador primadrio, indica o percentual da populacao do estado do Rio de
Janeiro que se sente segura. Com relagdo aos indicadores secundarios, prevé: o percentual
da populacdo do estado do Rio de Janeiro que se sente segura, por regido; percentual de
area do estado do Rio de Janeiro sob controle de grupo armado, por regido; nimero

absoluto de feridos em contexto de confronto armado envolvendo for¢a policial; nimero

Cadernos do Desenvolvimento Fluminense - ISSN: 2317-6539 44



Rio de Janeiro | n. 29 | Edicdo Regular | jan./jun. - 2025
Rio de Pesquisas: estudos estratégicos para o futuro do Rio de Janeiro

ARTIGO | Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo no Enfrentamento a (in)Seguranca Publica: o Exemplo da FAPER)

absoluto de mortos em contexto de confronto armado envolvendo for¢a policial; nimero
absoluto de policiais mortos em servico.

Além disso, existem quatro diretivas. Sdo elas:

1. Ampliar as politicas publicas para emancipacdo do territério e
fortalecimento da cidadania;

2. Reduzir a incidéncia de confrontos armados e dos danos relacionados;

3. Garantir o ambiente seguro para o funcionamento das atividades
economicas;

4. Produzir dados e informagdes estratégicas para a seguranca publica
territorial.

A metodologia do Plano nao prevé, contudo, que sejam realizadas politicas
setoriais e desconectadas, mas que sejam utilizados como eixos estratégicos a Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo e o Desenvolvimento Territorial Integrado.

Dessa maneira, o plano cria as bases para formular uma politica estadual de
ciéncia, tecnologia e inovagdo estruturante e transversal a todos os setores. A intengdo ¢é
criar politicas publicas indutoras para gerar vantagens competitivas atreladas a economia
do conhecimento, gerando diversifica¢ao e sofisticacao produtiva. Em outras palavras,
ndo basta somente desenvolver produtos e solugdes inovadoras para o combate a
violéncia, mas € necessario que as mesmas possam estruturar cadeias produtivas regionais
com agregagdo de valor e possam ser absorvidas de forma sistematica pelos 6rgios de
seguranca em suas estratégias e iniciativas de promocao da seguranca publica.

Além disso, o Plano Estratégico de Desenvolvimento Economico e Social do
Estado do Rio de Janeiro - PEDES, ¢ um instrumento de planejamento governamental
estratégico (de longo prazo). Sua institui¢do, na Constituicdo Estadual, fortalece e orienta
os outros instrumentos de planejamento orgamentario, que sao o Plano Plurianual - PPA
(de médio prazo), a Lei de Diretrizes Or¢camentaria - LDO e a Lei Or¢amentaria Anual -
LOA (de curto prazo).

E possivel inferir, portanto, que os editais voltados para a Seguranga Publica
langados pela FAPERJ, mesmo antes da existéncia do PEDES, apontam na dire¢do
pretendida pelo Plano, ou seja, utilizar a C, T&I para gerar vantagem competitiva baseada
em conhecimento, auxiliar na resolu¢cdo de desafios societais e fomentar a absor¢ao por

parte de empresas e orgdos de seguranga. Contudo, devido a inexisténcia de uma
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estratégia mais ampla e a desarticulagao entre as diversas politicas esta iniciativa acaba

tendo alcance reduzido e sendo pouco eficaz.

6 CONCLUSOES

Para lidar com a escala e complexidade atual dos desafios enfrentados pela
sociedade nas diferentes areas ¢ preciso, cada vez mais, investir na geracdo, difusdo e
aplicagdo de conhecimento cientifico e tecnoldgico. As contribui¢des trazidas pela
integracdo de tecnologias e pelos avangos cientificos ndo estao mais restritas a industria
e aos servigos sofisticados, mas podem e devem ser aplicados na resolugao das questoes
urgentes que se impdem na economia, sociedade e meio ambiente.

O PEDES contém elementos constitutivos que requerem que o Estado assuma esta
nova Missdo de Seguranca Publica Territorial no sentido de uma inter-relagdo entre as
dimensdes social, ambiental e econdmica, com centralidade no planejamento de base
territorial. Desse modo, nao ¢ mais possivel pensar no combate a violéncia, ao crime
organizado e na promocao da seguranga publica, por exemplo, sem pensar na utilizagao
do potencial liberado pela inteligéncia artificial, big data, neurociéncia e biotecnologia.
Dessa forma, a politica de seguranga do século XXI tem mais a ver com laboratorios,
supercomputadores, cameras inteligentes e kits de DNA do que com policiais, armas e
munigdes.

Nesse prisma, as agéncias de fomento a ciéncia, tecnologia e inovagao nacionais
e regionais ganham centralidade e podem contribuir no suporte a geragao de novos
produtos, servigos e solugdes inovadoras capazes de ser absorvidas por empresas e 6rgaos
de seguranca. Para tanto, estabelecer uma governanga adequada, um plano estratégico de
desenvolvimento e um alinhamento entre diferentes politicas publicas ¢ crucial.

Esse artigo, portanto, fez um esforco inicial nesse campo ainda pouco explorado,
trazendo a experiéncia da FAPERJ no apoio a projetos voltados a area de seguranga
publica. Os achados mostraram que os editais langados tiveram alta sensibilidade ao
contexto social, politico e economico e, por conta disso, foram limitados em atingir seus
objetivos, se restringindo a agdes isoladas e pontuais. Contudo, essas iniciativas piloto
representam a base para uma possivel politica estruturante caso seja conectada a um
planejamento estratégico mais amplo. O langamento do PEDES, em 2023, ainda que

recente € em constru¢do, pode representar o estimulo necessario para que a ciéncia,
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tecnologia e inovagdo se torne de fato um eixo estratégico de desenvolvimento, sendo
transversal a diferentes dimensdes.

Por fim, cabe ressaltar que os projetos aprovados nos editais analisados, em sua
maioria, notadamente os de 2018 e 2021, nao foram concluidos. Isto nos impede de tecer
comentarios mais abrangentes sobre os resultados dos projetos. Esta ¢ uma limitacao da
pesquisa. Espera-se que com sua conclusdo haja divulgacdo em relatorios anuais da

Fundacao onde poderemos obter maiores subsidios para a investigacao.
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RESUMO

Este artigo discute a importancia das redes técnicas na integracdo da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro com o Norte Fluminense, em fun¢ao do dinamismo
econdmico do setor de petrdleo e géas natural. Avalia também como as politicas
territoriais do estado sdo essenciais para uma circulacdo produtiva eficaz. Parte da
hipotese de que a falta de iniciativas do governo estadual e o foco exclusivo na
privatizacdo das redes técnicas podem comprometer seu crescimento econOmico.
Embora o Rio de Janeiro seja o maior arrecadador de royalties do Pré-sal e tenha
recebido investimentos significativos, ainda carece de acdes politicas que melhorem
suas redes técnicas.

Palavras-chave: Integragdo regional, redes técnicas; estado do Rio de Janeiro;
infraestrutura.

ABSTRACT

This article discusses the importance of technical networks in the integration of the
metropolitan region of Rio de Janeiro with the North of Rio de Janeiro, due to the
economic dynamism of the oil and gas sector. It also assesses how the State's territorial
policies are essential for effective productive circulation. It starts from the hypothesis
that the lack of state initiatives to privatize technical networks could compromise the
state's economic growth. Although Rio de Janeiro is the largest recipient of pre-salt
royalties and has received significant investments, it still lacks political actions to
improve its technical networks.

Keywords: regional integration; technical networks; state of Rio de Janeiro;
infrastructure.
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1 INTRODUCAO

Ao longo das primeiras décadas do século XXI, o estado do Rio de Janeiro passou
por mudangas territoriais que afetaram fortemente seu lugar no pais e no mundo, tanto
nas esferas econdmica, social quanto politica. A partir de 2006, com o antincio das jazidas
do pré-sal, ampliou-se ainda mais sua condicdo de grande produtor de petrdleo e
arrecadador de royalties, modificando consideravelmente sua logica de circulacao e a
formacdo do seu tecido urbano (Lefebvre, [1970] 2002). Contudo, ¢ fundamental
considerar que o estado do Rio de Janeiro enfrentou uma intensa oscilacdo politico-
econdmica que neste trabalho sera didaticamente analisada em dois momentos: uma
ascensao econdmica e social (2006-2014) seguida por uma crise profunda (2015-2023).
Esse ultimo periodo foi marcado pela escassez de recursos e pela limitada capacidade de
investimentos, impactando diretamente os empreendimentos produtivos e a dinamica de
circulagao.

Primeiramente, ¢ importante observar que essa ascensao ocorre apos o anuncio da
descoberta do pré-sal no estado, em 2006, ocasionando uma intensa aplicacdo de capital,
proveniente de projetos nacionais ¢ da iniciativa privada. Isso resultou na criagdo de
Grandes Projetos de Investimento (GPIs), que sdo empreendimentos de larga escala
caracterizados por alto aporte financeiro, por uma complexidade técnica e organizacional,
e grande impacto econdmico, social e ambiental. Diante dessa magnitude, varios
interesses estdo envolvidos, desde o proprio governo até empresas privadas e
comunidades locais, que sdo as mais atingidas.

No estado do Rio de Janeiro, tais projetos evidenciavam uma nova espacializagao
das atividades econdmicas de petroleo e gas, além de impulsionarem a formagao de novos
arranjos espaciais para garantir a fluidez, como mercadorias e pessoas. Isso porque boa
parte desses GPIs exigia redes de acesso, justamente por se localizarem em areas
desarticuladas dos principais eixos de circulagdo. Consequentemente, 0s projetos
secundarios voltados para o acesso promoveram uma integracao que segue o circuito
produtivo do petroleo e gas, conectando, inclusive, os novos empreendimentos as
estruturas ja existentes, como as bases operacionais instaladas desde a década de 1970 no

municipio de Macaé.
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E nesse contexto que a politica de investimento em bases produtivas pelo governo
federal, como o projeto Comperj' , induziu elementos de integracio da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro com o Norte Fluminense?, estimulando a construgio e a
ampliacao de infraestruturas para suporte logistico ao estado, como as rodovias, os dutos
e as linhas de transmissao elétrica, que aqui categorizamos como redes técnicas (Santos,
2006; Castilho, 2019).

Obviamente, toda essa dinamizag¢do passou a ter maior importancia, justamente
porque as redes técnicas firmaram uma integracao regional no estado entre duas regides
que ha décadas possuiam economias regionais distintas. Até entdo, essas regioes
possuiam pouca conexdo entre elas, com resquicios do periodo colonial. Um exemplo
disso ¢ a antiga ferrovia “Linha do Litoral”, cuja fungdo prioritaria era o escoamento dos
produtos beneficiados da cana-de-acgticar do interior para a metropole, com destino ao
mercado externo.

Logo, o efeito da construcdo desses grandes projetos contribuiu para o
fortalecimento de redes técnicas e a criacao de outras, formando novos arranjos espaciais
(Harvey, 2005), integrando regides que antes pouco dialogavam. Nesse caso, os GPIs
induziram a realizagdo do Arco Metropolitano, bem como a duplicacdo da BR-101Norte,
em melhorias na rede de transmissdo de energia elétrica, instigaram a retomada no debate
em torno da cria¢ao de uma nova linha ferroviaria (EF-118), na criacdo de um emissario,
além da criagdo e ampliacdo de gasodutos (como o0 GASERJ, GASOG, GASIG, GASINF,
GASCAV? e a Rota 2 e 3 vindos do mar), em pier, entre outros. Essas mudangas
trouxeram novas perspectivas para um estado que, durante anos, amargava uma
estagnacgdo politico-econdmica e sérios problemas de integragdo regional por todo o seu
territorio. No entanto, a integracao passou a ser debatida somente no ambito empresarial,
que focava na circulagdo de cargas e de capital. Isso gerou impactos significativos na vida
cotidiana das populacdes locais, que constantemente eram levadas a alimentar

expectativas de melhorias em suas condi¢des de vida.

!0 Comperj foi inicialmente criado para beneficiar a produgdo de petrdleo brasileiro, com foco na
petroquimica. Depois, foi reduzido a uma Unidade de Processamento de Gés Natural e renomeado para
Polo Géslub. Em 2024, com novas perspectivas no setor energético, o empreendimento recebeu um novo
nome: Complexo de Energias Boaventura.

2A regionalizagdo adotada neste estudo segue as oito regides de governo estabelecidas pela fundagio
CEPERIJ. No caso do Leste Metropolitano do Rio de Janeiro, trata-se de uma sub-regido (categoria de
analise) composta de 8 municipios.

3GASINF (Gasoduto de Integragdo Norte Fluminense); GASOG (Gasoduto dos Goytacazes); GASERJ
(Gasoduto Guapimirim-Comperj 1); GASIG (Gasoduto Guapimirim-Comperj 1) e GASCAV (Gasoduto
Cabiunas Vitoria).
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Desse modo, este artigo tem como objetivo trazer ao debate a relevancia das redes
técnicas na integracdo da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro com o Norte
Fluminense, em decorréncia do dinamismo econdmico do circuito produtivo de petréleo
e gas. Além disso, pretende-se também analisar em que nivel as politicas territoriais
protagonizadas pelo Estado se tornam cruciais para que a integracdo promova uma
circulagdo efetiva e democratica. O marco temporal - os anos de 2006 a 2023 - destaca o
boom do ciclo petroecondmico (Pessanha, 2017), decorrente de um cenario favoravel do
pais, com a valorizagdo do barril de petrdleo e demais commodities, até o colapso do setor
a partir de 2016. Desse modo, busca-se trazer ao debate o seguinte questionamento: em
que medida a mudanga na perspectiva de atuagdo do Estado pode influenciar os avangos
e retrocessos de um ordenamento territorial efetivo, que estimule o crescimento
econdmico aliado ao desenvolvimento social?

Esta investigagdo parte da hipdtese de que a auséncia deliberada do Estado em
desenvolver uma estrutura permanente de planejamento e promover politicas territoriais
tem comprometido o desenvolvimento e o crescimento economico fluminense. Enquanto
1ss0, ao contrario do que deveria, tem apenas incentivado um mercado de privatizagdes
das redes técnicas, tornando-se um grande articulador para garantir a exclusividade desses
interesses. Apesar de ser o estado com a maior arrecadagdo de royalties da exploracdo do
pré-sal e de ter protagonizado forte investimento com megaeventos e o PAC (Programa
de Aceleracao do Crescimento), o Rio de Janeiro ainda necessita de acdes politicas
efetivas para melhorias e manutengdo das suas redes técnicas. O que se observa ¢ um
movimento contrario, em que, ao longo de quase duas décadas, os investimentos do
estado em favor dos GPIs (Grandes Projetos de Investimento) e nas redes foram
reduzidos. Como resultado, os interesses surgidos pela importancia das redes tém aberto
um caminho para a aquisicao desses ativos publicos pela iniciativa privada.

Com as privatizagdes das redes técnicas, especialmente daquelas que atendem os
principais eixos de conectividade do estado, o uso passou a priorizar o escoamento da
producao em vez do ordenamento territorial. Em face disso, aquilo que poderia integrar
para o beneficio de diferentes interesses, quando controlado, acaba por se tornar aquilo
que segrega. Isso ocorre porque, ao considerar que sao um elemento para a realizacao das
mercadorias, proporcionando uma melhor racionalizagdo do tempo e vantagem
competitiva, as redes expdem as relagdes de poder e, por isso, a disputa por seu controle

(Raffestin, 1993).
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Nessa perspectiva, este artigo se organiza em quatro partes. Além dessa
introdugdo, a primeira parte apresentard a relevancia das redes técnicas como elemento
de integracdo e como elas interagem e contribuem na produgdo do espago, ao ponto de se
tornarem instrumentos de disputa. Em seguida, sera apresentada a relagdo entre as redes
técnicas e os GPIs, que induziram novos arranjos espaciais por meio de infraestruturas
logisticas, que modificou fortemente a logica de circulagdo do estado do Rio de Janeiro.
E, por fim, a partir desse debate, serdo apontadas as consideragdes finais para analisar
quais os caminhos e descaminhos para uma efetividade na circulagdao do estado que
garanta uma diversidade produtiva e atenda também aos interesses dos cidadaos

fluminenses.

2 AS REDES TECNICAS COMO ELEMENTOS DE INTEGRACAO
REGIONAL

Durante a formag¢ao da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, a maior parte dos
investimentos e das politicas territoriais concentravam-se na capital. Isso influenciou na
criacdo de uma periferia, formada pela Baixada Fluminense, Oeste Metropolitano e Leste
Metropolitano. Essas sub-regides t€ém em comum as mais altas taxas de desemprego e
uma populagdo que carece de muitos servigos publicos - como rede adequada de
saneamento basico e mobilidade urbana. Por outro lado, no interior do estado, o Norte
Fluminense tinha Campos dos Goytacazes como seu centro politico-econdmico, que, por
longos anos, baseou sua economia na agroindustria sucroalcooleira. No entanto, mesmo
com o programa Préalcool, essa atividade entrava em declinio a partir da década de 1980.

A cidade que ganhava um movimento diferente na Regido Norte do estado era
Macaé, que, desde 1977, ja contava com uma base operacional da Petrobras. Isso
impulsionou a dinamizacao e o crescimento da cidade, especialmente com a construgao
de novas instalagdes da empresa. Desse modo, a partir de 1998, a regido experimentou
um crescimento significativo da "petrorrenda", resultando em um aumento consideravel
na arrecadagdo dos municipios classificados como “produtores de petroleo”. Anos depois,
esse processo se fortaleceu com o inicio do projeto do Porto do Acu, em Sado Jodo da
Barra, em 2006, ampliando seu impacto por meio de um complexo industrial e portuario

de grande relevancia para o estado do Rio de Janeiro.
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Desse modo, aos poucos foi se formando uma conexado entre os GPIs e as bases
operacionais por meio das redes técnicas, seguindo uma logica do circuito produtivo de
petréleo e gas. Assim, os projetos logisticos em andamento, gradualmente, vém
promovendo a circulagdo em favor da formagdo de um hub de gis no estado. Esse
processo tem gerado novas centralidades e uma reestruturagdo regional metropolitana,
criando expectativas de uma cadeia produtiva industrial secundaria.

Portanto, para compreender essa dinamica na formagdo de espagos com forte
interligacao, mas organizados de forma dispersa, recorremos a relacao entre fixos e fluxos
(Santos, 2006). Embora as redes sejam a base de uma conexao, a regido em estudo nao
segue um padrdo agrupado como as manchas urbanas. Logo, a coesdo esta justamente na
dinamizacao exercida sobre as redes técnicas, pois a fluidez ¢ o papel fundamental das
bases logisticas (Silveira, 2011).

Para comegar, ¢ necessario entender que os fixos sdo objetos geograficos
(culturais) e que, devido a centralidade que exercem, atraem e demandam novos fluxos.
Essa premissa parte do principio que os fixos sdo instalacdes presentes no territorio,
produzidos a partir de bases técnicas, impactando diferentes escalas conforme a sua
envergadura. Por outro lado, os fluxos representam o movimento gerado por esses fixos,
podendo ser classificados em materiais ou imateriais. Esses fluxos envolvem a circulagao
de pessoas, bens, informagdes e redes de interconexao, ampliando a influéncia dos fixos.
Logo, temos uma relagao dialética para compreender a dindmica espacial, na qual o que
induz também pode ser induzido. Em outras palavras, assim como um grande
empreendimento pode atrair uma determinada circulagdo, ela, por sua vez, gera novos
investimentos.

Vale destacar que grandes empreendimentos, como uma refinaria ou um porto [
que aqui compreendemos como os fixos [ ndo funcionam isoladamente, pois a sua
funcdo depende dos fluxos que serdo gerados. Ou seja, ¢ desse entrosamento que se criam
as redes técnicas. Mais especificamente, elas sdo compreendidas como diferentes
infraestruturas que funcionam como tramas interligados por linhas e pontos, tendo como
principal funcdo criar meios para a circulagdo, exercendo um papel logistico para a
producao, manuten¢dao e expansao na producao do espaco. Logo, o arranjo espacial
desenvolvido pela atividade de petréleo e gas no Rio de Janeiro constitui um tipo de rede
que ¢ parte de uma moderniza¢do, pois hd constante necessidade de evolucdo para
abordagens mais eficientes de transporte e armazenamento. Em outras palavras, sao
investimentos para garantir a redu¢cdo do tempo no espago.
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Desse modo, ¢ relevante destacar que o aumento e a velocidade dos fluxos
contribuem para a densificagdo e a complexificagdo do espago (Santos, 2006, p. 143),
uma vez que elevam o grau de importancia do territorio e fortalecem o poder daquele que
controla os meios de circulagao. Assim, quanto maior a importancia dos fixos, maior sera
a demanda por fluxos, pois sao eles que dinamizam o espago.

Dentro do contexto de influéncia global em que estdo inseridos os GPIs, por conta
da atividade de petrdleo e gas, a exigéncia por melhoria dos meios de circulagdao ¢
constante. Tanto o Porto do Agu quanto o antigo Comperj foram instalados em locais que
nao possuiam redes técnicas suficientes para supri-los. No entanto, isso nao ocorreu por
desconhecimento técnico, mas por escolhas de modernizacao espacial e grande excedente
de capital durante o periodo de boom econémico.

David Harvey (1989) ja explicava que a tendéncia de aceleracao na historia do
capitalismo resulta na compressao espago-tempo, e isso se reflete no modo como as
empresas tém direcionado seus esfor¢cos no aprimoramento de suas praticas logisticas. O
que observamos ¢ a busca constante de meios mais eficientes na cadeia de distribuicao e
armazenagem de produtos. Esse processo tem levado ao aperfeigoamento das técnicas
logisticas, a racionalizagdao do tempo e ao fortalecimento da vantagem competitiva, o que
acaba por criar mudangas e reestruturacdes no espaco. Isso implica diretamente na
existéncia das redes técnicas, que estdo intrinsecamente ligadas as inovagdes, otimizando
processos no menor tempo possivel. Como exemplo, destaca-se o avanco das redes de
comunicac¢do, que atingiram um alto nivel de instantaneidade. Por outro lado, as redes,
como os modais terrestres, desenvolveram sistemas de gestdo para otimizar rotas e
alocacdo, bem como o monitoramento do trafego para reduzir o tempo. Isso ¢ visto por
Marcio Silveira (2011, p.22) quando ressalta que “a circulagao deixa de forma explicita
sua marca no espaco geografico” seja pelas agdes, normas ou pela técnica, como forma
de fortalecer intera¢des espaciais. Todas de alguma forma contribuem na reproducao e
produgdo do espago.

Outro ponto importante ¢ que a modernizagao decorre da interagao entre sistemas
politico-ideoldgicos e técnicos-produtivos, na qual agentes politicos e empresariais estao
constantemente envolvidos (Castilho, 2019). Na maioria dos casos, 0 primeiro grupo cria
ferramentas que possibilitam o controle das redes técnicas pelo segundo grupo. Portanto,
as redes técnicas devem ser vistas pelo seu uso, por serem sociotécnicas (Santos, 2006).

E ¢ justamente por isso que as redes técnicas devem ser compreendidas como elementos
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estratégicos tanto para o capital quanto para o Estado, pois favorecem um fluxo
determinante.

Podemos identificar essa caracteristica no territorio metropolitano fluminense
com o Arco Metropolitano, que desempenha um papel econdmico crucial, pois foi criado
para facilitar a conexao com diversas rodovias que se estendem para diferentes regides
do pais. Sua extensdo integra parte do circuito espacial de producdo e da cadeia produtiva
de petroleo e gas do Rio de Janeiro (Oliveira & Pessanha, 2019), conectando grandes
empreendimentos. Tal como o Complexo de energias Boaventura (antigo Comperj), a
REDUC, o Polo Gas Quimico de Duque de Caxias, o Complexo Industrial de Santa Cruz,
o PLANGAS, além de possuir condi¢des para impulsionar o surgimento de novas
atividades econdmicas e arranjos produtivos locais. O mesmo ocorreu com a BR-
101Norte, que possui um plano de readequagdo para acomodar o aumento do fluxo de
trafego entre a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro € o Norte Fluminense.

Ademais, com os avangos técnicos das redes, o espago urbano tem adquirido cada
vez mais uma inter-relacdo que ndo necessita ser continua e ndo se estabelece
necessariamente pela concentracdo urbano-populacional (Capel, 2011). O que
vivenciamos € uma relagao protagonizada pelos fluxos, principalmente de cargas e
insumos, atingindo diferentes escalas. Logo, considerando que o fendmeno urbano esta
se tornando cada vez mais disperso e fragmentado, as redes ganham maior relevancia e
influenciam de maneira mais significativa a morfologia do tecido urbano (Capel, 2011).

Podemos observar essa caracteristica na propria formacao do espago fluminense,
com destaque a partir da sua metropole. A expansdo metropolitana do Rio de Janeiro se
organizou em eixos radiais, seja por Rio-Sdo Paulo, Rio-Minas, Rio-Vitoria. Essa
caracteristica nao ocorreu somente por rodovias, mas segue uma configuragao semelhante
por gasodutos, rede de comunicagado, rede elétrica, entre outros. Nos casos dos nos de
acesso que interagem com outros modais, podemos destacar os portos de Itaguai, Porto
do Rio ou Porto do Agu, que viabilizam pontos de escoamento e recepcdo em escala
global. Logo, a formac¢dao do circuito produtivo do petrdleo veio reforcar essa
caracteristica, daqueles ja existentes como as rodovias e dutovias, e demanda novas, como
a funcao dos helipontos até as plataformas.

Especificamente entre a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e o Norte
Fluminense, a concentragdo de infraestruturas ou até mesmo novos projetos que
implantados tornaram-se espagos atrativos de impacto econdmico e social. Varios foram
os empreendimentos imobiliarios e galpdes logisticos, de diferentes atividades, que
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surgiram proximos aos GPIs e as redes técnicas, como nas proximidades da BR-101Norte
a partir de Ururai até o centro de Campos dos Goytacazes; no decorrer da estrada dos
ceramistas e pela RJ 240; pela RJ-168 que interliga a Macaé, resultando na termelétrica
Marlin Azul e em um complexo logistico industrial. Outro exemplo ¢ a RJ-116 que
permite o acesso a “Estrada Sul”, uma das entradas do antigo Comperj; ou mesmo na RJ
114, que interliga Itaborai a Maricd, com Parque de armazenamento de tubos da
Petrobras.

Como pode ser observado nas imagens a seguir, temos um condominio industrial
em Rio Bonito, proximo ao Green Valley, que se desenvolveu juntamente com alguns
empreendimentos imobilidrios. Como também em Sao Gongalo, com a formagao de um
“Centro empresarial” com constru¢do da estrada UHOS (que atendia ao deslocamento de
equipamentos da Petrobras), no bairro Guaxindiba, em Sao Gongalo (Candido, 2019).
Todos esses empreendimentos acima listados tangenciam redes técnicas envolvidas em

atender os GPIs voltados ao setor de petrdleo e gas.

Imagem 1 - Empreendimentos logisticos instalados sob influéncia do antigo Comperj nos
municipios de Rio Bonito (2 esquerda) e Sao Gongalo (a direita)

Fonte: Arquivo pessoal, 2023.

Diante do poder de influéncia que essa fracdo do capital exerce no
desenvolvimento de um circuito e de arranjos espaciais, as interacdes acabam por
estabelecer uma expansao do processo de metropolizagdo do espaco. As formas de
organizacdo ¢ de expansdo que a interacao das redes técnicas com os GPlIs, instigam a
produgdo do espaco mediante intensa concentragdo e circulagdo que atinge a esfera social,
politica e economica. Os fluxos que aqui identificamos atingem fortemente as populagdes
que vivem proximas a essas infraestruturas, bem como exercem fator de atratividade que

estimula a migragao e o processo de urbanizagao dispersa e integrada.
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Logo, essa intensidade das redes pode ser mais um dos elementos que ampliou o
processo de metropolizacdo do espaco na megarregido Rio de Janeiro-Sao Paulo
(Lencioni,2017). Esse poder de expansdo nos ultimos anos tem direcionado o foco para o
Norte Fluminense e para o interior do estado de Sao Paulo (Pessanha, 2017), fruto do
grande poder de transformacao e intensificacdo das redes, seja por portos, polos e bases
operacionais, centros administrativos, dutos ou plataformas.

E, apesar da crise econdmica e institucional no estado do Rio de Janeiro ter gerado
uma diminui¢do de recurso publico desses projetos e resultado na paralisagdo ou
modificagdo, o interesse nos planos logisticos e de infraestrutura nunca sairam em pauta,
pois tem um objetivo claro na privatizagao.

No final do ano de 2024, a EF-118, um projeto debatido desde 2008 (com
audiéncias publicas que decorrem desde 2013), finalmente parece sair do papel o primeiro
trecho que objetiva interligar os portos em Anchieta/ES, no Porto de Ubt até Sao Jodo da
Barra/RJ, no Porto do Acu. A grande problematica esta justamente em quais interesses
sdo prioritarios, pois a segunda “fase” do projeto envolve a interligagdo entre o Norte
Fluminense e a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Diferentemente do primeiro
trecho que ja tem empresas interessadas em controlar a rede técnica, esse segundo
momento do projeto se desenvolve a partir de uma refuncionalizacio (do que ainda pode
ser resgatado apo6s anos de abandono) de parte da antiga “Linha do litoral”. Isso gerou
fortes debates em audiéncias publicas, pois além do potencial para cargas, também tem
demanda para atender o movimento pendular entre essas regides (Pessanha, 2017;
Carvalho, 2023). Contudo, as movimentagdes para colocar o projeto em pratica €
exclusivamente para atender o mercado, dando exclusividade ao interesse privado e
retirando qualquer margem para uma politica de Estado que vise o uso coletivo.

As mudangas territoriais aqui apresentadas interferiram na dinamica de circulagao
do estado, influenciando o fenomeno de metropolizacdo do espago. Com a atividade de
petroleo e gas, essas duas regides tiveram aumento da atividade industrial, de servigos e
um crescimento urbano com intensos investimentos do capital imobilidrio. Essa
concentracao de empreendimentos culminou na formacao de espacos atrativos para a mao
de obra de diversos locais. Isso interferiu na migragao inter-regional e intrarregional do
estado e na formacgao de arranjos populacionais (Pessanha,2017; IBGE, 2017).

O grau de vitalidade que a circulagdo proporcionou na producdo do espago
impactou o desenvolvimento urbano, no uso da terra e hierarquizacao dos lugares gerando
concentracao de riqueza (Carvalho, 2023). Entretanto, todas essas modificagdes surgiram
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em torno de uma forte dependéncia do setor de petroleo e gas, devido a auséncia de
politicas de diversificacdo produtiva no estado. Logo, as oscilagdes no setor e a
instabilidade politica causaram o retorno dos altos indices de desemprego, violéncia e
aumento das desigualdades socioecondmicas. Esse segundo momento, pos 2015, foi
fundamental para fortalecer o discurso de desvalorizagdo das redes técnicas provenientes
de alto investimento publico e direciond-la aos interesses privados.

Logo, a privatizacdo do Arco Metropolitano, por exemplo, ocorreu em um cenario
de desvalorizagdo “programada” (abandono e inseguranga no trajeto). A isso somou-se a
nao conclusdo da duplicacdo de seu ultimo trecho no Leste Metropolitano do Rio de
Janeiro e as incertezas em torno do antigo Comperj, o que facilitou as condi¢des para a
sua concessao.

Outro exemplo ¢ a reducdo das medidas de incentivo estatal, como a Nova
Transportadora Sudeste (NTS) e as redes de gasodutos no Nordeste e Norte do pais
(TAG), que resultaram na venda dos aditivos da Petrobras. Com a sua retirada, o conjunto
produgdo-logistica-comercializagdo foi desarticulado, pois a lei que possibilitou a venda
permite que os gasodutos existentes sejam compartilhados com terceiros mediante
cobranca, ou seja, a Petrobras atualmente paga para usar as infraestruturas que construiu.

Por fim, ao tratar das redes, ¢ essencial identificar como e por que sdo produzidas,
a quem atendem e quem as controla (Castilho, 2019), para entdo entender por que as redes
técnicas, quanto mais modernas, mais segregam a populacdo. Ao seguir esse caminho, as
empresas interessadas nas redes técnicas e nos GPIs, em sua maioria, sdo de capital
estrangeiro ou possuem forte relacdo com ele. Grande parte das bases operacionais
instaladas nessas novas centralidades sdo empresas que estdo inseridas na metropole
paulista e fluminense. Nessa perspectiva, a secao seguinte pretende abordar quais as redes

técnicas identificadas no estudo e quais as relagdes de interesse envolvida.

3 O COMPROMETIMENTO DA CIRCULACAO FLUMINENSE: O QUE ESTA
EM DISPUTA?

Na formacao espacial do Rio de Janeiro, por longos anos a capital obteve uma
centralidade politica muito grande em escala nacional, o que acabou por criar uma
dissonancia na distribuicao das redes técnicas com relagdo ao interior. Até os primeiros

anos do século XXI, a cidade do Rio de Janeiro ainda concentrava a maior parte dos
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fluxos e das instalagdes de empreendimentos, com pequena participacdo da cidade de
Campos dos Goytacazes — tradicionalmente sucroalcooleira — e Resende, como polo
metalmecanico e automotivo. Esse cendrio se modificou consideravelmente justamente
com o circuito produtivo do petrdleo e gés, ganhando maior participagdo da periferia da

regido metropolitana e do interior do estado.

Mapa 1- Principais redes técnicas distribuidas pelo estado do Rio de Janeiro

Rodovias Federais H v
Dutovias }

—— Ferrovias {
4 Aerodromos o
«* M Portos ;
1 Municipios alternativos para a instalagdo do Comperj - ; 4
(] Campos de producio (dleo e gas) \“{1_’,’ &
Areas urbanizadas acima de 100 mil hab S
10 Areas de protecio ambiental }
[ ESTADO DO RIO DE JANEIRO

> 0 50 100 km & 0

Fonte: Carvalho, 2023.

No mapa, foram identificadas as principais redes técnicas no estado. Nele ¢
possivel correlacionar a interagcdo das areas urbanizadas pelas redes técnicas, de modo
que as areas com menor densidade demografica ou sob prote¢do ambiental ndo interferem
na conectividade das centralidades surgidas com as atividades de petroleo e gas. Ao
observar o sistema rodovidrio, as rodovias federais ainda desempenham papel
fundamental na integracdo intra-regional e inter-regional, fruto da heran¢a do municipio
do Rio de Janeiro como Distrito Federal, o que confere a boa parte das estaduais a
importancia regional secundaria.

Além disso, 0 mapa também destaca os trés municipios indicados no projeto piloto
(Itaguai, Itaborai e Campos dos Goytacazes) para a instalacdo do antigo Comperj. Nesse
cenario, em sentido comparativo, a cidade que possuia as menores condigdes de

circulagdo foi escolhida para o empreendimento e isso também pode ser observado a partir
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da localizagao do Porto do Agu. De modo inicial, sdo esses GPIs que demandam todas as
discussoes trazidas até aqui e, como veremos a seguir, diversas mudancgas sao necessarias
para atender a demanda de circulacdo desses empreendimentos. E, quando elas ndo feitas,
geram ‘gargalos’ na circulagdo. E € justamente a ndo efetivacao dos planos logisticos do
estado que vém comprometendo a economia fluminense.

Dentre os mais importantes projetos logisticos, o de maior impacto € o Arco
Metropolitano (BR 493), que se estende por 145 quilometros, interligando véarios
municipios da periferia da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. De ponta a ponta,
interliga Itaborai a Itaguai. Sua principal funcionalidade, quando idealizado, era
desafogar o trafego de veiculos pesados e de longo curso que transitam pela malha viaria
urbana, reduzindo a ‘pressdo’ sobre a cidade do Rio de Janeiro, historicamente saturada
de congestionamentos. No entanto, sua funcionalidade ¢ comprometida devido a
incompletude de parte do trecho. Esse segmento ¢ entre Magé e Itaborai, que enfrentou
constantes atrasos nas obras e possui entroncamento com a BR-101Norte e a BR-116.

Essa rede técnica foi construida sob um contexto do circuito espacial e produtivo
de petroleo e gés no estado, interligando grandes empreendimentos como o Complexo de
Energias Boaventura, a REDUC, ao Polo Gas Quimico de Duque de Caxias, ao Complexo
Industrial de Santa Cruz e PLANGAS. Além disso, promove o escoamento mais eficiente
de produtos das zonas industriais e portudrias da Baia de Guanabara e integra diferentes
regides fluminenses ao contexto nacional por outras rodovias federais como a Via Dutra
(Rio-Sao Paulo), a BR-101Sul (Rio-Santos) e BR-101Norte (Niter6i/RJ-Espirito Santo).
Ademais, nos seus extremos, estabelece uma logica de circulacdo intermodal, sendo a
oeste com o Porto de Itaguai, que possui trés terminais portuarios (de granéis solidos, de
contéineres € minério), com exportacdo de minério de ferro, e o ramal ferrovidrio MRS
Logistica S/A e Ferrovia Centro — Atlantica S/A — FCA, e a leste com a futura EF-118.

Vale destacar que, desde o inicio do projeto, o Arco Metropolitano foi pensado
para se tornar uma concessdo, sendo realizados durantes esses anos estudos de
viabilidade. Quando a rodovia ja estava quase pronta, foi negligenciada pelo poder
publico, resultando na desvalorizagao, principalmente pela falta de seguranga viaria e da
finalizacdo do ultimo trecho. Logo depois, como esperado, a rodovia foi concedida em
2022 para a empresa EcoRioMinas, tornando-se parte do sistema rodoviario Rio-
Valadares.

Conjuntamente, a duplicagdo da BR-101Norte complementa esse sistema de
circulacdo produtiva fora da capital. Dentre as redes técnicas ja existentes, essa
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necessitava ser ampliada. Desde 2008, 5 pracas de pedéagio foram instaladas nos 270 km
entre Campos dos Goytacazes e Niteroi. A empresa Arteris (na época conhecida como
Autopista Leste Fluminense) foi a vencedora e tinha dentro das suas atribui¢cdes a
duplicagdo de todo o trecho.

Com a concessao, o governo defendia a melhoria da infraestrutura como meio
para apoiar o aumento do fluxo de carros que ja era esperado com o desenvolvimento da
cadeia econdmica do petroleo entre as regides da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
e o Norte Fluminense. Apesar da relevancia regional, mesmo apds a concessdao, as
melhorias foram limitadas. Por cerca de 12 anos, foram realizadas obras de ampliagdo da
Avenida do Contorno, em Niteroi, a implementagao de passarelas e corredores ecologicos
para preservar as areas de prote¢do ambiental. Porém, duplicagdo segue inconcluida, com
aproximadamente 146 km e com varios trechos ainda com pista simples. Além disso, em
dois pontos da rodovia hé problemas na circulagdo que sdo urgentes, o contorno de
Campos dos Goytacazes, no Norte Fluminense, e o trevo de Manilha, em Itaborai, no
Leste Metropolitano do Rio de Janeiro.

Em Itaborai, a falta de capacidade de escoamento do entroncamento das rodovias
BR-101, RJ-104 e a BR-493 conhecido como '"trevo de Manilha" causa
congestionamentos. Esse trevo, construido na década de 1970, ¢ um ponto critico do fluxo
de veiculos, principalmente caminhdes, ja que essas rodovias conectam a regido do Norte
Fluminense e a Regido dos Lagos, a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, & Baixada
Fluminense e a Regido Serrana. Embora tenha tido obras de melhorias na década de 1990
e depois na construcao do viaduto de Manilha inaugurado em 2002, essas obras ndo foram
capazes de suprir o aumento no niumero de veiculos. Por isso, o entroncamento ainda
enfrenta engarrafamentos didrios, que se intensificam em feriados e periodos de férias.

O problema da regiao ¢ discutido hé anos e, com a concessao da BR-101 e da BR-
493, esperava-se que a duplicacdo dessas rodovias e a ampliagdo do trevo fossem
realizadas o mais rapido possivel. As expectativas da populacdo sdo de que, com a
concessao da BR493, que integra o sistema rodoviario Rio-Valadares desde 2022, as
obras do Arco Metropolitano possam chegar finalmente ao fim. Atualmente, entre Santa
Guilhermina, em Magé, e Manilha, em Itaborai, as adequagdes t€ém partido das obras
inacabadas que completavam 14 anos.

No entanto, sem a ampliacdao do viaduto e a constru¢do de uma terceira faixa na
BR- 101Norte, boa parte dos problemas serdo mantidos. Tal situagdo, com a
administracao da concessionaria nesse trecho da BR 101Norte, ¢ semelhante no norte do
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estado. Na imagem a seguir, temos o tracado dos estudos técnicos para resolugao desses
‘gargalos’. Na imagem ‘a’, a ampliagdo do ‘Trevo de manilha, e na ‘b’, o contorno que
“evita” o centro da cidade de Campos e o “Trevo do indio”, onde se concentram os

grandes congestionamentos.

Imagem 2 - Planta para melhoria trafegabilidade e viabilidade de concessdo da BR 493 (A) e
(B) “novo” tragado do Contorno de Campos

ry .

Fonte: EPL, 2020; Folha 1, 2016(Adaptado)*.

Como podemos observar nas imagens, temos um exemplo de que os problemas de
circulacao no estado do Rio de Janeiro sdo conhecidos e ha estudos e projetos para a
resolugdo desses problemas. No entanto, boa parte dos usudrios dessas rodovias
desconhece os projetos de melhorias e ndo ¢ incluida ao debate.

Por conta da localizacdo do antigo Comperj, hoje Complexo de Energia
Boaventura, somente o Arco Metropolitano ¢ a duplicacdo da BR101 ndo seriam
suficientes, principalmente considerando os equipamentos de grandes dimensdes, a
circulagdo de trabalhadores e de caminhdes com materiais e equipamentos durante o
inicio das obras. Diante disso, conjuntamente com o GPI, foi criado um sistema
“extramuros”, que resultou na criacao de duas estradas de acesso direto: a primeira que
interligada a BR-116, conhecida como Estrada Sul, e a segunda, Estrada do Convento,
que interliga com o Arco Metropolitano. Uma terceira é a estrada UHOS?, que interliga
o antigo Comperj por um pier, na praia da Beira em Sdo Gongalo - Baia de Guanabara

(Candido, 2019).

“Imagem A: EPL. Estudo de viabilidade técnica. Estudo de Engenharia — Lote CRT. Projeto Rio-Valadares.
2020. Disponivel em: https://portal.epl.gov.br/html/objects/ downloadblob.php?cod blob=3871. Imagem
B: disponivel em: https://www.folhal.com.br/_conteudo/2016/03/blogs/pontodevista/1111241-0-novo-
contorno-de-campos.html

SParte do trecho da rua foi rebatizada como estrada de Cidade de Roma, no bairro de Itambi.
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Esta ultima ¢ a que trouxe o maior impacto as comunidades que ela atravessa, pois
facilitou a interliga¢do de bairros que, até entdo, era dificultada por ‘barreiras’ naturais,
como 0s manguezais, os rios € os brejos. Em um primeiro momento, isso foi visto como
oportunidade de melhorias das condi¢des de vida da populagdo, proporcionando
expectativa para circulacdo e comércio, para emprego ¢ renda. No entanto, logo depois
do uso da Petrobras para o transporte de cargas especiais, a estrada foi completamente

SA

abandonada pelo poder publico. Hoje, conhecida como “pistdo” pela comunidade do
Complexo do Salgueiro, tornou-se rota importante para o poder paralelo do narcotrafico.

Nessa mesma estrada UHOS, no inicio dos primeiros transportes de cargas pela
Petrobras, o bairro de Guaxindiba em S3o Gongalo passou a receber varias empresas de
diferentes atividades como a BBraun, Logshore e Brasco. Tal localizacio gerava grandes
expectativas, pois, além da interligagdo com a BR-101Norte e o Arco Metropolitano,
também seria um patio de manutengao dos vagdes da Linha 3 do metrd (seria mais uma
rede técnicas, mas nunca saiu do papel).

Outras redes técnicas a serem destacadas sdo as linhas de transmissdo de energia
elétrica e as dutovias. Tanto o Porto do A¢u no Norte do estado, quanto o Complexo de
Energia Boaventura sao projetos que possuem uma Unidade de Processamento de Gas
Natural (UPGN) consorciada com termelétricas que serdo interligadas ao sistema
integrado nacional. Ambos sdo parte de um hub de gés natural e seguem uma logica de
distribuicao desse insumo por todo o estado. No entanto, somente no Porto do Acgu a
termelétrica foi inaugurada, a GNA I, mas ela ainda ¢ fornecida com Gas Natural,
importado por navio gaseiros, no seu terminal de regaseificagdo nomeada BW Magna,
que ¢ controlada pela BW Group.

Para interligar o Porto do Acu a esse hub de gas, ¢ necessario interliga-lo pelos
gasodutos (GASINF e GASOG®), como também pelas linhas de transmissdo (LT 500kv
e LT 345kv), que distribuem a energia elétrica das unidades termelétricas (UTE GNA I e
IT) ao sistema integrado nacional. Todas essas redes técnicas, ora indutoras, ora induzidas,
dialogam indireta e indiretamente com as empresas localizadas no Complexo Logistico
do Porto do Agu (CLIPA), como a Technip, a NOV, a InterMoor, a Wartsila, aEdison
Chouest, a americana Edson Chouest e a BP-Prumo. No Leste Metropolitano do Rio de
Janeiro, o Complexo de Energia Boaventura segue um planejamento parecido, ja sendo

finalizada a conexdo entre o sistema dutovidrio e o GASERJ e o GASIG em conjunto

%0 GASINF conectara o Porto do Agua TECAB, em Macaé e 0o GASOG, com o Porto do A¢u ao GASCAV,
conectando o Porto do Agu ao grid nacional de gés natural.
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com a linha de transmissdo LT 345kV, e iniciado as primeiras audi€ncias publicas em
agosto de 2024 para a construgdo da termelétrica. O Complexo de Energia Boaventura e
o Porto do Acgu, apesar de possuirem um esquema logistico, de distribui¢do e
armazenagem diferentes, possuem em comum a exigéncia de um sistema modal
diversificado das mais variadas redes técnicas que incluem o recebimento de insumo pelas
Rota 2 e 3 vindos do mar.

Durante a instalacao do Porto do Agu, assim como o antigo Comperj, foi necessario
evitar as vias com perimetros urbanos e, com isso, a Estrada dos Ceramistas tornou-se
uma alternativa. Contudo, a relevancia que o porto vem adquirindo durante os anos ainda
demanda um sistema multimodal para a circulagdo de cargas, de insumos e de
trabalhadores. Um desses projetos ¢ a RJ 240, com 44 km de extensdo, que possibilitaria
o acesso a BR101, evitando o centro de Campos dos Goytacazes. Esta rodovia teria a
funcionalidade de um “corredor logistico” de quase exclusividade para as demandas do
porto. E, mesmo que ainda ndo tenha saido do papel, ja possui movimentagdes para a sua
concessdo. Nada diferente seria com relagdo ao projeto da EF-118, que possui dois
trechos, sendo primeiro entre Anchieta/ES e o porto, com mais chances de se tornar
realidade, e por ser o mais estimulado no campo empresarial. Outro meio de contorno as
areas de maior densidade estd sendo a finalizacdo da ponte da integracdo entre Sao
Francisco de Itabapoana e Sao Pedro da Aldeia, dando acesso a RJ-196 e em seguida a
BR-101 para o Espirito Santo, permitindo o fluxo para a regido mais ao norte do estado.

E, por fim, neste estudo, mais uma rede técnica deve ser destacada: os helipontos.
Dentro dessa logica dos eixos de circulacdo da atividade de petrdleo e gas, surgiram em
Farol de Sao Tomé, Maca¢ (que também possui aeroporto) e, recentemente, no Porto do
Agu e o aeroporto de Marica. A principal funcionalidade € o transporte de trabalhadores
e de suprimentos entre a costa e as plataformas offshore. O fluxo desse tipo de rede
técnica, como também de navios e plataformas, tem mostrado que a intensidade além mar
¢ muito superior com relagdo ao que ja ocorre em terra. E interessante observar que
Maricé tem capitalizado forte arrecadacao de royalties, nao por possuir bases industriais,
operacionais dessa atividade, mas por estar frente a area de maior exploragao atualmente.
Se tratando de um recurso “ndo produtivo”, a prefeitura tem buscado criar uma correlagao
da cidade com essas atividades, o que proporcionaria a formagao de novos fixos e fluxos.

Sob esse reflexo, podemos concluir que a circulagdo ndo ¢ s6 importante para o
Estado, como forma de obter integracao das suas areas de influéncia, mas, acima disso,
representa um interesse estratégico do capital na efetivagcdo da producdo. Por essa
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questdo, as movimentagdes para a privatizacdo das redes técnicas tém sido intensas.
Como mostrado, as rodovias federais no Rio de Janeiro, dentro do circuito produtivo do
petroleo e gas, ja estdo privatizadas, incluindo as recentes p6s-2023. Nelas, temos a
EcoRioMinas (do grupo EcoRodovias (BR), subsidiaria do Grupo ASTM - com forte
atuacdo na atividade em infraestruturas e uma das maiores operadoras concessionarias) e
ECOR (empresa voltada a atividade de concessdo de obras, servigos publicos, e setor
logistico do transporte de carga); e a Arteris com a BR-101Norte (antiga OHL Brasil,
adquirida pelo Grupo espanhol, Abertis e a canadense Brookfield Brasil). A mesma
movimentagdo tem sido dada por parte do governo do estado para as rodovias estaduais,
mas, por enquanto, sem muito sucesso por nao estarem diretamente dentro da circulagdo
da cadeia produtiva do petroleo e gas.

Quanto as dutovias, a TAG foi comprada em 2019 pelo grupo formado pela ENGIE
e pelo fundo canadense Caisse de Dépot et Placement du Québec (CDPQ). A NTS ja tinha
sido vendida em 2017 para o consorcio liderado pela Brookfield, que, no Brasil, faz parte
da Holding que administra a VLI (do setor ferroviario e que administra a FCA e tem a
Vale e o fundo da Brookfield como maiores acionistas), a BRK Ambiental (distribuicao
de 4agua e saneamento basico), participagdes no setor rodoviario, como também possui
terminais de transbordo e portudrios.

Assim, atualmente, as maiores movimentacao sao direcionadas as concessoes € as
privatizagoes, tornando, cada vez mais, as redes técnicas sob a exclusividade de interesses
privados, voltadas para o transporte de cargas e sendo descaracterizadas ao se tornarem
uma nova mercadoria. Desse modo, observa-se que o estado se abstém do planejamento

regional, tanto para a diversidade produtiva, quanto para o uso coletivo.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Torna-se evidente, portanto, que as mudancas territoriais que tém ocorrido nesses
anos sdo fruto de uma especializagdo da economia que estimula a circulagdo pelas redes
técnicas. Contudo, por serem extremamente estratégicas, forgas empresariais vém, cada
vez mais, influenciando o planejamento regional do estado para torna-lo um ambiente
logistico favoravel e rentavel. Isso da a exclusividade dos planos territoriais a um grupo
especifico e desestimula outros projetos que beneficiariam a populagdo. Com a fase de

estagnagdo economica pds-2016, gradualmente projetos foram interrompidos, resultando
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na subutilizagdo de algumas redes (como a rodoviaria’ e ferroviaria®), além de projetos
de refuncionaliza¢do que foram cancelados — como a “Cidade da Pesca”, em Sao Gongalo
(CANDIDO, 2019). Logo, sob o cenario de desvalorizacao (crise entre 2015 e 2023) por
parte de uma politica de entrega de ativos publicos de grande importancia estratégica e
de forte investimento publico, favoreceu-se o discurso para a possessao das redes
técnicas.

Diante da correlacdo das redes técnicas com o GPI, foi possivel identificar uma
integracgdo regional entre a regido metropolitana do Rio de Janeiro e o Norte fluminense,
em torno do circuito produtivo do petroleo e gas. Porém, apesar desses fluxos
influenciarem o uso do territorio por parte da populacdo, a integracdo tem caminhado
somente para atender a circulagdo de uma cadeia produtiva. As redes técnicas sdo
elementos de integracdo cruciais para manter a proximidade das regides, porém, com a
priorizacao dos interesses privados, essa integracdo acaba ocorrendo sob influéncia de
uma exclusividade e de rentismo na circulagdo. Como pode ser observado, a reducdo de
investimentos do Governo Federal durante o momento de crise quase que paralisou o
estado, que carece de um protagonismo politico.

As privatizagdes vistas como solucdo para a modernizacdo dos modais logisticos
nao foram capazes de garantir a melhoria na circulagdo dos pontos mais criticos. O
planejamento territorial fluminense ficou a revelia e a falta de investimentos apds 2015
comprometeu a modernizacdo, nao solucionando os espacos de lentiddo pela sobrecarga
do setor rodoviario, abandono das linhas férreas e dificuldade de conexdo de dutos e
linhas de energia elétrica e porto. Mesmo diante dessas dificuldades, a intensificacao dos
fluxos tem direcionado a expansdo do processo de metropolizacdo, que tende a uma
reestruturacdo espacial no eixo Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e Norte
Fluminense. Isso significa que o Estado, além de possuir papel importante na promog¢ao
de GPI, que induzem outros projetos secundario com a dinamizagao das redes, também ¢
fundamental por ser base para uma producao do espago que nao so atenda interesses
particulares e internacionais. Até agora, as transformacdes impulsionadas pelos GPI nao

tém atendido as necessidades das populacdes locais, pois se isolam das areas ao redor.

’Segundo a CNT, o Rio de Janeiro possui 60% das rodovias com baixa avaliagdo, aumentando em 29% os
custos operacionais do transporte. O estado possui o segundo pior cenario da regido Sudeste, sendo
superado apenas por Minas Gerais.

8No estado do Rio de Janeiro, a maior parte das linhas férreas estdo subutilizadas ou sem condigdes de
recuperacdo. Em grande parte, sdo trechos que pertenciam a FCA (privatizagdo em 1996). Isso resultou,
recentemente, no pedido da concessiondria na devolucdo ao poder publico.
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Além disso, a economia, fortemente influenciada por commodities, exige uma gestao
eficiente dos recursos estaduais devido as flutuagdes nos investimentos. Assim, no Rio
de Janeiro, ¢ urgente adotar politicas estratégicas para melhorar a circulagdo, conservar e

expandir as redes técnicas para uso comum.
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ABSTRACT

Our study aimed to expand the policy agenda for healthy food consumption considering
the Brazilian context and the lessons learned from eating behavior and social norms
during the COVID-19 pandemic. The authors used an electronic survey to identify food
consumption patterns in Rio de Janeiro before and during the pandemic. We observed
that women have higher self-perception of healthier eating habits than men since they
believe they have a more balanced diet, especially in the poorest classes. This factor
can be explained by a possible sexist behavior that associated a diet rich in fruits and
vegetables with women's eating habits. In addition, during the pandemic, the poorest
have more difficulty in buying fruits and vegetables than the richest had. We also found
that the wealthier classes usually waste more food than the poorest. Besides, more than
50% of our respondents declared that they had gained weight during the pandemic.
Keywords: eating behavior; food waste; lockdown; COVID-19; Brazil.

RESUMO

Este estudo visa expandir a agenda politica para o consumo de alimentos saudaveis
considerando a realidade brasileira e as li¢des aprendidas durante a pandemia de
COVID-19. Os autores usaram uma pesquisa eletronica para identificar padroes de
consumo alimentar no Rio de Janeiro antes e durante a pandemia. Observamos que as
mulheres declaram ter habitos alimentares mais sauddveis do que os homens,
principalmente nas classes mais pobres. Esse fator pode ser explicado por um

Este € um artigo de acesso aberto distribuido sob os termos da Licenca Creative Commons BY 4.0, que
permite uso, distribuicdo e reproducdo para fins ndo comercias, com a citagao dos autores e da fonte original e sob a
mesma licenga.
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comportamento machista que costuma associar uma dieta rica em frutas e hortaligas a
habitos alimentares femininos. Ademais, durante a pandemia os mais pobres tiveram
mais dificuldade em comprar frutas e verduras do que os mais ricos. Também
observamos que as classes mais ricas costumam desperdicar mais comida do que as
mais pobres. Além disso, mais de 50% dos nossos entrevistados declararam ter ganhado
de peso durante a pandemia.

Palavras-chave: habitos alimentares, desperdicio alimentar, isolamento, COVID-19,
Brasil.

1 INTRODUCTION

In 2019, the number of people living with hunger in Latin America and the
Caribbean was 47 million, while more than 190 million people faced moderate or severe
food insecurity (FAO, 2020). In times of pandemic, the trend is that the situation gets
even worse since many families had reduced income during this period. For example, of
909 households surveyed in two slums in Sao Paulo, more than 50% reported moderate
or severe food insecurity in the first half of 2020. These people reported not having
enough money to eat healthy and nutritious food (Manfrinato et al., 2021).

In this context, considering the food insecurity exacerbated by COVID-19, and
given that the literature on the food environment and food acquisition patterns in Latin
America is still scarce (Cequea et al., 2021), this study aims to expand the agenda for
healthy food consumption considering the Brazilian reality and the lessons learned from
the COVID-19 pandemic. The study population involved residents of Rio de Janeiro state,

one of the largest metropolitan areas of Brazil (Lucena et al., 2021).

2 METHODS

The authors conducted an electronic survey to identify food consumption patterns
in Rio de Janeiro before and during the pandemic. The survey was approved by the
Brazilian National Commission on Ethics in Research (CONEP) of the Neurology
Institute Deolindo Couto of the Federal University of Rio de Janeiro / INDC — UFRJ
(Brazil). E-survey enables access to respondents quickly.

The link to answer the survey was disseminated through various communication
channels, including social media, email, and specific scientific dissemination groups. The

participants were selected based on their accessibility and/or proximity to the researchers
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(Jager; Putnick; Bornstein, 2017). The questionnaire was formulated based on previous
researches about Brazilian food habits and effects of COVID-19 in food security (Casotti,
2002; Hassen; Bilali; Allahyari, 2020; Jribi et al., 2020). The questionnaire was
administered in the Portuguese language from July 02 until August 31, 2021 using online

forms.

2.1 Statistical analysis

We applied the following statistical tests using Jamovi 2.2.5 and statistical

significance was assessed at the 0.05 level (Sahin; Aybek, 2019):

. Qui-square was applied when the variables were qualitative nominal.
Then, the residuals were calculated to investigate further the source of a
statistically significant result.

. For non-paired ordinal variables, we applied one-way analysis of variance
or Kruskal-Wali's tests. Then, Dwass-Steel-Critchlow-Fligner pairwise
comparisons were used for Post-hoc multiple comparisons.

. Wilcoxon Test was applied for paired ordinal data.

3 SURVEY
3.1 Demographic characteristics

Table 1 shows the sociodemographic data of the respondents of this study. Most
of the respondents have completed graduation (61.3%, n =264). The convenience sample

can justify the high education level of the respondents.

Table 1 - Sociodemographic characteristics of the participants (n=431) (continua)
Characteristics % of respondents
Male 43,4%
Gender
Female 56,6%
<18 0,7%
18-25 25,8%
Age (years) 26-40 49,9%
41-60 17,6%
> 60 6,0%
City Rio de Janeiro 68,7%
72
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Belford Roxo 6,5%

Niteroi 4,9%

Sao Gongalo 3,2%

Nova Iguacu 2,8%

Others 13,9%

1 11,1%

Nutmber of — 2 27,1%
umbes ofpeens n e :
4 24,1%

>5 6,7%

Incomplete Elementary School 0,5%

Completed Elementary School 0,2%

. Incomplete secondary education 1,4%

Level of education .

Completed secondary education 3,5%
Incomplete university degree 33,2%
University degree 61,3%
Do not perform a paid activity 11,6%
Student 19,5%

) Informal worker 6,0%

Occupation

Employed 51,7%

Manager or trader 7.9%

Retired 3,2%
Less than 2 minimum wages 10,9%
Between 2 and 4 minimum wages 22, 7%
Household income Between 4 and 10 minimum wages 35,3%
Between 10 and 20 minimum wages 21,6%

Above 20 minimum wages 9,5%

Source: Authors' elaboration (2024).

3.2 Purchasing and consumption behaviors

We found evidence of a statistically significant difference between income levels.
Figure 1 highlights that most of the poorest classes had difficulty buying fruits and
vegetables, while the richest did not. Besides, we observed that women have higher self-
perception of healthier eating habits than men do since they believe to have a more
balanced diet, especially in the poorest classes (Figure 2). Women declared eating more

fruits and vegetables than men do (Figure 3).

Figure 1 - A) Percent of respondents with difficulty in buying fruits and vegetables during the
pandemic by income class and B) adjusted standardized residual analysis.
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A)

incomecdlasses - Brazilian minimum wage
g

The significant residuals are marked in marked cells.

I B) No Yes
EEEE—— Less than 2 - 3,09 3,09
Between 2 and 4 - 2,9 2,99
] Between 4 and 10 0,69 - 0,69
S Between 10 and 20 2,47 - 247
Above 20 298 - 298
|

0% 10% 2% 30% 0% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
% Respondents

No HEYes

Source: Authors' elaboration (2024).

Figure 2 - Respondents’ self-perception of having a balanced diet grouped by income class and
gender. Scale from 1 (“I totally disagree. My diet is not balanced at all””) to 5 (“I totally agree”).
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Respondents' income class in Brazilian Minimum Wage (BMG) and gender

Source: Authors' elaboration (2024).

Figure 3 - Respondents’ self-perception of daily eating fruits and vegetables grouped by income
class and gender. Scale from 1 (“I totally disagree” to 5 (“I totally agree™).

from 1 to 5)
S = N W A o

Respondents ' perception of of daily
eating fruits and vegetables (scale

Less than 2 Less than2 Between 2 Between2 Between4 Between4 Between 10 Between 10 Above 20  Above 20
BMG-Men BMG- and4BMG and4BMG and 10 and 10 and 20 and20 BMG-Men BMG -
Women - Men -Women BMG-Men BMG- BMG-Men BMG - Women

. . Women, _, .. Women
Respondents' income class in Brazilian Minimum Wage (BMG) and gender

Source: Authors' elaboration (2024).

The changes in food shopping channels were investigated in Figure 4. Results

showed a decrease in the number of respondents that never used digital platforms (Figure
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4A), we also observed a decrease in the number of respondents that used street fairs

during the pandemic (Figure 4C).

Figure 4 - Food shopping channels before and during the COVID-19 pandemic
A B

100%
S0%

100%
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80% 80%

70% 70%

60% 60%
50% 50%
40% 40%
30% 30%
20% 20%
10% 10%

0% 0%

Digital platforms (before) Digital platforms (after) Supermarket/Hypermarket (before)  Supermarket/Hypermarket (after)
W MNever = Rarely mOften mNever = Rarely mOften

C D

N mow B
38 3
FRE 3

8 8 §
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Street fairs (before) Street fairs (after) Hortifrutis (before) Hortifrutis (after)

W MNever = Rarely mOften mNever = Rarely mOften

Source: Authors' elaboration (2024).

3.3 Physical health

As we can observe in Figure 5, during the pandemic, there was a tendency to
reduce physical activity. During the same period, as we can see in Figures 6 and 7, most

respondents reported weighing gain.
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Figure 5 - The exercise practice during social isolation by income class for (A) Men and (B)

Women
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Source: Authors' elaboration (2024)

Figure 6 - Men's weight change during the pandemic by income class
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Between 10 and 20 _

Income classes - Brazilian minimum

)
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I lost less than Skg m [ lost between 5 and 10kg M [ lost more than 10kg My weight did not change
I gained less than 5Kg u] gained between 5 and 10kg M1 gained more than 10kg

Source: Authors' elaboration (2024).
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Figure 7 - Women's weight change during the pandemic by income class
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3.4 Food wast

The residuals analysis (Figure 8B) highlights that most of the poorest classes
declared not buy more food than eat, while the richest have greater food waste propensity
(Figure 8A). We identified that the income class receiving less than two minimum wages
made smaller purchases during the pandemic (Figure 9B), while the income class between

2 and 4 wages did not change the purchasing volume (Figure 9A).

Figure 8 - Respondents’ answers to the question: "Do you usually buy more food than eat?”. A)
Percent of respondents by income class and B) adjusted standardized residual analysis. The
significant residuals are in marked cells.

A)
3
£
H
g
E Less than 2 _
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
% respondents
H No Sometimes WYes
B) No Sometimes Yes
Above 20 1,12 2,39
Between 10 and 20 2,59 0,87
Between 4 and 10 - 0,82 0,43 0,61
Between 2 and 4 2,90 - 1,88 - 1,67

Less than 2 se6 - 260 - 210

Source: Authors' elaboration (2024).
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Figure 9 - Respondents' answers to the question: "Was there a change in purchases at your home
during the pandemic?”. A) Percent of respondents by income class and B) adjusted standardized
residual analysis. The significant residuals are in marked cells.

A)
£
£
E Less than 2 _
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
% respondents
= No Sometimes HYes
B .
) No Sometimes Yes
Above 20 1,12 2,39
Between 10 and 20 2,59 0,87
Between 4 and 10 - 0,82 0,43 0,61
Between 2 and 4 2,90 - 1,88 - 1,67

Less than 2 586 - 260 - 210

Source: Authors' elaboration (2024)

4 DISCUSSION
4.1 Purchasing and consumption behaviors

The results on healthy eating habits show that, in general, women reported
healthier diets than men (Figure 2). We also observed that women reported eating more
fruits and vegetables than men (Figure 3). According to our survey, this difference
between men's and women's diets is greater in the lower income classes. These gender
inequalities were also found in Barros et al. (2016), and suggest that healthier eating
habits are not an only economic phenomenon, but also cultural (Cunha et al., 2011).
According to Sobal (2005), some men still associate a diet rich in fruits and vegetables
with a feminine habit, while eating meat brings a more masculine image.

Additionally, we found evidence that the poorest had more difficulty in buying
fruits and vegetables during the pandemic. This situation requires particular attention
since according to ECLAC (2020) the number of people living in poverty in Brazil was
expected to rise from about 19.4% in 2019 to 25.4% in 2020, while the forecasted number
of living in extreme poverty from about 5.4% in 2019 to 7.9% in 2020.
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Besides, results showed a decrease in the number of respondents that never used
digital platforms (Figure 4A). Regarding food delivery apps, social contact restrictions
may have stimulated the capturing of new clients (Kumar; Shah, 2021). In Brazil,
unhealthy meals (e.g., ultra-processed beverages and pizza) dominated food delivery
platforms and were usually cheaper than healthier options (e.g., natural juices and
sandwiches) (Horta; Matos; Mendes, 2021). Therefore, the growth of food delivery apps
may stimulate unhealthy eating habits if the marketing strategies did not change.

We also observed a decrease in the number of respondents who used street
markets during the pandemic (Figure 4C). Our results are consistent with a survey
conducted by Embrapa in May 2020, which found that before the pandemic, 21% of
Brazilians usually bought vegetables and fruits from street markets, and after the
pandemic, this number changed to 11% (Nascimento; Carvalho; Siqueira, 2020). In
addition, fresh food is usually cheaper at street markets than in supermarkets because the
supply chain is shorter, encouraging direct contact between producer and consumer. This
may justify the common complaint of rising prices among the poorest (PREISS, 2020).
Furthermore, pricing strategies adopted by supermarkets usually encourage ultra-
processed foods instead of fresh food (Machado et al., 2018). In Brazil, the high
consumption of ultra-processed foods is associated with high consumption of free sugars,

and total, saturated and trans fats (Louzada et al., 2018).

4.2 Physical health

As we can observe in Figure 5, during the pandemic, there was a tendency to
reduce physical activity. Werneck et al. (2021) argue that the quarantine measures have
stimulated the reduction of physical activity and the increase in sedentary behavior, such
as increased hours watching TV. Guimaraes et al. (2020) highlight that approximately
14% of Brazilian advertisements on free-to-air TV channels were food-related, with over
90% promoting ultra-processed foods, thereby encouraging poor dietary habits.

During the same period, as we can see in Figures 6 and 7, most respondents
reported weight gain. The high consumption of sugar and soft drinks is associated with
obesity, especially in women (Lobato; Costa; Sichieri, 2009). In 2019, almost 60% of the
habitants of Rio de Janeiro were overweight and about 20% were obese (BRASIL, 2020).

The gain of weight and reduction of physical activities may also be a warning signs for
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possible mental disorders, such as depression. Poor diet habits could be an escape route
for bad feelings, which can be extremely dangerous (Werneck et al., 2020). According to
Mazzolani et al. (2021), bad psychological symptoms were associated with food choices,

possibly including eating in front of the TV, replacing main meals by snacks.

4.3 Food waste

As pointed out by Falasconi et al. (2019), although most food waste is generated
in households, the perceived quantity of food waste by consumers tends to be
underestimated. One of the reasons is that people usually see as food waste only what
they consider edible, excluding parts that they normally do not eat and could be eaten,
such as plant stems (Aschemann-Witzel; de Hooge; Almli, 2021).

The chi-square test identified a significant difference between income classes
considering the habit of "usually buying more food than eating" (Figure 9). The same was
observed in a survey in Uruguay (Aschemann-Witzel; Giménez; Ares, 2019). These
findings are also in line with Falasconi et al. (2019), which argue that food waste concerns
are more associated with the perception of food waste as a "waste of money" than with
social and environmental awareness. For example, people hardly waste expensive items,
such as fish and meat, and they usually waste fruit, vegetables, and bread (Aydin;
Yildirim, 2021). In addition, according to Aschemann-Witzel et al. (2018), food waste
increases with the level of a country's income, because the relative importance of the food

budget is lower compared with the income.

4.4 Implications for practice

Based on our literature review and our survey, we propose a policy agenda with
recommended directions for public policies to deal with food security and food demand.
These are the seven key policy actions composing our proposed agenda:

1. During the COVID-19 lockdown, exercise practice decreased in all
income levels (Figure 5). Additionally, most of the survey respondents gained weight
(Figures 6 and 7). Thus, we suggest policy interventions encouraging healthy eating

habits and physical activities, such as sugar taxes in sweetened beverages and junk food.
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Besides, subsidies to reduce the price of healthier options (e.g. fresh food, organic food)
and taxes on high-calorie, low-nutrition food options.

2. Given that childhood is a critical period to establish lifelong eating habits,
the policies aimed at limiting the marketing of children's unhealthy food should be
encouraged, along with the design of school meals based on high-quality dietary
standards.

3. Figures 2 and 3 suggest that budget constraint is not the only factor
impacting healthy food consumption. For the same income class, women usually eat more
fruits and vegetables than men, especially at low-income levels. These results suggest a
possible cultural factor that needs to be worked on through awareness campaigns to
demystify any cultural resistance to healthier eating. Thus, we suggest make people aware
of the importance of a healthy diet through awareness campaigns.

4. Physical inactivity and obesity are factors scientifically associated with an
increased risk of diseases. Therefore, more campaigns are needed to publicize the link
between poor eating habits and increased risk of developing cancer, cardiovascular
disease, and diabetes. We also highlight the positive effects of a balanced diet in the
reinforcement of the immune system.

5. In our research, 70% of the poorest people complained about rising fruit
and vegetable prices. In view of that, we suggest cooking campaigns on social media and
mobile applications to help families prepare affordable and healthy meals at home.
Besides, a subsidy policy to improve the access of low-income people to fruits and
vegetables can minimize the price restriction.

6. Campaigns teaching people how to store and get the most of all parts of
food are needed. In Brazil, household food waste accounts for more than 12 million tons
per year (Pnuma, 2021) and avoidance of leftovers is already in the top five main
categories of food waste of lower-income families (Porpino; Parente; Wansink, 2015).

7. Besides, we recommend a national program to reduce food waste,
especially at the household level.

We also highlighted some market opportunities to promote healthier habits:

L Regarding business management in the food market, we highlight the great
opportunity for healthy food apps, since most food apps in Brazil are associated with
unhealthy foods. Apps combing meal planners, shopping lists, and simple recipes can

help to improve people healthy and decrease food waste.
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II.  Short food supply chains, with direct contact between farmers and

consumers, could improve market resilience to pandemics and reduce food costs.

5 CONCLUSION

This study aimed to expand the policy agenda for healthy food consumption,
taking into account the Brazilian context and the lessons learned from the COVID-19
pandemic. The results showed that the poorest people in Brazil had more difficulties in
buying fruits and vegetables due to rising prices and they wasted much less food than the
richest, suggesting that food waste is more related to the perception of food waste as a
"waste of money" than to socio-environmental awareness. Fresh food is usually cheaper
to buy than in supermarkets because it encourages direct contact between producer and
consumer, which may justify the complaints about rising prices. We also observed that
women consume more fruits and vegetables than men, especially in the poorest classes.
This factor can be explained by a possible sexist behavior in the low-income classes,
which associates a diet rich in fruits and vegetables with women's eating habits. In
addition, the increased time spent at home stimulated the acquisition of new clients for
food delivery apps. It is worth noting that unhealthy options predominated in these apps.
We also found increased consumption of candy, cookies, and unhealthy snacks, a
decrease in physical activity and weight gain during the pandemic. Furthermore, we
propose a policy agenda with recommended directions for public policies to deal with
food security and food demand. This study could also serve as a baseline for decision-

makers in food insecurity situations aggravated by pandemic outbreaks.
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RESUMO

Este trabalho analisa como as experiéncias de violéncia religiosa variam segundo o
credo, a racializagdo e as praticas religiosas dos participantes da XVII Caminhada pela
Liberdade Religiosa, realizada no Rio de Janeiro. Com base em entrevistas
semiestruturadas e levantamento bibliografico, identificou-se que praticas religiosas de
matriz africana e indigena enfrentam os niveis mais intensos de violéncia, incluindo
ataques fisicos e destruicdo de espacos sagrados. Ja religides hegemodnicas, como o
catolicismo, experimentam discriminacgdes simbolicas, mas nao estao isentas de tensdes
interdenominacionais. A Caminhada mostrou-se um espago simbolico de resisténcia e
promocao do didlogo inter-religioso em um cenario de fundamentalismo crescente. O
trabalho destaca a importancia de incluir a historia do Rio de Janeiro e suas raizes
culturais no ensino escolar, promovendo compreensao e respeito. Propde-se, também,
arealizagdo de eventos inter-religiosos com ampla divulgacao e infraestrutura inclusiva
para fortalecer redes de solidariedade. Essas agdes sao fundamentais para mitigar
desigualdades religiosas e construir uma convivéncia mais pacifica e plural.
Palavras-chave: violéncia religiosa, liberdade religiosa, didlogo inter-religioso,
racismo religioso, religides de matriz africana.

ABSTRACT

This work examines how religious violence experiences vary according to creed,
racialization, and practices of participants in the XVII Walk for Religious Freedom,
held in Rio de Janeiro. Based on semi-structured interviews and literature review, the
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findings reveal that African and Indigenous-rooted religions face the highest levels of
violence, including physical attacks and destruction of sacred spaces. Hegemonic
religions, such as Catholicism, experience symbolic discrimination but are not exempt
from interdenominational tensions. The Walk emerged as a symbolic space for
resistance and interfaith dialogue amidst growing fundamentalism. The work highlights
the importance of integrating Rio de Janeiro's cultural history into school curricula to
foster understanding and respect. It also proposes hosting interfaith events with
inclusive outreach and infrastructure to strengthen solidarity networks. These actions
are crucial for mitigating religious inequalities and fostering a more peaceful and plural
coexistence.

Keywords: religious violence, religious freedom, interfaith dialogue, religious racism,
African-rooted religions.

1 INTRODUCAO

A diversidade religiosa no territoério que mais tarde seria chamado Brasil sempre
foi uma caracteristica marcante de sua historia, com varias etnias indigenas praticando
espiritualidades distintas. Ap6s a colonizagao, esse cendrio se transformou, a medida que
novas religiosidades chegaram ao territorio, trazidas pela invasdo e escravizacao
promovidas por Portugal. Assim, diferentes religiosidades se encontram e se entrelacam,
sendo que, em diversos casos, com o objetivo de se blindar das perseguicdes e violéncias
praticadas pela Igreja Catdlica, como no caso das religides afro-diasporicas e indigenas
no qual utilizaram o sincretismo religioso como uma forma de proteger suas crencas
(Iberé, 2015).

Quando olhamos para a historia brasileira, notamos que sempre houve relagdes
inter-religiosas, sejam elas pacificas, de mistura, disputa ou opressao. A colonizagao,
entendida como uma estrutura de exploragdo e dominagdo, fomentou esses modos de se
relacionar com religiosidades que divergiam da catdlica. E por meio dela que se
configuram as religides que poderiam ser perseguidas, aniquiladas e silenciadas.

Ao observar o cenario atual, nota-se a continuagdo de algumas ideologias
formuladas e propagadas durante esse periodo, assim como, a renovagao e reformulagdo
dos modos de violéncia religiosa (Silva, 2024). Cita-se, por exemplo, a mudanga no
protagonismo de quem comete as violéncias religiosas, sendo os neopentecostais 0s novos
principais sujeitos ativos dessas condutas. Tendo em vista que com a ascensdo do
fundamentalismo no Brasil, principalmente nas comunidades periféricas, ha empecilhos

no dialogo inter-religioso, gerando conflitos ao promover um discurso de exclusividade
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religiosa. Assim, utilizam de discursos que demonizam outras religioes para discrimina-
las (Vital da Cunha, 2008).

Nesse sentido, em 2008 foi criado a Comissdo de Combate a Intolerancia
Religiosa (CCIR), que desdobrou no surgimento da I Caminhada em Defesa da Liberdade
Religiosa, com fulcro em promover a nacionalizagdo do diadlogo inter-religioso. Essa
estratégia politica ocorreu em virtude da culminancia da intolerancia religiosa na cidade
do Rio de Janeiro, especificamente no Morro do Dendé, onde aconteceu uma série de
expulsdes de CTTs promovidas pelo narcotrafico em entrelagamento com a doutrina
fundamentalista neopentecostal (Santos, 2020; Vital da Cunha, 2008).

Considerando esse contexto, no ano de 2024 aconteceu a décima sétima edi¢ao da
Caminhada em Defesa da Liberdade Religiosa e reuniu milhares de pessoas de diversas
crengas e tradicdes em Copacabana no Rio de Janeiro. Em vista disso, realizamos esse
trabalho norteados pela seguinte questdo: como as experiéncias de violéncia religiosa
variam de acordo com o credo, a racializagdo e as praticas religiosas dos participantes da
XVII Caminhada Religiosa?

Para tanto, adotamos uma metodologia qualitativa, focada na analise das
percepcdes e praticas dos individuos, permitindo uma compreensao aprofundada das
relacdes sociais. O estudo utilizou levantamento bibliografico e entrevistas
semiestruturadas com oito participantes de diferentes tradi¢des religiosas durante a XVII
Caminhada em Defesa da Liberdade Religiosa, realizada em Copacabana, Rio de Janeiro.
Parte das entrevistas foi conduzida no trajeto para o evento, viabilizado por uma parceria
entre o Férum Municipal de Religides Afro-Brasileiras (FRAB), de Campos dos
Goytacazes-RJ, e a Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF), que
disponibilizou o transporte. A andalise dos dados revelou aspectos centrais sobre as
vivéncias e as motivagdes dos participantes, conectando suas experiéncias ao contexto

mais amplo de violéncia religiosa e resisténcia.

2 A VIOLENCIA RELIGIOSA NO BRASIL

As violéncias contra a liberdade religiosa permanecem uma realidade persistente
no Brasil, profundamente enraizada em processos historicos de discriminagao e refor¢ada
por dinamicas sociais, raciais e religiosas contemporaneas. Dados da Ouvidoria Nacional

dos Direitos Humanos, atualizados até 16 de dezembro de 2024, evidenciam a gravidade
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desse problema, com o registro de 1.563 protocolos de denuncias, resultando em 2.357
dentincias e a identificacdo de 3.696 violacdes relacionadas a liberdade de religido ou
crenga (BRASIL, 2024).

De acordo com a mesma pesquisa, o estado do Rio de Janeiro destaca-se como
um dos epicentros dessa problematica, ocupando o segundo lugar na média nacional. Até
a mesma data, o estado contabilizou 296 protocolos de denuncia, que geraram 461
dentincias e identificaram 733 viola¢des (BRASIL, 2024).

Sob essa mesma perspectiva, os dados de 2023, disponibilizados pelo governo do
Estado do Rio de Janeiro por meio do Instituto de Seguranca Publica (ISP), revelam que
a cidade do Rio de Janeiro registrou 558 casos de preconceito relacionados a raga, cor,
etnia, religido ou orientacdo sexual, enquanto o estado como um todo contabilizou 890
ocorréncias (ISP, 2023).

Dados disponibilizados pelo Jornal de Brasilia (2024) indicam que, dentre as
dentincias de intolerancia religiosa registradas, as maiores vitimas sdo praticantes de
religides de matriz africana: houve 75 casos contra umbandistas e 58 contra
candomblecistas noa ano de 2024. Esses nimeros revelam um padrao sistematico de
perseguicao direcionada a religides afro-brasileiras, demonstrando que as CTTs sdo
desproporcionalmente afetadas pela violéncia religiosa.

Além da violéncia fisica e das destrui¢des de terreiros, a persegui¢do também se
manifesta por meio de ameacas, invasoes e discriminagdes psicologicas e institucionais.
O envolvimento de grupos armados com ideologias neopentecostais intensifica a
gravidade desses ataques, levando a praticas sistematicas de expulsdo e destruicdo de
espacos sagrados, especialmente no estado do Rio de Janeiro (Miranda et al., 2022).

O carater racial dessas violéncias também ¢ evidente. Em 2023, dos 173 mil
processos de racismo em tramitagao no Brasil, 33% estavam relacionados a discriminagao
religiosa, com destaque para os ataques as tradicdes afro-brasileiras e indigenas
(JusRacial, 2024). Esse dado refor¢a a necessidade de considerar a intersecdo entre
racismo e intolerancia religiosa para compreender as multiplas dimensdes dessas
agressoes.

Esses nimeros, longe de serem meras estatisticas, representam a continuidade de
um sistema de opressdo que se iniciou na colonizagdo e se atualiza constantemente. A
violéncia religiosa ndo se resume a incidentes isolados, mas reflete um projeto historico

e politico de marginalizagdo de determinados credos.
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3 RELACOES INTER-RELIGIOSAS NO BRASIL

As relagdes inter-religiosas no Brasil sdo marcadas por um complexo jogo de
aproximacoes, disputas e tensdes que refletem nao apenas a diversidade cultural e
religiosa do pais, mas também as herancas coloniais que moldaram suas dinadmicas
sociais. Historicamente, o territorio brasileiro foi palco da imposi¢do do cristianismo
europeu, que, desde a invasao portuguesa em 1500, buscou silenciar e marginalizar as
cosmovisoes e praticas religiosas indigenas e africanas. Esse processo ndo apenas apagou
saberes ancestrais, mas instaurou uma hierarquia religiosa que persiste até os dias de hoje,
reforcando desigualdades e alimentando um cendrio de violéncia religiosa (Quijano,
2013; Nogueira, 2020).

No Brasil contemporaneo, essa hierarquia se manifesta de maneira mais evidente
no embate entre as religides de matriz africana e indigena — como a Umbanda e o
Candomblé — e as igrejas cristds, especialmente as neopentecostais. Embora a
Constituicdo de 1988 tenha consagrado a laicidade do Estado e garantido a liberdade
religiosa, a realidade ainda apresenta conflitos, discriminagdes e violéncias simbolicas e
fisicas. Religides afro-brasileiras e indigenas, ao longo dos séculos, foram criminalizadas,
demonizadas e associadas a praticas “pagas” ou “demoniacas”, especialmente no discurso
religioso cristao. Essa visdo preconceituosa ecoa do processo colonial, que desumanizava
0s povos nao brancos e suas praticas espirituais como forma de subjugacao cultural e
politica (Césaire, 2020; Moura, 1992).

Nesse sentido, vale destacar, também, a formacgao cultural e urbana da cidade do
Rio de Janeiro, marcada pelas influéncias de povos indigenas, africanos e europeus na
criacdo de uma identidade propria, que permeia as dinamicas religiosas, sociais e culturais
da cidade. Desta forma, a espiritualidade e os saberes indigenas, como o uso de ervas e a
relacdo com a natureza, entrelagam-se as influéncias coloniais portuguesas e francesas,
perceptiveis na arquitetura, nas festas populares e na organiza¢do urbana. A presenca
africana, por sua vez, trouxe elementos centrais a cultura carioca, como o samba, as
tradi¢des culinarias e expressdes espirituais que se tornaram simbolos indissociaveis do
cotidiano da cidade. Essas praticas conectam o sagrado aos espacos publicos e expressam
a resisténcia cultural e espiritual de comunidades historicamente marginalizadas.

No entanto, essa riqueza cultural e espiritual convive com tensdes inter-religiosas
que refletem as desigualdades historicas. A diversidade religiosa do Rio de Janeiro ¢

marcada por altos indices de preconceito e violéncia, conforme dados ja apresentados.
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Esses numeros indicam como determinadas préaticas religiosas sdo alvos de discriminagao
e estigmatizagdo, frequentemente associadas a discursos que reforcam preconceitos e
exclusodes, revelando ndo apenas uma convivéncia fragilizada entre diferentes crencas,
mas também o impacto de desigualdades que atravessam as relagdes sociais e religiosas.

Christina Vital da Cunha (2014) aponta que essa dinamica tornou-se ainda mais
critica nas ultimas décadas, com a expansdo das igrejas neopentecostais em favelas
cariocas e sua articulagdo com fac¢des criminosas. O fendmeno dos "traficantes
evangélicos" estabelece uma nova configuragao de poder nesses territérios, onde grupos
como o “Bonde de Jesus”, ligados ao Terceiro Comando Puro, promovem ataques
sistematicos contra terreiros e espacos sagrados de praticas espirituais distintas. Além da
destruicdo de objetos sagrados e ameagas a liderangas religiosas, esses ataques reforcam
uma logica bélica que associa praticas nao alinhadas ao discurso hegemonico ao "mal",
justificando perseguicdes violentas e perpetuando tensdes inter-religiosas no cenario
urbano do Rio de Janeiro.

Por tudo isso, tem-se no discurso neopentecostal de "guerra espiritual" o
entrelagamento com a violéncia das fac¢des criminosas. Nas favelas, a demonizacao das
religides afro-brasileiras nao apenas fomenta a violéncia religiosa, mas também promove
a exclusdo social e territorial das comunidades de terreiro. Vital da Cunha (2008) ressalta
que essa alianca entre o ethos pentecostal e a logica bélica dos traficantes opera na
oposicao entre o "Bem" e o "Mal", classificando as praticas afro-diaspdricas como
pertencentes ao maligno e justificando as perseguicoes.

Em Campos dos Goytacazes, maior cidade do Estado do Rio de Janeiro, conforme
apontado na dissertacdo de Silva (2024), essa realidade também se faz presente. Os
ataques aos espagos publicos e sagrados, como praias e cachoeiras, seguem uma légica
semelhante, em que os rituais umbandistas sdo criminalizados sob a justificativa moral-
religiosa imposta por grupos neopentecostais. Além disso, a atuacdo de grupos armados
nesses territorios refor¢a a disputa simbolica e territorial, inviabilizando a pratica religiosa
das comunidades afro-brasileiras.

Apesar dessas violéncias, o Rio de Janeiro também se destaca pela resisténcia e
convivéncia inter-religiosa. Movimentos como a Caminhada em Defesa da Liberdade
Religiosa, realizada anualmente em Copacabana, reunem diversas tradi¢des espirituais
em um ato de didlogo e enfrentamento a discriminagdo e violéncia religiosa. E por meio

desses atos que se constroi outras vias que direcionam para a efetividade de uma
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sociedade laica, no qual o encontro entre as diferengas nao seja de conflito, mas de

respeito e aprendizado.

4 VIOLENCIA RELIGIOSA CONTRA COMUNIDADES TRADICIONAIS DE
TERREIRO: LIMITACOES DOS CONCEITOS

Embora todas as crencgas e religides possam estar sujeitas a algum tipo de
violéncia, a intensidade e as formas dessas agressdes variam significativamente. Os dados
que ja apresentamos indicam que as religides de matriz africana e indigenas estao entre
as mais atingidas, sendo alvo ndo apenas de discriminagdes simbolicas, mas também de
ataques fisicos, expulsdes e destruicdo de espagos sagrados. Esse cendrio reflete
desigualdades historicas que tornam essas tradicdes particularmente vulneraveis,
destacando a necessidade de uma andlise conceitual mais focada nessas praticas
religiosas. Por isso, a discussdo que segue nessa secdo prioriza a perspectiva das
Comunidades Tradicionais de Terreiro (CTTs), abordando os limites e implicagdes dos
principais conceitos utilizados para descrever as violéncias que enfrentam.

Cabe dizer, que tais conceitos também podem ser mobilizados por outros grupos
religiosos, sendo a intolerancia religiosa o mais utilizado. O que ocorre ¢ que diante do
processo historico em que as CTTs estdo submetidas impulsionam o debate acerca do
conceito mais qualificado para expressar a dindmica bélica que vivenciam. A violéncia
contra os terreiros ¢ um fenomeno complexo e multifacetado que tem sido descrito por
diferentes conceitos: intolerancia religiosa, racismo religioso e atentado. Cada um desses
termos procura nomear ¢ analisar as agressdes sofridas pelas CTTs, mas também
apresenta limita¢des significativas, levantando debates tanto na academia quanto entre os
proprios praticantes.

No que se refere ao conceito “Intolerancia Religiosa” ¢ um conceito amplamente
utilizado para descrever discrimina¢des motivadas pela incapacidade de aceitar praticas
religiosas divergentes das dominantes. Esse termo € popular entre os proprios praticantes
de religides de matriz africana e indigena, pois se tornou um meio de denunciar os ataques
sofridos. No entanto, ele apresenta limites importantes. Ana Paula Miranda (2021)
argumenta que a ideia de tolerancia implica uma concessdo arbitraria e revogavel,
mantendo estruturas de poder intactas. Além disso, o conceito pode mascarar o papel do

racismo estrutural na perseguicao as CTTs, ao sugerir uma igualdade superficial entre as
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violéncias sofridas por diferentes grupos religiosos. Ao focar apenas na diferenca
religiosa, “intolerancia religiosa” ignora os fatores historicos e raciais que agravam a
violéncia contra as comunidades afro-brasileiras e indigenas.

Por sua vez, o conceito de “Racismo Religioso” procura corrigir essa omissao,
enfatizando a dimensao racial das agressoes contra as CTTs. Ele destaca como as praticas
de terreiro sdo alvos de discriminacdo por estarem associadas as culturas negras e
indigenas. Sidnei Nogueira (2020) aponta que o racismo ¢ o cerne dessas violéncias,
perpetuando a marginalizagdo das tradigdes afro diasporicas. Contudo, esse termo
também enfrenta criticas. Ivanir dos Santos (2021) observa que, ao associar a
discriminacdo exclusivamente a raga, “racismo religioso” ndo contempla a diversidade
étnica presente nos terreiros, onde ha praticantes brancos. Isso gera uma contradicdo, pois
o conceito de racismo, na sua formulacao cléssica, pressupoe relagdes de poder em que
pessoas brancas ndo podem ser vitimas de racismo. Essa contradi¢do enfraquece a
aplicagdo universal do termo e pode levar a distor¢do da compreensdo sobre as dinamicas
de discriminagao.

Ao que concerne ao conceito de “atentado”, esse foi introduzido pelo Ministério
Publico Federal para descrever a escalada de violéncia sistematica contra as CTTs,
especialmente no Rio de Janeiro, onde facg¢des criminosas t€ém fechado terreiros em
colaboragdo com grupos neopentecostais. Esse termo evidencia a organizagcdo e
intencionalidade politica por tras desses ataques, diferenciando-os de agressoes isoladas.
Contudo, “atentado” possui limitagdes importantes. Ele ¢ mais aplicavel em contextos de
violéncia organizada e planejada, ndo abrangendo casos de discriminacdo individual ou
esporadica. Além disso, o termo pode ndo ressoar com os proprios praticantes, pois evoca
uma ideia de terrorismo que nao necessariamente se alinha as suas experiéncias de
violéncia cotidiana.

Essas criticas aos conceitos demonstram que nenhum deles ¢ plenamente capaz
de capturar, por si s6, a complexidade das violéncias sofridas pelas CTTs. Enquanto
“intolerancia religiosa” tende a ocultar o racismo estrutural, “racismo religioso” enfrenta
desafios em sua aplicacdo devido a diversidade racial dos praticantes, e “atentado”
restringe-se a contextos especificos de violéncia organizada. A escolha de um termo para
descrever essas agressdes, portanto, envolve ndo apenas questdes semanticas, mas
também politicas e sociais, revelando a necessidade de aprofundar o debate para que os

conceitos reflitam com precisao as realidades vividas pelos povos de terreiro.
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5 METODOLOGIA

Para atingir os objetivos propostos da presente pesquisa, adotamos uma
metodologia de natureza qualitativa, que se orienta pelo estudo das percepgdes, crengas,
valores, e praticas dos individuos. Essa abordagem possibilita a andlise aprofundada dos
significados e das relacdes sociais que nao podem ser reduzidos a simples quantificacido
de variaveis (Minayo, 2001). O estudo foi de caradter exploratorio, uma vez que nos
baseamos em levantamento bibliografico e na realizagcdo de entrevistas, permitindo uma
melhor compreensao do problema investigado (Gil, 1999).

Para a coleta de dados empiricos, realizamos entrevistas semiestruturadas,
utilizando um roteiro com 11 perguntas. O objetivo foi captar os discursos, simbolismos
e sentimentos que permeiam as vivéncias dos participantes. As entrevistas foram
conduzidas com 8 individuos, pertencentes a diversas tradi¢des religiosas. Entre os
entrevistados, dialogamos com duas pessoas catolicas, duas evangélicas, um mugulmano,
uma universalista, um candomblecista e uma umbandista, durante a XVII Caminhada em
Defesa da Liberdade Religiosa, ocorrida na praia de Copacabana, Rio de Janeiro, no dia
15 de setembro de 2024.

A andlise dos dados foi realizada por meio da Andlise de Conteudo, conforme
propde Mayring (2002). Esse método permite a criagdo de categorias centrais a
problemadtica da pesquisa, proporcionando uma organizagdo sistematica das respostas
obtidas nas entrevistas. A categoriza¢do dos dados possibilita destacar os conteudos mais
relevantes, oferecendo uma visdo clara e consistente sobre os aspectos principais
emergentes do material analisado.

Para esclarecer como entramos em contato com parte dos entrevistados, €
importante relatar sobre a nossa participagdo no evento: O Férum Municipal de Religides
Afro-Brasileiras (FRAB) de Campos dos Goytacazes-RJ, tradicionalmente organiza a
participacdo de representantes e fieis religiosos no evento, garantindo transporte para
pessoas de diferentes tradi¢des religiosas interessadas em participar da caminhada.

Nesse contexto, por meio de parceria estabelecida entre o FRAB e a Universidade
Estadual do Norte Fluminense (UENF), especialmente consolidada ao longo dos anos
através do Nucleo de Estudos Afrobrasileiros e Indigenas (NEABI), permitiu a
organizacao do transporte coletivo com a contribui¢ao de um 6nibus disponibilizado pela

universidade. Em 2024, a solicitacao foi viabilizada com o apoio da professora Dra.
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Wania Mesquita, que nos auxiliou nos tramites burocraticos necessarios para garantir a
participag@o no evento.

Esse processo merece destaque, pois foi durante o trajeto para o Rio de Janeiro
que realizamos as primeiras entrevistas. No dnibus, conversamos com cinco participantes,
sendo dois deles vinculados a8 UENF e conhecidos previamente. Entre as outras trés
entrevistadas, uma era representante da Subsecretaria de Igualdade Racial e Direitos
Humanos, outra acompanhava seu marido no evento, buscando maior engajamento com
a tematica da liberdade religiosa, e a terceira era uma lideranca de um terreiro umbandista
da cidade. As demais entrevistas foram realizadas com participantes residentes na capital
fluminense, encontradas durante a caminhada.

Ap6s a coleta de dados e a transcricdo das entrevistas, utilizamos a Analise de
Conteudo (Mayring, 2002) para categorizar as respostas, identificando os principais
aspectos emergentes nos relatos. Essa etapa permitiu conectar as percepcdes das
entrevistadas as teorias discutidas, contribuindo para a compreensao das motivagdes dos
participantes, suas visdes sobre a violéncia religiosa e o significado simbdlico da

caminhada como ato de resisténcia ¢ afirmacao.

6 “CAMINHANDO A GENTE SE ENTENDE”

As entrevistas realizadas com 08 participantes da Caminhada pela Liberdade
Religiosa revelam um panorama multifacetado sobre a convivéncia inter-religiosa no
Brasil. Por meio das narrativas, foi possivel identificar temas centrais que atravessam as
experiéncias individuais, com destaque para a identidade religiosa, as experiéncias de
violéncia religiosa, a motiva¢ao para participagao no evento, os desafios na superacao dos
problemas e as perspectivas sobre o impacto da caminhada. Desta forma, organizamos as
entrevistas em categorias tematicas que permitem compreender a diversidade de
experiéncias e reflexdes dos participantes.

No que tange a identidade religiosa, nossos entrevistados revelam a diversidade
religiosa no contexto brasileiro. A exemplo da Ynée, umbandista e lider espiritual, que
enfatiza sua posicdo como "Mae de Santo" e destaca a centralidade do combate a
intolerancia religiosa em sua pratica espiritual. No caso da Yara, que se define como
universalista, declara sua crenga em diversas tradigdes, como o xamanismo, umbanda, o

budismo e o hinduismo, enfatizando uma visao inclusiva das religides.
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Ja Geovana, evangélica, ressalta seu papel em representar uma parcela do
protestantismo comprometida com a diversidade e o respeito inter-religioso. Enquanto
Anténio e Sara compartilham a experiéncia de um casamento entre catolicos e
evangélicos, que simboliza desafios e superacdo de barreiras religiosas. Também
dialogamos com Itdlo, candomblecista, que enfatiza a importancia da resisténcia e do
apoio a outros que enfrentaram violéncia religiosa, destacando sua vivéncia como lider
de terreiro. No caso do Abrado, mugulmano, valoriza o didlogo inter-religioso e a
divulgacdo da propria fé como parte do combate a violéncia religiosa. Por ultimo,
Conceicdo que se declara catdlica, reafirma a convivéncia pacifica que busca entre
diferentes credos, destacando o papel da compreensdo mutua e sua experiéncia como
ministra da Eucaristia e lider de grupos de orag¢ao na Diocese de Campos.

Apo6s conhecermos um pouco sobre sua identidade religiosa, caminhamos para
investigar como a violéncia religiosa atravessa suas experiéncias. As narrativas dos
entrevistados apontam para as diversas formas de intolerancia religiosa, racismo religioso
e atentado vivenciados, que variam de acordo com o credo, a racializagdo e as praticas
religiosas dos participantes.

A exemplo da Ynae, mulher negra e umbandista, que relata discriminagdo em um
grupo de ajuda psicologica, onde sua religido foi rejeitada por um evangélico, no qual
invalidou a ajuda que poderia proporcionar devido ao seu credo. Yara também descreve
episodios de racismo religioso, em que pais de alunos evangélicos rejeitaram atividades
escolares relacionadas a cultura africana e afrobrasileira, alegando que se tratava de
"musica de macumba", refletindo o estigma associado as religides de matriz africana.

Outra experiéncia compartilhada acerca da violéncia religioso ¢ observada no
relato do Antdnio, catélico, no qual compartilha a experiéncia de discriminagao ao tentar
casar em uma igreja evangélica, sendo acusado de "prostitui¢do" e ‘“adoracao de
demonios” por nao seguir a doutrina protestante. No caso do Italo, lider candomblecista,
a sua experiéncia estd atrelada a uma violéncia patrimonial, pois houve depredagdo de seu
terreiro, um ato que evidencia a vulnerabilidade das praticas religiosas afro-brasileiras
para além de uma violéncia simbolica ou psicologica.

Ja na entrevita com Abrado, houve reflexao sobre a intolerancia global contra o
islamismo, apontando para a desinformagdo e preconceito como bases do problema. Na
experiéncia da Geovana, evangélica, relata que vivenciou preconceito em sala de aula,
onde um professor limitou sua expressao com base em esteredtipos religiosos, mostrando
como a intolerancia também pode atingir religides majoritarias em contextos especificos.
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A experiéncia de Sara, também evangélica, demonstra como a intolerancia pode ocorrer
contra religides hegemonicas, em seu discurso ¢ apontado a violéncia da sua propria
comunidade religiosa por ndo concordar com alguns dogmas. Por fim, Concei¢ao, embora
catolica, relata discriminagdes por carregar um terco, que foi criticado como um "Deus
esquecido" por familiares de outras denominagdes, revelando as tensdes que se
manifestam até em relagdes familiares.

Esses relatos destacam como a violéncia religiosa atravessa, de diversas maneiras,
o cotidiano das nossas entrevistadas. Demonstra que a discriminagdo atinge a todas de
maneiras distintas, sendo praticadas por pessoas de credo diferente dos seus ou por suas
proprias comunidades por apresentarem discordancias acerca da filosofia religiosa. Para
elas carregarem uma identidade religiosa ¢ se deparar com preconceitos, discriminagdes
e violéncias devido ao seu credo.

Quando questionados sobre como nomearam as discriminagdes € violéncias
sofridas, os entrevistados apresentaram perspectivas variadas. As liderancgas de terreiro,
Ynée e Italo, optaram pelo termo "Atentado", sem elaborar justificativas aprofundadas,
mas sugerindo que este termo reflete a gravidade dos atos vividos. Percebemos que
devido ao carater fisico que as violéncias contra as CTTs ganham, esse termo consegue
evocar essa caracteristica na percepcao dos nossos entrevistados.

No caso do Abrado, considerou o termo "Intolerancia Religiosa" mais adequado
para o contexto europeu, onde enxerga um padrdo mais estruturado de discriminagao,
enquanto no Brasil a classifica como eventos isolados. Ja nas experiéncias de Yara e Sara,
preferiram "Intolerancia Religiosa" por resumir a dindmica das violéncias contra religides
ndo-hegemonicas.

No que a preferéncia de Conceigdo, optou por "Racismo Religioso", destacando
que ha uma hierarquizagdo entre as religiosidades, frequentemente relacionada a
racializacdo das praticas religiosas. Antonio também propds a utilizagdo do conceito
“Racismo Religioso", mas ndo que seja necessario abandonar o de "Intolerancia
Religiosa". Ele pontua que seria interessante serem utilizados de forma complementar,
considerando a especificidade das violéncias praticadas, especificamente a quem foi
direcionada. Assim, o conceito “Racismo Religioso”, em sua perspectiva, abarca de uma
melhor forma as violéncias praticadas contra as CTTs, e o de “Intolerancia Religiosa”
daria conta dos outros casos de preconceito e discriminagdo contra outras religiosidades.

Por ultimo, destacamos a preferéncia de Geovana por "Violéncia Religiosa", pois acredita
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que este termo abrange todas as formas de discriminacao, dando conta da complexidade
desses atos.

Apobs conhecermos mais sobre suas experiéncias individuais, prosseguimos para
evocar suas percepgoes sobre a convivéncia inter-religiosa no Rio de Janeiro. A relagao
entre religides ¢ descrita como tensa e, muitas vezes, conflituosa. Ynae observa que os
cristdos frequentemente rejeitam religides de matriz africana e indigena por ndo
reconhecerem seus valores. Antonio aponta o fundamentalismo como um dos principais
fatores que dificultam a convivéncia harmoniosa, enquanto Yara relata resisténcia a
inclusdo de elementos culturais africanos e indigenas no ensino escolar.

J& Italo destaca a necessidade de unido entre diferentes crencgas, afirmando que
apenas juntos sera possivel enfrentar a intolerancia. Enquanto Abrado vé€ o dialogo como
essencial, mas lamenta a falta de engajamento inter-religioso no Brasil. No caso da
Geovana acredita que a caminhada pode funcionar como um espago de unido, ao passo
que Antonio destaca a importancia de eventos ecuménicos como uma forma de promover
o respeito e a fraternidade. Por fim, Conceicdo ressalta a importancia de vivenciar na
pratica os valores cristdos de amor e acolhimento, mesmo em ambientes de diversidade
religiosa.

Compreendendo esses aspectos apontados por nossos entrevistados, buscamos
entender melhor o motivo de suas participacdes na XVII Caminhada pela Liberdade
religiosa. A motivacao dos participantes para integrar a caminhada reflete o desejo de
transformar as relagdes inter-religiosas no Brasil. Ynae destaca a necessidade de combater
a intolerancia religiosa como "um mal global". Antonio e Sara enfatizam o compromisso
com a liberdade religiosa garantida pela Constituicdo Federal e veem a caminhada como
um ato simbdlico de validacao desse direito. Italo participa para fortalecer a resisténcia e
apoiar outras vitimas de violéncia religiosa. Yara e Geovana acreditam na importancia de
sua presenca para fomentar um espago mais inclusivo e representativo. Conceicdo, por
outro lado, admite que ndo gostaria de participar da caminhada, mas o fez devido a
exigéncias profissionais. Ela reconhece a relevancia do tema da liberdade religiosa, mas
critica aspectos estruturais da caminhada, como falta de acessibilidade e condigdes
adequadas, que dificultam a participacdo, especialmente para pessoas idosas ou com
condigoes de saude debilitadas.

Diante desses relatos, notamos que a resisténcia dos participantes em prol da
tolerancia se manifesta de formas variadas. Yara utiliza a sala de aula como espago de
resisténcia, ensinando cultura africana e combatendo o racismo religioso, mesmo diante

Cadernos do Desenvolvimento Fluminense - ISSN: 2317-6539 28



Rio de Janeiro | n. 29 | Edicao Regular | jan./jun. - 2025
Rio de Pesquisas: estudos estratégicos para o futuro do Rio de Janeiro

ARTIGO | Convivéncia Inter-Religiosa: Intolerancia, Atentado, Racismo Religioso e Resisténcia nas Vozes dos
Participantes da XVII Caminhada Pela Liberdade Religiosa do Rio de Janeiro

da oposicao de pais e colegas. Enquanto Italo busca mobilizar a comunidade para a uniao
e fortalecimento das religides de matriz africana e indigena. No caso de Abrado, promove
o didlogo ao abrir espacos para a compreensdo do islamismo. J& Ynae reforca a
importancia da unido entre diferentes crengas para enfrentar o preconceito. E Conceig¢ao
defende que a resisténcia deve ser pautada na vivéncia dos valores cristaos e na abertura
ao didlogo, independentemente do credo.

Considerando seus apontamentos, buscamos compreender o motivo que
culminaram suas participacdes no evento. Os entrevistados percebem a caminhada como
um espago de visibilidade e educacdo sobre a diversidade religiosa. Ynae descreve o
evento como "um grao de areia" que contribui para a constru¢do de um futuro mais
inclusivo. Antdnio ressalta que a participagdo de diferentes religides em unidade envia
uma mensagem poderosa contra o fundamentalismo. Yara e Geovana apontam a limitada
participacdo de grupos evangélicos como um desafio, destacando que o evento ainda ndo
representa plenamente a pluralidade religiosa brasileira. Abrado considera que a
caminhada pode ser uma ferramenta poderosa, mas requer maior engajamento de todas
as religidoes. Conceigdo acredita que, embora a caminhada traga visibilidade ao tema, ¢
preciso expandir sua abrangéncia para alcancar populacdes mais distantes € menos
conectadas as redes sociais.

Outro aspecto destacado na entrevista que merece destaque ¢ sobre o papel da
educagdo na promogao do respeito entre as diversas religioes e seus adeptos. Um tema
complexo, pois, como relata Yara, hd grandes dificuldades em abordar temas culturais e
religiosos em escolas onde a maioria dos alunos ¢ evangélica. Apesar disso, ela utiliza a
legislagdo brasileira, como a Lei n® 10.639/03, que torna obrigatério o ensino da historia
e cultura afro-brasileira e indigena, para legitimar suas acdes. Um aspecto que Itdlo
também aponta, destacando a necessidade de incluir a histéria das religides de matriz
africana nos curriculos escolares como forma de combater o preconceito desde cedo. Ja
Sara refor¢a a importancia da conscientizagao, destacando que a educagdo tem o potencial
de promover a liberdade religiosa e combater preconceitos, mas ressalta que deve haver
esforcos adicionais para alcangar aqueles fora dos grandes centros urbanos.

As narrativas analisadas evidenciam tanto os desafios quanto as possibilidades de
avanco no campo da convivéncia inter-religiosa no Brasil. As experiéncias de violéncia
religiosa variam amplamente de acordo com o credo, a racializagdo e as praticas religiosas
dos participantes. Mulheres negras praticantes de religidoes de matriz africana, como
Ynae, enfrentam formas interseccionais de discriminagdo, enquanto catdlicos como
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Antonio sofrem tensdes em contextos interdenominacionais. A diversidade de
experiéncias religiosas se reflete nas motivacdes e acdes dos participantes, que veem na
caminhada uma oportunidade de promover o respeito e a inclusdo. Contudo, a persisténcia
de preconceitos e a limitada participacao de certos grupos religiosos indicam que ha muito
a ser feito. A resisténcia ativa, a educacao e o dialogo inter-religioso emergem como

caminhos promissores para a constru¢do de um Brasil mais respeitoso e plural.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Nossa pesquisa buscou responder como as experiéncias de violéncia religiosa
variam de acordo com o credo, a racializagdo e as praticas religiosas dos participantes da
XVII Caminhada pela Liberdade Religiosa. Com base nos dados coletados por meio de
entrevistas e no contexto historico e contemporaneo da violéncia religiosa no Brasil, foi
possivel identificar nuances que revelam um fenomeno atravessado por desigualdades
interseccionais.

As experiéncias analisadas evidenciam que as praticas religiosas de matriz
africana e indigena, como a Umbanda e o Candomblé, estdo desproporcionalmente
sujeitas a violéncia fisica, psicoldgica e institucional. Essa vulnerabilidade decorre de sua
associacdo a racializag¢do histérica, que marginalizou corpos e praticas nao brancas no
Brasil colonial e se perpetua no presente. Praticantes dessas religides relataram
discriminacdo cotidiana, depredacdo de espacos sagrados e ameacas, frequentemente
justificadas por discursos religiosos neopentecostais que demonizam suas tradi¢oes.

Em contrapartida, religides consideradas hegemonicas, como o catolicismo e o
protestantismo, apresentam experiéncias de violéncia religiosa menos intensas, mas nao
isentas de tensdes. Entrevistados catolicos relataram episddios de discriminagdo
interdenominacional, enquanto evangélicos vivenciaram preconceitos por divergirem de
dogmas dominantes em suas comunidades. Esses relatos revelam que, embora o
protagonismo da violéncia se concentre em religides minoritarias e racializadas, as
dindmicas de exclusdo também afetam grupos religiosos majoritarios em contextos
especificos.

Através das entrevistas realizadas, identificou-se que o evento constitui um espago
simbolico de resisténcia contra a violéncia religiosa, ja4 que ¢ um momento de

fortalecimento do didlogo entre diferentes tradigdes, em meio a um contexto de crescente
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fundamentalismo e intolerancia. Observa-se, também, que ha um padrio de
escalonamento da violéncia de acordo com o credo. Quanto mais marginalizada e
racializada a religido, mais intensa e fisica parece ser a violéncia sofrida. No extremo
dessa escala, estdo as religides de matriz afro-brasileira e indigenas, cujas praticas
religiosas sdo frequentemente atacadas tanto fisicamente quanto simbolicamente,
resultando em expulsdo, destrui¢do de terreiros e até mortes. Em um nivel intermediario,
estdo grupos religiosos que sofrem discriminagdes mais simbdlicas, como preconceitos
no ambiente de trabalho, ofensas verbais ou deslegitimacao social, como visto com os
universalistas e catolicos.

A discussdo sobre as terminologias utilizadas para descrever essas violéncias
também destacou a complexidade do fendmeno. Quanto a nomenclatura da violéncia
sofrida, sdo expressas por significados que refletem suas vivéncias. Para as liderancas de
terreiro, que enfrentam violéncias fisicas, o termo "atentado" captura a seriedade dos
ataques que sofrem. Ja aqueles que experimentam formas de violéncia mais simbolicas
ou psicoldgicas, preferem "intolerancia", que evoca a ideia de desrespeito e rejei¢ao sem
necessariamente implicar violéncia fisica. E quando ha uma interseccao entre raga e
religido, o termo "racismo religioso" ¢ utilizado para capturar essa dimensao adicional de
opressao.

Apesar desse cenario de tensdes e desigualdades, a XVII Caminhada pela
Liberdade Religiosa emerge como um espaco de resisténcia, educagao e articulagao
politica. Os participantes reconheceram o evento como um ato simboélico de unidade inter-
religiosa e de enfrentamento a violéncia religiosa. Contudo, desafios persistem, como a
limitada participagdo de grupos religiosos hegemoénicos e a necessidade de maior
acessibilidade e alcance do evento.

A promogao de iniciativas que fomentem a convivéncia pacifica entre as religidoes
e valorizem a diversidade cultural do Rio de Janeiro ¢ essencial para mitigar o problema
da violéncia religiosa. A insercdo da historia do Rio de Janeiro nos curriculos escolares
de forma detalhada é um caminho relevante, destacando o encontro de diferentes culturas
que formaram a identidade do estado e a presenca marcante das religides de matriz
africana e indigenas em diversas praticas cotidianas, como na musica, culindria e
festividades populares. Essa abordagem educativa pode auxiliar na desconstrugdo de
preconceitos e na promogao de uma visdo mais inclusiva e respeitosa.

Ademais, ¢ imprescindivel que o estado promova eventos inter-religiosos ao longo
do ano, ampliando e fomentando a divulgacdo para atrair um publico mais diversos e
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garantindo uma infraestrutura adequada para a participagdo de pessoas de diferentes
condi¢des socioeconOmicas e fisicas. Esses eventos devem celebrar a pluralidade
religiosa, oferecendo espagos para o didlogo, atividades culturais e reflexdes sobre a
importancia da liberdade religiosa. Tais iniciativas podem contribuir para o
fortalecimento de redes de solidariedade e resisténcia, promovendo um ambiente de maior
tolerancia e compreensao mutua.

Portanto, a implementacdo de medidas que combinem educagdo, promogao
cultural e a organizagdo de eventos inter-religiosos t€ém o potencial de transformar o
contexto das relagdes religiosas no Rio de Janeiro. Essas a¢des sdo essenciais para
enfrentar as desigualdades e tensdes atuais, construindo um estado mais plural e inclusivo,

onde a convivéncia respeitosa entre diferentes expressoes de fé seja uma realidade.
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RESUMO

O presente trabalho apresenta 04 (quatro) indicadores construidos pelo Centro de
Estudos e Pesquisas em Defesa Civil — CEPEDEC, analisando (a) a estrutura e a
capacidade instalada dos 6rgaos locais de Defesa Civil, (b) a vulnerabilidade das
comunidades associada as areas com maior suscetibilidade a deslizamentos, no Estado
do Rio de Janeiro, e (c) o comprometimento or¢gamentario e financeiro dos municipios,
para um possivel aporte de recursos em agdes de Protecdo e Defesa Civil. A andlise
integrada desses indices permitiu a constru¢do de um indicador, em 03 (trés) modelos
distintos, que proporciona a analise de cendrios, para apoiar a tomada de decisdo, bem
como a formulagdo de politicas publicas e o fortalecimento daquelas ja existentes,
voltadas a reducao de riscos de desastres.
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publicas; gestdo de riscos
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ABSTRACT

This paper presents 04 (four) indicators constructed by the Center for Studies and
Research in Civil Protection — CEPEDEC, analyzing (a) the structure and installed
capacity of local civil protection agencies, (b) the vulnerability of communities
associated with areas with greater susceptibility to landslides, in the State of Rio de
Janeiro, and (c¢) the budgetary and financial commitment of municipalities, for a
possible contribution of resources to Civil Protection and Defense actions. The
integrated analysis of these indices allowed the construction of an indicator, in 03
(three) distinct models, which provides scenario analysis, to support decision- making,
as well as the formulation of public policies and the strengthening of existing ones,
aimed at disaster risk reduction.

Keywords: disaster management; civil protection; management indicators; public
policy; risks management.

1 INTRODUCAO

No mundo, o nlimero de ocorréncias e, consequentemente, os gastos com desastres
socioambientais t€ém aumentado muito, o que preocupa e pressiona os gestores de
Protecdo e Defesa Civil nos diferentes niveis de governo (ONU, 2015). Contudo, pode-
se dizer que tanto a literatura quanto os marcos regulatorios guardam certa polifonia do
conceito de desastre. Por isso, este estudo assume o conceito de desastre como o resultado
do evento adverso, de origem natural ou induzido pela agdo humana, sobre ecossistemas
e populagdes vulneraveis que causa significativos danos humanos, materiais ou
ambientais e prejuizos econdmicos e sociais (BRASIL, 2012; BRASIL, 2023).

A Secretaria de Estado de Defesa Civil do Rio de Janeiro - SEDEC-RJ responsavel
pela gestdo dos riscos de desastres no territorio fluminense, empenha-se em apoiar os 92
municipios, divididos em 11 (onze) Coordenadorias Regionais de Defesa Civil -
REDEC:s. Para subsidiar a gestao de riscos de desastres no Estado do Rio de Janeiro -
ERJ, o Centro de Estudos e Pesquisas em Defesa Civil - CEPEDEC construiu 04 (quatro)
indicadores, para apoiar o planejamento e a formulacdo de politicas publicas, e ou
fortalecer as ja existentes, visando a protecdo e o bem-estar da sociedade Fluminense.

Os indicadores tém sua origem desde o Pés II Guerra, mas foi retomado com
relevante volume de uso nos Planos Plurianuais apos a década 1970, com a retomada do
Planejamento Publico. Note-se que a necessidade da constru¢do de indicadores,
qualitativos ou quantitativos, para tentar fornecer informacdes sobre uma determinada

dimensao da sociedade, tem sido cada vez mais evidenciada (Jannuzzi, 2006). Neste
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caminho, os indicadores construidos pelo CEPEDEC, visam articular as agdes de
Protegdo e Defesa Civil - PDEC com as dimensdes sociais, estruturais ¢ financeiras, no
conjunto de municipios que compdem as REDECs, desse modo, a pergunta que motivou
este estudo foi a seguinte: Como a constru¢ao de indicadores de Gestao de Riscos de
Desastres - GRD, produzidos pelo CEPEDEC, pode contribuir na
formulagao/fortalecimento de politicas publicas?

Acredita-se que os referidos indicadores construidos pelo Centro, podem
contribuir para formulacdes de politicas publicas voltadas as agdes de PDEC, bem como
a Gestao de Riscos e Desastres - GRD no ERJ, ao considerar fatores significativos da
sociedade. Logo, o objetivo deste trabalho ¢ apresentar os indicadores produzidos pelo
CEPEDEC e, como eles podem auxiliar na formulagao/fortalecimento de tais politicas.

Os desastres, associados as mudangas climaticas, tétm sido cada vez mais
frequentes no Brasil e no mundo e, t€ém gerado significativos impactos econdOmicos na
saude e nas diversas areas da sociedade (Freitas, et al, 2020). Logo, o estudo em questdo,
justifica-se, pois, os indicadores de gestdo de riscos de desastres construidos, permitem
demonstrar diferentes cendrios de vulnerabilidades regionais e locais, quando analisadas
diferentes variaveis, ¢ ddo conta, de um olhar ainda que panoramico sobre os aspectos
estruturais, sociais e econdmicos que impactam diretamente na questdo dos riscos e

desastres no Estado do Rio de Janeiro.

2 MATERIAL E METODO

Trata-se de estudo quantitativo a partir de dados secundarios combinados para
construcdo de indicadores preditivos para tomada de decisdo. De acordo com Jannuzzi
(2006), um indicador pode ser definido como uma medida em geral numérica que
representa um conceito socialmente produzido. Sendo que o indicador pode ser simples,
como € o caso de dbito, por exemplo, ou sintético, onde ha a combinagao de variaveis em
uma Unica medida, permitindo a simplificagdo e resumo de informag¢des complexas, cujo
proposito ¢ fornecer uma representacao clara e de facil entendimento de um fenémeno ou
sistema em questdo, permitindo a avaliagcdo e comparacgao de diferentes alternativas. Mas,
¢ fundamental que se diga que o autor apresenta uma relevante ressalva, para que se evite
uma analise equivocada, jamais se deve substituir o conceito pela medida. (Jannuzzi,

2006)
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Neste trabalho, utilizou-se do método AHP (Analytic Hierarchy Process) que tem
por ideia central determinar os critérios e seus pesos a partir das preferéncias dos
decisores, convertendo as preferéncias, ou julgamentos humanos, em valores numéricos
para construir um modelo de tomada de decisao (Saaty, 1990). Os pesos representam a
prioridade dada a cada elemento ou critério, que podem ser organizados em hierarquias,
dividindo o problema geral em avaliacdes de menor importancia, enquanto mantém, ao
mesmo tempo, a participacdo desses problemas menores na decisdo global. Ou seja, ao
encarar um problema complexo, ¢ mais fécil dividi-lo em outros menores pois, quando
solucionados individualmente e depois integrados, representam a decisdo do problema
inicialmente buscada. Conforme descrito por (Saaty, 1990) e (Costa, 2002) a tomada de
decisdo ¢ norteada por trés principios:

(1) Construg¢ao da hierarquia — partindo-se de um problema conhecido, deve-se
estrutura-lo em niveis hierarquicos, desenvolvendo uma matriz de comparagdo pareada,
de modo a facilitar a sua compreensdo e a sua avaliacdo, explicitando o raciocinio
humano. Sao identificados os elementos-chave para a tomada de decisdo e organizados
por compatibilidade;

(i1) Defini¢ao das prioridades — o decisor relaciona os objetos as situagdes
identificadas, fazendo comparagdes pareadas de acordo com os critérios analisados; e

(ii1) Avaliagdo da consisténcia — a medida da consisténcia de um julgamento ¢
avaliada mediante um indice de consisténcia aleatéria que deve ser menor que 0,1.

A importancia relativa entre dois condicionantes ¢ medida de acordo com uma
escala numérica de 1 a 9 (Saaty, 1990) onde o ponto 1 denota que os dois condicionantes
tém igual importancia e o ponto 9 indica que um condicionante ¢ muito mais significativo
do que o correspondente condicionante de coluna com o qual ¢ comparado. A escala de

comparagao pode ser exemplificada conforme Tabela 1.
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Tabela 1 - Escala de julgamento de importancia do Método AHP

Valores Numéricos Termos Verbais Descricéo
1 Igual Importancia Duas alternativas contribuem igualmente
para o objetivo
3 Moderadamente mais Uma alternativa apresenta leve
importante favorecimento em relagao a outra
5 Fortemente mais Uma alternativa apresenta forte
importante favorecimento em relagdo a outra
Muito fortemente Uma alternativa apresenta elevado
T mais importante favorecimento em relagdo a outra e sua
dominancia & demonstrada na pratica
9 Extremaments mais Uma alternativa & favorecida em relacgio a
importante outra.
246e8 Valores Condigao intermediaria entre duas
intermediarios definigoes.

Fonte: Adaptado de (Saaty, 1990).

Os condicionantes utilizados sdo organizados no formato matricial, denominada
de Matriz de Comparagao Pareada, que mede a correlagdo entre os fatores elencados.
ApOs a construcao da matriz de julgamentos, os elementos sdo normalizados e extrai-se
a média aritmética das linhas, gerando respectivamente a matriz dos pesos calculados
(W5).

A verificagdo logica da matriz de pesos calculados, também denominada de
autovetor, ¢ ancorada na constru¢do do autovalor maximo (Amax) € no indice de
consisténcia aleatoria.

A consisténcia de uma matriz requer que o0 Amax s€ja igual ao nimero de linhas (ou
colunas) da matriz de comparagdes paritarias n (nimero que representa a ordem da
matriz). Quanto mais proximo Amax for de n, mais consistente sera o resultado. O autovalor

¢ calculado por meio da Equagao 1.

Onde:

Wi corresponde aos pesos calculados; e

AW, é a matriz resultante do produto da Matriz de Comparagdao Pareada pela
matriz dos pesos calculados (W)).

Para avaliacdo da medida de consisténcia da decisao, (SAATY, 1990) propos o

calculo da Razdo de Consisténcia (RC). A RC descreve a integridade ou qualidade dos
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julgamentos realizados, sendo obtida pela razdo entre o Indice de Consisténcia (IC) e o
indice de Consisténcia Aleatorio (CA). O Indice de Consisténcia de uma matriz de
comparagodes paritarias indica o afastamento do autovalor de um valor tedrico esperado
n, e esse desvio € dado pela expressao (Amax — n). Essa diferenca ¢ medida em relagdo ao
nimero de graus de liberdade da matriz (n - 1). O indice de consisténcia ¢ calculado

conforme a Equacao 2.

’a-max_n

IC= n—1

O Indice de Consisténcia Aleatoria (CA) representa o valor que seria obtido em
uma matriz de comparagdo paritiria de ordem n em que ndo fossem realizados
julgamentos logicos, preenchendo-se os elementos com valores aleatérios. A
determinagdo do CA foi realizada para uma amostra de 500 matrizes reciprocas positivas,

de ordem de até 11 por 11, geradas aleatoriamente, encontrando os valores apresentados
na Tabela 2.

Tabela 2 - indice de Consisténcia Aleatoria em fungdo da Matriz 11 por 11
n 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1

CA | 0 0 0,58 0,9 1,12 1,24 | 1,32 1,41 1,45 1,49 1,51

Fonte: Adaptado de Saaty (1990)

Para determinagdo da Razao de Consisténcia (RC), o indice de consisténcia (IC)
¢ comparado com o Indice de Consisténcia Aleatorio(CA) visando determinar a qualidade

do julgamento realizado. A Razao de Consisténcia ¢ calculada conforme Equagao 3.

I

2.1 Construcio dos indices: indice Municipal de Gestio de Riscos de Desastres

O Indice Municipal de Gestéio de Riscos de Desastres - IMGRID foi construido

para avaliar a capacidade instalada das agéncias municipais de PDEC. Baseado em
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informacgdes coletadas pela SEDEC, a partir de entrevistas aplicadas aos gestores
municipais, o indice mensura a estruturagdo, eficicia e preparacido dessas agéncias para
lidar com desastres. Para este indice, foram analisadas 43 (quarenta e trés) varidveis,
divididas em 04 (quatro) grupos: capacidade de resposta imediata, recursos disponiveis
(humanos e materiais), planejamento e preparagdo para desastres, €; comunicagdo €

coordenacdo entre agéncias.

2.2 Indice de Condicoes de Vida

O Indice de Condicdes de Vida - ICVida avalia a vulnerabilidade socioambiental
das populagdes, em termos de infraestrutura urbana e qualidade de vida, com base nos
dados do Censo Demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - (IBGE),
associada as areas mais suscetiveis a deslizamentos, com a perspectiva de aplicagdo as
areas vulneraveis a inundagdes e incéndio florestal. Portanto, este indicador da uma maior
importancia a dimensdao humana, no desenvolvimento de politicas publicas que
resguardem seus direitos fundamentais e a preservagdo da vida. Para a sua composicao,
foram analisadas as seguintes varidveis: identificacdo do logradouro, iluminagao publica,
pavimentac¢ao de ruas, presenca de calgadas e meio-fio, existéncia de bueiros, rampas para

cadeirantes, arboriza¢ao, rede de saneamento basico e coleta de lixo.

2.3 Indice de Comprometimento Orcamentario e Financeiro

O Indice de Comprometimento Orcamentario e Financeiro - ICOFin analisa a
capacidade de aporte de recursos financeiros, em agdes relacionadas a gestao de riscos de
desastres, baseado em dados fiscais dos municipios fornecidos ao Tribunal de Contas do
Estado - TCE-RJ. Busca identificar o grau de comprometimento dos recursos
orcamentdrios e financeiros disponiveis, a partir da andlise das varidveis abaixo
elencadas: receita municipal, despesas com gestao municipal, capacidade de investimento

e niveis de endividamento.
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2.4 Indice de Avaliacao do Risco de Desastres

O Indice de Avaliacdo do Risco de Desastres - IARD, desenvolvido em trés
modelos hierarquicos - M1, M2 e M3, a partir do método AHP, procedimento estatistico,
que segundo o relatério Medicdo Padronizada da Avaliacdo dos Riscos de Desastres
Regionais - IARD, 2024 prioriza diferentes aspectos dos indices previamente descritos:
condi¢des de vida das populagdes mais vulneraveis a riscos de desastres, capacidade
instalada do 6rgdo local e comprometimento financeiro. Logo, Foram considerados os

seguintes modelos de avaliagdo:

e Modelo 1 (M1): dando maior peso ao ICVida, seguido pelo IMGRID e ICOFin.
® Modelo 2 (M2): priorizando o IMGRID, com o ICVida e o ICOFin, em segundo
e terceiro lugar, respectivamente.

e Modelo 3 (M3): focando no ICOFin, com o ICVida e o IMGRID, em sequéncia.

2.5 Resumo do Indicador

Construido com base em uma combina¢ao de indicadores que abrangem a
exposicdo fisica e as condi¢des de vida da populacdo, quantificada pelo ICVida, a
capacidade instalada das condigdes REDECs, medida pelo IMGRID, e as condigdes
financeiras e or¢amentdarias, avaliadas por meio do ICOFin. O IARD integra indicadores
utilizando o método AHP, o que permite atribuir pesos especificos a cada um deles, e cria
trés modelos distintos para andlise integrada. Onde, a validacdo dos resultados obtidos foi
realizada pela comparacao entre os Decretos de Situacdo de Emergéncia - (SE) e Estado
de Calamidade Publica - ECP extraidos do Atlas Digital de Desastres do Brasil limitados
a eventos de deslizamentos entre 1991 e 2022, (Camargo, et al, 2024). Destaca-se abaixo,

o resumo do indicador, na Figura 1.
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Figura 1 — Resumo do Indicador
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Fonte: Os autores.

2.6 Validacao

Neste trabalho a validacao dos indicadores se da a partir da ativagao da Unidade
de Situagdo - USIT, que ¢ uma célula acessoria a estrutura de tomada de decisdo, durante
as respostas a uma ocorréncia de desastre, que coleta, compila, organiza e disponibiliza
os dados sobre as ocorréncias, de fontes fidedignas, auxiliando os gestores, com base em
evidéncias cientificas, para serem utilizados na aplicacdo dos indicadores construidos,
sob a perspectiva da observag¢do de campo, em ocorréncias registradas no Estado do Rio
de Janeiro.

A validagdo do ICVida foi realizada a partir da analise da correlagdo estatistica,
sensibilidade e especificidade, dos 324 registros de deslizamentos fornecidos pelo
municipio de Petropolis, no periodo de novembro de 2023 e mar¢o de 2024, e a
classificagdo do ICVida (muito baixo, baixo, médio, alto e muito alto).

A validacao do IMGRIiD foi realizada a partir da analise da correlacao estatistica,
sensibilidade e especificidade, dos dados de decretagdao de Situagdo de Emergéncia - SE
ou Estado de Calamidade Publica - ECP, dos municipios impactados, entre o periodo de
novembro de 2023 ¢ margo de 2024 ¢ a decretacao e ativagao de Gabinetes de Crise e do
Gabinete Integrado de Gestao de Desastres - GIGD, devido a impactos causados por

chuvas intensas registradas.
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A validagao do ICOFin foi realizada a partir da analise da correlagdo estatistica,
sensibilidade e especificidade, dos dados de decretacdo de Situacdo de Emergéncia - SE
ou Estado de Calamidade Publica - ECP, nos municipios impactados, entre o periodo de
novembro de 2023 e margo de 2024, ¢ a solicitagdo de Material de Ajuda Humanitaria -
MAH, devido a impactos causados por chuvas intensas.

A validacdo do IARD Modelo M3 foi realizada a partir da analise da correlacao
estatistica, sensibilidade e especificidade, dos dados de decretagdo de Situagdo de
Emergéncia - SE ou Estado de Calamidade Publica - ECP, nos municipios impactados,
entre o periodo de novembro de 2023 e marco de 2024, e a solicitagdo de Material de

Ajuda Humanitaria - MAH, devido a impactos causados por chuvas intensas.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Apo6s analisar os 04 (quatro) grupos: Capacidade de resposta imediata; Recursos
disponiveis (humanos e materiais); Planejamento e preparacdo para desastres, e;
Comunicac¢ao e coordenagdo entre agéncias, o IMGRiD mensurou a estruturacao, eficacia
e preparacdo das agéncias municipais de Defesa Civil para lidarem com desastres e

obteve-se o seguinte resultado, Figura 2:

Figura 2 — IMGRiD
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Fonte: Relatorio IARD (2024); Silva, et al. (2021). Elaboragao: Autores
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No Brasil, conforme a tipologia do desastre ocorrido, as diferentes areas da
sociedade sdo afetadas de maneira disforme, assim como impactam diferentes setores
como: a saude, que ¢ impactada de forma distinta, a assisténcia social, o meio ambiente,
e, a defesa civil etc, gerando maior custo, aqueles de maior frequéncia no Estado do Rio
de Janeiro, respectivamente o desastre hidrologico, meteoroldgico, geoldgico e
climatoldgico (Freitas, et a/, 2020). E quando consideradas as diversas politicas publicas,
estes impactos também podem ser distintos, a depender do desastre € como o ente
federativo, a populacao potencialmente afetada, e demais envolvidos estao preparados. E
nesse sentido, os indicadores tém um papel fundamental no processo de preparagdo, que
¢ apresentar um panorama da realidade atual e as perspectivas proximas futuras.

Com foco nos domicilios particulares, o ICVida que analisou a vulnerabilidade
socioambiental das populacdes, considerando infraestrutura urbana e qualidade de vida,
ao considerar variaveis que refletem as condi¢des urbanas e de infraestrutura, dando
maior énfase a dimensdo humana, no desenvolvimento de politicas publicas que
resguardem seus direitos fundamentais e a preservacao da vida, demonstrou o cenario

abaixo na Figura 3:

Figura 3 — ICVida
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Fonte: Relatorio TARD (2024); Silva, et al. (2021). Elaboragdo: Autores
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E caracteristica intrinseca da politica ptblica a inser¢io de inimeros olhares com
pertinéncia metodoldgica, para consequentemente se transformar em programas, sistemas
de informacao e grupos de pesquisa. (Souza, 2007.) O ICOFin, a partir de dados publicos
obtidos junto ao TCE-RJ, analisou o grau de comprometimento dos recursos

orgamentarios e financeiros dos municipios, disponiveis no TCE-RJ, Figura 4.

Figura 4 — ICOFin
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Fonte: Relatorio IARD (2024), Silva, et al. (2021). Elaboragdo: Autores

O TARD, com os modelos de avaliagdo construidos: M1, dando maior peso ao
ICVida; M2, priorizando o IMGRID e o M3, focando no ICOFin (CAMARGQO, et al,
2024), possibilitou integrar multiplos fatores para fornecer uma avaliagcdo detalhada dos
riscos de desastres, indicando aos gestores estaduais os municipios que potencialmente
necessitam de maior ou menor apoio, para a reducao de riscos de desastres. Os 03 (trés)
indicadores gerados e os modelos de avaliacdo sdo ilustrados nas Figura 5; Figura 6 e

Figura 7, respectivamente.
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Figura 5 — Modelo 1 (M1), dando maior peso ao ICVida, seguido pelo IMGRID e ICOFin.
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Fonte: Relatorio IARD (2024); Silva, et al. (2021). Elaboragdo: Autores.
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Figura 6 — Modelo 2 (M2), priorizando o IMGRID, com o ICVida e o ICOFin, em segundo e
terceiro lugar, respectivamente
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Figura 1 — Modelo 3 (M3), focando no ICOFin, com o ICVida e o IMGRID, em sequéncia
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Fonte: Relatorio IARD (2024); Silva, ef al. (2021). Elaboragdo: Autores.
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Conforme a Politica Nacional de Prote¢ao ¢ Defesa Civil, em seu Art 4°, XV, faz-
se necessario integrar informagdes em sistema capaz de subsidiar os 6érgaos do Sistema
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC), na previsdo e no controle dos efeitos
negativos de eventos adversos sobre a populacdo, os bens e servicos € o meio ambiente
(BRASIL, 2012). O que caminha no mesmo sentido deste trabalho, uma vez que a
intencao e o compartilhamento articulado dos dados obtidos fazem parte do seu objetivo,
na possibilidade de elaboracdo e/ou fortalecimento de politicas publicas voltadas as agdes
de protecdo e defesa civil.

Logo, destaca-se abaixo, na Figura 8, o mapa produzido que demonstra os dados

sobre as ocorréncias durante a ativagao da USIT entre 21 a 24 de marco de 2024.

Cadernos do Desenvolvimento Fluminense - ISSN: 2317-6539 117



Rio de Janeiro | n. 29 | Edicdo Regular | jan./jun. - 2025
Rio de Pesquisas: estudos estratégicos para o futuro do Rio de Janeiro

ARTIGO | Indicadores de Gestao de Riscos de Desastres: Contribuicao do Centro de Estudos e Pesquisas em
Defesa Civil Para Formulacao de Politicas Publicas

“auacI o eroni Moz
Monteiro

N [ e
Erval Cachoelro de
ERLD Paula Candid et (2] itapemiim ey
S EK = T30 Resande Costa Cpotdnes  gen Fmino
! SRl B Corandh
boJ Vise |
= Borsx iteec Rio Branco o
Ibit Sogi Campos) Rt Mol Kennedy
wruna
Rbeirdo  fjaci Tacan s
Ve ! - fareo i T B @
0o Lavas ] Barbacena. santa Barbara (g
o OFD Rio Pomba Piratba
5] i gy ) il
) tumirim (a34] e o jona Eusébia
Laranjal
Caiaguases
1 i bertioga oo ) »
el Corrancas e Oumont 1o Nov 114
pr-: Rl Leopoldina
S30 Bento for)
(o)
Abade) (I et Bias Fortes 2 o
Minduri
% sioThamé Conceio (P
das Letras Andretand 00 biLpoca &7 s
i B iz de Fora )
cruziia ) Lima Duarte s
Concercao Matias Barb !
0 Rio Verde 3s4) ) wbds Sakcig) Espanha
(a3} [z67) Bom Jardim > Santa Barbara
Caxambu Aluruoca de Minas. do e
: Parque
Sholourenc Estadualida

‘Serra do
Papagaio

ltarmonte’

Pedra da

CHnirg
ie Abrey

gy i)

s3afc
Cachoaira
Paulista SI/¥elras gspeees Bananal

S
jItahor

a6 Gongalo

i o
(=) ‘ s 4 Vilweyaneiro W L
& gl W L Nieeeania
£} 0

3

1ina Grange

Google My,Maps

Fonte: ‘Autores.

4 CONCLUSOES

O trabalho se mostrou em condi¢cdes de estimar as capacidades locais, no
gerenciamento dos riscos de desastres e, sinaliza quanto a necessidade de fortalecimento
da estrutura municipal.

Contribui para a possibilidade de pautar decisdes sobre o projeto de expansao do
Sistema de Alerta ¢ Alarme Sonoro por Sirenes, de acordo com os perfis identificados
dos setores censitarios mais vulneraveis.

De modo sintético, a contribuicdo desses indicadores permite ampliar a
consisténcia do apoio a tomada de decisdo baseada em evidéncias cientificas, com foco
na compreensdo objetiva da capacidade instalada dos 6rgaos municipais de defesa civil,
na exposi¢do das populagdes aos riscos e desastres e a possibilidade de desembolso
municipal, rompendo com a tomada decisdo ancorada apenas em critérios subjetivos.

Projetos para captacdo de recursos, aumento de receitas, incentivos fiscais, fundos
de protecao e defesa civil, sdo alguns dos pontos relevantes neste estudo que resultam em
melhoria da qualidade de vida da populagdo. Neste contexto, esta producao reforca que

os indicadores elaborados pelo CEPEDEC, demonstram potenciais subsidios aos gestores
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na tomada de decisdo, contribuindo na elaboragao de politicas publicas voltadas a gestao
de riscos de desastres, e fortalecendo as ja existentes, com o fundamento da sustentagdo
em evidéncias.

Entretanto, esta produgdo nao esgota o tema abordado, mas, sinaliza que ha muito
ainda a ser discutido, produzido e implantado sobre indicadores de riscos de desastres.
Assim, aponta para a necessidade ndo apenas do uso dos quatro indicadores aqui
apresentados, mas para a necessidade de constru¢do de um painel de indicadores que
permitam nao apenas captar os aspectos sociais, estruturais € econdmicos, mas que
possam ampliar a complexidade do olhar para que que possam refletir cada vez mais

proximo da realidade.
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RESUMO

Esta nota de pesquisa analisa de forma objetiva um dos aspectos da historia econdmica,
politica e administrativa da atual crise estrutural do atual Estado do Rio de janeiro,
referentes as dificuldades da oferta de energia elétrica no antigo estado da Guanabara
e do atual Estado do Rio de Janeiro em face da relacdo entre a administragdo publica
federal, os empresarios da entao Federagdo das Industrias do Estado na relagdo com a
Light canadense. As fontes de pesquisas sdo entrevistas ou depoimentos ja coletados,
além de documentos depositados na Memoria da Eletricidade e no Arquivo Nacional.
Conclui-se que ora por omissdo ora, por atuacao controversa do governo federal, foram
colocados entraves que dificultaram a industrializagdo no Rio de Janeiro como a
alienagdo do sistema Sao Paulo da Light para o Estado de Sao Paulo via Eletropaulo.
Palavras-chave: Rio de janeiro; industrializagdo e energia elétrica; Light; Brasil.

* Esta nota de pesquisa € uma versdo muito expandida e reformulada da parte referente a infraestrutura de
energia elétrica do trabalho apresentado no I Semindrio de Estudos sobre o Estado do Rio de Janeiro (I
SEERIJ) e Il Seminario de Economia Fluminense (III SEF) em novembro de 2024, denominado “Dois
fatores das géneses das crises estruturais do atual Estado do Rio de Janeiro ¢ o imperativo da agenda
or¢amentaria: uma nota de pesquisa.”

O autor ¢ o Unico responsavel por eventuais erros ou limitagdes desta nota de pesquisa, que por sua vez ndo
representa nenhum posicionamento das institui¢des as quais o autor ¢ membro — UniRio e OAB/RJ; e muito
menos de nenhuma das pessoas de Direito Publico e privado aqui mencionadas, do qual destaca-se o atual
grupo Light S/A. Parte da coleta de dados aproveitados nesta pesquisa iniciou-se em 2018 quando o autor
era professor da Unifesp.

Este € um artigo de acesso aberto distribuido sob os termos da Licenca Creative Commons BY 4.0, que

permite uso, distribuicdo e reproducdo para fins ndo comercias, com a citagao dos autores e da fonte original e sob a
mesma licenga.
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ABSTRACT

This research note analyzes one of many aspects of the economic, political and
administrative history of the current structural crisis in the current State of Rio de
Janeiro, referring to the difficulties in supplying electricity in the former state of
Guanabara and the current State of Rio de Janeiro in view of the relationship between
the federal public administration, businesspeople from the then Federation of State
Industries in the relationship with Canadian Light company. The research sources are
interviews or statements already collected, in addition to documents deposited in the
Memoria da Eletricidade and the Arquivo Nacional. It is concluded that either through
omission or through controversial actions by the federal government, obstacles were
placed that hindered industrialization in Rio de Janeiro, such as the transfer of the Sao
Paulo system from Light to the State of Sdo Paulo via Eletropaulo.

Keywords: Rio de janeiro; industrialization and electrical energy; Light; Brazil.

1 INTRODUCAO

Esta nota de pesquisa discute um dos fatos politicos e econdmicos que explicam
a atual crise do Estado do Rio de Janeiro: a questdo da oferta de energia elétrica para as
industrias locais € o impacto da cisdo e repasse do sistema Sdo Paulo da Light para a
extinta em 1997 Eletropaulo — com nitidos prejuizos a Light do Rio de Janeiro e
respectivo Estado. As reclamagdes na antiga Federagdo das Industrias do Estado da
Guanabara, atual Firjan, s3o antigas e recorrentes desde 1961, e o atual grupo Light S/A
em 2025 enfrenta recorde na taxa de energia consumida e ndo paga — conhecido
coloquialmente como “Gatos!”. Argumenta-se neste texto que muitos destes problemas
sdo decorrentes de agdes e omissdes da administracao publica federal na relagdo com e

entdo Light Servigos de Eletricidade S/A, de capital canadense — além dos desafios da

'De acordo com o Release de resultados 1/T4 da Light: “Como resultado, nos tiltimos 12 meses encerrados
em mar¢o/24, as perdas totais ex-REN avancaram 1.417 GWh quando comparado ao mesmo periodo do
ano anterior, acompanhando o aumento de 2.226 GWh na carga fio no mesmo periodo. O indicador de
perdas totais ex-REN sobre a carga fio atingiu 29,2% nos 12 meses encerrados em margo/24, com avanco
de 2,2 p.p. na comparacdo anual. O indicador de perdas ndo-técnicas ex-REN e itens ndo recorrentes sobre
0 Mercado Baixa Tensdo (PNT/MR) atingiu 65,1% nos 12 meses encerrados em margo/24, 6,7 p.p. acima
do mesmo periodo do ano anterior. O crescimento das perdas nao técnicas ex-REN foi de 1.130 GWh no
acumulado de 12 meses. [...] Quando comparado ao patamar regulatorio, no 1T24, o indicador de perdas
ndo técnicas sobre o mercado de baixa tensdo (12 meses) estava 25,0 p.p. acima dos 40,04% reconhecidos
na tarifa, conforme pardmetros definidos pela ANEEL na Revisao Tarifaria (RTP) de margo/22. A diferenga
entre a perda real e a perda regulatoria dos tltimos 12 meses representou um impacto negativo de R$1,19
bilhdo no EBITDA da Distribuidora”. Os Releases posteriores desagregam areas de perdas ndo técnicas por
areas convencionais e areas de alto risco, e ndo existem nessas divulgacdes do setor de relacionamento de
investidores do atual grupo Light S/A a desagregagdo da perda ndo técnica de energia por furto pelo total
de energia comercializada para o ano de 2024.
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industrializacdo em face do elevado custo de geragdio? e transmissdo> de energia elétrica
no Rio de Janeiro em comparagdo com Sao Paulo.

Este artigo esta dividido em mais seis segdes. A proxima ird apresentar os acervos
e depoimentos utilizados; a posterior as demandas de energia no municipio do Rio de
Janeiro — entdo Estado da Guanabara; a quarta a atuagao da Light canadense em Sao Paulo
e na Guanabara; a quinta os motivos da cisdo da Light e na sexta se¢ao temos a conclusao,
ou seja, um resumo do argumento aqui apresentado com uma breve andlise da hipdtese
da opg¢ao ora do modelo paulista vigente de combinacdo CESP e a S3o Paulo Light ora
do Governo Federal em construir Brasilia e o deslocamento de Furnas no planejamento

de oferta de energia elétrica para o Rio de Janeiro pela influéncia de Minas Gerais.

2 MATERIAL E METODOS

Esta nota de pesquisa tem como base temas laterais que emergem em duas das
pesquisas realizadas pelo autor “Histéria do Departamento Juridico da Light canadense
(1899-1996)” e “Historia da Procuradoria Geral do Rio de Janeiro e suas antecessoras:
(1899-1983). No caso em tela, serdo analisados informagdes coletadas nas seguintes
fontes: Boletins das Federagdes de Industrias do Distrito Federal (Rio de Janeiro) e do
Estado da Guanabara; do processo judicial Light x Eletropaulo nas Justicas Estadual e
Federal de Sdo Paulo*; dos Fundos Arquivisticos SNI, Arquivo Nacional; Paulo Richer e
Tulio Romano no acervo da Memoria da Eletricidade, além do acervo textual do
Presidente Geisel no Centro de Pesquisa e Documentacao da Fundag¢ao Getulio Vargas
no Rio de Janeiro®.

Nao foi realizada uma pesquisa bibliografica como etapa da pesquisa, apenas
foram aproveitados diversos textos de Biografia ou relatos que ja eram de conhecimento

do autor nas areas de pesquisa do mesmo.

Trata-se dos custos financeiros de construgdo de barragens € usinas Hidrelétricas para geragdo de energia,
dado que outras formas de geragdo de energia t€ém custos mais elevados do que a Hidroelétrica.

3880 os custos financeiros envolvidos na instalagdo e gestdo de torres e linhas de transmissdo de energia
elétrica.

4As informagdes dos processos judiciais tiveram uso muito limitado neste texto em face dos limites de
paginas. Mesmo assim, foram muito tuteis para entender a dindmica do risco juridico e financeiro envolvido
na alienag@o do sistema Sdo Paulo da Light para a Eletropaulo.

SLeitores(as) com pouca ou nenhuma familiaridade com personagens ou instituigdes do Brasil entre 1950
em diante podem consultar o Dicionario Histérico e biografico do Cpdoc na FGV/RJ no sitio deles na
Internet https://cpdoc.fgv.br/acervo/dicionarios/dhbb, ou no caso do setor elétrico o sitio na Internet da
Memoria da Eletricidade https://memoriadaeletricidade.com.br/acervo/.
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3 AS DEMANDAS DE ENERGIA ELETRICA PELO SETOR INDUSTRIAL NO
ESTADO DA GUABANARA

Uma primeira dimensao da crise atual carioca/fluminense seria o custo da matriz
energética, além da oferta de eletricidade atrelada a Industrializagdo e as redes de
transmissdo de Eletricidade. O antigo Distrito Federal no Rio de Janeiro (1933-1960)
tinha uma economia fortemente baseada na presen¢a da administragao publica federal.

Neste contexto, as dificuldades de crescimento da industria também no antigo
Estado do Rio de Janeiro, capital Niter6i tinham no elevado custo de geragdo e
transmissao de energia elétrica no Rio de Janeiro — ao contrario de Sao Paulo, situagao
essa prejudicial a industrializagdo conforme diversas reportagens nos Boletim da FIFDF
e FIEGA. Nao seria possivel nos limites de uma nota de pesquisa analisar todo o material
do peridédico Guanabara Industrial da antiga FIEGA, mas a Tabela 1 abaixo descreve a

importancia do tema na agenda da Industria do antigo Estado da Guanabara.

Tabela 1 — Reportagens na Revista da FIEGA “Guanabara Industrial” acerca o tema da Energia
Elétrica® 1961-19707 (Continua)

Ano/Data

Titulo da matéria

Janeiro de 1961
Outubro de 1961
Dezembro de 1962
Margo de 1963
Julho de 1963
Julho de 1963
Julho de 1963
Agosto de 1963

Agosto de 1964
Abril de 1965
Maio de 1965
Maio de 1965

Setembro de 1965
Maio de 1965
Abril de 1967
Abril de 1967
Agosto de 1967

Agosto de 1967
Outubro de 1967

Dificuldades da Rio Light em fazer novas instalagoes
Caréncia de Energia para a industria

Problema na distribuicdo de energia

Furnas: mais energia para o Rio Industrial

Light pede a usina Piraqué no Rio

Mais energia elétrica para o Rio

Racionamento de energia elétrica

Debate sobre o problema da energia elétrica no Rio de Janeiro
Chevasp responde a Fiega/Cirj: todos os esforcos para a instalagdo da central
Termo elétrica em Santa Cruz

CB [Presidente da Republica Castelo Branco] tem data com a industria
Industrias criaram a GB e o RJ

Historia da Guanabara
Reportagem de vanguarda: plano quinquenal ira ampliar servigos de eletricidade
no Rio

Ministro explica o problema da energia no pais
Guanabara prejudicada
Mudanga de ciclagem ¢ 6nus do governo federal

Vitoriosa a campanha pela ajuda federal
VII reunido setorial dos fabricantes de equipamentos de producao, Transmissdo e
distribuigdo de eletricidade

Bilhdes para a mudanga de frequéncia

°A revista ndo foi publicada nos anos de 1973, 1974 ¢ 1975.
"Nido foi criada a revista “Rio de Janeiro Industrial” com a intervengio e fusio dos antigos Estados da
Guanabara (1960-1975) e Rio de Janeiro Capital Niteroi (1835-1975).
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Outubro de 1967 Guanabara em condigdes de receber novas industrias
Outubro de 1967  Industria carioca presta justa homenagem a diretora da Light
Outubro de 1967 Energia problema de todos

Abril de 1968 Financiamento para mudanca de ciclagem volta para o debate
Outubro de 1968 Conversores de frequéncia

Outubro/Novembro

de 1970 Continuidade do programa de energia € a grande meta

Fonte: Elaboracdo do autor desta pesquisa.

O dilema enfrentado pela industria da Guanabara ¢ perfeitamente resumido no
trecho do discurso abaixo do entdo Presidente da Fiega em outubro de 1967, (Fiega, 1967,

p.02-03):

“[...] Contudo, esta utilidade basica [oferta de energia elétrica para
Guanabara], nos tltimos anos, tem se apresentado como elemento
limitador do nosso desenvolvimento em face das crises ciclicas que
tem sofrido em virtude da incapacidade das usinas produtoras de
atender a demanda crescente de Energia. [...]” (Fiega, 1967, p.02-
03, grifo nosso).

O depoimento do ex-Presidente da Eletrobras Paulo Richer (Richer,1991) também

refor¢a o posicionamento da Fiega:

“[...] Mas a oferta de energia estimulou a existéncia da industria
paulista. Por exemplo, a industria de fiacdo e tecelagem produzia o
algoddo na regido interiorana de Sdo Paulo [...] Todas as grandes
tecelagens eram em Sao Paulo, porque, como o produto final envolve
muita incorporagdo de tecnologia, ele permite transporte de distancias
maiores. O Rio de Janeiro ficou sem nenhuma industria. Verifique
que o Rio ndo tem nenhuma industria, talvez pela limitacdo da
quantidade de energia. [...]” (Richer,1991, grifo nosso).

4 A ATUACAO DA LIGHT CANADENSE EM SAO PAULO E NA
GUANABARA

Os Estados de Sao Paulo e Distrito Federal (Rio de Janeiro); Guanabara e alguns
municipios do atual Estado do Rio de Janeiro eram atendidos pelas subsidiarias da
Brazilian Traction Light and Power no periodo entre 1899 a 1978, que em 1967 passou a
ser denominada como Brascan: The Rio de Light and Power — posteriormente Rio Light
servigo de eletricidade e carris; e The Sdo Paulo Light and Power — posteriormente Sao

Paulo Light servigos de eletricidade S/A.
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As duas “Lights” sofreram uma fusio® em uma tnica empresa em 1967, fazendo
entdo 2 sistemas interligados: o Sistema Rio e o Sistema Sdo Paulo, sendo a sede formal
da empresa em Sao Paulo, mas na pratica a mesma funcionava no Rio de Janeiro. (Servigo
Nacional de informagdes, 1979).

Os investimentos na expansdo da energia elétrica passavam por momentos
complicados em face da instabilidade politica e do elevado risco juridico no Brasil: de
um cenario ultra liberal para as empresas privadas até 1932 — época da edi¢ao do cédigo
de 4guas; até a forte lideranca das empresas publicas e estatais na geragao, transmissao e
distribuicao de energia coroada com a criagao da Eletrobras em 1962, no qual as duas
Lights até fizeram algumas expansdes nas redes com empréstimos da UsAid na década
de 1960 - que foram descontinuados em face da expectativa que era uma questio de tempo
a estatizacao da Light pelo governo federal (Boa Nova, 2002, p.37).

Havia diferencas na rentabilidade dos sistemas Rio e Sao Paulo, além das
diferengas de culturas organizacionais. No primeiro caso, de acordo com (Tendler, 1964,
p-33) o relevo geografico no Estado de Sao Paulo, como as montanhas da Serra do Mar,
facilitou as retificacdes nos rios para gerarem agua para a criagdo de um lago — hoje
conhecido como represa Billings — que por sua vez desemboca na queda de agua que gira
as turbinas da Usina de Cubatio (Henry Borden).

O sistema S@o Paulo sempre sera muito rentavel pela elevada concentragio
demografica — consumidores residenciais; € a quantidade de industrias em nimero muito
maior do que o Distrito Federal (RJ) — depois sucedido pelo Estado da Guanabara em
1960. No caso carioca, segundo (Tendler, 1964 p. 95 apud USAID, 1965) Novaes, 2009,
p- 39), na Rio Light o relacionamento com a administragao publica era muito mais dificil,
0s custos eram maiores € a rentabilidade era menor em comparagdo com a Sao Paulo
Light porque havia trés instancias para a Rio Light gerenciar: a Federal, a municipal e o
antigo Estado do Rio de Janeiro, capital Niterdi — enquanto em Sdo Paulo havia em quase
totalidade relacionamento da Sao Paulo Light com a Prefeitura. Também pelo fato de ser
ainda Distrito Federal, uma parte do atual municipio do Rio de Janeiro tinha sua rede

elétrica subterranea — ao contrario de Sao Paulo, cujo custo ¢ muito maior do que uma

8Por mais que se utilize o termo fusdo de forma genérica, na pratica ocorre uma incorporagio de uma
empresa pela outra em face dos menores custos financeiros e de transagdo. No caso em tela, ironicamente,
a atual Light no Rio de Janeiro, foi incorporada a Light Sdo Paulo e renomeada com o termo que foi usado
antes da criag¢@o do atual grupo Light S/A: Light Servicos de Eletricidade S/A.
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linha area, o que criou uma certa reserva da Brazilian Traction Light and Power em
investir no Rio de Janeiro dada a menor rentabilidade.
E o0 que é ratificado pelo depoimento do ultimo Presidente da Light canadense a

Memoria da Eletricidade, Alexandre Henrique Leal, (Leal, 1991):

“Entrevistadora: Como era a relag@o financeira entre as subsidiarias da
Light? Quando a de Sao Paulo dava lucro e a do Rio estava deficitaria,
isso era compensado? Elas eram financeiramente estanques?

Alexandre Leal — Nao. Isso devia ser compensado no Canada. No
Canada ¢ que eles deviam naturalmente pegar... a matriz devia pegar e
dizer?: “Bom, Sao Paulo deu tanto, o Rio perdeu tanto. Estamos com o
lucro ainda de tanto [...]”

Ou de acordo com a Palestra do Diretor de Planejamento da Light®, logo apés ela

ser estatizada e incorporada a Eletrobras (Mello, 1981, p.01):

“No momento em que volta a separar os sistemas, convém relembrar os
motivos da fusdo de 1967 e seu efeitos principais.

Embora as varias companhias do grupo Light tenham estado sempre
sob um controle centralizado [...]. E dessa forma, desenvolveram-se
no Rio e em Sao Paulo sistemas tecnicamente diferentes sendo que
os custos de instalacio e as despesas operacionais da Rio Light
evoluiram muito menos favoravelmente que os da Sao Paulo Light.
A empresa que servia a capital da Republica esteve sempre sujeita
a exigéncias mais rigorosas em relaciio ao urbanismo e a qualidade
do servico e teve, além disto, um desenvolvimento de mercado em
ritmo substancialmente mais lento e dirigido para o pequeno
fornecimento a residéncias o comércio, tudo isso exigindo
investimentos proporcionalmente mais altos e redes subterrianeas
complexas, maior volume de instalacGes em tensdo secundaria,
quadros maiores e despesas operacionais e de manutencio
correspondente muito grandes (Leal, 1991, grifo nosso).

O cenario de oferta de energia elétrica para o Rio de Janeiro revelou se desafiador
durante a época da Light Canadense e do Antigo Estado da Guanabara — mas continuou
mesmo na década de 1970 e 1980, conforme trecho da palestra do Diretor de
Planejamento da Light em 1981 — logo ap6s alienac¢do do sistema S3o Paulo da Light a

Eletropaulo, (Mello, 1981, p.01):

“Todos esses fatores levaram a que, em 1967, ja existisse uma
diferenca muito forte (cerca de 30%) entre os custos médios da

“Presume-se ser o engenheiro Tulio Romano Cordeiro de Mello, que depois manteve o cargo tanto na
Light/Brascan quanto na Light/Eletrobras de acordo com o relatorio anual da Light de 1981, (Light, 1981).
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energia no Rio e em Sdo Paulo. Existia diferenca nos niveis
tarifarios, mas nio se podia impor aos cariocas e fluminenses
tarifas 30% maiores que as cobradas aos paulistas. Por
consequéncia, a Rio Light logo evidenciou se como uma empresa de
lucratividade muito baixa, nio tendo, além disto, porte suficiente
para captar capitais adicionais na medida reclamada pelas
necessidades da expansio.

Vale notar que estou me referindo ao fim da década de 1960, quando o
regime econdmico financeiro proporcionava remuneracdo e geracio
interna de recursos muito maiores que as atuais ¢ o mercado
internacional de capitais era farto ¢ oferecia dinheiro a prazos longo e
juros que hoje parecem inacreditavelmente baixos” (grifo nosso).

Ou no depoimento do ultimo Presidente da Light canadense a Memoria da
Eletricidade, Alexandre Henrique Leal, (Leal, 1991) numa questdo de obtengdo para

investimentos'°:

“Ai é que estd o problema. A Light ndo tinha recursos para
investimentos nessa ocasido, porque ndo havia meios desses recursos
virem. As tarifas eram muito politicas, e ndo davam meios da Light
criar dinheiro para investimento, que investimento devia vir de
empréstimos, de coisas assim. Esta bom, tinham uma certa razao,
sob um certo ponto de vista. Mas a questio é que no Brasil ndo era
muito facil levantar empréstimos de quantias elevadas para fazer
investimentos de uma usina geradora, de uma coisa dessas. E fora,
os emprestadores estrangeiros também tinham suas dificuldades,
porque muitas vezes o Brasil estava inadimplente em matéria de
pagamento de juros e [...]” (Leal, 1991, grifo nosso).

Ou na documentacdo dos despachos do Ministro da Energia com o entdo

Presidente da Repuiblica Ernesto Geisel'':

“O problema da Light pode tornar-se de extrema gravidade para o
desenvolvimento da vida e do polo produtive Rio-Sao Paulo. Basta,
para tanto, que as condicles permanecam como estio,
relativamente: (a) ao titular da concessdo (estrangeiro); (b) a
politica tarifaria, crediticia e de levantamento de capitais de risco,
tudo de indole marcadamente nacionalista; (¢) as condicdes dos
mercados financeiros internacionais; (d) as taxas de crescimento da
economia nacional.

O crescimento anual da demanda, na area da Light [Rio e Sdo Paulo]
tem sido, em média de 10%. Isto significa constituir uma nova Light a
cada oito anos.

10Tal posicionamento j& havia sido afirmado em palestras do entdo executivo da Light num seminario na
Fiega em 1961 e no Clube de Engenharia em 1967 — (Leal, 1961) e (Leal, 1967).

"Despacho do ministro da Energia Shigeaki Ueki com o presidente Ernesto Geisel 26.03.1974 a
15.03.1979. Fundo Ernesto Geisel. Série EG pr 1974.03.26/2. Centro de Pesquisa ¢ Documentagido da
Fundagdo Gettlio Vargas/Rio de Janeiro.
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O investimento previsto para os proximos 5 anos ¢ da ordem de 1 Bilhdo
e 724 milhdes de dolares ou seja, dobrar tudo que foi feito em 76 anos”
“A mudanga de escala dos servigos, como decorréncia da aceleraciao da
economia nacional; a superagdo dos contratos de concessao celebrados
no inicio do século e ndo revistos apesar de ser disposi¢do expressa de
lei (Codigo de Aguas, art. 202); a dificuldade interna e externa de
levantamento de capitais de risco em niveis apropriados; a
substancial mudan¢a no mercado financeiro internacional, com a
reduciio de prazos de empréstimos; 0 nao acesso de uma empresa
de capital estrangeiro as fontes de recursos internos gerados pela
participacdo compulsoria dos usudrios; a politica restritiva de
tarifas adotadas pelo Ministério das Minas e Energia de modo
indiscriminado, impondo dificuldades crescentes a empresas —
como a Light [...]” (grifo nosso).

De acordo com o relatorio financeiro da Light!? de 1965 a 1981, os anos de 1974
em diante tiveram uma queda brusca na rentabilidade da empresa. Além disto, o enorme
endividamento e as normas entdo muita mais favoraveis as empresas estatais federais e
estaduais consolidaram uma fragilidade financeira que ja era esperada em 1973.

Contudo, a posterior fusdo das Lights no Rio e em Sao Paulo foi anulada pela
intervengdo politica do Governo Figueiredo mesmo com a informagdo de que tal cisdo
iria ser muito prejudicial ao entdo novo e atual Estado do Rio de janeiro, capital Rio de
Janeiro, conforme analisamos na proxima se¢do. E isso foi muito prejudicial aos
interesses do Estado do Rio de Janeiro, conforme palestra em 1981 do entdo Vice-

presidente de Planejamento da Light, Caio Tulio Romano Mello, (Mello, 1981, p. 01):

“Ainda assim, a Rio Light foi considerada uma empresa sem
perspectivas de sobrevivéncia isolada, e por isso promoveu-se a fusdo

(Mello, 1981).”

Todavia, conforme as proximas se¢des, com a alienagao do sistema Sao Paulo da
Light comegou a ocorrer o reverso do cendrio relatado no relato de Caio Tulio Romano

no texto acima citado, conforme o seguinte trecho (Mello, 1981, p. 13):

“O quarto fator a ser destacado é o do que, a partir do decénio de
1950, o sistema Rio [de Janeiro] esgotou a capacidade dos
aproveitamentos hidroelétricos que haviam sido construidos pela
Light, a pouco mais de 60 km do centro da cidade. A partir dos anos
[19]60, passou a depender, em propor¢do rapidamente crescente, da
energia mais cara produzida pelas novas usinas de Furnas, inicialmente
no Rio Grande e depois em Santa Cruz e Funil. Em futuro proximo,
passara a receber a energia da nuclear de Angra e da distante Itaipu.

12 (Salomdo Neto, 1981, p. 08)
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Essas circunstincias elevaram progressivamente o custo da energia
distribuida; e as tarifas de venda aos consumidores da area Rio [de
Janeiro] somente nio se tornaram proibitivas por que, em 1967,
promoveu-se a fusdo da Rio Light com a Siao Paulo Light que, na
época, comprava menos energia externa e tinha um sistema e um
regime operacional que permitia vender energia por um preco
sensivelmente menor” (grifo nosso).

5 TECNOCRACIA E PLANEJAMENTO NOS GOVERNOS MILITARES E O
CASO LIGHT

A narrativa oficial nos governos civis-militares dos Ministros da Fazenda,
Planejamento e do Ipea desde 1964 era do planejamento governamental a partir de
critérios técnicos e racionais, no mesmo estilo retratado em (Martins, 1974) ou
(Amorim,1994a; 1994b e 1984). Nao se questiona que muitos aspectos do Diagndstico
Preliminar da Economia Brasileira realizado pelo entdo EPEA, atual Ipea, tenham
fornecido diretrizes para o planejamento de politicas publicas e econdmicas —
principalmente na gestdo do Ministro do Planejamento Reis Veloso (1970 a 1979).

Todavia, diversas andlises revelam que por detrds dos discursos, predominavam
decisoes politicas individuais dos Presidentes da Republica Medici, Geisel e Figueiredo
sem nenhum amparo técnico: o primeiro no caso da constru¢do da rodovia
Transamazodnia; o segundo da intervengdo e fusdo no entdo Estados da Guanabara e Rio
de Janeiro, capital Niter6i e nos casos da compra da Light Canadense pela Eletrobras'® —
e posteriormente a alienagdo do sistema Sao Paulo a Estado de Sao via a criagdo da
Eletropaulo em 1981.

No primeiro caso, temos o relato sobre a decisdo da constru¢do da rodovia
Transamazodnica pelo Presidente Medici, conforme trechos da entrevista (Delfin Neto,

2003) do entdo Ministro da Fazenda Delfin Neto em 2003:

“A decisdo [sobre a construcio da Transamazonica] aconteceu
numa viagem de avido. Eu [Delfim Neto, Ministro da Fazenda] e o

BA interlocugdo pela venda da Light a Eletrobras foi muito facilitada pelo fato das ctpulas dos governos
Geisel e Castelo Branco serem muito proximas da Light e da Brascan: havia integrantes comuns no IPES,
grupo de lobby criado para derrubar o Presidente Jodo Goulart, como o General Golbery Couto e Silva —
chefe do Gabinete Civil do Presidente Geisel, e o entdo Presidente da Light Antonio Gallotti e o respectivo
Diretor de Comunicag@o Social Rubens Fonseca — (Dreifuss, 1986, p. 174). Todavia, se havia a expectativa
do término da quase totalidade dos contratos de concessdo da Light/Brascan em 1990 avaliagdes da propria
Light e do Ministério das Minas e Energia a colocavam como uma posi¢do muito fragil em face dos diversos
estimulos ao setor estatal e a dificuldade extrema de captag@o de recursos por uma empresa privada, que no
caso da Light apresentava um enorme endividamento a partir de 1974.

Cadernos do Desenvolvimento Fluminense - ISSN: 2317-6539 130



Rio de Janeiro | n. 29 | Edicao Regular | jan./jun. - 2025
Rio de Pesquisas: estudos estratégicos para o futuro do Rio de Janeiro

ARTIGO | A Precéria Infraestrutura de Oferta de Energia Elétrica para a Industrializagdo do Rio de Janeiro no Caso da
Alienacao do Sistema Sao Paulo da Light: uma Nota de Pesquisa

presidente Médici estivamos voando de Manaus para Recife [...].
Médici viu a mata de cima, virou-se para mim e disse: “Temos de
fazer alguma coisa. Quero abrir uma estrada para aliviar as
pressoes sociais”

“Logo que pousou, Delfim tomou medidas praticas. [...] O dinheiro foi
destinado a construcao dos 5 mil quilémetros da Transamazonica. Com
o dinheiro garantido, a obra comecou rapidamente. Ali, como varias
outras vezes no modelo econdmico da época, a vontade dos generais
prevaleceu sobre a questiao técnica. Como admite Delfim, o projeto
grandioso foi iniciado sem que estudos sobre seu impacto na regiio
fossem sequer realizados.”

“Ninguém sabia as consequéncias da ocupagdo. A férmula se mostrou
absolutamente inconveniente. Ninguém investigou cientificamente o
que se podia fazer 14, afirma hoje o ex-ministro. E lava suas maos: “Eu
cumpri a minha obrigagdo, arrumei o dinheiro” (Grifo nosso).

Na ultima, e talvez unica, entrevista do ex-Presidente Medici a um jornalista
(Scarteznini, 1985) foi relatado num prefacio escrito pelo coronel Jarbas Passarinho uma

conversa sobre os pros e contras da constru¢do da Transamazonia com o nucleo duro do

114

gabinete presidencial * tendo o entdo Presidente da Republica se decidido pela construcao

(Scarteznini, 1985, p. 08/09). Todavia, coerente com o depoimento citado de (Delfin
Neto, 2003), o insuspeito trecho da reportagem com ex-presidente feita por (Scarteznini,

1985, p.39), em que alega:

“Com o dedo, o ex-presidente percorre o mapa [da regido do sitio de
San Pedrito no Rio Grande do Sul] e demonstra que a estrada entre
Bagé e Santana do Livramento nio deveria passar dentro da cidade
de Dom Pedrito, mas bem ao largo — assim, serviria diretamente a
uma area mais importante do ponto de vista econdmico. [frase em
discurso direto do ex-presidente Medici] — mas, por escrupulo, eu
nio permiti que a estrada seguisse o caminho mais racional —
observa a mim [0 Jornalista Antonio Scarteznini] ¢ a J. A. Lopes —
[frase em discurso direto do ex-presidente Medici] se permitisse, a
estrada passaria pela minha fazenda.”

No segundo e terceiros casos, mesmo com um elevado risco juridico e controverso
apoio politico, tanto o Governo Geisel quanto Figueiredo tiveram uma preocupagdo em
blindar a Presidéncia do ponto de vista de responsabilizagdo juridica por decisdes
presidenciais — considerando que a reputacdo do ex-Presidente Medici foi muito afetada

pelo insucesso da tentativa de constru¢do da Transamazdnica - que, mesmo contrarias a

14 0O ntcleo duro do Gabinete da Presidéncia: os Ministros do Gabinete Civil, Gabinete Militar, SNI e
Planejamento — além dos Ministros dos Transportes ¢ Agricultura e o Coronel Reformado Jarbas
Passarinho, entdo Ministro da Educag@o e Senador licenciado pelo Para que participaram da reunido sobre
a construcdo da rodovia da Transamazonia.
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diversos pareceres, eram tomadas. Foram os Casos da interven¢do e Fusao dos antigos
Estados da Guanabara e Rio de Janeiro, capital Niter6i (Falcdao, 1974) nos termos de

despacho com o entdo Ministro da Justica em 1974 Armando Falcao:

“Prontos os textos, revistos eles pelos Ministros da Justiga, do
Planejamento, pelo Chefe do Gabinete Civil e por outras altas
autoridades do primeiro escaldo governamental, além do lider [do
governo na Camara dos Deputados] Celio Borja, o presidente, data
vénia, os submeteria ao crivo de dois ou trés juristas eminentes, por uma
medida de prudéncia e cautela, que ndo me parece demasiada ou
desnecessaria. Ao contrario, dada a repercussdo que a iniciativa
governamental terd, inevitavelmente, na vida da Guanabara e do Estado
do Rio, o presidente precisa ficar muito bem resguardado, do ponto
de vista juridico-constitucional, quanto as suas responsabilidades
como Chefe do Estado, no presente e no futuro' [...] (grifo nosso).

A intervencao e fusao dos antigos Estados da Guanabara e Rio de Janeiro foi uma
decisdo politica e individual do Presidente da Republica Ernesto Geisel, com a hipotese,
ou ilagdo no presente momento de redacdo deste artigo, da ascendéncia individual do
entdo Presidente da Fiega, Mario Ludolf, no grupo politico militar de Castelo Branco,
Golbery Couto e Silva - e Orlando e Ernesto Geisel -conforme seu depoimento ao

Cpdoc/FGV (D’ Araujo; Castro, 1997, p.385):

“Entrevistador(a): quem foi o mentor da fusao?

Resposta do Presidente Ernesto Geisel: “Isso ja estava nas minhas
cogitacdes antes de assumir a Presidéncia da Republica. Ja era um
assunto que se analisava e desde entdo foi acertado. Depois
aprofundou-se o estudo. Golbery [chefe da Casa Civil], Heitor [de
Aquino, assessor do Presidente]; Petronio [Portela, Lider informal do
Governo no Congresso Nacional] prepararam a solu¢do. Estudou-se
como tinha que fazer e preparou-se a legislagdo. Reclamaram de eu ndo
ter feito um plebiscito. Ia ser dispendioso e eu nio pretendia mudar
minha decisdo” [...] (grifo nosso).

No caso da alienacao do sistema Sao Paulo da Light, novamente foi uma decisao
pessoal e individual do Presidente Figueiredo. Havia uma narrativa presidencial de
racionalidade, conforme a entrevista'® com os Jornalistas citada a seguir Bittencourt e

Lima in (Folha de Sao Paulo, 1991, p.81):

15 Repare-se na nota de rodapé 22 deste texto.
!6(Farhat, 2007, p. 306) apresenta a atipicidade da entrevista e seus desdobramentos politicos.
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"Figueiredo: E o que vocés querem fazer? Privatizar a Petrobras?
Figueiredo: O sr. topa?

Figueiredo: Eu topo. Mas relacionem ai quatro ou cinco grupos
privados brasileiros que teriam dinheiro para comprar a Petrobras. E
nao ¢ s6 a Petrobras, ndo. Quem ¢ que tem dinheiro neste pais para
comprar a Vale do Rio Doce, a Companhia Sidertrgica Nacional?
Quem tiver que se apresente. Que eu saiba, ndo ha ninguém. Mas o
empresario brasileiro é engracado: a privatizacio de que ele tanto
fala é na verdade doacio. Bom, assim, eu ja disse para o presidente
Geisel, até eu quero. Vejam o caso da Borregard. Quando os
noruegueses desistiram do negocio, apareceu um grupo paulista
interessado em assumi-lo e que realmente tinha condi¢des de tocé-lo.
Mas ai entrou a politica, os gauchos reclamaram que isso era
imperialismo paulista, que eles poderiam perfeitamente assumi-lo. Isso
acabou sensibilizando o governo. Porém, o grupo ndo tinha recursos
para comprar a parte dos noruegueses. O governo deu 200 milhdes [de
cruzeiros] para isso. Eles estdo querendo mais 700 milhdes para ndo
falir. Entdo como é que vamos privatizar a Petrobras ou a Vale do Rio
Doce?" [...] (grifo nosso).

Da mesma forma, a decisdo individual do Presidente Figueiredo foi de
ndo fazer a copa do mundo de futebol no Brasil em 1986 era de uma
decisdo supostamente técnica ¢ de um estadista, conforme relato do seu
proprio filho (Almeida, 2013):

“Filho, neste momento, o Havelange estd me sugerindo realizar a
proxima Copa do Mundo no Brasil e eu vou dar uma resposta a ele
com o seu testemunho: “Havelange, vocé conhece uma favela do Rio
de Janeiro? Vocé conhece a seca do nordeste? Vocé conhece os
numeros da pobreza no Brasil? Com essa realidade, vocé acha que eu
vou gastar dinheiro com estadio de futebol? Nao vou! E, enfie essa
tal de Copa do Mundo no buraco que vocé quiser, que eu ndo vou fazer
nenhuma coisa destas no Brasil!” (grifo nosso).

Ou no depoimento de Said Farhat, (Farhat, 2007, p.35), entdo Ministro das
comunicagdes entdo Presidente Figueiredo, no qual destaca a narrativa do entdo

presidente em desmerecer os pequenos e grandes interesses da micropolitica: (Farhat,

2007, p.35):

“Vi sobretudo o que motiva decisdes. Figueiredo confidenciava: “Vocé
pensa que as pessoas vem aqui [refere-se ao gabinete do Presidente
da Repiblica no 4° andar do Palacio do Planalto] tratar de Brasil?
Cada um que senta nesta mesa [de reunides em grupo no citado
gabinete] tem em mente, em primeiro lugar, os seus interesses. Se
os dos Brasil coincidirem, entao tudo bem” [...]

No caso da alienacao do subsistema Sao Paulo Light ao Governo de Sao
Paulo, também houve pareceres do proprio governo federal que
alertaram para ndo somente o risco juridico, mas também para os
impactos que tal decisdo teria na Light do Rio de Janeiro. A separacdo
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em tela teria que ter aval dos bancos que emprestaram recursos
financeiros a Light de acordo com todos os contratos assinados'’. A
exposicao de motivos n° 100, de 4 de junho de 1980 — publicada no
Diario Oficial da Unido de 06/06/1980 ndo era o que se considerasse
como um texto técnico imparcial que tivesse fundamentos econdmicos
ou juridicos para a cisdo da Light: apenas ratificava uma decisdo ja
tomada de natureza politica e de carater individual do entdo Presidente
Figueiredo. (grifo nosso).

“Prote¢io necessaria ao chefe do executivo'

Varias rotas podem ser formuladas. Entretanto, diante das premissas
estabelecidas, procurou se um caminho simples e direto. Pretendeu se
isentar a figura do chefe do poder executivo de uma participacio
direta, ou mesmo indireta, em subopera¢des que, por envolverem
quase sempre decisdes subjetivas e em niveis hierarquicos mais baixos,
sdo suscetiveis de controvérsias e, por conseguinte, de exploragdes
politicas. [...]”

E muito provavel que o fato de nio ser concedido, pelo menos no
momento, tratamento idéntico ao subsistema Light Rio, provoque
criticas e reclamacdes na imprensa e mesmo no congresso nacional.
A rigor, sob esse aspecto, pode se afirmar que nido ha argumentos
que, de modo peremptorio, fulminem tais criticas.

O item conveniéncia é o que parece mais bem se ajustar a uma boa
linha de defesa que poderia estar baseada nas elevadas
necessidades de investimentos que estio a exigir os servicos de
eletricidade no Rio de Janeiro e que, no momento, nio sao
inteiramente compativeis com a capacidade de investir daquele
importante Estado” (grifo nosso).

O citado documento tem parecer do entdo Procurador Geral da Procuradoria Geral
da Fazenda Nacional, Cid Heréclito de Queiroz, no que ser refere aos riscos juridicos e
politicos da “Operagao transferéncia.”

O que teria entdo determinado que o presidente Figueiredo tivesse a decisdao
politica de alienar o sistema Sao Paulo da Light?

Uma hipotese seria apresentada pelo ex-presidente da CERJ, Eletrobras e de
depois Light/Rio-Minas, Engenheiro Jose Alqueres em depoimento a Memoéria da

Eletricidade, (Alqueres, 2024, p. 75).

17Servigo Nacional de Informagdes, Venda da Light — nova hipdtese (copia do documento, de 11 de
Fev[reiro] de [19]81 de autoria do prof. Barbalho - MME. Fundo Servigo Nacional de Informagdes. Arquivo
Nacional.

18 Tratava-se de proceder a alienagio do sistema Sdo Paulo da Light a Eletropaulo de forma que o Presidente
da Republica ndo tivesse nenhum risco de responsabilizagdo judicial, como ocorreu no caso da fusdo e
intervencdo nos antigos Estados da Guanabara e Rio de Janeiro, capital Niteroi — veja nota de rodapé 20
deste texto.
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“Entrevistador(a): Em 1981, a Eletropaulo incorporou o sistema
paulista da Light. Como voc€ viu essa separagdo?

Jose Alqueres: o Aranha [1° presidente da Light/Eletrobras] resistiu
bastante. O governador de Sdo Paulo, Paulo Maluf, fez uma pressao
sobre o presidente da republica [....]”.

Outra hipotese ou especulagdo, pois ndo existem disponiveis depoimentos ou
acervos textuais que fomentem uma hipotese robusta sobre a singular decisdo individual
de alienagdo do sistema Sdo Paulo da Light, seria o excessivo personalismo do Presidente
Figueiredo.

O inconformismo de integrantes da cupula da carreira na Light/Brascan em Sao
Paulo com a troca de controle aciondrio da Brascan para a Eletrobras provocou uma
“costura politica” de integrantes da Light/Sao Paulo que tinham relacionamento pessoal
com o entdo Presidente da Republica e que foram marginalizados com a transferéncia da
Light para a Eletrobras em Sao Paulo, conforme analise a seguir.

No caso do sistema Sdo Paulo, havia também um fator interno de cultura
organizacional da entdo Light Servigos de Eletricidade S/A, organizada em 1967,
referente as diferengas de cultura empresarial entre as duas empresas, entdo entidades
isoladas com o mesmo controle acionario da Brazilian Traction, Light and Power, depois
renomeada Brascan no mesmo ano citado. Ou de acordo com um dos depoimentos de

funciondrios egressos da Sao Paulo Light citado em (Boa Nova, 2002:70-71):

“Até a aquisi¢go pela Eletrobras, o sistema de S&o Paulo era maior do
que o Rio de Janeiro, mas nds tinhamos da ordem de 14 mil
funcionarios. E no Rio, havia 15 mil: apesar de ser uma empresa
privada, era inchada (...) O fato de ser capital da republica, onde se
precisava acomodar amigo de ndo sei quem, entendeu? Havia muito
isso. Sdo Paulo era mais linha dura'”

“Na Pesquisa [da Light a Eletropaulo], foram ouvidos alguns
comentarios semelhantes a este, dando a entender que havia um certo
estranhamento entre Rio e Sao Paulo. Seria interessante saber
como eram vistas do lado carioca” (Grifo nosso).

Ou no depoimento do ultimo presidente da Light/Brascan (Leal, 1991): “Porque
Sado Paulo era também do mesmo grupo da Light, mas em Sao Paulo havia um grupo

de ingleses que era mais duro” Grifos do Pesquisador

90 diagnostico da Light no Rio de Janeiro feito pela Eletrobrds quando assumiu o controle acionario
ratifica o depoimento citado (Mello,1981).
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O presidente Figueiredo foi comandante da Forga Publica (atual Policia Militar)
de Sao Paulo durante a intervencao branca feita pelo governo federal no Estado de Sao
Paulo com a cassag¢do do mandato do entdo governador Ademar de Barros em 1966, sendo
substituido pelo Vice Laudo Natel que solicitou ao entdo Presidente da Republica,
(Castro, 2010, p. 90-91) ao General Castelo Branco, a indicagdo de nomes para o
Secretariado Estadual. Foram entdo feitas 3 recomendagoes, entre elas a do entdo Coronel
Jodo Batista Figueiredo.

A composi¢do do secretariado do governador Laudo Natel tinha também com
secretario de Fazenda o futuro ministro da fazenda e Planejamentos dos Governos Medici
e Figueiredo, Delfin Neto — amigo pessoal do entdo Presidente Figueiredo. Além deles, o
entdo coordenador de Sao Paulo e consultor Juridico da Light Miguel Reale foi entre 1969
a 1973 reitor da Universidade de Sao Paulo e tinha 6timo relacionamento pessoal com
Laudo Natel, amigo do ex-presidente Figueiredo, € com os governos militares, tendo sido
um dos responsaveis pelo arcabouco juridico da empresa Itaipu Binacional.

Especula-se, conforme a analise desenvolvida nos proximos paragrafos, que pode
ter ocorrido uma costura politica entre Miguel Reale, Defim Neto e Laudo Natel junto
com o entao Presidente Figueiredo para alienagdo da Light em Sao Paulo, dado que era
fato notdrio a antipatia dele?’ com Paulo Maluf?!.

A transferéncia da Light para a Eletrobras alterou as expectativas de ascensdo na
carreira da empresa ou reduziu a forga politica de alguns membros da cupula, conforme

analise de (Souza, 2002, p. 79) ou o depoimento colhido por (Boa Nova, 2002, p. 68):

“Na Light[/Brascan], se sabia quem mandava, que a empresa tinha
dono, [...] Quando entrou a Eletrobras, ja comecou a haver uma
balancada nos conceitos”

“E comecamos a sentir as primeiras bordoadas. Ai vieram mais
militares, mas assessores, mais gerentes ... Pessoal do Rio [de
Janeiro], do Nordeste, de Brasilia, da Eletronorte ... e comecamos a
perceber o que era uma empresa estatal” (Grifo nosso).

20«Semanas antes, fotdgrafos presenciaram, no gabinete presidencial, um entrevero entre o general-
presidente e o entdo presidenciavel por seu partido, Paulo Maluf. Figueiredo, que preferia Mario Andreazza
como candidato do PDS, estava visivelmente mal-humorado. Maluf, ao ver os fotdgrafos, pediu: “Sorria,
presidente”, e ouviu uma resposta atravessada: “Estou na minha casa e fico como eu quero”. Os fotografos
relataram a conversa nas redagdes e fizeram com que o didlogo chegasse as primeiras paginas dos jornais.”
Maquinas no chao contra Figueiredo: Fotégrafos cruzam os bracos em protesto contra general-
presidente In https://memorialdademocracia.com.br/card/fotografos-protestam-contra-figueiredo. Acesso
em 22 fev. 2025.

2l(Dimenstein; Negreiros; Noblat; Lopes e Fernandes, 1985, p. 30 € 38).
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Esse processo também aconteceu no sistema Rio da Light, que preservou em sua
cupula parte dos oriundos da Brascan (Light, 1979), como o Vice-Diretor de
Planejamento Caio Tulio Romano Mello, conforme depoimento de (Alqueres, 2024, p.
65):

“Logo no primeiro dia, o meu principal subordinado [funcionario de
carreira oriundo da Light/Brascan]| se posicionou na minha frente e
falou que eu estava sentado na cadeira dele. Em tom de lamuria,
afirmou que a cadeira seria dele se houvesse mérito e que esperava
por esse lugar havia aneos. [...] Outros que tiveram comportamento
igual, em outras areas, quase foram demitidos. O que ele havia dito
era correto, porém. Com 50 anos, era muito mais experiente do que
eu, com meus 35 anos. Expliquei que o meu sentido era trazer novas
visdes e, em principio, gostaria que ele continuasse.” (Grifo nosso).

No caso de Sao Paulo, alguns integrantes ndo da ctpula, mas da alta cupula da
Light em Sao Paulo foram marginalizados. Esta informagao decorre do fato de que a Light
Canadense nunca foi monitorada pelos Servigos de Inteligéncia militares, como o SNI, e
passou a ser monitorada com a transformacao dela como Estatal federal. Neste contexto,
foi feita uma denuncia andnima na agéncia de Sao Paulo do SNI, (Servigo Nacional de

Informacgdes, 1980), cujo relatorio destaca que:

“Com essas alteracdes, confirmou-se a existéncia de alguns ex-
diretores que estdo “encostados”, tais como:

“l) Luiz Teixeira Alves de Lima — Ex Diretor de Engenharia e
Tecnologia

2) Ruy Bessone Pinto Corréa — Ex diretor de Relagdes Trabalhistas

3) Miguel Reale — Ex Diretor Vice-Presidente de Coordenacio Sao
Paulo

4) Willian James Crocker — Ex Diretor Vice-Presidente de Coordenacdo
Séo Paulo

Alguns destes ex-diretores foram reclassificados para a consultoria
da empresa, ficando com suas fun¢des reduzidas®>” (Grifo nosso).

O personalismo do Presidente Figueiredo ¢ destacado no depoimento do
Presidente Ernesto Geisel no que tange a escolha do ministro em seu mandado

presidencial, (D" Araujo; Castro, 1997, p.436):

22SERVICO NACIONAL DE INFORMACOES, Empresa Light — servigos de Eletricidade S/A, ACE
5098/1980: informe n°3131/117/ASP/1980. Agéncia Sdo Paulo, 1980. Fundo Servigo Nacional de
Informagdes, Arquivo Nacional.
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“Aos poucos foi fazendo o governo [do Presidente Figueiredo] com
a equipe que tinha sido do Médici [onde Figueiredo foi Chefe da
Casa Militar da Presidéncia da Republica). Eu achava isto
comodismo. Para ndo ter o trabalho de procurar auxiliares entre os
homens publicos ou politicos que existiam, por comodismo, por
excesso de camaradagem e amizade, ele escolhia os que tinha
conhecido no governo Médici. Mas néo se faz um governo a base de
amigos. Faz-se um governo escolhendo criteriosamente. Ai é que
esta o problema” (Grifo nosso).

Ou no caso da decisdo presidencial de ndo investigar o atentado do Riocentro no

Municipio do Rio de Janeiro em 1981(D"Araujo e Castro, 1997, p.437):

“Sempre fazendo uma ilagao, pois nao tenho dados positivos, acho
que Figueiredo preferiu ficar com os companheiros de farda em vez
de apurar direito o fato [atentado do Riocentro]. [...] Figueiredo
tinha sido muito soldado, tinha suas ligacdes com o Exército e
possivelmente colocou isto em primeiro lugar” (Grifo nosso).

Ou seja, trata-se de uma ilagao deste pesquisador, mas a hipotese considerada mais
provavel ¢ que mesmo com pressao do Governador de Sdo Paulo Paulo Maluf, o fator
decisivo para a alienagao do sistema Sao Paulo da Light e a criagdo da Eletropaulo foi a
camaradagem com politicos de Sao Paulo construida na época em que o ex-presidente
Figueiredo foi Chefe da PM/SP — nos quais pode ser talvez ser incluido o marginalizado

Miguel Reale na transferéncia da Light Canadense para o governo federal.

6 A LIGHT/ELETROBRAS E A CISAO DOS SISTEMAS RIO DE
JANEIRO/SAO PAULO

A transferéncia da Light da Brascan para a Eletrobras aconteceu no final de 1978.
Houve pressoes e diligéncia do entdo Governador do atual Estado do Rio de Janeiro entre
1983 a 1986, Leonel Brizola, para que o sistema Rio da Light fosse estadualizado. Havia,
todavia, forte resisténcia a ideia na ctipula da empresa, assim como a falta de apoio
politico da Presidéncia da Reptblica, expresso por exemplo na atuagao do ex-presidente
da Light, mas muito associado a cupula da empresa do Rio de Janeiro que, em grande
parte, era da época do controle aciondrio canadense, conforme trecho de (Gaspari, 2016,

p- 297):
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“Fechara-se o circulo [21 anos de governos militares iniciados em
1964]. Na tultima noite de 1984, o empresario [e Advogado e
entdo Presidente da Brascan - e ex-presidente da Light, 1955-
1974], discreto articulador do empresariado, estava com seu
eterno sorriso na casa do jornalista Ibraim Sued: “E uma sorte que
depois de vinte anos a gente saia dessa com o Tancredo [Neves]”
Nessas duas décadas ele dirigira o grupo Light, [...] Negociara a
estatizacdo dessas empresas e, num encontro recente com
Tancredo [Neves], obtivera dele a garantia de que ndo entregaria
seu controle ao governador Leonel Brizola” (Gaspari, 2016, p.
297).

Conforme relato de Caio Romano Tulio Mello em carta ao entdo Presidente da
Eletrobras Mauro Bhering, a cisdo foi extremamente prejudicial a Light?*. Na analise dos
processos judiciais Light x Eletropaulo na Justica Federal e no Tribunal de Justi¢a de Sdo
Paulo nos fundos Paulo Richer e Caio Tulio Romano Mello, existem diversos documentos
anexados pela Light no sentido de que a alienacao do sistema Sao Paulo na pratica foi
uma doacdo muito generosa, nada técnica e extremamente politica e prejudicial ao
fornecimento de Eletricidade no Rio de Janeiro pois a Eletropaulo ndo pagou o
combinado, conforme carta do entdo Presidente da Light Caio Tulio a Presidente da

Eletrobras, Mario Bhering?*:

“E muito dificil sustentar que a estatizagio da Light pelo Governo
Federal tenha trazido beneficios de qualquer espécie para os pais ou,
pelo menos, para os consumidores®. E certo, entretanto, que se pode
provar que a venda do sistema Siao Paulo ao Governo Estadual
trouxe prejuizos para os consumidores paulistas, para a Light, para
a Eletrobras e, também, para o proprio comprador do Estado de
Séao Paulo” (grifo nosso).

O que ¢ ratificado no depoimento de (Alqueres, 2024, p. 65):

23 Fundo Paulo Richer. Meméria da Eletricidade/Rio de Janeiro. Codigo PRH.S14. D02.01

24Fundo Caio Tulio Romano Mello. Carta ao Mario Bhering. 22/07/1985. Rio de Janeiro. Memoria da
Eletricidade. Cédigo CP TR dossié 11. p3

23 Trata-se de uma afirmag@o bem polémica. Além das dificuldades da concessdo da Light na década de
1970 citadas na nota 16 deste artigo, a transferéncia da Light a Eletrobras aumentou os salarios na empresa,
e ainda permitiu tanto no Rio de Janeiro como em S&o Paulo a eletrificagdo de comunidades; a implantagéo
de atendimento telefonico via voz e a implantacdo de Centro de Difusdo e conservagdo dos inestimaveis
acervos textual, audiovisual e iconograficos, (Boa Nova, 2002, p. 68, 71, 72, 81 e 103), hoje a Fundag&o
Energia e Saneamento em S&o Paulo e o acervo Historico empresaria da Light no Centro Cultural Light no
Rio de Janeiro.
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“Entrevistador(a): Em 1981, a Eletropaulo incorporou o sistema
paulista da Light. Como voc€ viu essa separagdo?

Jose Alqueres: [...] E, dentro dos “entendimentos republicanos”, aquilo
[o sistema sdo Paulo da Light] foi passado sem pagamento,
“Pagarei pela Eletropaulo nio sei quantas e quantas mil
promissérias”. Fo preciso criar na Eletrobras uma empresa chamada
Lighpar, que recebeu os titulos. Ou seja, criou-se uma divida do
governo de Sdo Paulo ndo com o Governo Federal, mas com a
Eletrobras, que era uma empresa do governo federal, representada pelo
valor patrimonial” (grifo nosso).

Além disto, num Estado com problemas de fornecimento de energia como o Rio
de Janeiro teria mais dificuldades de utilizar a energia excedente de Sao Paulo, conforme

deduz-se no depoimento de (Leal, 1991):

“[...] o Rio [de Janeiro] era muito dependente da usina de Ribeirao das
Lajes, [...], cujo abastecimento dependia de Sdo Pedro: era as chuvas.
Ent3o, num ano seco, havia esse problema de racionamento no Rio,
provocado pela falta de chuva no reservatorio de Ribeiro das Lajes. Isso
s0 foi parcialmente resolvido com a ligacdo com Sao Paulo, porque
ai passou a haver meios de trazer energia de Sdo Paulo para o Rio
[de Janeiro] quando havia falta aqui [de energia]” (grifo nosso).

Na hipotese contrafactual de que a Eletropaulo teve pago a divida, mesmo em um
contexto cuja alienagdo foi radicalmente prejudicial a empresa, a Light teria algum

refor¢o no fluxo de caixa contébil, conforme depoimento de (Mello, 1981, p. 14):

“Os efeitos da venda do subsistema Sao Paulo ja comecaram a fazer
sentir em 1981: a remuneracdo nao ultrapassara a taxa de 7,8 %, ndo
havera disponibilidade de recursos operacionais (valor negativo de Cr$
6,8 Bilhodes), mas o pagamento inicial feito pela Eletropaulo levara
a Cr$ 6,1 Bilhées o total de recursos proprios que, somados aos
novos capitais acionarios e aos empréstimos tomados garantirao,
no ano, os Cr§ 13,9 Bilhoes de recursos, para execucdo do
programa de obras” (grifo nosso).

Ou seja, segundo o entdo vice-presidente de planejamento da Light, Palestra do
Diretor de Planejamento Empresarial ao Conselho de Administragao da Light, em 1981

(Mello, 1981, p. 16):

“Concluindo: o combate a inflagdo exige, no momento, uma rigida
politica de contengo nos gastos. Mas isso ndo significa — nem exige —
que se deixe de dar a Companhia condigoes de rentabilidade minima
que garantam sua sobrevivéncia. A venda do Subsistema Sao Paulo
proporcionara, durante algum tempo, recursos para investir na
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indispensavel recuperacio e expansao, mas esse alivio temporario
no fluxo de caixa ndo significa que se possa delongar as medidas para
aumento de geragdo de recursos proprios, hoje insuficientes para
atender ao servico da divida e a remuneracio dos acionistas” (grifo
Nnosso).

Além do calote da Eletropaulo, a divida sé foi paga quando foi feita a privatizacao
da Eletropaulo em 1997, sem nenhum valor repassado a Light — que em 1996 foi
privatizada para a EDF. Ou seja, o prejuizo para investimentos em distribui¢do na area de
concessao da Light foi irreversivel.

Mas o calote da Eletropaulo gerou diversos problemas para o fornecimento de
energia no Rio de Janeiro, e por limitagdes de espaco editorial apenas utilizaremos a

manifestagdo do entdo Governador do Rio de Janeiro entre 1986 a 1989, (Auler, 1988):

“Para ele, [0 entdo governador do Estado do Rio de Janeiro] uma
solugdo inicial seria a empresa apressar a cobranga do crédito de US$
130 milhdes que tem junto a Eletropaulo, estatal paulista que ndo paga
seus débitos junto a Furnas (por compra de energia) e a Light (uma
divida antiga, consequéncia da compra da Light de Sao Paulo)” (grifo
Nno0sso).

E numa situagdo manifestamente prejudicial aos interesses do entdo Estado do Rio
de Janeiro, o Sistema Sao Paulo foi na pratica “doado” ao Estado de Sao Paulo em 1981,
sendo separado do Rio de Janeiro. Formalmente, houve uma alienacdo na qual a Light
Rio, entdo Light Servicos de Eletricidade S/A teria metade do controle aciondrio da
Eletropaulo com mais o pagamento da venda, for¢ada por um ato individual do presidente
Figueiredo. Todavia, a Eletropaulo fez como politica dar calote na Light, tendo a ltima
ajuizado acao judicial no TJ/SP pois tal contexto retirava da Light no Rio de janeiro
recursos para a propria empresa. E quando finalmente a divida foi paga pela Eletropaulo,
o recebimento dos valores ficou com a Eletrobras — e ndo com a Light.

Mesmo se a Light ndo tivesse sido privatizada quanto do pagamento da divida da
Eletropaulo e recebido os valores devidos, a cisdo foi um péssimo arranjo para a Light,

com enorme prejuizo ao fornecimento de energia no Estado do Rio de Janeiro.

“Ao ter o controle acionario adquirido pela Eletrobras, em 1979, a
Light ja encontrava sérias dificuldades para captar os recursos
necessarios para sua expansio. [...] A venda do sistema Sao Paulo a
Eletropaulo, em 1981, transferiu para aquela companhia estadual
esse grave problema e, para o Estado de Sio Paulo, a
responsabilidade de obter recursos para pagar a compra e
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financiar a expansao. [...] Nao foi isto que ocorreu. Em primeiro
lugar, por que o Estado de Sao Paulo nao supriu a Eletropaulo com
o capital indispensavel e, com isso, aquela empresa até agora |[...]
niao logrou-se equilibrar-se. Para manter-se, vem, inclusive,
deixando de pagar a Eletrobras as quotas de reversio e de garantia
[...]que repercutiu no lucro da Light sob a forma de resultado
negativo na participa¢io acionaria®®” (grifo nosso).

Entre outras obrigagdes contratuais ndo cumpridas pela Eletropaulo a Light, a
mesma ndo pagou parcelas da venda do subsistema desde novembro de 1988 e outras
anteriores; nao pagou juros anuais das debéntures desde 1987 e outras séries de
debentures com vencimentos em 1992, 1993 e 1994; nao pagou corretamente os juros das
debentures e os dividendos devidos a Light entre os anos de 1981 a 19912"-

Os citados calotes da Eletropaulo com a Light geraram o seguinte contencioso
judicial: na 1° Vara Federal em Sao Paulo, duas agdes ordindrias para o recebimento de
valores de dividendos e corregao monetaria que depois foram repassadas para a 39° Vara
Civel Estadual; na 13° Vara civel estadual em Sao Paulo, agdo referente a cobranca de
valores da “venda” do sistema S3o Paulo da Light para a Eletropaulo e, por fim, na 9°

Vara Federal em Sao Paulo, acdo ordinaria para recebimento de juros pelo calote dado

pela Eletropaulo no pagamento dos debéntures.

7 CONCLUSOES

Esta nota de pesquisa apresentou os principais diagndsticos sobre como a
industrializacdo no Estado da Guanabara. A mesma foi travada nao somente por
limitagdes no relevo geografico carioca e fluminense que permitissem o aumento da
capacidade de geragdo de energia hidraulica, mas também na dificuldade de obtencao de
capitais que financiassem a expansdo da geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia
como também as limitacdes tarifarias. Tal situagdo gerou diversas restrigdes na
industrializa¢do no Rio de Janeiro.

Além disto, a cisdo do sistema Sao Paulo da Light prejudicou muito o Estado do

Rio de Janeiro. O mesmo perdeu ndo somente as possibilidades de sinergia entre os dois

2Fundo Caio Tulio Romano Mello. Carta ao Mario Bhering. 22/07/1985. Rio de Janeiro. Memoria da
Eletricidade. Codigo CP TR dossié 11. P. 03

27 Este paragrafo e o proximo sdo baseados no Fundo John Reginald Cotrim. Documentos da Light
Servicos de Eletricidade S.A referentes a pendéncias judicias da Eletropaulo. Série Participagdo em
Conselhos Empresariais. Rio de Janeiro. Memoria da Eletricidade, codigo CP.JRC.835 .

Cadernos do Desenvolvimento Fluminense - ISSN: 2317-6539 142



Rio de Janeiro | n. 29 | Edicao Regular | jan./jun. - 2025
Rio de Pesquisas: estudos estratégicos para o futuro do Rio de Janeiro

ARTIGO | A Precéria Infraestrutura de Oferta de Energia Elétrica para a Industrializagdo do Rio de Janeiro no Caso da
Alienacao do Sistema Sao Paulo da Light: uma Nota de Pesquisa

sistemas como também o prejuizo financeiro a Light do Rio de Janeiro pelo fato de que,
para efeitos praticos, o sistema Sao Paulo foi doado ao governo paulista e 0s supostos
pagamentos futuros a Light em sua quase maioria ndo foram feitos. Isto gerou um
contencioso juridico da Light com a Eletropaulo nas Justicas Federal e estadual em Sao
Paulo.

Todavia, essa divida so foi sanada em 1996 quando a Light foi privatizada para o
grupo Electricité de France S/A (EDF) para viabilizar a privatizagdo da Eletropaulo — mas
os recursos foram para a Eletrobras, e ndo para investimentos em infraestrutura de energia
elétrica na Light no Rio de Janeiro.

Conclui-se este artigo com duas hipéteses entrelagadas para outras pesquisas>®: e
se o governo federal tivesse investido na expansdo de Furnas para o Rio de Janeiro, na
mesma estratégia de atuagdo da CESP em Sao Paulo nas décadas de 1960 e 19707 e se os
recursos investidos na constru¢do de Brasilia tivessem sido investidos numa agao
governamental de Furnas para aumentar a oferta de energia elétrica para o Rio de Janeiro,
capital Niteroi e o entdo Distrito Federal no Rio de Janeiro?

O ponto de partida destas duas hipdteses € enquanto a area dos antigos Estados da
Guanabara e do Distrito Federal no Rio de Janeiro (1933-1960) era atendida por uma
empresa privada, Light; em Sao Paulo havia a propria Light e a estatal paulista CESP —
mas Furnas nunca foi pensada para ter uma atuacdo no DF(RJ) e muito menos no Estado
da Guanabara como prioridade.

Neste aspecto, a analise de (Boa Nova, 2002, p.48) em que enfatiza que a
excessiva preocupacao da Light em “[...] reduzir os seus investimentos ao estritamente
necessario ou inadidvel” enquanto na CESP, segundo os dois proximos depoimentos de
egressos dela: “Por sua vez, a CESP, empresa que ja nasceu politica, fez a “estrela”: ja
fez grande, para a carga®® ir chegando” - (Boa Nova, 2002, p.48); ou: “A eletricidade
vinha antes do desenvolvimento. A CESP era até criticada por possuir instala¢des ociosas.
Ela ja construia ja prevendo uma expansao” - (Boa Nova, 2000, p.88).

Por maior que seja o potencial hidroelétrico da area geografica de Sao Paulo
comparado com o Rio de Janeiro, outra grande questdo ¢ que a administracdo publica no

antigo DF(RJ) ndo tinha uma identidade propria como a do Estado de Sao Paulo - mas

2Estas duas hipoteses foram inspiradas a partir do Email do Doutorando em Economia da UFRJ André
Aranha, com comentarios excelentes sobre apresentagdo que originou este estudo no “I Seminario de
Estudos sobre o Estado do Rio de Janeiro (I SEERJ)”.

PNeste contexto, de forma ndo técnica seria um equivalente da demanda por energia elétrica.

Cadernos do Desenvolvimento Fluminense - ISSN: 2317-6539 143



Rio de Janeiro | n. 29 | Edicao Regular | jan./jun. - 2025
Rio de Pesquisas: estudos estratégicos para o futuro do Rio de Janeiro

ARTIGO | A Precéria Infraestrutura de Oferta de Energia Elétrica para a Industrializagdo do Rio de Janeiro no Caso da
Alienacao do Sistema Sao Paulo da Light: uma Nota de Pesquisa

tinha uma grande ingeréncia da Presidéncia da Republica: no governo Vargas (1951-
1954) até havia uma preocupagiio com o DF(RJ), (Gomes e Baptista Neto, 2015)3°.

Todavia, para o Presidente Juscelino Kubitschek, Minas Gerais e Brasilia faziam
parte do seu planejamento governamental - mas o Rio de Janeiro ndo; e ai o problema
reside na parca identificagdo dos ocupantes federais com um projeto de criagao de
infraestrutura de energia elétrica que envolveriam outros Estados além do Estado da
Guanabara e do Rio de Janeiro, capital Niterdi, dado que o grupo de egressos de Minas
Gerais era muito forte em Furnas — criada a partir da CEMIG.

Furnas foi criada na mesma gestao do Presidente Juscelino Kubitschek (Boa Nova,
2000 p.30) que fez a etapa inicial de construir Brasilia, ainda no Distrito Federal no Rio
de Janeiro. Mas as linhas de transmissao dela foram priorizadas para Minas Gerais e Sao
Paulo, e mesmo sendo uma empresa de economia mista federal, a mesma tinha muita
influéncia da CEMIG e de interesses do Estado de Minas Gerais (Boa Nova, 2000 p.29-
31). De acordo com o verbete “Furnas” 3! no sitio da Meméria da Eletricidade: “Em 1963
houve o primeiro acionamento das unidades geradoras de energia. A usina foi conectada
as capitais paulista e mineira por intermédio de linhas de 345 kV. A ligacao direta
com o Rio de Janeiro foi estabelecida em 1968 (grifo nosso).

Uma outra hipdtese ¢ a polémica transferéncia do Distrito Federal do Rio de
Janeiro para Brasilia: e se os recursos nela empregados tivessem sido investidos na
infraestrutura de energia elétrica na atual area do Estado do Rio de Janeiro? Neste aspecto,
o livro de Ronaldo Costa Couto, (Couto, 2006) notério defensor de JK e de Brasilia —
mesmo que partes do citado livro sejam imparciais € com uma ponderacdo adequada dos
proés e contras da construcdo de Brasilia, apresenta os pontos prds e contras da constru¢ao
dela até do ponto de vista financeiro — apresenta a analise de que tendo recursos gerados
por processo inflacionario e com caixa disponivel nos entdo existentes institutos de
previdéncia por categorias profissionais, os mesmos prédios construidos em Brasilia no
Plano Piloto foram vendidos pela Caixa Economica Federal (Couto, 2006, p.249) — e os
recursos nao retornaram ao citados institutos de previdéncia. Ou seja, trata-se de uma

hipbtese para outros pesquisas: como a opg¢ao politica de JK por Minas Gerais e Brasilia

3Trata-se esse livro dos bilhetes do Presidente Getlilio Vargas ao seu chefe do gabinete civil, Lourival
Fontes, para os anos de 1951 e 1954 num minucioso relato das relacdes das Administracdes Publicas
Federal e Municipal da antiga PDF, Prefeitura do Rio de Janeiro — 1933/1960.

3 https://memoriadaeletricidade.com.br/acervo/499/furnas acesso em 23/02/2024
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contribuiram para o nao investimento em energia elétrica para a area geografica do atual
Estado do Rio de Janeiro?

A primeira dificuldade (Teixeira, 1996, p. 28) ¢ que a construcdo de Brasilia tem
o inusitado de ter sido construida sem contabilidade oficial registrada (Couto, 2006,
p.244) - algo bem extraordinario até para a €¢poca em que foi construida. Entre diversas
estimativas, pode no minimo ter tido o custo de 36 bilhdes de Dolares Norte-p
Americanos no cambio do ano de 1996 (Teixeira, 1996, p. 28). Ou 1,0% do Produto
Interno Bruto do Brasil por ano em entrevista de Delfin Neto a Ronaldo Costa Couto
(Couto, 2006, p.222).

E se esses recursos gastos com a constru¢do de Brasilia tivessem sido utilizados
para aumentar a infraestrutura de geragdo e transmissao de energia elétrica para o entdo
Distrito Federal no Rio de Janeiro ¢ o Estado do Rio de Janeiro, capital Niter6i? Ou
conforme trechos de entrevista do pesquisador Ib Teixeira da FGV/RJ em reportagens

jornalisticas, (Seabra e Dieguez, 1996) ou (Vasconcellos, 1996):

“Mas, segundo o Economista [Ib Teixeira], o preco de Brasilia
nio se restringe ao passado. Com receita e populacio
inferiores as de outros Estados, como o Rio [de Janeiro] e Sao
Paulo, a capital consome, s6 em transferéncias dos recursos do
Tesouro Nacional, muito mais. Em 1994, o Distrito Federal
[BSB], com pouco mais de 1,7 milhdes de habitantes, abocanhou
mais de R$ 1 Bilhdo do tesouro [...] Como a receita de Brasilia ¢
reduzida temos que, as vésperas do ano 2000, quem banca
Brasilia é o tesouro”

“Em vez de gerar riquezas, Brasilia sempre gerou despesas [...]
Brasilia gastou e vai continuar gastando muito mais, alerta
Teixeira. “A cidade é um sorvedouro de riquezas e seria bom
para o pais que ela nao fosse considerada irreversivel” (grifo
Nnosso).

Enfim, repete-se na cisdo do Sistema Sao Paulo da Light para a Eletropaulo
decisdes governamentais baseadas apenas na decisdo pessoal do Presidente da Republica
mesmo com estudos indicando os riscos juridicos de tal decisdo e os impactos de tal
decisdo na Light no Rio de Janeiro, como também foi o caso de Brasilia — s6 que sem
estudos de nenhuma natureza, e sem levar em conta os impactos da decisao do ponto de

vista de planejamento e orcamento, conforme ponderacao de (Couto, 2006, p. 238 e 239):

“Nao houve projeto economico [para a construciio de Brasilia]. Nem
mesmo estudos preliminares. A decisdo foi claramente tomada no
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escuro. Instinto e vontade kubitschekianos. Sem projetos, sem
estimativas de investimentos, sem avaliacdo minima de custos.
Nenhum estudo de viabilidade. O governo nao tinha tempo e era
quase evidente que um estudo convencional dificilmente concluiria
pela viabilidade. [...]

Este estilo de decis@o, que retine audacia, firmeza e voluntarismo nao ¢
monopolio de Kubitschek. A criacio de fatos consumados e a
sobreposicio de beneficios intuidos e prioridades anteriores ou
alternativas, custos e mesmo disponibilidade de recursos é banal na
histéria piblica brasileira” (grifo nosso).
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RESUMO

O trabalho mostra a relevancia do Polo GasLub para o desenvolvimento da cadeia
produtiva de petroleo e gas do Leste Metropolitano do Rio de Janeiro, destacando as
oportunidades ofertadas pelo empreendimento e os respectivos desafios, bem como a
analise dos impactos tecnoldgicos, econdmicos, sociais € ambientais, salientando a
mudanga de paradigma adotada pela atual iniciativa em substituicdo ao antigo modelo
do Comperj, fundamentado na implantagao de uma refinaria de petréleo, propondo
ainda a inser¢do do empreendimento na dimensdo regional, como instrumento de
difusdao e adensamento da atividade industrial nos municipios do Leste Metropolitano,
representado por Niter6i, Sdo Gongalo, Maricd, Itaborai, Tangud e Cachoeiras de
Macacu. A iniciativa, a cargo da Petrobras, pretende ampliar a geracao de trabalho e
renda qualificados na regido, embora o levantamento de dados secundarios realizados
pela pesquisa tenha mostrado a presenga de uma elevada informalidade, baixa
remuneragdo salarial, precarias condi¢des de saneamento, violéncia e vulnerabilidade
social racializada, grande evasdo escolar, comprovando a necessidade de serem
adotadas politicas de inclusdo social que sirvam de suporte a um processo de
industrializagdo pautado pela inovagao e pela sustentabilidade.

Palavras-chave: Polo GasLub; leste metropolitano do Rio de Janeiro; UPGN;
gasoduto rota 3; Bacia de Santos.

ABSTRACT

The work shows the relevance of Polo GasLub for the development of the oil and gas
production chain in the Metropolitan East of Rio de Janeiro, highlighting the
opportunities offered by the enterprise and the respective challenges, as well as the
analysis of technological, economic, social and environmental impacts , highlighting
the paradigm shift adopted by the current initiative to replace the old Comperj model,
based on the implementation of an oil refinery, also proposing the inclusion of the
enterprise in the regional dimension, as an instrument for the dissemination and

Este € um artigo de acesso aberto distribuido sob os termos da Licenca Creative Commons BY 4.0, que

permite uso, distribuicdo e reproducdo para fins ndo comercias, com a citagao dos autores e da fonte original e sob a
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densification of industrial activity in the municipalities of the East Metropolitan,
represented by Niteroi, Sdo Gongalo, Maricd, Itaborai, Tanguéd and Cachoeiras de
Macacu. The initiative, under the responsibility of Petrobras, aims to increase the
generation of qualified work and income in the region, although the collection of
secondary data carried out by the research showed the presence of high informality,
low salary remuneration, precarious sanitation conditions, violence and vulnerability
racialized society, high school dropouts, proving the need to adopt social inclusion
policies that support an industrialization process guided by innovation and
sustainability.

Keywords: polo GasLub; metropolitan east of Rio de Janeiro; UPGN; route 3 gas
pipeline; Santos Basin.

RESUMEN

El trabajo muestra la relevancia del Polo GasLub para el desarrollo de la cadena
productiva de petroleo y gas en el Este Metropolitano de Rio de Janeiro, destacando las
oportunidades que ofrece el emprendimiento y los respectivos desafios, asi como el
analisis de los aspectos tecnologicos, econdmicos, sociales e impactos ambientales,
destacando el cambio de paradigma adoptado por la actual iniciativa de sustitucion del
antiguo modelo Comperj, basado en la implementacién de una refineria de petrdleo,
proponiendo ademas la inclusion del emprendimiento en la dimension regional, como
instrumento para la difusioén y densificacion de actividad industrial en los municipios
del Este Metropolitana, representada por Niterdi, Sdo Gongalo, Marica, Itaborai,
Tangud y Cachoeiras de Macacu. La iniciativa, bajo responsabilidad de Petrobras,
apunta a aumentar la generacion de trabajo calificado e ingresos en la region, aunque
la recoleccion de datos secundarios realizados por la investigacion mostré la presencia
de alta informalidad, baja remuneracion salarial, condiciones sanitarias precarias,
violencia y la vulnerabilidad de la sociedad racializada, la desercion escolar, lo que
demuestra la necesidad de adoptar politicas de inclusion social que apoyen un proceso
de industrializacidon guiado por la innovacion y la sostenibilidad.

Palabras claves: polo GasLub; este metropolitano de Rio de Janeiro; UPGN;
gasoducto ruta 3; Cuenca de Santos.

1 INTRODUCAO

Apoés frustradas tentativas de resgatar o Comperj mediante parcerias com
corporagdes globais e nacionais do setor de petrdleo e gas, como a China National Oil
and Gas Exploration on Development Company (CNODC) e com a Braskem, a Petrobras
em 2020 decide liquidar o empreendimento, substituindo-o pelo Polo GasLub.
Recentemente, a empresa renomeou o empreendimento para Polo de Energias
Renovéveis Sao Boaventura, em funcdo de um antigo convento franciscano do século
XVII restaurado e localizado em Itaborai. Para atender aos requisitos exigidos, a
Petrobras instituiu uma nova configuragao espacial e produtiva para o antigo Comperj,

ancorada na constru¢do de uma Unidade de Processamento de Gas Natural (UPGN), com
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capacidade para processar 21 milhdes m?/dia, transportado pelo gasoduto Rota 3,
proveniente do Campo de Lula, localizado no Pré-sal da Bacia de Santos.

Cabe ressaltar a relevancia do gas natural para a transi¢do energética, na medida
em que a molécula pode contribuir para a producdo do hidrogénio cinza e também para a
producao do hidrogénio azul, dependentes da captura e transformagao de CO», em plantas
destinadas a fabricagdo de amoénia e ureia, insumos indispensaveis a induastria de
fertilizantes nitrogenados.

A importancia econdmica do Polo GasLub destaca-se pela crescente valorizagao
do mercado nacional e internacional de géas natural, agravada pelos conflitos entre a
Russia e a Ucrania e a volatilidade dos mercados exportadores de insumos do Golfo
Pérsico. O gas natural ¢ indispensavel para a producdo de fertilizantes, siderurgicos,
cimento, ceramicas, vidro, papel e celulose e alimentos e bebidas, que poderdao ampliar a
geragdao de emprego e renda dos municipios do Leste Metropolitano do Rio de Janeiro,
dependentes em grande parte do trabalho formal e informal realizado em Niterdi e na
capital fluminense.

A equidistancia dos mercados consumidores ¢ das fontes de matérias-primas
presentes no Polo GasLub, como pode ser visto na Figura 1, remete a experiéncia bem-
sucedida da Companhia Siderurgica Nacional (CSN), em Volta Redonda, no Médio
Paraiba, localizada em uma regido marcada pela cafeicultura decadente, que contribuiu
para a formagao do Primeiro Complexo Industrial Brasileiro, e inaugurando uma nova
configuragdo do espaco brasileiro, denominada Novo Sudeste, considerado o centro de

comando e decisdo do pais.

Figura 1 — Equidistancia de Itaborai as Metropoles de Sdo Paulo, Belo Horizonte e Vitoria

Belo Horizonte

Vitoria

Rio ltaborai
de Janeiro

@
Sao Paulo

Fonte: Blog de Geografia (Adaptagdo: Jacob Binsztok e Daniel Goltara Machado)
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E conveniente lembrar que a regido, desde a década de 1970, se ressente de
projetos de infraestrutura realizados durante o governo militar, tais como a Ponte Rio-
Niteroi, a rodovia Niter6i-Manilha e a BR-101, que reduziram em torno de 60 km o acesso
a Macaé¢, na época envolvida com o inicio da exploragdo de petroleo e gés na Bacia de
Campos.

O trabalho apresenta também um relato do material e métodos utilizados, uma
analise dos resultados e discussdes, apresentacdo das conclusdes e os referenciais

bibliograficos consultados durante a realizagdo da pesquisa.

2 MATERIAL E METODOS

O arcabougo metodologico foi constituido mediante a execu¢do dos seguintes
procedimentos:

- Fundamentagdo tedrica, realizada mediante revisao da literatura pertinente e
consequente apropriacdo de contribuigdes de autores como Binsztok (2012 e 2018),
enfatizando os impactos econdmicos, ambientais e sociais decorrentes da construcdo e
posterior paralisacdo definitiva das obras do Comperj e suas repercussdes na Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro; Vasconcellos, La Rovere e Pereira (2021 e 2024),
analisando as mudangas da estrutura produtiva do estado do Rio de Janeiro e referéncia
para verificar os indicadores de adensamento da atividade industrial do Leste
Metropolitano, importante para o inicio do processo de consolidacdo do Polo GasLub, em
Itaborai. No ambito global, utilizamos a contribui¢do de Ross (2015), que recomenda a
revisdo do conceito de enclave, geralmente apontado pela literatura como obstaculo para
o adensamento da cadeia produtiva de petrdleo e gis. Ainda nesta perspectiva,
incorporamos também os referenciais tedricos preconizados por Soja (1993), Harvey
(2005) e Santos (2009), quando analisam as transformag¢des decorrentes dos movimentos
da denominada reestruturacao produtiva, particularmente os relacionados a flexibilizacao,
precarizagdo e terceirizacao das relagdes de trabalho e no predominio da financeirizacao
no desenvolvimento capitalista contemporaneo.

- Coleta e analise de dados secundérios publicados em instituigdes publicas e
privadas relacionadas a proposta, tais como: Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras), Agéncia
Nacional de Petréleo (ANP), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), Empresa de
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Pesquisa Energética (EPE), Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRIJ),
Universidade Federal Fluminense (UFF), Casa Fluminense, Municipalidades e outras
relevantes para a realizacdo do trabalho. Os dados secundérios também serdo utilizados
para a confeccao de tabelas, quadros e mapas, retratando questdes relevantes para o
projeto.

- Realizacdo de entrevistas semiestruturadas com 10 (dez) stakeholders, de
institui¢cdes publicas e privadas, com o objetivo de identificar / comprovar oportunidades

e desafios para a industria de fertilizantes nitrogenados no Polo GasLub.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

As entrevistas, os trabalhos de campo e a coleta dos dados secundarios
comprovaram as observacdes de Vasconcellos, La Rovere e Pereira (2021), quando
alertaram para a baixa complexidade da estrutura produtiva do estado do Rio de Janeiro,
particularmente do Leste Metropolitano, marcado pela presenca de setores tradicionais
como alimentagao, bebidas, vestuario ¢ manutengao.

Prosseguindo, Vasconcellos, La Rovere e Pereira (2024) se detiveram na analise
da cadeia produtiva de petroleo e gas fluminense, destacando também sua baixa
complexidade e ressaltando ainda sua forte concentragao nas atividades de exploragado e
produgdo (E&P) que, em linhas gerais, ndo desenvolvem ac¢des complexas, ao contrario
do refino e do beneficiamento de produtos derivados do petréleo, mais proximos dos
setores industriais de maior complexidade.

O Programa Nacional de Privatizacdes foi apontado com propriedade pelos
autores como um dos responsaveis pela baixa complexidade do setor de petrdleo e gas. O
fato pode ser comprovado quando constatamos que, por ocasido da privatizacdo da BR
Distribuidora, foram encerradas as tratativas para a fundacdo de um centro de pesquisa,
desenvolvimento e inovagao (PD&I) destinado a atender demandas pendentes do setor de
refino e de transporte. Anteriormente, no final dos anos 1990, situagdo semelhante foi
vivenciada quando da privatiza¢do da Petroquisa, onde foram liquidadas as negociagdes
para a construcdo de um centro de PD&I destinado ao setor petroquimico. E importante
lembrar que as instituicdes estavam previstas para funcionar conectadas ao centro de

PD&I Leopoldo Miguez de Mello, CENPES / UFRIJ.
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Seguindo a tendéncia, com a privatizagdo da Eletrobras, tornou-se incerta a
continuidade das atividades do Centro de Pesquisas de Energia Elétrica (CEPEL),
localizado nas proximidades do CENPES e evidenciando uma proximidade dos centros
de PD&I estatais com a UFRJ, embora outras instituicdes de ensino e pesquisa
fluminenses e do pais também possuem parcerias com 0s respectivos centros.

Com relagdo as atividades do setor de exploragdo e producdo (E&P) de petroleo e
gas, cabe assinalar a contribui¢ao de Binsztok (2018), quando analisa a organizagdo da
rede horizontalizada liderada pela Petrobras para o apoio das atividades do setor, em
parceria com instituigdes universitarias de ensino superior, publicas e privadas,
concentradas na regido metropolitana do Rio de Janeiro. Embora previstas pelas diretrizes
da Agéncia Nacional de Petréleo (ANP), a rede ndo contemplava acdes destinadas a
mitigar impactos ambientais, sociais, economicos € tampouco iniciativas voltadas para o
desenvolvimento regional. A justificativa para este posicionamento do CENPES era a
auséncia de recursos, pois 0s problemas concernentes ao setor de exploragdo e producgdo
(E&P) drenavam toda a capacidade financeira destinada ao PD&I do setor de petréleo e
gas.

Contudo, a analise das contribui¢des de Vasconcellos, La Rovere e Pereira (2024)
revela expectativas positivas em relacdo a implantacdo do Polo GasLub no que se refere
a ampliacdo da complexidade da cadeia produtiva de petroleo e gés fluminense, situagdo
que nao poderia ser observada em Binsztok (2018) nem em Vasconcellos, La Rovere e
Pereira (2021) quando o empreendimento destinado para o beneficiamento do gas natural
oriundo da Bacia de Santos ainda ndo estava sendo cogitado pela Petrobras.

Os significativos passivos ambientais do antigo Comperj foram mencionados com
propriedade em Oliveira e Candido (2018) e em Bienenstein et al (2018), embora nao
tenham sido levantadas solugdes para mitigar as consequéncias sociais, economicas €
ambientais para as comunidades de Sdo Gongalo e Itaborai, impactadas pelo abandono
do projeto, que ainda apresenta cerca de 40 milhdes de metros quadrados ociosos
aguardando a implanta¢do de plantas industriais e de servigos. Recentemente, a Petrobras
ofertou ao mercado parte dessas areas para sua comercializagao, ndo tendo obtido retorno
dessa iniciativa.

Em relagdo a apresentacdo das vulnerabilidades sociais, econdmicas e ambientais
locais, que se constituem em um desafio a industrializacdo de carater inclusiva, foram
organizadas as seis tabelas abaixo, mostrando indicadores que revelam desequilibrios,
inclusive racializados, presentes nos municipios do Leste Metropolitano do Rio de
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Janeiro, conforme se observa na leitura da Tabela 3. A analise dos indicadores mostra a
necessidade de serem efetivados procedimentos de inclusdo social, pois em linhas gerais
os municipios apresentam vulnerabilidades incompativeis com o processo de
industrializagdo moderno e pautado em uma transi¢do energética ecoldgica, justa e

eficiente.

Tabela 1 — Indicadores Ambientais / Recursos Hidricos: inundagdes, deslizamentos,
abastecimento e coleta - Municipios do Leste Metropolitano

Domicilios em Domicilios em Abastecimento Coleta e
Municipio areas de alto risco | areas de alto risco a tratamento de
de inundagdes ! deslizamentos 2 de agua esgoto 4
Cachoeiras de 40% 2,5% 83,8% 39,2%
Macacu
Itaborai 17% 0% 21,0% 0%
Marica 25% 0% 36,8% 3,.3%
Niteroi 30% 1,8% 100% 100%
Sao Gongalo 20% 0,1% 90,1% 31,8%
Tangua 28% 0,1% 20,1% 0%

Fonte: Perfis Municipais 2024 - Casa Fluminense (Organizagio: Jacob Binsztok; Daniel Goltara Machado).

A leitura da Tabela 1 revela o desequilibrio entre os indicadores ambientais dos
municipios do Leste Metropolitano, onde Cachoeiras de Macacu, em fun¢do de apresentar
cerca de mais de 50% de seu territorio em area protegida, possuindo quase 1 hectare de
area verde por habitante, se destacando dos demais, embora 40% das habitagdes locais
estejam localizadas em areas de risco sujeitas a inundagdes, agravadas no caso pela
ocorréncia de eventos extremos da emergéncia climatica.

A leitura da Tabela 1 revela também a precariedade dos servicos municipais de
coleta e tratamento de esgoto, onde Itaborai e Tangua ndo possuem o referido servigo,

acompanhados de Maricd com apenas 3,3% e a reduzida colocagdo de Sao Gongalo,

Percentual de domicilios particulares localizados em éreas de alto risco a inundagdo (Casa Fluminense,
com base em IBGE e SGB, 2024).

2Percentual de domicilios particulares localizados em areas de alto risco a deslizamento (Casa Fluminense,
com base em IBGE e SGB, 2024).

3Percentual de habitantes atendidos por rede de 4gua. Estes niimeros, informados diretamente pelas
concessionarias, ndo consideram a qualidade da agua nem a regularidade no abastecimento (Snis, 2021).
“Percentual da populagdo com coleta ¢ tratamento de esgoto (Seas, 2022).
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abrangendo pouco mais de 30% das residéncias no 2° municipio mais populoso do estado,
com uma populagdo de 896.744 habitantes (Censo 2022). Logo, verificamos que 611.579
residentes ndo possuem acesso ao servico de coleta e tratamento de esgoto, representando
uma populagdo superior & do municipio de Niterdi ou ainda maior que a totalidade dos
municipios de Maricéa (197.300), Itaborai (224.267), Tangua (31.086) e Cachoeiras de

Macacu (56.943), conforme mencionado na Tabela 5.

Tabela 2 — Indicadores Ambientais - Municipios do Leste Metropolitano

Municipio Area .verde . Regi'stros' de crimei Empreggs verdes Unidades ~de8
[m*habitantes] ambientais [2022] Conservagao

Cachoeiras de 9.970.7 0 120 p
Macacu
Itaborai 250,1 20 145 3
Marica 651,9 95 154 7
Niteroi 95,8 87 5.498 6

Sdo Gongalo 45,0 48 1.391 7
Tangua 1.113,7 0 1 0

Fonte: Perfis Municipais 2024 - Casa Fluminense. (Organizacdo: Jacob Binsztok; Daniel Goltara
Machado).

A leitura da Tabela 2 mostra a desigual distribuicdo das areas verdes pelos
municipios do Leste Metropolitano, onde constatamos que Cachoeiras de Macacu possui

cerca de um hectare de area verde por habitante, enquanto que S3o Gongalo, Niterdi e

5Area verde por habitante (m?/hab.) | Total de metros quadrados de area verde por habitante. As imagens
de satélite que geram os dados possuem resolucdo espacial de 10 metros quadrados, isso significa que s
sdo detectados fragmentos florestais de 10 m? ou mais (Casa Fluminense, com base em MapBiomas, 2022).
Dentincias de crimes ambientais relativos ao uso do solo. Foram considerados os seguintes crimes
ambientais: captacao de agua; construgdo irregular e parcelamento do solo; desmatamento; desvio de curso
de agua; extragcdo mineral; poda ilegal e corte de arvore; poluicdo; e queimada. (SEPM, 2022, via Lei de
Acesso a Informagio).

"Estoque de empregos com potencial de contribui¢do a preservagdo e restauragdo da qualidade do meio
ambiente e a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa (GEE). Nota: Categorias de empregos
considerados: conservagdo de florestas nativas; agua, esgoto, atividades de gestdo de residuos e
descontaminagdo; fabricacdo de biocombustiveis; fabricagdo de veiculos ferrovidrios; fabricacdo de
bicicletas e triciclos ndo motorizados; constru¢do de redes de abastecimento de agua, coleta de esgoto e
construgdes correlatas; construgdo de barragens e represas para geragao de energia elétrica; e transporte
ferroviario e metroviario (Novo Caged, 2022).

8Quantidade de Unidades de Conservacdo. As Unidades de Conservagdo (UCs) sdo espagos naturais
delimitados e protegidos pela Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000, que instituiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao da Natureza, devido a sua fauna e flora local. Esses espacos fazem parte do
patrimoénio natural e cultural do pais. 2. Foram selecionadas todas as UCs (municipal, estadual e federal)
para cada municipio. Uma mesma UC pode estar dentro de mais de um municipio (MMA, 2022).
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Itaborai apresentam as menores, evento que pode ser explicado pela urbanizagdo
acelerada e desordenada que caracterizam essas cidades. Acrescenta-se que Cachoeiras
de Macacu possui mais de 50% de sua area sob protecdo ambiental, em virtude da
localizagao dos raros, porém significativos, mananciais de abastecimento d’agua
existentes no Leste Metropolitano.

Recentemente, o municipio vem sendo atingido por um processo de intensa
especulagdo imobilidria, representado pela aquisicdo de sitios transformados em haras por
investidores urbanos e ainda por loteamentos que comercializam reduzidos lotes em areas

carentes de infraestrutura basica.

Tabela 3 — Indicadores de Desequilibrio Social Racializado - Municipios do Leste

Metropolitano
Populacio Diferenca salarial Pessoas negras Pessoas negras
Municipio HI; ra(;g entre brancos e assassinadas pelo internadas por doengas
& negros !° Estado !! de veiculagdo hidrica '2
Caﬁ‘;i::j de 630 - RS 46,80 50% 0%

Itaborai 68,8% R$ 198,66 81% 53,3%
Marica 56,7% R$ 73,91 83% 68,2%
Niteroi 42,5% R$ 545,32 82% 56,3%
Sao Gongalo 62,9% R$ 159,32 61% 39,1%
Tangua 72,9% R$ 42,83 100% 63,2%

Fonte: Perfis Municipais 2024 - Casa Fluminense. (Organizacdo: Jacob Binsztok e Daniel Goltara
Machado).

A Tabela 3 mostra que o contingente negro se constitui na maioria da populacao
do Leste Metropolitano, e também o que apresenta a maior vulnerabilidade social e
econdmica, recebendo remuneragdes menores, alvo maior de violéncia policial e ainda
sujeito a doengas de veiculagdo hidrica que agravam suas condi¢des de vulnerabilidade.

Em relagdo a violéncia policial, destacamos o caso do municipio de Tangud, que registra

°Percentual da populagio negra (Censo IBGE 2022).

%Diferenga de remuneragio salarial média entre brancos e negros no emprego formal (RAIS, 2021).
Percentual de homicidios de pessoas negras decorrentes de intervengdo policial, em relagdo ao total em
2022 (ISP, 2022).

12Percentual de negros internados por doengas de veiculagdo hidrica em relagdo ao total de internados
(DataSUS, 2022).
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0 maior contingente percentual de populacao negra da regido e paralelamente abrangeu
100% dos assassinatos debitados a a¢cdo do Estado, revelando alto défice de cidadania que
atinge os habitantes locais e ainda a auséncia de efetivas a¢des afirmativas.

Cabe ressaltar que somente no municipio de Cachoeiras de Macacu a populagao
negra possui remuneragdo pouco superior a branca, cabendo uma investigagdo mais

apurada sobre as causas desse indicador.

Tabela 4 — Indicadores de Desequilibrio de Género: Renda e Violéncia - Municipios do Leste

Metropolitano
Populacio Diferenga salarial Diferenga salarial | Registros de violéncia de
Municipio fenlzinirfa” entre homens e na administrac¢do género (a cada 1000
mulheres' publical® mulheres) '
Caﬁ‘;i:j‘j de s RS 147,90 RS 1.077,60 12,0
Itaborai 52,0% R$ 780,30 R$ 285,00 8,5
Marica 51,9% - R$ 284,10 R$ 404,10 15,9
Niteroi 54,2% R$ 674,80 R$ 598,70 13,7
S&o Gongalo 53,0% RS 388,20 R$ 992,50 5,3
Tangua 51,3% RS 388,40 R$ 197,40 8,6

Fonte: Perfis Municipais 2024 - Casa Fluminense. (Organizacdo: Jacob Binsztok; Daniel Goltara
Machado).

A Tabela 4 revela que a populagdo feminina ¢ ligeiramente majoritaria nos
municipios do Leste Metropolitano, ndo ocorrendo uma diferenga significativa entre os
dois segmentos. A leitura da tabela mostra que em Maricd as mulheres recebem
remuneragdo superior a dos homens, porém nos demais municipios predominam
remuneracoes inferiores. Também em Marica, assinalamos a maior ocorréncia de
violéncia contra as mulheres, embora destacamos a ocorréncia de subnotificacdes

normais no registro desses casos.

3Percentual da populagdo feminina (Censo IBGE 2022).

“Diferen¢a de remuneragio salarial média entre homens e mulheres no emprego formal (RAIS, 2021).
SDiferenga na remuneragio salarial média entre homens e mulheres no servigo publico (RAIS, 2021).
16Casos registrados de violéncias contra a mulher a cada mil mulheres (ISP, 2021).
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Convém lembrar o caso de Sao Gongalo, que apresenta 5,3 casos por cada 1000
mulheres, mas possui uma populagdo feminina de 475.274, quase igual a populagdo total

de Niteroi, representada por 481.758 habitantes.

Tabela 5 — Indicadores Demograficos - Municipios do Leste Metropolitano
Municipio Populagdo Variagdo da populacao Populagéo Populagéo
total '’ entre 2010 ¢ 20228 Quilombola®® Indigena?
Cachoeiras de 56.943 4,9% 0 44
Macacu
Itaborai 224.267 2,9% 5 252
Maricé 197.300 54,8% 0 357
Niteroi 481.758 -1,2% 189 627
Sao Gongalo 896.744 -10,3% 0 661
Tangua 31.086 1,2% 0 31

Fonte: Perfis Municipais 2024 - Casa Fluminense. (Organizacdo: Jacob Binsztok e Daniel Goltara
Machado).

A Tabela 5 assinala a elevada propor¢ao da populagao que migrou para Marica no
periodo de 2010 a 2022 — um contingente de 69.845 pessoas —, seguramente atraida pelas
politicas publicas implementadas pela Municipalidade e custeadas pelo recebimento dos
royalties decorrentes da exploragdo do petroleo, e, paralelamente, mostrou a reducao da
populagdo de Sao Gongalo, com 102.971 pessoas se retirando da cidade, em funcao da
longa estagnagdo socioeconOmica vivenciada pelo municipio, também impactado pelo
abandono das obras do antigo Comperj, a semelhanga de Itaborai. As obras foram
recentemente retomadas para o término da constru¢do de uma UPGN, em Itaborai,
denominado de Polo GasLub, conectado ao Gasoduto Rota 3, proveniente de Marica.

A tabela também mostrou a presenca de populagdo indigena em todos os
municipios da regido, e de populacdo quilombola apenas em Niteroi e Itaborai, ausente

nos demais municipios.

17 Populagdo residente nos municipios (Censo IBGE 2022).

18 Variagdo percentual da populagio de 2010 a 2022 (Censo IBGE 2022).
19 Populagdo quilombola (Censo IBGE 2022).

20 Populagdo indigena (Censo IBGE 2022).
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Tabela 6 — Indicadores Socioecondmicos: Renda e Educac@o - Municipios do Leste

Metropolitano
Salario médio ,
Municipio Pessoal Pessoal com até Abandono
iri 2
(: en’:ll’;;lécg;l)()s ocupado 14 salario minimo?' escolar
Cachociras de 2,1 16,3% 35,6% 3,6%
Macacu
Itaborai 2.3 14,5% 37, 7% 5,2%
Marica 2,4 16,5% 33,8% 8,0%
Nitero6i 3,1 38,8% 29,3% 5,2%
Sado Gongalo 2,0 11,1% 34,5% 5,3%
Tangua 2,0 12,8% 38,3% 4,7%

Fontes: Panorama Cidades IBGE, 2022 e Perfis Municipais 2024 - Casa Fluminense (Abandono escolar)
(Organizagdo: Jacob Binsztok; Daniel Goltara Machado).

A Tabela 6 revela que o salario médio ¢ baixo em todos os municipios da regido,
com uma pequena superioridade para Niterdi, seguramente em consequéncia da
concentragdo do setor publico municipal, estadual e federal localizado na cidade. A titulo
comparativo, constatamos que o saldrio médio em Macaé, também centralizada pela
exploracdo e producdo de petroleo em adguas profundas e ultraprofundas, atinge cerca de
seis salarios minimos, talvez em funcao da presenga da Petrobras e ainda de uma rede de
distribuidores de equipamentos e prestadores de servicos articulados com a cadeia
produtiva de petroleo e gas, fato ndo observado em Maricd, que atua como uma unidade
de apoio para o transporte de pessoal para as plataformas do Pré-sal da Bacia de Santos.
Cabe a Niter6i — e secundariamente a Sao Gongalo — a fun¢do de suprir equipamentos
para essas plataformas, por intermédio do transporte maritimo, geralmente usando bases
instaladas em antigos estaleiros ao longo da Baia de Guanabara, como no caso da Ilha da
Conceigdo, que também atua no apoio para reparos de embarcagdes.

As informacdes revelam também a presenca de uma grande informalidade
existente nos municipios, estimada na faixa de 30%, acompanhada também de
significativas propor¢des de abandono escolar, com destaque para Marica, apesar das

politicas publicas implantadas pela Municipalidade, cabendo uma investigacdo mais

2Dados do Censo IBGE 2010.
22Percentual de alunos que abandonaram a escola no ensino médio da rede publica (Inep, 2022). Abandono
escolar ¢ quando o(a) aluno(a) deixa de frequentar a escola sem ter concluido a sua formacao.
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apurado sobre a ocorréncia deste fato, que compromete as perspectivas de

desenvolvimento socioecondmico local e regional.

4 CONCLUSOES

A pesquisa mostrou que existe unanimidade em relacdo ao carater relevante e
estratégico do Polo GasLub para a cadeia produtiva de petroleo e gas nacional, fluminense
e, particularmente, para o Leste Metropolitano do Rio de Janeiro, pois a regido desde os
anos de 1970 ndo ¢ contemplada com uma iniciativa inclusiva e de grande porte, embora
seja responsavel pela receita de cerca de 40 bilhdes de dolares, segundo a Secretaria de
Comércio Exterior (SeCEx), gerados anualmente pela exportacdo de petroleo bruto
destinada principalmente a China, aos Estados Unidos e a Unido Europeia. Neste sentido,
o empreendimento abre oportunidades de inovagdo, produtividade, sustentabilidade e
melhoria da qualidade de nossas exportacdes, atualmente fundamentadas em produtos de
baixo valor agregado e sujeitos aos riscos das constantes crises internacionais no caso das
guerras na Ucrania e no Oriente Médio, atuando na formagao dos precos dos fertilizantes
e dos combustiveis.

A dimensdo regional preconizada na proposta poderda se constituir em uma
alavanca para a construgdo de sinergias entre os municipios da regido do Leste
Metropolitano do Rio de Janeiro; embora proximos geograficamente, operam em relativo
isolamento, produto de rivalidades politicas locais e auséncia de uma vigorosa
mobilizacdo comunitaria.

A claboracao de tabelas revelando indicadores econdmicos, sociais € ambientais
mostrou um amplo desequilibrio entre os municipios e também vulnerabilidades que
precisam ser mitigadas para que as operacdes do Polo GasLub possam ser enquadradas
como um processo de modernizacao e, acima de tudo, de uma industrializacao inclusiva,

e nao ancorada na perpetuagao de bolsoes de pobreza e miséria.
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RESUMO

Nas ultimas décadas diversos esfor¢os foram realizados de forma a combater a
violéncia de género e converté-la de uma questao privada para uma questao publica, de
modo que a sociedade e organiza¢des assumam sua responsabilidade em preveni-la. Ao
fornecer informacgdes sobre agdes que os individuos poderiam tomar para intervir em
nome das vitimas, as campanhas publicas de prevencdo a violéncia de género
pretendem modificar os comportamentos das testemunhas, desde o siléncio e a
tolerancia a intervengdo e condenagdo. O trabalho apresenta resultados inéditos de
pesquisa sobre iniciativas publicas voltadas para o combate a violéncia de género,
langadas no Rio de Janeiro, entre os anos de 2000 e 2018, de forma a compreender
como o fendmeno da violéncia de género ¢ tratado quando se torna objeto de atencgdo
publica e de atengdo de setores diversos.

Palavras-chave: campanhas de prevengao; violéncia de género; politicas publicas; lei
Maria da Penha; prevencao.
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ABSTRACT

In recent decades, various efforts have been made to combat gender-based violence and
turn it from a private issue into a public one so that society and organizations assume
their responsibility to prevent it. By providing information on actions that individuals
could take to intervene on behalf of victims, public campaigns to prevent gender-based
violence aim to change the behavior of witnesses from silence and tolerance to
intervention and condemnation. The paper presents unpublished research results on
public initiatives aimed at combating gender-based violence, launched in Rio de Janeiro
between 2000 and 2018, to understand how gender-based violence is dealt with when
it becomes the object of public attention and the attention of different sectors.
Keywords: prevention campaigns; gender violence; public policies; Maria da Penha
law, prevention.

1 INTRODUCAO

Este artigo apresenta resultados inéditos de uma pesquisa sobre iniciativas
publicas de combate e prevencao a violéncia de género no estado do Rio de Janeiro, entre
2000 e 2018. O objetivo foi compreender como a violéncia de género ¢ abordada quando
se torna objeto de atencdo publica e de interesse de diferentes setores. Buscamos
identificar os atores mobilizados nessas campanhas, bem como os conteudos das
mensagens, especialmente aquelas direcionadas a grupos historicamente vulneraveis a
essa forma de violéncia, com énfase nas mulheres. A coleta de dados teve como principal
fonte a internet, por meio da busca de materiais disponiveis com base em palavras-chave
e na identificagdo de institui¢cdes responsaveis. Ao longo de quatro anos, foram mapeados
410 materiais, incluindo cartazes, videos, folders e cartilhas. Este artigo apresenta os
resultados da andlise especifica dos cartazes, coletados e codificados a partir de um
protocolo desenvolvido para essa finalidade.

A violéncia de género tem se tornado um tema de crescente relevancia global. Nas
ultimas décadas, diversas legislacdes foram implementadas para combaté-la, como a Lei
Maria da Penha', a lei que reformulou o Codigo Penal de 1940 ao ampliar a definicdo de

estupro para além da “conjuncio carnal®”, e a Lei do Feminicidio®*. Paralelamente, foram

Lei N° 11.340, de 7 de agosto de 2006. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
2006/2006/1ei/111340.htm. Acesso em janeiro de 2025.
2Lei n° 12.015, de 7 de agosto de 2009. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2009/1ei/112015.htm. Acesso em janeiro de 2025.
3Lei n° 13.104, de 9 de margo de 2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2015/1ei/113104.htm. Acesso em janeiro de 2015.
“Lei n° 14.994, de 9 de outubro de 2024. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-
2026/2024/1e1/114994.htm. Acesso em janeiro de 2025.
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criados programas de prevencao e promovidas inimeras campanhas de conscientizagao
publica. O objetivo central dessas iniciativas tem sido transformar a violéncia de género
de uma questdo privada em um problema de interesse publico, atribuindo a toda a
sociedade e as instituicdes o dever de atuar na sua prevengao.

Apesar desses avangos, os indices de violéncia de género permanecem elevados
em todo o mundo (UNW, 2017). Nos ultimos 20 anos, a pesquisa sobre violéncia por
razdes de género aprofundou a compreensao de sua dinamica, causas estruturais, fatores
de risco e intervengdes em diferentes contextos. Especial atencdo tem sido dada a
prevengdo da violéncia por parceiro intimo (VPI), com um deslocamento do foco
exclusivo nas vitimas e perpetradores para a responsabilizacdo coletiva da comunidade
como um todo (Banyard; Plante; Moynihan, 2004).

As campanhas sociais t€ém sido um dos veiculos de preveng¢ao mais utilizados para
esses esforcos em toda a comunidade e estdo previstas pelo Art. 8° do Capitulo I da Lei

Maria da Penha, que determina:

V - a promogao ¢ a realizagdo de campanhas educativas de prevengdo
da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao ptblico
escolar e a sociedade em geral, ¢ a difusdo desta Lei e dos instrumentos
de protecdo aos direitos humanos das mulheres (BRASIL, 2006).

Campanhas de midia de educacdo e sensibilizagdo publica sdo usadas para
aumentar a conscientiza¢do sobre a violéncia como um problema social e como um crime
publico, com vistas a mudar as atitudes e normas publicas, a fim de contribuir para a sua
prevencao. Ao fornecer informagdes sobre aquilo que ¢ considerado violéncia, valores
incompativeis com relagdes igualitarias e agdes que os individuos poderiam tomar para
intervir em nome das vitimas, essas campanhas também pretendem modificar os
comportamentos das testemunhas, desde o siléncio e a tolerncia a intervengdo e
condenacdo (Cismaru; Jensen; Lavack, 2014). Acima de tudo, elas visam informar
mulheres abusadas, ou em risco de sofrerem abusos, sobre recursos institucionais ou
comunitarios e fornecer estratégias para ajuda e encorajar e apoio. Portanto, a prevengao
através de campanhas publicas inclui (i) certas intervengdes direcionadas a populagdo em
geral, outras voltadas para (ii) aqueles que podem estar em risco de VPI, e outras para as
mulheres que atualmente sofrem VPI e precisam de ajuda e, ainda, (ii1) informar e educar
agressores ou possiveis agressores. Nesse sentido, apesar da importancia de se considerar

os diferentes tipos de prevencao e de publicos-alvo; como populagdes que ndao vivem em
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uma situacdao de violéncia; aquelas que as vivenciam, mas nao sabem disso; e as que
vivem em uma situacdo continua de maus-tratos - ha ainda poucas informagdes sobre

quais os tipos de campanhas e preven¢ao que mais se destacaram nos ultimos anos.

2 VIOLENCIA DE GENERO E O PAPEL DO ESTADO EM SEU
ENFRENTAMENTO

A construcdo do repudio publico a violéncia de género, amplamente reconhecida
como um avango significativo, foi possibilitada pela atuagcdo dos movimentos feministas
e de mulheres em diversas esferas, tanto no ambito nacional quanto em organizagdes
internacionais (Bandeira, 2014). Esses movimentos impulsionaram a formulagdo de
instrumentos legais que permitiram o reconhecimento da violéncia de género como um
problema publico, multilateral e articulado, com impactos importantes no contexto
brasileiro. Um marco nesse processo foi a Convenc¢ao Interamericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (OEA, 1994), conhecida como Convengdo de
Belém do Par, ratificada pelo Brasil em 1996. Esse foi o primeiro documento a empregar
o termo "género" para tratar da violéncia contra a mulher.

Posteriormente, a promulgagdo da Lei Maria da Penha representou um avango
decisivo. Em seu artigo 5°, a lei define violéncia contra a mulher como “qualquer a¢ao ou
omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico e dano moral ou patrimonial”. Além disso, ampliou o conceito de “familia”
ao reconhecer a violéncia em unides homoafetivas e inovou ao propor medidas para
enfrentar o problema além do endurecimento das penas.

Os debates sobre violéncia de género também estimularam a criagdo de
legislacdes voltadas a protecdo da populacio LGBTQIA+. Um marco importante foi a
aprovacao do Programa Nacional de Direitos Humanos 2 (PNDH-2), em 2002. Outro
progresso significativo ocorreu em 2019, quando o Supremo Tribunal Federal (STF), no
julgamento da ADO n° 26, equiparou homofobia e transfobia ao crime de racismo,
garantindo puni¢des mais severas. Entretanto, no que diz respeito a violéncia motivada
por orientacdo sexual ou identidade de género, o Brasil ainda carece de avangos
legislativos e politicas publicas eficazes (Corréa & Kalil, 2020; Mello et al., 2012).

Dessa forma, partimos nesse artigo da nocao de violéncia de género como atos de

violéncia ou discriminag¢do dirigidos contra uma pessoa com base em seu género,
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resultando em danos fisicos, psicologicos, sexuais ou sociais. Essa forma de violéncia
estd enraizada em estruturas de poder desiguais e normas culturais que perpetuam a
desigualdade de género, manifestando-se em diversas formas, como violéncia doméstica,
abuso sexual, assédio, feminicidio e violéncia politica. Trata-se de uma violagdo dos
direitos humanos que afeta desproporcionalmente mulheres e pessoas LGBTQIA+,
reproduzindo desigualdades histdricas e sociais (Saffioti, 1994).

Apesar dos avancos legislativos, pesquisas recentes mostram que, no Brasil, as
mulheres permanecem em maior risco de sofrer agressdes, xingamentos, ofensas e até
serem assassinadas dentro de suas proprias residéncias. Os principais perpetradores
dessas violéncias sdo parceiros ou ex-parceiros intimos, a ja mencionada violéncia por
parceiro intimo (VPI) (Bueno; Martins, 2021; Cerqueira et al., 2021; SPM, 2020). Além
dessa alta incidéncia, estudos apontam para a preocupante persisténcia da violéncia de
género. O aumento expressivo nos numeros tem alimentado o debate sobre se esse
crescimento reflete maior visibilidade e estimulo as dentncias ou se indica, de fato, um
agravamento dos casos.

Outro aspecto alarmante € o risco elevado de violéncia sexual contra meninas e
adolescentes, frequentemente praticada por pessoas proximas, como pais, padrastos,
familiares e conhecidos (Bueno; Lima, 2021; Cerqueira et al., 2021). Uma pesquisa do
Forum Brasileiro de Seguranga Publica (Bueno & Martins et al., 2021) revelou que,
durante a pandemia, 1 em cada 4 mulheres entrevistadas (24,4%) relatou ter sofrido algum
tipo de violéncia ou agressao, sendo que 48,8% desses casos ocorreram dentro de casa.

Os dados também evidenciam a gravidade da violéncia sofrida pela populagao
LGBTQIA+. O Brasil segue como o pais que mais mata pessoas trans no mundo, com
mulheres trans e travestis representando a maior parte das vitimas (Benevides, 2022).

Quanto as mulheres, embora a violéncia de género seja mais observavel no
ambiente doméstico, ela ndo se restringe a esse espago. Mulheres também enfrentam
ameagas, ofensas e até assassinatos em seus locais de trabalho e em ambientes publicos,
reflexo de uma cultura machista e patriarcal profundamente enraizada na sociedade.

Trata-se de um fendomeno polissémico e multicausal que, segundo Bandeira, ¢:

[...] socialmente persistente, multiforme e articulado por facetas
psicologica, moral e fisica. Suas manifestaces sdo maneiras de
estabelecer uma relagdo de submissdo ou de poder, implicando sempre
em situagdes de medo, isolamento, dependéncia e intimidagdo para a
mulher (Bandeira, 2014: p. 460).
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A violéncia por parceiro intimo, embora diversa em suas manifestacdes, continua
sendo a mais frequente, como apontado por pesquisas e estatisticas (Campbell;
Manganello, 2006). A dificuldade de dentincia por parte das vitimas ¢ agravada pela
percepcao de que se trata de uma questdo privada. Em resposta, estudos mostram que as
campanhas tém deslocado o foco das vitimas e perpetradores para a comunidade,
buscando responsabilizar todos os seus membros como agentes de mudanga (Banyard;
Plante; Moynihan, 2004).

Por se tratar de um fendmeno complexo, as politicas publicas para prevenir,
combater e erradicar a violéncia de género se diversificaram, abrangendo areas como
assisténcia social, saude, justica, seguranca publica e a participacdo da sociedade civil. A
implementa¢do dessas politicas tem exigido agdes complementares de sensibilizacdo e
acesso a informagao, destinadas tanto a sociedade em geral quanto a grupos especificos.
Nas ultimas décadas, diferentes niveis de governo criaram programas de prevencao a
violéncia e langaram campanhas publicas de conscientizagdo, além de oferecer suporte a
vitimas e seus familiares. Essas iniciativas tém se mostrado estratégicas para prevenir a
violéncia e incentivar denuncias e a busca por apoio. Apesar disso, pouco se sabe sobre o
impacto efetivo dessas campanhas na mudanca de atitudes e comportamentos.

Os dados apresentados nesse artigo sdo parte da pesquisa “Andalise de Campanhas
Publicas para Prevenir a Violéncia de Género no Brasil (2000-2018)”, que mapeia e
analisa campanhas de prevencao a violéncia de género desenvolvidas no Brasil entre 2000
e 2020. Neste artigo, concentramos nossa analise no estado do Rio de Janeiro com o
objetivo de compreender a producdo das campanhas de prevengao a violéncia de género,
examinando suas mensagens a partir da atuacao dos diferentes setores do poder publico.
Além disso, investigamos a énfase dada a territorialidade, bem como as escolhas

tematicas e estratégias de comunicacao adotadas pelas instituigdes responsaveis.

3 A VIOLENCIA DE GENERO NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

O estado do Rio de Janeiro ¢ composto por 92 municipios € € o terceiro mais
populoso do pais, apresentando mais de 16 milhdes de habitantes (IBGE, 2024). No
ambito politico, as ultimas décadas foram marcadas por sucessivos escandalos de
corrupgao envolvendo os governadores: todos os eleitos enfrentaram investigagdes ou

foram presos devido a processos relacionados ao uso indevido do cargo publico. Ainda,
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neste periodo o estado sediou megaeventos como as olimpiadas, jogos da copa do mundo
de futebol e atravessou diversas intervengdes na seguranca publica com especial destaque
para intervencao federal de 2018.

O Dossié Mulher 2024, um levantamento de dados oficiais do Instituto de
Seguranca Publica (ISP-RJ), 6rgao vinculado ao governo do estado, analisando o periodo
de 2014 a 2023, revela que a média anual de registros criminais previstos na Lei Maria
da Penha supera 85 mil, com pequenas oscilagdes ao longo dos anos. Os dados também
mostram que mais de 120 mil mulheres sdo impactadas por essa forma de violéncia
anualmente, sendo que aproximadamente 90% dos casos envolvem violéncia fisica,
psicoldgica ou moral (ISP, 2024). Ainda, de acordo com o Dossi€é Mulher 2024, 85% das
vitimas de estupro de vulneravel tinham até 17 anos de idade, sendo que 46% dos
agressores faziam parte do circulo de conhecidos dessas meninas, e 72% dos casos
ocorreram dentro de uma residéncia. Além disso, a violéncia psicoldgica foi a forma mais
recorrente de agressdo, representando 36% dos casos registrados no estado, vitimando
51.019 mulheres, o que equivale a cerca de 140 casos por dia (ISP, 2024). Esses niimeros
ressaltam a necessidade de politicas publicas eficazes e de agdes preventivas para proteger
meninas € mulheres no Rio de Janeiro.

Um levantamento inédito realizado em 2024, que abrangeu 60 comunidades e
entrevistou 1.705 pessoas LGBTQIA+, revelou que 48,28% dos participantes ja sofreram
violéncia durante abordagens policiais, e 47,80% tiveram suas residéncias invadidas.
Além disso, 23,5% relataram ter sido vitimas de assédio sexual, enquanto 25,5% sofreram
abuso psicologico. Notavelmente, 80% das mulheres 1ésbicas entrevistadas afirmaram ter
sido vitimas de assédio sexual, e 60% dos homens gays relataram experiéncias de assédio
moral (Conexao G, 2023).

O reconhecimento da violéncia de género como um problema social se reflete na
estruturacdo de oOrgdos e politicas especificas nos niveis estadual e municipal da
administracdo publica. Por exemplo, a Secretaria de Estado da Mulher coordena agdes de
prevengdo, protecdo e atendimento as vitimas, articulando-se com setores como
seguranca publica e assisténcia social. Destacam-se iniciativas como a ampliacao das
Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMSs), a criacao de centros de
acolhimento e o suporte juridico e psicologico as vitimas. No ambito municipal, diversas
prefeituras possuem Secretarias da Mulher ou 6rgdos equivalentes, responsaveis por
adaptar e executar politicas conforme as demandas locais. Programas como as Casas da
Mulher, Patrulhas Maria da Penha e redes intersetoriais buscam integrar atendimento
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social, juridico e policial, contemplando a complexidade do problema; ha, contudo,
diversos gargalos na efetivacdo das politicas como a falta de investimento nas estruturas
de atendimento psicossocial e a desconfianga da populagdo nas forcas de seguranca e no
sistema de justica (Sento-S¢, 2022).

Nesse cenario desafiador, o acolhimento das vitimas e a conscientiza¢do sobre a
violéncia de género sdo fundamentais para o enfrentamento do problema. Garantir uma
rede de protegdo articulada e acessivel exige ndo apenas a ampliagdo dos servigos, mas
também o fortalecimento de iniciativas educativas que informem as vitimas sobre riscos,
direitos e os recursos disponiveis, a0 mesmo tempo em que promovam uma

transformagao cultural.

4 METODOLOGIA

Na pesquisa utilizamos um protocolo de busca na internet e registro para mapear
institui¢cdes de interesse, tanto publicas como privadas e coletamos todas as pecas de
comunicagdo (video, imagens, folders, cartilhas, entre outros) que se relacionam com
violéncia de género. Essas buscas foram norteadas por um protocolo elaborado na
Universidade Complutense de Madri, no Instituto de Psicologia Social® e adaptado para
a realidade brasileira no projeto “Analise das campanhas de prevencao a violéncia de
género: 2000 — 2018, realizado pelo Nucleo de Estudos sobre Desigualdades
Contemporaneas e Relagdes de Género, na Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(NUDERG/UERYJ). A busca ¢ realizada junto aos websites e redes sociais das instituigdes
promotoras. Os termos de busca sdo: ‘“violéncia+tmulher”; “violénciat+género”;
“violénciatdoméstica”; “maria da penha”; “25 de novembro”; “16 dias de ativismo™; “dia
internacional mulher”; “dia laranja mulher”. Depois de finalizadas as buscas, fazemos
contato com as institui¢des confirmando sobre a existéncias das campanhas e arguindo
acerca da existéncia de outras ndo mapeadas. O material coletado ¢ sistematizado e

analisado considerando a violéncia retratada, personagens que aparecem, tipos de

prevencao ensejados, destinatario da campanha, e outros aspectos que possam surgir.

SA pesquisa brasileira se insere numa rede internacional de pesquisa, que contempla também a Espanha,
Portugal e Colémbia. O protocolo de busca e analise do material foi elaborado pelo professor Florentino
Moreno Martin, do Instituto de Psicologia Social, da Universidade Complutense de Madri.
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Quanto aos passos, primeiro foram identificadas as institui¢des consideradas
relevantes em trés grupos: Orgdos estatais, Ministérios e Secretarias Nacionais com
competéncias ligadas a prevencdo da violéncia de género (Saude, Educacdo, Seguranca
Publica, Trabalho, Cultura, entre outros), nos 27 estados e secretarias especificas dos
municipios com 200 mil habitantes ou mais; organizacdes politicas e sindicais; €
organizagdes nao governamentais, fundacdes, institutos. Essa identificacdo foi feita
através de paginas na internet, enderecos postais e redes sociais (Facebook e Instagram).
Em seguida, foram realizadas buscas nas paginas oficiais dessas institui¢des para
identificar e coletar as campanhas para prevenir a violéncia de género.

O critério para a coleta de um material foi: (i) tratar de violéncia de género; (ii) ter
a logomarca de uma institui¢do, indicando a autoria do material e (iii) ter sido produzido
entre os anos 2000 e 2018. Entre os materiais coletados ha campanhas strictu senso e
acoes como chamadas para manifestagdes, cartazes informativos com dados, leis
aprovadas, informagdes sobre violéncia de género, entre outros.

Para compreender e interpretar o contetido manifesto e latente dessas campanhas,
compreender significados, padrdes e contextos subjacentes, aplicamos o método da
analise de contetido, conforme definido por Bardin (2011). Portanto, as campanhas foram
analisadas com relacdo ao publico-alvo para o qual elas sdo dirigidas, o objetivo de
prevencao, o tipo de violéncia retratada e as personagens retratadas neste material. Na
proxima se¢do, apresentaremos os resultados obtidos para o estado do Rio de Janeiro,

através de estatisticas descritivas.

5 RESULTADOS

Ao buscar as campanhas de preven¢ao a violéncia de género no Estado do Rio de
Janeiro entre 2000 e 2018, foram coletados 410 materiais, que passaram por uma
classificagcdo detalhada. Ao observar o grafico 1 € notorio o aumento no quantitativo de
materiais ao longo dos anos, sendo marcado por um crescimento ainda mais acentuado a

partir do ano de 2017.
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Grafico 1 - Distribui¢go de materiais ao longo dos anos (2000-2018) (N=410)
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Fonte: Campanhas de Prevencdo a Violéncia de Género no Brasil 2000-2018. NUDERG. Elaboragio
propria.

Os materiais presentes dentro desse universo foram produzidos por diferentes
tipos de institui¢des, como universidades, movimentos sociais e aquelas pertencentes aos
poderes executivo, legislativo e judicidrio; o Grafico 2 apresenta a distribuicao de
materiais por tipo de instituicdo. As institui¢des pertencentes ao poder executivo se
destacaram, produzindo 179 cartazes, sendo assim, responsaveis pela producao de 43%
dos materiais coletados. Em segundo lugar temos as institui¢des do sistema de justica,
detentoras de 106 cartazes, sendo seguidas pelas organizagdes de mulheres, que sdao
responsaveis por 56 cartazes. Assim, a partir dos dados, nota-se que esses trés tipos de

instituicdo somam 83% dos materiais produzidos no recorte analisado.

Grafico 2 - Materiais por tipo de institui¢dao (2000-2018) (N=410)
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Fonte: Campanhas de Prevencdo a Violéncia de Género no Brasil 2000-2018. NUDERG. Elaboragao
propria.

Em nossa pesquisa, esses materiais sao divididos e categorizados em dois tipos:

as campanhas propriamente € o que nomeamos de chamamentos, estes sdo os materiais
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que tem como fungdo convocar o publico para eventos — sejam eles recreativos,
académicos ou manifestacdes. O Grafico 3 representa essa divisdo, as campanhas
representam o maior numero, totalizando 255 materiais, enquanto os outros 155 sdo

chamamentos.

Grafico 3 - Campanhas e chamamentos por ano (2000-2018) (N=410)
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Fonte: Campanhas de Prevengdo a Violéncia de Género no Brasil 2000-2018. NUDERG. Elaboragio
propria.

Assim, a partir dessa divisdo nessas duas categorias — campanha e chamamento —
¢ possivel analisar que tipo de material ¢ mais produzido por cada tipo de institui¢do.
Conforme demonstrado no Grafico 4, os materiais mais produzidos pelas Universidades
e Instituigdes de Ensino e pelos Conselhos de Direitos de Mulheres foram os
chamamentos, por sua vez, os materiais produzidos pelo Poder Executivo, pelas
organizagdes de mulheres, pelos sindicatos e organizacdes de classe, Institutos e
Fundagdes, ONGs e movimentos sociais € por outros tipos de instituicoes foram
majoritariamente campanhas. O sistema de Justica foi o tnico tipo de institui¢do que teve
uma produgdo equilibrada, sendo praticamente 50% de campanhas e 50% de

chamamentos.
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Gréfico 4 - Tipos de materiais produzidos pelas institui¢cdes (2000-2018)

Outros

Conselho de Direitos de Mulheres
Universidades e Institui¢des de ensino
ONGs e Movimentos Sociais
Institutos ¢ Fundagdes

Sindicatos e Organizacdes de Classe
Organizagdo de Mulheres

Sistema de Justica

Poder Executivo

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Chamadas, convites e convocagdes para eventos m Campanhas com uma mensagem

Fonte: Campanhas de Prevengdo a Violéncia de Género no Brasil 2000-2018. NUDERG. Elaboragéo
propria.

Dentro do conjunto de 155 materiais de chamamento, buscamos identificar quais
eventos mais frequentemente abordam a prevencao da violéncia de género. O Grafico 5
revela que os convites para reunides, congressos € cursos sado 0s mais recorrentes,
seguidos pelos destinados a palestras e conferéncias. Em menor quantidade, aparecem as
chamadas para manifestacdes, panfletos com vocagdes permanentes, convites para
eventos sociais e convocagdes para atividades recreativas, todas em volumes

significativamente inferiores as duas primeiras categorias.

Gréfico 5 -Tipos de chamamentos (2000-2018) (N=155)
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Fonte: Campanhas de Prevengdo a Violéncia de Género no Brasil 2000-2018. NUDERG. Elaboragao
propria.

Por sua vez, as campanhas também se categorizam pelos diferentes tipos de
violéncias abordadas, vemos essa distribui¢ao no grafico 6. A analise das campanhas de

prevencdo a violéncia de género revela que mais de 45% dos materiais abordam a

violéncia em geral, sem focar em um tipo especifico, refletindo uma abordagem mais
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ampla do problema. Em seguida, cerca de 28% das campanhas sdo classificadas como

“mensagem positiva”, destacando contetidos voltados a superacdo e ao empoderamento.

Grafico 6 - Campanhas: Tipo de violéncia (2000-2018) (N=255)
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Fonte: Campanhas de Prevengdo a Violéncia de Género no Brasil 2000-2018. NUDERG. Elaboragio
propria.

Ja os materiais que tratam de formas especificas de violéncia aparecem em
propor¢des menores, com a violéncia sexual sendo a mais mencionada, seguida por
violéncia fisica, violéncia doméstica e feminicidio. Por fim, a categoria "novas
masculinidades", que busca engajar os homens na prevencao da violéncia de género, ¢ a
menos representativa, indicando um espago ainda pouco explorado nas campanhas.

Avaliamos as campanhas de prevenc¢do a violéncia através de uma classificagdo
que identifica o objetivo de prevencao primario, secundario e terciario e terciario indireto
(Moreno et al., 2019). Nesse sentido, chamamos de prevengdo primaria as campanhas
com mensagens direcionadas a eliminacdo de valores subjacentes ao abuso ou a criagdo
de condi¢des que tornem sua ocorréncia improvavel — promocao de valores de género
mais igualitarios (De Avila, 2017). Por sua vez, a prevencio secundaria, ou prevencio
precoce, trata da descrigdo de praticas improprias, a fim de conscientizar potenciais
vitimas e agressores, além do entorno, do risco a? que estdo submetidos (Branco;
Tomanik, 2012). O foco estd na identificagdo e compreensdo dos sinais, a fim de
deslegitimar e inibir comportamentos de risco que podem evoluir para algo mais grave.
Ja a prevencao tercidria se divide em tercidria direta e indireta. A Terciaria direta ou de
resposta, trata da violéncia ocorrida ou ainda em curso, incentivando que as partes
rompam com esse padrdo. S3o campanhas que comunicam canais de denuncia,
mecanismos de coercao e medidas punitivas. Esses dois subtipos foram encontrados em

pouco mais de um terco das campanhas.
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H4é ainda aquelas campanhas que classificamos como “mensagens abrangentes”
pois apesar de lidarem com a tematica e incentivarem que os individuos se opunham a
violéncia, ndo sugerem como fazer isso. Essas campanhas expressam mensagens mais
amplas, sem apontar caracteristicas inerentes ao tipo de violéncia retratado. Sao
campanhas que ndo tém objetivo de prevencdo claro, trazem mensagens abstratas,
palavras de ordem, datas comemorativas, ou imperativos como “Diga ndo a violéncia
contra as mulheres”, por exemplo.

O grafico 7 apresenta as campanhas divididas pelos objetivos de prevencdo a
violéncia identificados nas campanhas. Entre os materiais analisados ha predominio de
mensagens genéricas (56%), focadas na conscientizagdo ampla, sem direcionamento
especifico para publicos estratégicos. A Prevencdo Terciaria (31%), voltada ao
atendimento de vitimas e denuncia de agressores, ¢ a segunda mais recorrente, indicando
um foco expressivo na mitigacao dos danos ja causados. Em menor proporg¢ao, aparecem
a Preveng¢do Secundédria (13%) e a Prevencdo Primaria (11%), que buscam,
respectivamente, a identificacdo precoce de riscos e a eliminagdo das causas estruturais
da violéncia. J& a Prevencao Terciaria Indireta (5%), que envolve a protecdo de grupos

de apoio, ¢ a menos frequente.

Grafico 7 - Campanha: Objetivos de prevengdo (2000-2018) (N=255)
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Fonte: Campanhas de Prevengdo a Violéncia de Género no Brasil 2000-2018. NUDERG. Elaboragéo
propria.

A andlise indica que as campanhas priorizam mensagens genéricas € a mitigacao
da violéncia ja ocorrida, enquanto a preven¢ao antecipada ainda é pouco explorada. Para
maior efetividade, € essencial adotar abordagens mais diretas e direcionadas, ampliando
a prevencao primaria e secundaria para gerar impacto real na redug¢do da violéncia de

género (De Avila, 2017, Branco; Tomanik, 2012).
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Outro ponto analisado foi a presenca do incentivo a dentincia nos materiais de
campanha. O gréfico 8 indica que, em um universo de 255 materiais, somente 23%
informam canais de denuncia. Ou seja, mesmo que a tematica das campanhas seja a
prevencao a violéncia de género, em 77% dos materiais ndo ha orientagdo sobre o canal

adequado para se denunciar casos de violéncia de género.

Grafico 8 - Campanhas: Incentivo a dentincia (2000-2018) (N=255)

= Informa canais de denuncia = Nio informa canais de denuncia

Fonte: Campanhas de Prevengdo a Violéncia de Género no Brasil 2000-2018. NUDERG. Elaboragao
propria.

Ao analisar os materiais de campanha, ¢ possivel identificar o publico-alvo a que
se destinam. O Grafico 9 evidencia quais interlocutores as campanhas buscam alcangar.
A maior parte do material (76%) ndo define um destinatario especifico, optando por
abordagens amplas. Dentre as campanhas direcionadas, 17% focam em mulheres vitimas,
enquanto apenas 7% tém como publico mulheres em geral, o que corrobora com o
enfoque maior no acolhimento apds a violéncia do que na prevengdo. Além disso,
campanhas voltadas para homens em geral e abusadores representam apenas 3% cada,
evidenciando a baixa presenca de iniciativas direcionadas a conscientizagdo masculina e

a responsabilizacao de agressores.
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Gréfico 9 - Campanhas: Destinatarios da Mensagem (2000-2018) (N=255)
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Fonte: Campanhas de Prevengdo a Violéncia de Género no Brasil 2000-2018. NUDERG. Elaboragao
propria.

Dentro do universo de materiais analisados, tanto de campanhas quanto de
chamamentos, 169 deles trazem personagens representados, seja através de fotos ou de
ilustragdes, o Grafico 10 indica a distribui¢do desses personagens. As mulheres, vitimas
ou ndo vitimas, sdo as mais representadas, somando quase 90% dos personagens presentes
nos materiais de preven¢ao. Por outro lado, a presenca masculina ¢ significativamente
menor: apenas 5% dos materiais abordam homens agressores, e 4% fazem referéncia a
homens ndo agressores, o que reforca a constatacdo da baixa inclusdo dos homens no

debate sobre a prevengao.

Grafico 10 - Personagens Representados (N=410)
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Fonte: Campanhas de Prevengdo a Violéncia de Género no Brasil 2000-2018. NUDERG. Elaboragao
propria.

Ao todo, 49 cartazes apresentam representagdes de mulheres vitimas de violéncia
de género. Tais representagdes variam, podendo ser fotos, ilustragdes, imagens
desfocadas, embacgadas, sombras etc. Além disso, outro fator que varia nessas

representacoes ¢ a raca da mulher, a Tabela 1 apresenta essa distribuigao.
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Tabela 1 — Representagdo de Mulheres Vitimas

Representacio Frequéncia
Branca 23
Preta
Parda
Indigena 1
Indeterminada 15
Fonte: Campanhas de Prevencdo a Violéncia de Género no Brasil 2000-2018. NUDERG. Elaboragao

propria.

Fica evidente uma diferenca significativa na representacdo racial das vitimas,
sugerindo um possivel viés na forma como a violéncia de género ¢ visualmente
comunicada. Segundo os dados divulgados pelo dossié mulher 2024, 57,7% das mulheres
vitimas de les@o corporal no estado do Rio de Janeiro sdo negras (pretas e pardas), contra
39,8% de registros para mulheres brancas. Quando analisamos os dados de feminicidio,
essa diferenca ¢ ainda maior: as mulheres negras representam 61,6% das vitimas na forma
consumada e 69,8% na forma tentada. O mesmo acontece com a violéncia sexual: 55,5%
das vitimas de estupro e 59,6% das vitimas de estupro de vulneravel sdo mulheres e
meninas negras.

O predominio da imagem da mulher branca pode influenciar a percepgao social
sobre o perfil das vitimas, invisibilizando a vulnerabilidade de mulheres que
historicamente enfrentam multiplas formas de violéncia. O elevado nimero de
representacdes indeterminadas de vitimas esta em linha com a forma imprecisa com que
o tema ¢ tratado. Esses dados ressaltam a importancia de uma abordagem mais qualificada
e especifica nas campanhas de prevencao, garantindo que a pluralidade das experiéncias

das mulheres seja devidamente reconhecida e visibilizada.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Os dados analisados ao longo desta pesquisa revelam um crescente volume de
campanhas de prevencdo a violéncia de género no estado do Rio de Janeiro, alinhado a
tendéncia nacional (Araujo ef al., 2023) e indicando uma maior visibilidade do fendmeno
no pais. Esse aumento na producdo de materiais evidéncia ndo apenas um avango na
mobilizacao institucional e social, mas também reflete transformagdes nos padrdes de
sensibilizacdo e conscientizac¢do sobre a violéncia de género, tornando-a uma pauta cada

vez mais reconhecida na esfera publica.
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A maior concentra¢ao de materiais nos ultimos anos do recorte analisado pode ser
atribuida a dois conjuntos de fatores. O primeiro diz respeito a questdes metodoldgicas
de fontes, incluindo a ampliacdo da internet como ferramenta de divulgagdo, informagao
e mobilizacdo; a pratica de “apagdo de dados” em transi¢des de governo, que compromete
0 acesso a materiais de gestdes anteriores devido a troca dos websites dos ministérios e
secretarias; e a limitacdo estrutural de algumas organizacdes para digitalizar arquivos. O
segundo conjunto de fatores envolve aspectos politicos e de mobilizagdo, como o
reconhecimento da violéncia de género como objeto de politica publica e ativismo, a
intensificagcdo da visibilidade de temas especificos — como violéncia politica de género e
feminicidio — ap6s eventos marcantes ou mudancas legislativas, e o papel central
desempenhado por movimentos sociais na pressdo por respostas institucionais. Além
disso, permanece a controvérsia sobre se o aumento da visibilidade decorre de uma maior
incidéncia da violéncia ou do fortalecimento da percepcao e do registro desses crimes.

A andlise do perfil dos atores envolvidos na producao das campanhas aponta para
um protagonismo do poder publico nas agdes de prevencdo. Enquanto universidades e
conselhos de direitos das mulheres® concentram sua atuacio em chamamentos para
eventos e debates, os poderes executivo e judiciario sdo responsaveis pelo maior volume
de campanhas com mensagens direcionadas a sensibilizacdo da sociedade. Esse dado
reforca a relevancia do Estado na formulacio e implementagdo de estratégias preventivas,
contrariando a noc¢ao de sua inércia no enfrentamento da violéncia de género. Ao mesmo
tempo, os movimentos de mulheres surgem como os principais atores da sociedade civil
nessa mobilizacdo, sendo responsaveis por 27% das campanhas no Rio de Janeiro, o que
pode ser explicada pela presenca histérica de organizacdes como a CEPIA, a REDEH e
a CAMTRA, que desempenham papel ativo na defesa dos direitos das mulheres e na
producao de conhecimento sobre a tematica.

O publico-alvo das campanhas analisadas revela algumas tendéncias importantes.
A maior parte dos materiais ndo possui um destinatario claro, sugerindo uma abordagem
voltada a sensibilizacdo geral da sociedade, o que pode ser interpretado de duas formas:

como um reflexo de um estagio inicial de mobilizagdo, que prioriza a sensibilizagao

Sd0 orgaos colegiados de carater consultivo e/ou deliberativo, responsaveis por promover a formulagdo,
implementag¢do e monitoramento de politicas publicas voltadas a garantia dos direitos das mulheres ¢ a
equidade de género. Esses conselhos atuam como instancias hibridas de participagio social, estabelecendo
o dialogo entre o governo e a sociedade civil para a construcdo de estratégias de enfrentamento as
desigualdades de género, combate a violéncia contra as mulheres e ampliagdo da participagdo feminina nos
espagos de decisdo.
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coletiva sobre a existéncia da violéncia de género; ou como uma expressao do
deslocamento do foco das vitimas para a sociedade, coerente com tendéncias apontadas
na literatura sobre o tema.

Os dados sugerem ainda uma predominancia da violéncia em geral como o tipo
mais abordado nas campanhas, o que esta alinhado a prevaléncia de mensagens genéricas
e ao foco na condenagdo do fendmeno de maneira ampla. Quando analisamos os objetivos
preventivos, identificamos que a maioria das campanhas se enquadra na categoria de
mensagem genérica, seguida pela prevencao terciaria — que incentiva a denuncia e fornece
orientacdes para vitimas apds a ocorréncia da violéncia. No entanto, apenas 23% dos
materiais apresentam informagdes sobre canais de denuncia, o que pode indicar uma
desarticulagdo entre campanhas e redes de prote¢ao institucional.

A baixa incidéncia de campanhas voltadas a prevengdo primaria também merece
destaque. A prevencao da violéncia de género ndo se limita a contengao dos atos violentos
em si, mas exige esforcos para a transformacao das normas e valores culturais e sociais
que sustentam relagdes de género desiguais. O baixo numero de campanhas direcionadas
a profissionais que atuam diretamente no atendimento as vitimas — especialmente em um
estado como o Rio de Janeiro, que possui uma extensa rede de servigos publicos —também
pode representar uma lacuna na estratégia de enfrentamento ao problema.

Os achados deste estudo reforcam a importancia da continuidade e aprimoramento
das campanhas de prevengao a violéncia de género, com maior diversificagdao de publicos-
alvo e expansao de estratégias que alcancem ndo apenas vitimas, mas também potenciais
agressores, profissionais da rede de atendimento e a sociedade em geral. A ampliagdo da
prevencao primaria e a maior articulagdo entre campanhas e redes institucionais podem
fortalecer a eficacia dessas iniciativas, promovendo mudancas mais profundas na
percepgao e no enfrentamento da violéncia de género no estado do Rio de Janeiro e no

Brasil.
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RESUMO

A Politica Nacional de Cuidados esta em pauta e as mulheres sdo as protagonistas dos
postos de trabalho dessa area. No contexto da pandemia de covid-19 (2020-2023), a
importancia do cuidado ficou ainda mais evidente: de um dia para o outro, familias que
antes podiam contar com a terceirizagdo de alguma parte do trabalho de cuidado viram-
se obrigadas a prestar cuidados em tempo integral a seus membros dependentes.
Conciliar a carreira com os cuidados ¢ um desafio para as mulheres e esse ¢ o objeto
do livro de Claudia Goldin Carreira e Familia (2024) no qual a autora afirma que ndo
tém porque as mulheres serem as primeiras que abrem mao de suas carreiras para que
a familia se estabeleca. Nesse sentido, apresentamos nossa reflexdo sobre o tema da
carreira da mulher e os cuidados familiares no contexto de desenvolvimento do estado
do Rio de Janeiro como uma proposta de pesquisa. Nossa metodologia ¢ a pesquisa
bibliografica sobre o tema do cuidado, bem como a problematica apontada acima, por
Claudia Goldin (2024), e por Victoria Camps (2021).

Palavras-chave: politica nacional de cuidados (PNC); carreira das mulheres; cuidados
familiares.

“Partes deste artigo foram escritas em coautoria com Dhana Bhawan Otto ¢ Yasmin de Oliveira Luiz de
Barros graduadas em Gestao Publica para o Desenvolvimento Econémico e Social na Universidade Federal
do Rio de Janeiro.
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ABSTRACT

The National Care Policy is on the agenda and women are the protagonists of jobs in
this area. In the context of the COVID-19 pandemic (2020-2023), the importance of
care became even more evident: from one day to the next, families that could previously
count on outsourcing some part of the care work found themselves forced to provide
full-time care to their dependent members. Balancing career and care is a challenge for
women and this is the subject of Claudia Goldin's book Career and Family (2024), in
which the author states that there is no reason for women to be the first to give up their
careers so that the family can be established. In this sense, we present our reflection on
the theme of women's careers and family care in the context of the development of the
state of Rio de Janeiro as a research proposal. Our methodology is bibliographic
research on the theme of care, as well as the problems highlighted above, by Claudia
Goldin (2024), and by Victoria Camps (2021).

Keywords: national care policy (PNC); women's careers; family care.

1 INTRODUCAO

A Politica Nacional de Cuidados esta em pauta e as mulheres sdo as protagonistas
dos postos de trabalho dessa area. No contexto da pandemia de covid-19 (2020-2023), a
importancia do cuidado ficou ainda mais evidente: de um dia para o outro, familias que
antes podiam contar com a terceirizagdo de alguma parte do trabalho de cuidado viram-
se obrigadas a prestar cuidados em tempo integral a seus membros dependentes.

Conciliar a carreira com os cuidados ¢ um desafio para as mulheres e esse ¢ o
objeto do livro de Claudia Goldin Carreira e Familia (2024) no qual a autora afirma que
nao tém porque as mulheres serem as primeiras que abrem mao de suas carreiras para que
a familia se estabeleca.

Nesse sentido, apresentamos nossa reflexdo sobre o tema de conciliar a carreira
da mulher e os cuidados familiares no contexto de desenvolvimento do estado do Rio de
Janeiro como uma proposta de pesquisa. Nossa metodologia ¢ a pesquisa bibliografica
sobre o tema do cuidado, bem como a problematica apontada acima, por Claudia Goldin
(2024), e por Victoria Camps (2021).

A partir das reflexdes das autoras supracitadas, acompanhamos ao longo do ano
de 2024, a apresentacdo do Marco Conceitual da Politica Nacional de Cuidados do Brasil,
através da disciplina mista, de ensino e extensao, intitulada Politicas Publicas do Cuidado.

Essas reflexoes e atividades nos inspiram a elaborar uma proposta de pesquisa a
carreira da mulher e os cuidados familiares no contexto de desenvolvimento do estado

do Rio de Janeiro - especialmente em lares de renda média e baixa, quando as mulheres
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sdo as provedoras principais da familia; que apresentamos ao I Semindrio de Estudos
sobre o estado do Rio de Janeiro (I SEERJ) realizado entre os dias 25 e 27 de novembro
de 2024, no Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca
(CEFET/RJ) na cidade do Rio de Janeiro.

Neste sentido, em nosso artigo, vamos num primeiro momento apresentar nossa
leitura do livro de Claudia Goldin, recentemente langado no Brasil, Carreira e Familia
(2024), aproximando da leitura de Victoria Camps, em especial seu livro Tiempo de
cuidados (2021). Ambas as autoras escrevem seus livros no contexto do impacto da
pandemia do Covid-19, quando o papel das pessoas responsaveis pelos cuidados se revela
no dia a dia, quando estdvamos confinados em nossas casas. Aqui cabe o tema da casa,
pois Camps nos leva dos cuidados domésticos ao cuidado com nossa Casa Comum, o
planeta terra.

Ato continuo, apresentamos brevemente o debate a respeito do Marco Conceitual
da Politica Nacional de Cuidados do Brasil. Em seguida, como entendemos que a
Extensao Universitaria, sob o principio constitucional da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo, ¢ um processo interdisciplinar educativo, cultural, cientifico e
politico que promove a interagao transformadora entre a universidade e outros setores da
sociedade (FORPROEX, 2010), vamos relatar nossas atividades de ensino, pesquisa e
extensao que realizamos no ano de 2024 em parceria com a Secretaria municipal especial
das mulheres do municipio do Rio de Janeiro, SPM - Rio, quando conhecemos, junto as
nossas discentes e aos nossos discentes, o desafio da realizagdo de politicas publicas no
curso de uma gestdo municipal, bem como encontramos, as usudrias dos equipamentos
publicos da SPM- Rio. Esse encontro, que nos suscitou a ideia da pesquisa; visto que nos
deparamos como mulheres em busca de cursos para retomar ou comegar suas carreiras,
ao mesmo tempo com o desafio de conciliar a familia.

Assim, vamos concluir registrando nossa proposta de pesquisa que sé se realizara
se conseguirmos formar um grupo de jovens pesquisadoras/os, e encontrarmos
viabilidade para nossas investigacoes.

Cabe ainda ressaltar que nossa metodologia, para abordagem do tema, se baseia
nos escritos da professora Maria Odila Leite da Silva Dias (1994) sobre as novas
subjetividades na pesquisa historica feminista: uma hermenéutica das diferencas.
Recorrermos as palavras da professora Maria Odila para revelar nossa base para a

reflexao:
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Nao ha por que considerar a oposi¢do masculino-feminina tal como se
apresenta hoje, com uma carga de defini¢des culturais herdadas do
passado, como se fosse necessaria ou inata. O estudo das relacdes de
género caminha no sentido de documentar as diferengas culturais, de
nuanga-las, de modo que um dia, eventualmente transformadas, possam
se aproximar; neste momento em vez de destacar-se em confrontos de
nitidez cultural desnecessaria estardo provavelmente nuangas em uma
multiplicidade de diferencas que ndo somos capazes de ver hoje. Ser
mulher denotara antes o ser gente do que um ser de caracteristicas
biologicamente significativas, porém hoje em dia culturalmente
superadas. Trabalhar no sentido de vencer estas polaridades tanto das
relagdes de género como de categorias de pensamento implica lidar com
os problemas teéricos de mudancga, ruptura e descontinuidades
historicas. (Dias, 1994).

2 A ECONOMIA DOS CUIDADOS EM TEMPOS DE PANDEMIA

O relatorio técnico intitulado Economia dos Cuidados: Marco Teodrico-
Conceitual, foi publicado, em 2016, pelo IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada). A equipe técnica responsavel pelo referido relatorio ¢ composta por Bruna
Cristina Jaquetto, Natalia de Oliveira Fontoura e Luana Simdes Pinheiro!; sendo Bruna

Cristina, a responsavel pela elaboracdo, afirma na apresentacdo do relatorio:

A sociedade brasileira tem passado por intimeras transformagdes
sociais ao longo das ultimas décadas. Entre elas, as percep¢des sociais
arespeito dos valores e convencdes de género e a forma como mulheres
tém se inserido na sociedade estdo, indiscutivelmente, no seio destas
mudangas. Algumas permanéncias, porém, chamam atencdo, como a
delegagdo quase exclusiva as familias e, nestas, as mulheres, de
atividades relacionadas a reprodugdo da vida e da sociedade,
usualmente denominadas trabalho de cuidados ou care (Pereira, 2016,

p.9).

Por conseguinte, nossas questdes sdo resultado de uma pesquisa bibliografica
inicial sobre a Economia dos Cuidados, que esta vinculada com nossas a¢des de extensao:
Politicas Publicas do Cuidado e Vida Publica - os temas republicanos nos espagos
escolares e de ensino. Assim, a partir da reflexao sobre Economia dos Cuidados iniciamos

nosso estudo sobre o tema do Cuidado como politica publica republicana e democratica.

'Bruna Cristina Jaquetto Pereira — bolsista do Programa de Pesquisa para o Desenvolvimento Nacional
(PNPD) no projeto Economia dos Cuidados: desigualdade e desafios para a redistribuicdo do trabalho
doméstico.

Natalia de Oliveira Fontoura — especialista em politicas publicas e gestdo governamental, lotada no Ipea.
Luana Simdes Pinheiro — técnica de planejamento e pesquisa do Ipea.
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Esses estudos se intensificaram com a proje¢ao do trabalho de Esther Duflo ao ganhar o
prémio Nobel de economia em 2019, com suas pesquisas sobre o combate a pobreza a
partir de areas como educacdo e saude, tendo como experimento de campo paises como
Quénia e India.

Por outro lado, em 2020 tivemos a oportunidade de registrar a opinido da nossa
mais influente economista do Brasil e da América Latina, sobre o papel da mulher e o
tema dos cuidados. Nos referimos a Maria da Concei¢ao Tavares (1930-2024), entdo com
90 anos, estava seletiva com entrevistas. No entanto, ela brindou a revista Versus (edi¢ao
de dezembro de 2020 N° 7), do Centro de Ciéncia Juridicas e Econdémicas (CCJE) da
UFRJ, aceitando o convite para uma proposta diferente: o envio de questdes, elaboradas
s6 por mulheres, para que ela respondesse; foi uma troca de ideias com pesquisadoras da
nova geragdo universitaria, envolvidas na vida publica republicana?. O objetivo da
entrevista foi salientar a importancia da lideranca feminina em espagos publicos no
contexto da Pandemia de Covid 19. Observamos que naquele contexto evidenciava-se o
papel da mulher nas ocupagdes referidas aos cuidados, tanto como profissionais de satide
e assisténcia social que atuaram na linha de frente da pandemia de covid-19, como no dia
a dia do convivio doméstico, devido as recomendagdes da Organizacao Mundial da Satude
(OMS), as quais indicavam manter o distanciamento fisico, usar mascara, ventilar bem a
casa, evitar multiddes>, elaboramos uma questo para aproximar o tema da economia com

o tema do cuidado:

Versus: Elinor Ostrom e recentemente Esther Duflo sdo as unicas
mulheres a ganharem o prémio Nobel em economia. Tendo em
perspectiva os seus trabalhos, pergunto: as mulheres estudam mais as
politicas publicas de enfrentamento da desigualdade social?
Conceigdo: Sim. As mulheres sdo marcadas pela sua socializagdo e
responsaveis pelo cuidado da humanidade. Versus: Os trabalhos de
economia vinculados com a Seguridade Social, ou seja, com a Satde,
Previdéncia Social e Assisténcia Social, sdo mais realizados pelas
mulheres? Conceicdo: Sim. Elas sdo socializadas como responsaveis
pela vida. S3o maes de familia ou escolhem profissdes que sdo
extensdoes destas tarefas: educacdo, saude, servigos sociais,

2As entrevistadoras, convidadas pela revista Versus foram: as professoras da UFRJ,

Esther Dweck do Instituto de Economia (IE), hoje nossa ministra da Gestdo e Inovagéo

em Servigos Publicos; Renata Bastos do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e

Regional (IPPUR); Eliane Pereira da Faculdade de Administragdo e Ciéncias Contabeis

(FACC); além de Laura Carvalho, docente da Faculdade de Economia e Administragdo

da Universidade de Sao Paulo (FEA-USP).

3 Disponivel em https://www.who.int/pt/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/advice-for-public
Acesso em 23. abr. 2025.
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trabalhadoras domésticas e cuidadoras de idosos, doentes e pessoas com
deficiéncia (Tavares, 2020) *.

Neste sentido, Maria da Concei¢@o Tavares sublinhou o papel das mulheres nas
tarefas que sdo estruturais e fundamentais para o desenvolvimento de uma sociedade, de
um pais. Nossa renomada economista nos deixou em junho de 2024, mas seu legado fica
entre nds, em especial essa sutil e importante colocagdo. Visto que o tema de conciliar a
familia e a carreira ¢ um desafio para todas as mulheres, e ndo somente para as
universitarias, objeto da pesquisa, virtuosa, de Claudia Goldin. Professora da
universidade de Harvard, Goldin, ¢ a primeira mulher a ganhar sozinha, em 2023, o

prémio Nobel de economia.

Figura 1 — Maria da Conceigdo Tavares celebra seus 88 anos durante homenagem realizada no
Auditorio Pedro Calmon
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Fonte: Revista Versus do Centro de Ciéncia Juridicas e Economicas (CCJE) da UFRJ.

2.1 Conciliar a ocupacio na vida publica e os cuidados cotidianos

Conciliar a carreira e/ou emprego com os cuidados ¢ um desafio para as mulheres
e esse ¢ o objeto de pesquisa de Claudia Goldin, laureada com o prémio Nobel de
economia em 2023; sendo a terceira mulher premiada, em 54 anos do estabelecimento do
Nobel de economia. Goldin sublinha em seu livro, recentemente langado no Brasil,
Carreira e Familia (2024) que ndo tém porque as mulheres serem as primeiras que abrem

mao de suas carreiras para que a familia se estabeleca.

*As questdes da entrevista que apresentamos foram elaboradas por uma das autoras deste
artigo, profa Renata Bastos da Silva.
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Goldin salienta o trabalho ganancioso o qual quanto mais horas vocé trabalha,
quanto mais disponivel estd, maior é o pagamento implicito por hora. Assim, o casal
poderia procurar, em comum acordo, empregos equivalentes (os dois mais flexiveis), que
permitam que os dois obtenham mais tempo em casa. Isso seria bom para ambos, porque
muitos homens que nao conseguem ver seus filhos darem o primeiro passo, jogarem
futebol, se arrependem mais tarde. Entdo, a questdo €: quanto isso vai custar a eles? Eles
poderiam assumir ambos os empregos mais flexiveis? Sublinhamos também, que Goldin
considera que a problematica ¢ a mesma a ser enfrentada por casais homo afetivos que
desejem ter filhos (Goldin, 2024). Mas, o objeto de seu estudo sdo as mulheres que
obtiveram graduacdo, ou seja, realizaram os estudos universitarios, entre os duas
primeiras décadas do século XX e até a atualidades, divididas em 5 grupos que
abordaremos adiante, e as respectivas dificuldades de conciliar carreira/emprego e

familia, tendo filhos ou ndo.

Figura 2 — livro Carreira e Familia (2024)

Fonte: Portfolio-Penguin Blog.
De acordo com Goldin (2024):

A ganancia do trabalho significa que é bom haver um pouco de
especializagdo nos casais com filhos ou com outras responsabilidades
de cuidados. [...] As mulheres ainda se manterdo em carreiras
desafiadoras. Mas um conjuge estard de prontiddo para atender ao lar,
preparado para deixar o escritorio o local de trabalho no mesmo instante
em que for chamado. Essa pessoa tera um emprego de flexibilidade
consideravel e normalmente ndo tera de responder a um e-mail ou a uma
ligagdo as dez da noite. Esse genitor ndo tera de cancelar sua presenca
num treino de futebol por causa de uma reunido de fusdo e aquisi¢ao de
empresas. O outro genitor, porém, ficara a disposi¢ao da empresa e fara
exatamente o contrario, € os ganhos por isso serdo evidentes (Goldin,
2024, p. 24 - 25).
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Portanto, ao diferenciar o trabalho ganancioso do trabalho flexivel, Godin adverte
que se o casal quiser ter filhos, um dos conjuges terd que assumir, além de sua
carreira/emprego, os cuidados com a casa, em especial com a prole. Ela observa que os
empregos de maiores demandas de horario prolongado e menor flexibilidade pagam
desproporcionalmente mais, por outro lado, as remuneragdes em outros empregos estao
estagnadas (Goldin, 2024). Por conseguinte, a autora problematiza o tema da renda da
familia, bem como da dificuldade de se alcangar a igualdade salarial entre os géneros;
visto que ha uma decisao de escolha da carreira que redundara em maior ganho salarial.
Ou seja, de acordo com Goldin (2024) o conjuge que se ocupar dos cuidados domésticos
terd um emprego mais flexivel, e ganhos menores. Assim, para que haja paridade salarial
do casal, 0 mesmo tera que estar disposto a perder renda, e dividir as tarefas cotidianas.
Pois, a renda de dois salarios flexiveis, ¢ menor do que a renda de um trabalho ganancioso
e outro flexivel (Goldin, 2024).

A autora oferece o exemplo de um casal Lucas e Isabel (que segundo a
economista, ela conheceu varios anos atras), os dois se formaram na mesma graduagao
de Ciéncias Humanas ¢ o mesmo curso de Tecnologia da Informagao (TI), contratados
pela mesma empresa (Goldin, 2024). No entanto, Goldin (2024) adverte que quando o
casal tém os filhos as atividades de cuidado recaem sobre Isabel, se a escolha foi um
casamento com mais dinheiro, visto que Lucas se mantém no trabalho ganancioso e ela
no flexivel. Se houvesse uma divisdo das tarefas do cuidado, segundo Goldin (2024),
seria um casamento de iguais, com jornadas de trabalho flexivel, mas empregos que
pagam menos, portanto, a renda da familia seria menor. Como Lucas, em um comum

acordo, optou pelo trabalho ganancioso, Goldin (2024) observa que:

Lucas continuou a receber mais do que Isabel, ¢ o hiato em suas
remuneragdes aumentou ainda mais depois de terem filhos. Ele recebeu
promogdes; ela ndo. Para outros casais em posi¢cdes semelhantes, a
diferenga na remuneragdo podia aumentar de forma relevante antes de
terem filhos, visto que os casais que planejam formar familia muitas
vezes se mudam para otimizar as possibilidades de emprego,
principalmente as do marido. Esse ¢ um aspecto muito importante da
razao pela qual ainda ¢é consideravel o hiato salarial entre os géneros.
Para casais homossexuais, ndo havera uma disparidade salarial de
género, mas a paridade conjugal, provavelmente, serd deixada de lado
pelas mesmissimas razdes que motivaram as decisdes de Isabel e Lucas.
Num mundo de empregos gananciosos, a paridade conjugal sai caro
(Goldin, 2024, p. 28).

Goldin escreveu seu livro no contexto da Pandemia de Covid-19, e o langou em
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2021, mesmo ano em que Victoria Camps também apresentou seu livro Tiempo de
cuidados: outra forma de estar em el mundo (2021). Antes de adentrarmos no livro de

Camps, vamos ressaltar as observagdes de Goldin (2024) sobre a referida pandemia:

Minha esperanga ¢ que, quando vocé estiver lendo isto aqui, a pandemia
— ainda grassando enquanto termino este capitulo — tenha diminuido e
tenhamos aproveitado suas duras ligdes. A pandemia ampliou algumas
questdes, acelerou outras e expds ainda mais o que vinha supurando ha
muito tempo. Mas o cabo de guerra entre cuidar e trabalhar que estamos
enfrentando é muitas décadas anterior a essa catastrofe global. Na
verdade, a jornada para alcangar e entdo equilibrar carreira e familia
esta em andamento ha mais de um século (Goldin, 2024, p. 17).

Nao obstante, Victoria Camps (2021) distingue que:

La pandemia de la convid-19, como todas las crisis, tiene algunos
elementos positivos que conviene aprovechar. Yo misma quiza no me
hubiera decidido a escribir este libro sobre la ética del cuidado si los
varios confinamientos que estamos sufriendo no me hubieran regalado
un monton de horas extras con las que no contaba para poder leer y
escribir sobre el tema. Un tema que, por otra parte, se ha convertido en
mas central y perentorio a raiz de la pandemia. La conciencia de
fragilidad y vulnerabilidad del ser humano ha sido uno de los rasgos
mas comentados, debatidos e interiorizados por todos en este tiempo
catastrofico que nos ha tocado vivir (Camps, 2021, p. 11).

Figura 3 — livro Tiempo de cuidados (2021)
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Fonte: Arpa Editores.

Victoria Camps Cervera ¢ de Barcelona, uma filosofa, professora emérita da
Universidade de Barcelona. Foi senadora pelo Partido dos Socialistas de Catalufia entre

1993 e 1996, participando da candidatura como independente. Durante esse tempo
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presidiu a Comissao de Estudo de conteudos televisivos do Senado; e desde 1998 ¢
conselheira permanente do Conselho de Estado.

Seu livro ¢ dividido em 12 ensaios, cujos temas revelam o impacto que o contexto
da Pandemia de Covid-19 repercutiu na sua escrita, muito marcada pela cuidadosa
reflexdo de uma professora de ética, mas também estd a altura de uma conselheira de
Estado. Sao temas do livro: o trabalho invisivel; cuidados indispensaveis; os espacos do
cuidado; a justica e o cuidado; a profissionaliza¢do do cuidado; por uma administracao
cuidadora e cuidadosa e Cuidar da Casa comum.

Logo na introdu¢ao Camps (2021) ¢ incisiva quanto a importancia do tema do
cuidado, e sublinha que as atividades de cuidar sdo esmagadoramente realizadas pelas

mulheres, em ambito doméstico e publico. Pelas palavras da senadora:

Hasta hace apenas cincuenta afios a nadie se le habia ocurrido pensar
que el cuidado fuera un concepto digno de estudio. Los cuidados tenian
lugar en el hogar, donde siempre habia una o varias mujeres que
ejercian el papel que les correspondia de atender a sus hijos, esposos o
padres. En los hospitales, las enfermeras asumieron desde que se cred
el cuerpo la funcion auxiliar de cuidar a los enfermos cuyas dolencias
mas graves eran tratadas por profesionales de la medicina. Los servicios
sociales destinados al cuidado de las personas mas desamparadas nunca
han sido el plato flerte del Estado de bienestar (Camps, 2021, p. 9).

Para a autora as atividades do cuidado tanto sdo no dmbito doméstico quanto
publico. E uma obrigacio familiar, mas também publica. As politicas publicas do Cuidado

sdo vistas pela autora como complemento do cuidado familiar. Segundo Camps (2021):

Fueron algunas feministas, seguidoras de un estudio de Carol Gilligan
que hizo época, las que empezaron a pensar sobre el cuidado como un
valor que no podia ser ignorado por mas tiempo. Cuidar no era un deber
solo femenino, sino democratico. En las familias, los cuidados debian
repartirse entre hombres y mujeres porque nada hace a estas ultimas
especialmente dotadas como cuidadoras. Por su parte, el sector publico
debia contemplar entre una de sus obligaciones mas perentorias la de
dispensar directamente o proporcionar instrumentos para que los
cuidados pudieran ejercerse, en el d&mbito familiar o fuera de ¢él, de
forma equitativa y justa para atender a todas las nececesidades (Camps,
2021, p. 10).

Na parte do livro que trata do tema do cuidado como indispensaveis, a autora
aponta que na verdade todos precisamos de cuidados, logo ao nascer, sobrevivemos

porque ha cuidados conosco, como por exemplo as vacinas que os bebés recebem para se
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ambientar. Destacamos as palavras da senadora:

La realidad que estoy dibujando demuestra que, por mucho que
pongamos por delante nuestra vulnerabilidad y tratemos de acabar con
el mito de que somos ciudadanos iguales, racionales y auténomos, las
necesidades del cuidado son dejadas al arbitrio y buena voluntad de
quienes estan mas cerca, son mas sensibles y se hacen mas responsables
de las mismas, porque son mujeres. No solo siguen siendo las mujeres
quienes asumen en primer término la capacidad de responder a los
requerimientos del cuidado, sino que, volvemos a fijarnos en la
pandemia, vemos como los mas necesitados de asistencia no fueron los
atendidos en primer término (Camps, 2021, p. 46).

Camps (2021) salienta que enquanto o cuidado seja um dever feminino sem
discussao, a igualdade dos sexos ndo deixara de ser uma reivindicagdo abstrata. A questao
para ela ¢ conseguir uma conciliacdo satisfatéria dos deveres familiares e trabalhos ¢
imprescindivel para que mulheres e homens possam compartilhar da igualdade de

condig¢des de acesso ao mundo do trabalho (Camps, 2021, p. 47).

La democracia exige equidad y la naturaleza del cuidado ha cambiado,
lo cual obliga a corregir la idea de que la responsabilidad por cuidado
descansa en la division entre lo publico y lo privado (Camps, 2021, p.
47).

De acordo com a autora, sem uma concep¢do mais publica de cuidado ¢
impossivel manter a sociedade democratica (Camps, 2021, p. 47). Neste sentido, ao
aproximar as duas autoras revelam que ¢ um desafio ndo sé para o casal, mas para a
sociedade as atividades do cuidar.

Nessa perspectiva, pretendemos iniciar uma pesquisa sobre esse tema da carreira
da mulher e os cuidados familiares no contexto de desenvolvimento do estado do Rio de
Janeiro. Isso ¢ o desdobramento de nossa acao de extensdo e disciplina Politicas Publicas
do Cuidado, oferecida no curso de graduacao de Gestao Publica para o Desenvolvimento

Econdmico e Social.

3 POLITICA NACIONAL DE CUIDADOS (PNC)

A Politica Nacional de Cuidados (PNC) ¢ uma novidade em nosso pais, como

também, ainda nao distinguimos se ha a relevancia necessaria do tema no mundo. Na
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perspectiva dessa discussdo as mulheres sdo as protagonistas dos postos de trabalho que
conformam essa area de atuag¢do. No contexto da pandemia de covid-19, a importancia
do cuidado ficou ainda mais evidente: de um dia para o outro, familias que antes podiam
contar com a terceirizagao de alguma parte do trabalho de cuidado a instituicdes publicas
ou privadas, a profissionais remuneradas (os) ou a familiares e vizinhas (0s) viram-se
obrigadas a prestar cuidados em tempo integral a seus membros dependentes.

Nosso ministério do Desenvolvimento Social, através de sua Secretaria Nacional
de Cuidados e Familia (SNCF/MDS) coordenou a elaboragdo do Marco do conceitual da
politica nacional de cuidados no Brasil (2023). Entao, foi produzido um documento com
objetivo apresentar uma versdo do Marco Conceitual para a formulagdo da Politica
Nacional de Cuidados ¢ do Plano Nacional de Cuidados (2023). Este foi elaborado como
resultado dos debates ocorridos no ambito do Grupo de Trabalho Interministerial, sendo
que o GTI- Cuidados foi instituido em marco de 2023, através do decreto federal nimero
11.460, de 11 de marco de 2023.

Os organizadores da discussdo foram a SNCF/MDS e a Secretaria Nacional de
Autonomia  Econdmica e Politicas de Cuidados do Ministério das
Mulheres (SENAEC/MMulheres). O resultado dos trabalhos do GTI — Cuidados foi
publicado no site do Gov.br e aberto as consultas e para recebimento de contribui¢des, de
qualquer cidaddo, entre os dias 30 de outubro e 22 de dezembro de 2023; sendo que
recebeu ao todo 820 contribui¢des (BRASIL, 2023).

O presente Marco Conceitual (BRASIL. 2023) evidencia as fundamentais
perspectivas conceituais que guiaram a elaboracdo da Politica e do Plano Nacional de
Cuidados e esta estruturado em cinco segmentos: 1) breve historico da formulagdo da
Politica Nacional de Cuidados no Brasil; 2) conceito de cuidado; 3) transformacao do
cuidado em objeto de politica publica; 4) a Politica Nacional de Cuidados no Brasil:
componentes e estratégias de acdo; e 5) consideragdes finais. Cada um desses temas
merecem uma pesquisa mais cuidados por parte dos pesquisadores das respectivas areas
que compdem o tema do cuidado.

O resultante da aludida consulta publica, foi a elaboragdo do projeto de lei
2762/2024 que trata de Instituir a Politica Nacional de Cuidados, apresentado a Camara
dos deputados pelo poder executivo em 05 de julho de 2024. E em 23 de dezembro de
2024, através da lei n° 15.069, de 23 de dezembro de 2024 foi instituida a Politica

Nacional de Cuidados.
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Por isso, nossa intengdo com esse artigo € revelar a necessidade da pesquisa que
queremos realizar, qual seja examinar os aspectos e limites da conciliagdo entre carreira
e/ ou emprego da mulher e os cuidados familiares no contexto de desenvolvimento do
estado do Rio de Janeiro.

Por outro lado, ndo vamos adentrar na analise, nesse espago, do Plano nacional de
cuidados no Brasil (2024), no entanto, nosso intuito foi de apresentar o tema ¢ de
sublinhar que o mesmo foi a base de nossas reflexdes para elaborar a disciplina mista
Politicas Publicas do Cuidado, ministrada ao longo de 2024, desenhada também como
uma atividade de extensdao em parceria com a SPM - Rio, como vamos esclarecer no

préoximo ponto.

3.1 Politicas Publicas do Cuidado

A partir do estudo do Marco Conceitual dos Cuidados no Brasil, preparamos as e
os discentes de Gestao Publica para o Desenvolvimento Econdmico e Social, Defesa e
Gestao Internacional e Arquitetura, da UFRJ, para acompanhar as discussoes iniciais do
tema das Politicas Publicas Cuidado em nosso pais. Enquanto o projeto de lei 2762/2024,
estava em tramitacdo no Congresso Nacional, como indicamos acima, nos estudamos o
tema na aludida disciplina e além disso fomos conhecer de perto a execugao das politicas
publicas, no municipio do Rio de Janeiro, voltadas para as mulheres.

Para tal, conhecermos o dia a dia da gestao publica firmamos uma parceria entre a,
entdo, Secretaria Especial de Politicas e Promog¢ao da Mulher (SPM), da cidade do Rio
de Janeiro, que entre 2021 até 2024 as lideres da pasta foram nossas alunas na UFRIJ, no
curso de Gestdo Publica. Consideramos essa parceria frutifera, pois, com a reelei¢do do
atual mandatério do municipio do Rio de Janeiro, em outubro de 2024, a SPM, se torna
Secretaria de Politica para Mulheres e Cuidados.

A nossa disciplina teorica e de extensao, intitulada Politicas Publicas do Cuidado,
surge a partir das discussdes e problemas apresentados acima. Portanto, nds elaboramos
a mesma de acordo com a resolucdo 03/2014 do CEG (Conselho de Ensino de Graduagao
da UFRJ), a qual define as disciplinas do tipo tedrica/pratica/extensdo. Estas sdo
constituidas por conteudos tedricos e suas aplicagdes em trabalhos praticos, definidos na
sua ementa, devem estar integrados a atividades caracterizadas como extensao nos termos

da aludida resolu¢ao CEG 03/2014, a qual autoriza a criagdo e inser¢ao nos curriculos de
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graduacao da UFRIJ de disciplinas de natureza mista. Para tal inser¢ao, de acordo com a
aludida resolu¢do ¢ necessario o registro prévio na Pro-reitoria de Extensdo do
Projeto/Programa de extensdo ao qual tais disciplinas estejam vinculadas, conforme
previsto no art. 2° da resolucdo CEG 03/2014. Neste sentido, criamos a disciplina
Politicas Publicas do Cuidado que ministramos ao longo do ano de 2024, no primeiro e
segundo semestre para as e os discentes da gradua¢do da UFRJ, em especial para o curso
de Gestao Publica para o Desenvolvimento Econdmico e Social.

Em nossa agdo extensdo e disciplina Politicas Publicas do Cuidado, na qual
firmamos a parceria com a SPM- Rio, com o objetivo de democratizar para a sociedade
o tema republicano da Seguridade Social, em especial o tema das Politicas Publicas do
Cuidado, temos a oportunidade de conhecer os equipamentos publicos que sdo oferecidos
as mulheres, moradoras da cidade do Rio de Janeiro.

O curso de extensao e disciplina Politicas Publicas do Cuidado esta vinculado ao
projeto de extensdo Vida Publica: os temas republicanos nos espacos escolares e de
ensino. Nesse curso discutimos a elaboragdo de politicas ptblicas em nosso pais, € marco
da politica dos cuidados, tedrico e conceitual, - s6 muito recentemente foi vinculado ao
campo das politicas publicas no Brasil. Cuidados para quem deles necessita. O tema do
cuidado abrange os servicos educacionais - como creches, pré-escolas e escolas de ensino
basico; das instituicdes que atendem pessoas idosas ou com deficiéncia - como os centros-
dias, os centros de convivéncia, as instituicdes de longa permanéncia, as habitagdes
inclusivas e os servicos de acolhimento da assisténcia social; e, ainda, dos hospitais e as
Unidades Bésicas de Satde.

Casa da Mulher Carioca, que oferece uma variedade de servigos e atividades
destinados a apoiar as mulheres. Entre as acdes realizadas, destacam-se palestras e
oficinas que proporcionam capacita¢ao profissional e pessoal. Além disso, a equipe de
profissionais da SPM- RIO disponibiliza suporte juridico, social e psicolégico para
mulheres vitimas de violéncia, assegurando um apoio abrangente.

Realizamos ja duas visitas a Casa da Mulher Carioca Tia Doca, localizada no
bairro de Madureira, como uma das atividades de nossa agdo de extensao e disciplina
Politicas Publicas do Cuidado. Conhecemos a estruturagdo das atividades desenvolvidas
na localidade, mas também, um panorama geral acerca do perfil das mulheres que

frequentam a unidade e dos cursos mais procurados.
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Figura 4 — Visita a Casa da Mulher Carioca de Madureira, discentes do curso de Gestdo Publica
conhecem as cursistas do curso de capacitacdo de eletricista

Fonte: Luis Felipe Tavares — monitor da disciplina Politicas
Publicas do Cuidado

Nesse sentido, os cursos de capacitagdo objetivam a formacdo e apoio para
engajamento profissional das mulheres cariocas, foram apresentados como um dos
grandes enfoques promovidos pela unidade, visando construir ideais de carreira
profissional. Um exemplo disso, ¢ a oficina de camareira, que inclui oportunidades de
experiéncia pratica em uma rede de Hotéis e, inclusive possibilita a realizagdo de
entrevistas para vagas de emprego. Outrossim, também foram estabelecidas parcerias
com instituicdes como SENAC, SENAI FIRJAN, e com Clinicas da Familia, os Centros
de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) e os Centros de Referéncia
da Assisténcia Social (CRAS), ampliando ainda mais a rede de suporte as participantes.

Por outro lado, sublinhamos a grande questdo, colocada por Goldin (2024), se
tudo avancgou tanto, no que tange ao acesso da mulher ao mercado de trabalho, por que o
desenvolvimento da carreira de um homem e de uma mulher ainda nao esta equilibrado?
Os culpados ndo sdo apenas os individuos, mas o mercado de trabalho e a interagdo.

Portanto, uma proposta de pesquisa sobre a carreira/trabalho da mulher
carioca/fluminense, ¢ os cuidados familiares ¢ necessaria para vislumbrarmos o
desenvolvimento do estado do Rio de Janeiro com a participagdo das mulheres -
especialmente em lares de renda média e baixa, quando as mulheres sdo as provedoras

principais da familia.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Nossas questdes, como apontamos anteriormente, sdo resultado de nossas
pesquisas iniciais sobre a Economia do cuidado, que estdo vinculadas as nossas agoes de
extensdo: Politicas Publicas do Cuidado e Vida Publica - os temas republicanos nos
espacos escolares e de ensino. Nessas, tratamos com profissionais, a maioria mulheres
que atuam na area da seguridade social e na area da educacao. Portanto, nossa proposta ¢
revelar os pressupostos de nossa pesquisa e nossas a¢des de extensao na area da Politica
Publica do Cuidado, em especial da Economia do Cuidado.

Por outro lado, conhecemos através dos equipamentos da SPM-Rio, e dos servicos
oferecidos nos mesmos, o dia a dia das mulheres do Rio de Janeiro na busca pela
conciliacao, apontada por Goldin, entre carreira/trabalho e cuidados com a familia. Em
nossa hipotese, firmado o Marco Conceitual da Politica Nacional de Cuidados no Brasil
se revela a importancia de aprofundar o tema que Claudia Goldin (2024) coloca em tela,
qual seja, como a mulher deve conciliar carreira/trabalho e a familia.

Ainda nao temos resultados definitivos, mas a discussdo esta posta: definida a
politica nacional dos cuidados, em nossa hipotese a lei n° 15.069, de 23 de dezembro de
2024 poderia se configurar como uma politica republicana e democréatica para auxiliar as
mulheres no desafio de conciliar a carreira/trabalho com os cuidados com a familia. Nos
propomos através da metodologia da pesquisa-acdo realizar essa investigacao,
levantando, através de questiondrios aplicados as moradoras da cidade do Rio de Janeiro
(e posteriormente do Estado do Rio de Janeiro) e provedoras principais das familias,
como conciliam trabalho e familia.

A pesquisa-agdo se caracteriza pelo e no relacionamento de dois tipos de
objetivos: o objetivo pratico e o objetivo de conhecimento. O objetivo pratico ¢ voltado
para o levantamento de solugdes e possibilidades de acdes relacionadas ao objeto de
estudo. O objetivo do conhecimento ¢ a obtencdo de informacdes e a ampliagdo de
conhecimento no campo da ciéncia. Mas s6 conseguiremos realizar se formarmos um

grupo de jovens pesquisadoras/os, e encontrarmos viabilidade para nossas investigacdes.
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RESUMO

No Brasil e no mundo, uma série de questionamentos sobre a escrita de uma historia
oficial coloca a prova os monumentos da cultura. Através da identificacao de alguns
lugares de “memoria dificeis” — entendidas como as memorias traumaticas e
controversas, relacionadas a grupos marginalizados —, nossa comunicagdo busca
chamar a atencdo para o apagamento na esfera publica, de importante parcela da
histodria cultural do estado do Rio de Janeiro.

Palavras-chave: Reparacdo; memoria coletiva; memorias dificeis; Rio de janeiro;
cultura.

ABSTRACT

In Brazil and around the world, a series of questions about the writing of an official
history are putting cultural monuments to the test. By identifying some places of
“difficult memory” — understood as traumatic and controversial memories related to
marginalized groups — our communication seeks to draw attention to the erasure in the
public sphere of an important part of the cultural history of the state of Rio de Janeiro.
Keywords: Repair; collectivememory; difficult memories; Rio de Janeiro; culture.

“Este artigo é uma versio da apresentagdo escrita para o livro Lugares de Memdrias Dificeis no Rio de
Janeiro. Ver Santos; Fernandes e Cid (2024).
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1 INTRODUCAO

O sociologo Maurice Halbwachs (1994; 2006), procurando seguir os passos de
Emile Durkheim, notabilizou-se, ainda nas primeiras décadas do século XX, por mostrar
que as memorias de fatos passados ndo eram meramente individuais e se fortaleciam e
adquiriam narrativas mais estaveis a partir de sua formacao por grupos sociais. O autor,
responsavel pelo termo memoria coletiva, flexibilizou o positivismo de Durkheim, e
defendeu a distingdao entre memoria coletiva e historia, separagdao que foi acompanhada
pelos historiadores da época. Para o autor, a memoria, embora percebida como atributo
individual, seria sempre resultado das interagdes sociais a partir da adesdo afetiva de um
grupo. Além de seu aspecto individual, a instabilidade da memoria, que se reproduz em
grupos tradicionais, tem sido a tonica de diversos estudos contemporaneos. Esta
perspectiva pode ser vista nos estudos do historiador francés Pierre Nora (1984), mas que
de alguma maneira se vé presente em leituras mais contemporaneas, como em Frangoise
Hartog (2015).

Ha, de fato, uma explosao da tematica da memoria coletiva nas Gltimas décadas
do século XX, relacionadas a pluralidade e a acelera¢do do tempo, caracteristicas das
sociedades dinamicas e individualistas dos tempos atuais (Santos, 2014).
Concomitantemente a dissolucao de circulos tradicionais, observa-se o recrudescimento
do sentimento de inseguranca sobre a possibilidade de preservagdo do passado (Santos,
1993). Esta tem sido a tonica das preocupagdes da UNESCO na formulagdo das politicas
de patrimonio material e imaterial. Os alemaes Jan Assmann (2008) e Aleida Assmann
(2011) trabalham com a diferenca entre memoria de curto prazo, reproduzida entre
geragdes, € memoria cultural, com duragdo bem mais longa (Assmann, 2011). Segundo
Aleida Assmann, a memoria associada a locais e suportes culturais adquire permanéncia
ao longo do tempo e ultrapassa a memoria restrita a algumas geracdes. Seja ela individual
ou coletiva, a memoria necessita, entdo, de suportes materiais € imateriais para que as
lembrangas de um grupo ou nagdo nao caiam no esquecimento.

Com a entrada na modernidade, a “Histéria”, com letra maitiscula, passou a ser
definida como ciéncia objetiva e neutra, enquanto a memoria permaneceu associada a
capacidade de resgatar eventos do passado a partir de critérios pessoais e de interesses
coletivos. Contudo, estudos mais recentes desconstruiram essa dicotomia. A construgao
da historia nao € Gnica, mas feita a partir de critérios de investigacdo. Ainda que ndo sejam

absolutos, estes critérios sdo oriundos das relagdes de poder e estao presentes nos diversos
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campos do saber, sendo encenados no espago publico. H4 um processo continuo de escrita
e reescrita da histéria que segue os caminhos das disputas e das memorias coletivas
constituidas dentro e fora dos circulos académicos. Diversas contribui¢des tedricas nos
ajudam a compreender os limites e entrelagamentos de conceitos como historia e
memoria, bem como a nogao de tempo historico. A elaboragao da historia, assim como a
reconstru¢do do passado pela memoria sdo processos continuos que nao implicam
necessariamente em apagamento de eventos passados.

Em Teses sobre o Conceito de Historia, de 1940, Walter Benjamin acusou os
documentos da cultura de serem resultado da barbarie. Para o autor, o que encontramos
no tempo presente sao as marcas dos vencedores deixadas para as geragdes subsequentes.
Os que foram vencidos ndo tiveram voz, foram silenciados, e seus registros, apagados da
histéria. Podemos, contudo, ampliar a dinamica entre vencedores e vencidos para diversas
formas de dominagdo e conflito, entre elas, racismo e misoginia, que ocorrem em enorme
gama de formas de governo presente na contemporaneidade. Para o socidlogo Michael
Pollak (1989), criador do termo “memorias subterraneas”, as memorias dos excluidos,
dos marginalizados e das minorias podem sobreviver e se manter em constante tensao
com a memoria oficial da nacdo. Sob repressao direta do Estado, pode acontecer o siléncio
sobre o passado, o que ndo implica o apagamento da historia ou a existéncia de uma
sociedade civil impotente. Nessa leitura, lembrangas dissidentes podem continuar a ser

reproduzidas em redes familiares e de amizades.

2 A MEMORIA QUE SE DISPUTA NA CIDADE

Atualmente, a separagdo entre memoria coletiva e historia dificilmente encontra
sua pertinéncia. A historia pode ser escrita a partir das memorias e dos lugares de
memoria, como apresentada na cole¢ao reunida por Pierre Nora (1984; 1986; 1992). O
historiador Benedict Anderson (2008), em livro que hoje ¢ uma referéncia, questionando
a escrita cientifica da Historia, procurou mostrar como a formacgao das histdrias oficiais
depende de relagdes de poder e de processos culturais que envolvem a reiteragdo das
narrativas por comunidades ampliadas. Assim, a celebracdo de fatos e personagens da
histéria como sendo a “Histdria” reitera o apagamento do que nao foi celebrado. A criagao
de um monumento ¢ a tentativa de formar uma histéria Gnica em torno de um mito,

silenciando com ele os conflitos do passado.
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Quando caminhamos pela cidade, raramente prestamos aten¢ao aos monumentos,
memoriais, nomes de prédios publicos, bem como de avenidas, viadutos e pontes.
Estatuas e monumentos se confundem com a natureza e se tornam invisiveis; No entanto,
os lugares por onde passamos em nossas trajetorias diarias nao sao neutros como parecem;
eles nos ajudam a lembrar e atualizar o passado. Além disso, desempenham um papel
importante na constru¢do de quem somos e em nossa compreensao do mundo; promovem
valores, nog¢des de justica e de cidadania. Todo esse conjunto de simbolos e significados
fara parte de nossa infancia, de emocdes que nos constitui. Podemos ressignificar o
sentido desses nomes mais tarde, mas ha um fator memorial e afetivo que permanece.
Memorias sdo pessoais e coletivas, e, nesse imbricamento, situa-se nosso processo de
inser¢ao no mundo.

Em diversos paises, a profusao de monumentos homenageando ditadores,
colonizadores e figuras historicas controversas nas cidades t€ém sido pichados, derrubados
e negados contemporaneamente por movimentos sociais e politicos. Parte da populagdo
comeca a rejeitar homenagens feitas no passado a herdis que foram consagrados por
histérias oficiais, ignorando a violéncia perpetrada por eles no passado. A mudanga de
signos no espago publico € um processo continuo, ela ocorre quando percepgoes politicas
em relacdo ao passado se modificam. Vimos, em um passado recente, diferentes agdes
em cidades pelo mundo, em torno do que foi chamado genericamente no Brasil de
‘derrubada de estdtuas’ e no cenario internacional de movimentos ‘Rhodes Must Fall’
(RMF), que se denominam como ‘Fallists!”. Também no Brasil, a historia oficial tem sido
objeto de contestacdao. No dia 24 de julho de 2021, em Sao Paulo, ativistas queimaram
pneus ao redor da estatua do bandeirante Borba Gato, criando intenso debate no espago
publico (Schwarcz, 2024). O aprisionamento, escravizacdo e exterminio de povos
indigenas e quilombolas sdo praticas que deixam de ser naturalizadas como o mal
necessario.

Os exemplos de violéncia e opressao no Rio de Janeiro sdao varios, e, embora
estejam presentes desde as guerras coloniais de conquista, nem sempre estao aparentes.
O canone atua no ocultamento das diferentes marcas de poder e opressdao que atingiram
os grupos mais vulneraveis, apresentando uma ordem pacificada, a qual, no entanto,
subjuga populacdes inteiras e suas mais variadas formas de expressdo. Vencedores

registram sua versdo dos fatos em suportes da memdria, que podem ser hébitos, costumes,

Ver, as reflexdes de Vergés (2020), Mirzoeff (2021) e estudos reunidos em Kaminsk e Napolitano (2022)
e Meneguello e Bentivoglio (2022).
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tradi¢des, documentos, filmes e livros, mas também na histéria oficializada, que esta
presente em monumentos, memoriais € nomes de prédios e ruas.

O termo “lugares da memoria” foi consagrado por Pierre Nora, ao procurar
apresentar a construcao da nacao francesa a partir de seus simbolos culturais (Nora, 1984,
1986, 1992). Como conceito, “lugares de memoria” se refere a bens que sao operados na
organiza¢gdo de passados comuns a determinados grupos sociais. S3o simbolos que
possuem significados dentro de uma determinada estrutura de sentimentos. Nora estéd
direcionando seu olhar para processos de consolidacio do projeto moderno de
organizacdo dos estados-nacdo. Sua interpretagdo ¢ a de que com a aceleracdo das
relacdes humanas, oscilacdes de acontecimentos, na modernidade, produzem uma
sensacdo de “ruptura de equilibrio”, dai a necessidade de criacdo de “lugares de
memoria”. Nora tem como premissa que na modernidade os mecanismos tradicionais de
transmissao de memoria ndo sao mais possiveis, necessitando a organizagao, ou eleicao,
de determinados lugares, dentro da perspectiva da Historia (em oposi¢do & memoria)
como narrativa do passado. Trata-se de uma oposi¢do entre uma memoria integrada,
transmitida e compartilhada no interior dos grupos sociais, com outra baseada em
vestigios, marcando trilhas do conhecimento histérico produzido por especialistas em um
efeito de revelacdo de algo que ¢ exterior, mas formativo dos individuos e grupos?.

Podemos afirmar que tais processos seriam “artificiais”, ou “tradi¢des
inventadas”, como na coletdnea organizada por Eric Hobsbawm e Terence Hanger
(1983). Essas memorias sdo importantes marcadores identitarios e organizam
pertencimentos, tendo o modelo de estado-nacdo moderno ocidental como parametro.
Problematizar sobre a organizacdo de tais memorias nos leva a desnaturalizar as ditas
memorias nacionais. E, por outro lado, reconhecer que tal organizagao se faz em meio a
estruturas de poder que sdo incorporadas® de forma muito potente, especialmente quando
pensamos na materializagcdo desta memoria em suportes materiais nas cidades, na elei¢ao
de monumentos e nomeacao de ruas, pragas e bairros. Embora nem todas assim o fagam,

muitas das memorias dificeis remetem a problematizacdo da ideia de estado-nagao,

2Autores de diversas linhas teéricas vdo apontar para a relagio entre a organizacdo de narrativas
relativamente estaveis de um passado na construc¢ao de passados, presentes e futuros comuns, sentimentos
de pertencimento de identidades, ver, Anderson (2008), Hobsbawm (1990) Elias (1998), Pollack (1992),
Smith (1991) e Gillis (1994).

3A elaboragdo teédrica de Foucault nos permite compreender com precisio como se d4 a incorporagdo de
determinadas estruturas de producéo de significados, em relagdo a produgéo historiografica e narrativas dos
grupos sociais. Ver, em especial, Foucault (1979), Nietzsche, a genealogia e a historia.
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refor¢ando as violéncias na organizagdao de uma memoria Gnica, organicamente vinculada
a um territorio®.

J& possuimos aportes para compreender que os monumentos da cultura expressam
a ordem estabelecida. Os vencedores registram sua versao dos fatos e contam com
suportes da memoria, que podem ser habitos e costumes, mas também os diversos pontos
fixos ou lugares que se espalham pelas cidades. Raramente, ha uma problematizagdo dos
nomes de ruas e prédios. Estatuas e denominagdes se confundem com pontos fixos do
presente e, com eles, toda a trama da histéria desaparece. O que se apresenta na
morfologia, a fisiognomonia (Bolle, 1994) da cidade como um fato urbano (Rossi, 1995),
¢ uma histéria Unica, contada pelos vencedores. Esses aparatos, equipamentos de
memoria, foram construidos em um passado que os citadinos ndo conhecem. Entretanto,
os lugares por onde passam em suas trajetorias diarias ndo sao vazios de sentido, estdo
associados a eventos do passado e muitas vezes homenageiam fatos e personagens. Além
disso, esses lugares desempenham um papel importante na construciao da identidade de
cada um e promovem valores, no¢des de justica e de cidadania. O conjunto de simbolos
e significados que fazem parte das experiéncias de infancia e das emocdes vivenciadas
por um individuo esta presente na formagao de sua compreensao de mundo, mesmo que,
enquanto adulto, ele possa reconstruir esses significados. Memorias sdo pessoais e
coletivas, e, nesse imbricamento situa-se o processo de inser¢ao social.

Esses objetos espalhados pela cidade fazem parte da “memoria coletiva”, termo
criado por Maurice Halbwachs, primeiro sociélogo a mostrar como as memorias se
fortaleciam e adquiriam narrativas mais estaveis a partir dos processos interativos de
grupos sociais (Halbwachs, 2006). O autor, contudo, percebia as interagdes sociais a partir
da adesdo afetiva do grupo e do consenso. Enquanto discipulo de Emile Durkheim, o
sociologo nao descreveu nem as disputas, nem a coexisténcia de multiplas memorias, no
interior de cada grupamento ou construgdo social. Michel Pollak (1989) foi quem
contribuiu com o debate ao apontar a permanéncia de memorias dissidentes das memorias
coletivas hegemonicas. Nesses casos, nao ha apagamento ou esquecimento, nem disputas
pela memoria, mas, apenas, silenciamento. As “memorias subterraneas”, as quais o autor
se refere, se mantém circunscritas a certos circulos sociais. Sentimentos diversos como

dor, apatia, distdncia, vergonha e embaraco, estdo entrelagados com memorias que se

*Nas ultimas décadas, movimentos sociais, especialmente no 4mbito de reconhecimento de direitos a
imigrantes, vém tensionando as identidades baseadas na ideia de cidadania vinculada a um Estado. Ver, o
debate de Butler e Spivak, em Butler (2018).
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mantém ocultas. Sob repressao direta de um poder hegemonico, o siléncio sobre o passado
ndo implica a existéncia de uma sociedade civil impotente. O autor descreve como
lembrangas dissidentes sdo reproduzidas em redes familiares e de amizades (Pollak,
1989).

O censo de 2010, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
indica que no estado do Rio de Janeiro a populacdo de pessoas pretas e pardas soma a
maioria da populagdo, 49% (respectivamente 12,1% e 36,9%), enquanto os brancos
representam 47,4%. No entanto, a historia narrada em equipamentos e suportes de
memoria ndo condiz minimamente com a proporcionalidade da populagao africana e de
seus descendentes. A valorizagdo do patriménio colonial ¢ ainda preponderante. O
objetivo de nossa comunica¢do no I Semindrio de Estudos sobre o Estado do Rio de
Janeiro e Il Semindrio de Economia Fluminense, era apresentar algumas iniciativas de
trato de memorias dificeis e das populagdes negras que estiveram a margem de direitos e
dos discursos institucionais. Nossa proposta foi destacar alguns bens que podem ser lidos
como suportes de memoria dos africanos em diaspora. Em cendrio extremamente
desfavoravel, estas pessoas foram capazes de transmitir memorias, saberes €, com imensa
criatividade, reinventaram formas de viver em meio a violéncias e injusticas. Essas
memorias inscritas em suportes materiais € imateriais precisam estar presentes nos
imagindrios coletivos da histéria do Brasil. Afinal, a lembranga, quando acompanhada de
reflexdo e debate, pode evitar a repetigdo dos erros do passado e contribuir para a
constru¢do de um estado menos desigual, violento e injusto.

Estes bens tensionam a narrativa da cidade, ainda que no quadro mais geral seja
visivel o predominio e valorizagdo de uma perspectiva entendida como “tradicional”. Nos
estudos sobre o patrimdnio cultural, se consagrou a expressao “pedra e cal” para ressaltar
o privilégio dado nas politicas de patrimonio as construgdes coloniais, simbolicamente
marcadas pelos fortes militares e igrejas catolicas. No Rio de Janeiro, a violéncia do
Estado e colonial se repete a cada dia, especialmente nos territdrios mais empobrecidos,
ela faz parte do cotidiano da cidade.

Em 14 de margo de 2018, a vereadora do Rio de Janeiro, Marielle Franco —
defensora de direitos humanos, atuante no combate a violéncia policial e a formagao de
milicias no estado — foi assassinada junto ao motorista Anderson Gomes. O caso até hoje
ndo foi totalmente solucionado, tendo sido perpetrado por assassinos profissionais, a
identidade dos mandantes permanece sob suspeita. Esta morte teve repercussao nacional
e internacional, o Instituto Marielle Franco foi criado na procura de justica, e algumas
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iniciativas foram criadas para que seu nome faga parte hoje do cotidiano da cidade. Uma
das marcas da cidade associada a Marielle ¢ a placa de rua com seu nome colocada na
Praga da Cinelandia, onde se encontra a Camara de Vereadores. Em 2018, em um
comicio, candidatos que defendiam o aumento de armamento e repressao policial para
combater crimes na cidade, quebraram a placa em um ato simbolico’.Desde entdo,
milhares de placas foram produzidas, inundando diversos espagos na cidade e em outras
partes do Brasil e do Mundo. A criagdo da estatua Marielle Franco, em que ela aparece
de corpo inteiro e erguendo sua mao direita, em um espago que fez parte de suas lutas
politicas, o0 Buraco do Lume, no Centro do Rio de Janeiro, ¢ outro aparato urbano que
procura deixar viva sua luta por justica e reparacdo®. As placas de rua com o nome de
Marielle tém servido de modelo para outras iniciativas, como acontece com 0 movimento
de maes que lutam por justi¢a as vitimas de violéncia do Estado. Instalagdes urbanas com
placas que destacam o nome dos jovens assassinados estdo presentes em atos €
manifestagdes. A importancia da memodria para combate a violéncia, injusti¢as e
impunidade ¢ uma das questdes atuais. A imagem de Rafael Braga, jovem preso
injustamente na onda dos protestos de junho de 2013, ficou bastante conhecida. O caso
Amarildo também teve grande repercussao (Menezes, 2024).

Como exemplo de violéncia, podemos citar a Chacina de Vigario Geral, no Rio
de Janeiro, em 29 de agosto de 1993, quando policiais entraram armados em um bar e
arredores, atirando e assassinando 21 moradores (Ferraz, 2024). A publicidade alcangada
na época nao evitou a continuidade de incursdes armadas em favelas e outros locais da
cidade habitados por trabalhadores de baixa renda. As chacinas, muitas delas ocorridas
em operacdes policiais, sdo0 uma constante na cidade do Rio de Janeiro’. A morte de
criancas € uma constante em favelas cariocas. A presenca habitual de corpos estendidos

nas ruas leva a traumas diversos para os moradores desses locais, reforcando a sensacao

SDisponivel em: https://noticias.uol.com.br/politica/eleicoes/2018/noticias/2018/10/07/rj-candidatos-do-
psl-que-quebraram-placa-como-nome-de-marielle-sao-eleitos.htm. Acesso em 12 de novembro de 2023.
Quatro anos depois, dois dos candidatos, agora eleitos, posaram com restos da placa quebrada, emoldurada
e exposta em um de seus gabinetes oficiais. Disponivel em: https://veja.abril.com.br/politica/quatro-anos-
depois-dupla-posa-de-novo-com-placa-quebrada-de-marielle. Acesso em 12 de novembro de 2023.
%Gomes e Lanes (2022 e 2024) vém estudando e acompanhando as diferentes leituras € linguagens pela
qual a Placa da Marielle Franco foi apropriada.

70 Instituto Marielle Franco disponibiliza uma listagem das chacinas ocorridas. Disponivel em:
https://wikifavelas.com.br/index.php/Linha_do tempo_das_principais_chacinas no Rio de Janeiro.
Acesso em 12 de novembro de 2023. Ver, também, o relatério Chacinas Policiais no Rio de Janeiro:
Estatizacdo das mortes, mega chacinas policiais e impunidade, elaborado pelo grupo de pesquisa Grupo
de Estudos dos Novos Ilegalismos da Universidade Federal Fluminense (GENI/UFF). Disponivel em:
https://geni.uff.br/wp-content/uploads/sites/357/2023/05/Relatorio_Chacinas-Policiais_Geni_2023.pdf.
Acesso em 12 de novembro de 2023.
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de impoténcia e negligéncia do Estado. Os policiais acusados de massacres e genocidios
raramente sdo punidos, os processos arrastam-se por décadas, sem resolucdo. A repressao
e o assassinato de jovens, em sua maioria negros, por policiais sdo denunciados pelos
movimentos de maes que se encontram cada vez mais organizadas. Sao mulheres que
fazem do luto a sua luta, enfrentando a policia e o Estado, exigindo um trabalho de
memoria, verdade, justica e reparacdo, uma vez que esses crimes sao banalizados e caem
no esquecimento da populacdo muito rapidamente®. Memorializar esta violéncia é uma
tarefa dificil. Em maio de 2021, ocorreu a chacina mais letal da histéria do Brasil, com
27 pessoas mortas no Jacarezinho, favela do suburbio carioca (Fernandes; Gomes, 2024).
Movimentos sociais e entidades se reuniram na constru¢ao de um memorial na forma de
uma placa em concreto listando as vitimas da chacina, na qual constava também o nome
do policial morto em servigo. Poucos dias apos ser inaugurado, o memorial foi destruido

em uma operacio oficial da Policia Civil do Rio de Janeiro®.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A construcdo da ideia de nagdo e de um aparato de Estado no Brasil nio ¢
homogénea e pacifica, como sugere a elaboragiio dos lugares de memoria tradicionais '°.

No Brasil, como em diversos paises, a historia oficial e seus monumentos tém sido
objeto de contestacdo e reconstru¢ao. Considerando a fragilidade da democracia social no
Estado brasileiro — em que as desigualdades e dificuldades de acesso aos servigos
essenciais prevalecem —, podemos compreender as razdes que sustentam o descaso frente
as memorias de grupos vulnerdveis e suas repeticdes. O que percebemos € que
contradiscursos, contudo, podem surgir, entrelacados por demanda de justica e
reconhecimento, atrelados as lutas pela memoria que se aproximam do tema da dor e da
violéncia extrema. A existéncia dos lugares de memorias dificeis tensiona as narrativas

tradicionais e reaquece a reflexdo sobre a importancia da critica as nogdes de esfera

8Ver o trabalho do projeto de pesquisa e extensdo Justica, Meméria e Reparagdo (ICS/UERJ). Disponivel
em: https://www.instagram.com/jmr.uerj?igsh=dnJ2ZGxueW11Z27Z4. Acesso em 12 de novembro de
2023.

Disponivel em: https:/g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2022/05/1 1/memorial-no-jacarezinho-com-
nomes-dos-mortos-na-operacao-mais-letal-do-rj-e-derrubado-pela-policia.ghtml. Acesso em 12 de
novembro de 2023.

1905 processos de silenciamentos e lembrangas privilegiaram a narrativa nacional que valorizou a trajetoria
colonial portuguesa, em detrimento das experiéncias dos povos indigenas e africanos. Ver, Guimaraes
(1988) e Reis (2002) Santos (2013 e 2021).
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publica, democracia e justica. O conceito de esfera publica, como proposto por Habermas
(1984) foi seminal para os debates sobre a justica e a representatividade, ainda que tenha
sofrido tantas criticas por se ater exclusivamente a organizacio burguesa da sociedade!'.
Uma leitura comum dé conta de que a esfera publica ¢ um espaco de mediacao entre a
sociedade civil e o Estado, um espago para se exercer as demandas por reconhecimento e
justica. A leitura de Fraser (2022) nos ajuda a pensar as memorias dificeis ao propor a
existéncia de diversos publicos no dmbito da esfera publica na chave dos “contra-
publicos”.

Pretendemos, neste artigo, apresentar algumas agdes de memorializacdo no Rio
de Janeiro que se inserem neste fenomeno das disputas pela memoria no espago urbano
que, embora com matizes, visdes e propostas por vezes distintas, podem ser
compreendidas no ambito do que trabalhamos em uma agenda de pesquisa mais ampla,
como memorias dificeis. Estas a¢des, como pretendemos demonstrar, se dao na disputa
pela cidade, em contendas na esfera publica que organizam, dentre outras questdes,
demandas imputadas pela sociedade civil as politicas de Estado no ambito da memdria.
Este jogo entre individuos, entidades de representagdo, movimentos sociais € o Estado
organiza uma memoria publica, lida, por nos, na chave de “constelagdes”, como na
proposta de Walter Benjamin (2020). A intenc¢do ¢ refor¢ar que se organiza, na cidade,
determinado imaginario e morfologia que impacta na memoria coletiva, sempre composta
por disputas de ‘memorias’ que sdo plurais, em relagcdes assimétricas de poder e em
movimento. Ou seja, em nossa perspectiva ndo ha uma memaoria coletiva fixa na cidade,
mas uma organizacdo de memorias dispostas em um determinado contexto, em suportes,
lembrangas e esquecimentos.

O caminho de violéncia e opressdo na constru¢ao das cidades, em especial na
América Latina, ¢ longo, e, embora esteja presente desde as guerras coloniais de
conquista, a violéncia e a assimetria de poder que marcam o seu territério nem sempre
estdo aparentes. A violéncia que remonta ao periodo colonial ndo ¢ um fato do passado.
Ela se atualiza de diferentes formas, expressas no que se compreende como colonialidade
do poder (Quijano, 2005), em relagdes assimétricas na capacidade de produzir signos e
significados. Milhares foram dizimados, povos indigenas e africanos foram atacados, com

0 sequestro, tortura e escravizag¢do, no entanto, poucas, ou nenhuma testemunha, pode

1A nocgdo de esfera publica foi retomada, especialmente nos estudos de Fraser (2022) acerca dos limites e
avancos promovidos por novos movimentos sociais. Como critica e adaptagdes para se pensar o conceito
para a América Latina e o Brasil pode ser visto em Costa (2002).
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deixar seu relato para geragdes futuras. A violéncia do passado se reproduz no presente
sob a forma de genocidio, exclusdo e racismo. As narrativas oficiais atuam no
ocultamento dos diferentes tipos de violéncia que atingiram e atingem os grupos mais
vulnerdveis, a partir de aparatos que procuram expressar uma ordem pacificada, a qual,
no entanto, subjuga populagdes inteiras e suas mais variadas formas de expressao.

A existéncia das memorias dificeis no espaco urbano reforga o fato da cidade ser
uma constru¢do coletiva realizada por diferentes atores que devem ser reconhecidos. A
existéncia de uma esfera publica mais plural s6 pode ser suposta se a memoria publica
agregar uma diversidade de atores. Muitos dos temas das memorias dificeis sao travados
devido as praticas racistas, sexistas e nao republicanas de reconhecimento da necessidade
de ampliag¢do das politicas de memoria para o reconhecimento dos diferentes grupos e
trajetorias. Temos por objetivo contribuir para a defini¢ao do significado de memorias
dificeis, indiziveis ou traumaticas, destacando a importancia de seus suportes — também
chamados de lugares de memoria, e indicar a importancia da parceria com os movimentos
sociais que procuram por reparagdo as violéncias ocorridas. A construcdo de novos
suportes de memorias relacionados aos grupos citados se faz urgente na geografia social

e politica do Rio de Janeiro.
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RESUMO

A delimitacdo geografica do presente estudo abrange duas mesorregides do Estado do
Rio de Janeiro: Alto Noroeste e Serrana. O Brasil ¢ o maior exportador mundial e o
segundo mercado consumidor de café, produto tradicionalmente ligado a historia e a
economia dessas regioes. Compreender as dindmicas atuais do setor ¢ fundamental para
a elaboragdo de qualquer planejamento estratégico voltado a promogdo do
desenvolvimento sustentdvel da cafeicultura e para a valorizacdo do patrimonio
agricola local. O estudo tem como principal objetivo estimar o tamanho do mercado de
café, atual e futuro na DG, assim como o grau de especializacdo desta atividade
econdmica na regido. Trata-se de uma pesquisa exploratoria, que utiliza como
metodologia os levantamentos bibliografico e documental para coleta de dados
secundarios e analise quantitativa. A avaliagdo do mercado cafeicultor formal atual na
DG em estudo, usa como principal indicador proxy, a base de dados administrativos
Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), do Ministério do Trabalho no Brasil,
enquanto a delimitagdo do mercado informal ¢ baseada nos dados de produtores rurais
reportados pela Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do Rio de
Janeiro (EMATER-RIO). Os resultados obtidos confirmam a especializagdo em
cafeicultura do APL nessas regides, comparativamente ao Estado do Rio de Janeiro,
obtendo-se Quocientes Locacionais de 13,83 e 25,53, relativos aos estabelecimentos e
empregos formais respectivamente. Além disso, as estimativas do tamanho do mercado
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associado ao APL da economia cafeeira, confirmam o alto grau de informalidade do
trabalho, caracteristico das atividades rurais no Brasil.

Palavras-chave: cafeicultura; Rio de Janeiro; estudo de mercado; economia formal e
informal.

ABSTRACT

The geographic boundaries of this study cover two mesoregions in the state of Rio de
Janeiro: Alto Noroeste and Serrana. Brazil is the world's largest exporter and second
largest consumer of coffee, a product traditionally linked to the history and economy
of these regions. Understanding the current dynamics of the sector is fundamental to
any strategic planning aimed at promoting the sustainable development of coffee
growing and enhancing local agricultural heritage. The study's main objective is to
estimate the size of the current and future coffee market in the DG, as well as the degree
of specialization of this economic activity in the region. This is an exploratory study,
using bibliographic and documentary research as its methodology for collecting
secondary data and quantitative analysis. The assessment of the current formal coffee-
growing market in the DG under study uses the Brazilian Ministry of Labor's Annual
Social Information Database (RAIS) as the main proxy indicator, while the delimitation
of the informal market is based on data from rural producers reported by the Technical
Assistance and Rural Extension Company of the State of Rio de Janeiro (EMATER-
RIO). The results obtained confirm the APL's specialization in coffee growing in these
regions, compared to the state of Rio de Janeiro, obtaining Locational Quotients of
13.83 and 25.53, relating to formal establishments and jobs respectively. In addition,
the estimates of the size of the market associated with the APL of the coffee economy
confirm the high degree of informality of work, characteristic of rural activities in
Brazil.

Keywords: coffee culture; Rio de Janeiro; market study; formal and informal economy.

1 INTRODUCAO

O Brasil ¢ o maior produtor mundial de café. Apés chegar ao pais, em 1727, o
café foi o maior gerador de riquezas e o produto mais importante da historia nacional nos
séculos XIX e XX. Hoje, o café continua sendo um importante gerador de divisas para o
pais (US$2 bilhdes anuais, ou 26 milhdes de sacas exportadas ao ano), contribuindo com
mais de 2% do valor total das exportagdes brasileiras (Embrapa, 2024).

A Regido Sudeste concentra a maior parte da produc¢dao do café brasileiro,
equivalente a 86,14% do faturamento nacional, que em 2024 atingiu o valor estimado em
R$ 72,25 bilhoes, correspondente a um crescimento de 39,77% em relagdo ao ano
anterior, segundo dados do Observatério do Café, coordenado pela Embrapa Café
(Embrapa, 2024).

No Estado do Rio de Janeiro, porém, a produgdo cafeeira (que fechou o ano de
2024, com um faturamento estimado em 2024 em R$ 401,42 milhdes, equivalente a
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menos de 1% da producdo da Regido Sudeste) e a cadeia produtiva do café enfrentam
desafios, frente ao protagonismo crescente da produgdo cafeeira dos estados vizinhos de
Minas Gerais e Espirito Santo - o primeiro como maior produtor nacional de café (58,84%
da producdo da Regido Sudeste, em 2024), seguido pelo segundo (28,68% da produgdo
regional em 2024), conforme dados estimados pela Embrapa (Ferreira; Cavaton, 2024).
Estes estados ja produzem café com registro de Indicacdo Geografica (IG), do tipo
Denominagdo de Origem (DO) e de reconhecimento internacional, registro ainda ndo
concedido ao café do Rio de Janeiro.

No Brasil, o registro de Indicacdo Geografica (IG) ¢ conferido pelo Instituto

Nacional de Propriedade Intelectual (INPI) a:

“produtos ou servigos que sdo caracteristicos do seu local de origem, o
que lhes atribui reputagdo, valor intrinseco e identidade propria, além
de os distinguir em relagdo aos seus similares disponiveis no mercado.
Sdo produtos que apresentam uma qualidade tnica em fungdo de
recursos naturais como solo, vegetagdo, clima e saber fazer (know-how
ou savoir-faire)” (Brasil, 2023).

O marco legal das IGs no pais ¢ a Lei da Propriedade Industrial (N° 9.279/1996),
que determina que a IG se constitui sob duas formas: a Indicagdo de Procedéncia e a
Denominagao de Origem (DO). Conforme defini¢do do Ministério da Agricultura e
Pecuéria (MAPA), DO ¢ o “nome geografico de pais, cidade, regido ou localidade de seu
territério, que designe produto ou servigo cujas qualidades ou caracteristicas se devam
exclusiva ou essencialmente ao meio geografico, incluidos fatores naturais e humanos”
(Brasil, 2023).

No estado do Rio de Janeiro, as mesorregides Serrana - especialmente os
municipios de Bom Jardim, Duas Barras e Sdo José¢ do Vale do Rio Preto (caracterizada
por temperaturas mais amenas e maior umidade) e o Noroeste fluminense - com destaque
para os municipios de Bom Jesus do Itabapoana, Porcitncula e Varre-Sai (regido com
temperaturas mais altas e clima mais seco) -, representam as regides de maior producao
de café do estado do Rio de Janeiro, estimada em 354,5 mil sacas de café arabica em
2024, representando um crescimento de 15,8% em relacdo ao ano anterior (CONAB,
2024).

A Cadeia de Valor ¢ uma ferramenta classica de planejamento estratégico, sendo
um modelo conceitual criado por Michael Porter, em 1985 (Porter, 1990), largamente

utilizado para gerenciar processos através da analise das atividades que as organizagdes
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usam para gerar valor aos seus clientes, denominadas atividades de valor. Como
pressuposto por Porter, por meio do fortalecimento das interligacdes entre essas
atividades, € possivel criar vantagens competitivas para as organizagdes, favorecendo seu
crescimento.

Dessa forma, a Cadeia de Valor da industria do café descreve o processo global
desde o cultivo no campo até o consumo final da bebida pelos consumidores, segundo a
otica do valor transferido ao longo desse processo. Essa cadeia envolve uma série de
etapas interligadas e atores, cada um deles adicionando valor ao produto por meio de suas
proprias atividades de valor.

Cabe chamar aten¢do para a diferenca entre os conceitos de cadeia de valor e
cadeia produtiva. As diferencas do foco de andlise de ambas sdo sutis e muitos
profissionais do mercado costumam associa-las como sinonimos. A cadeia produtiva ¢
definida como o conjunto de atividades que contemplam desde a produgdo até o consumo
final de um produto e sua colocagdo no mercado, ou seja, a partir do foco econémico,
relacionando as etapas consecutivas ao longo da produgdo, onde os diversos insumos sao
transformados em um bem. Ja a cadeia de valor ¢ relacionada ao conjunto de atividades
que agregam valor a um produto ou servigo, com foco em cada etapa de producao por um
viés mais amplo, focado nos aspectos social, ambiental e econémico (Portal Amazonia,
2023).

Como a analise quantitativa do presente estudo ¢ direcionada a avaliagdo das
atividades econdmicas na regido da DG, adota-se como foco o conceito da cadeia

produtiva do café de forma geral (Figura 1).
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Figura 1 - Cadeia Produtiva do Café
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Fonte: Silva e Nonnenberg (2023, p. 18).

2 METODOLOGIA
2.1 Objetivos

O presente estudo explora em detalhes a comunidade de cafeicultores e demais
profissionais que atuam na cadeia de valor do café, nas mesorregides Serrana e Alto
Noroeste do Estado do Rio de Janeiro, examinando seu porte, desafios enfrentados e
oportunidades de crescimento. O principal objetivo € estimar e analisar a demanda — atual
e potencial — do mercado por formacao de mao de obra qualificada, para atua¢ao no
Arranjo Produtivo Local (APL) associado a cafeicultura nessas mesorregioes.

Assim, o estudo tem dois objetivos especificos:

1) Descrever o APL e o papel dos principais atores a ele associados e suas
respectivas classes na estrutura da Classificacdo Nacional de Atividades
Econdomicas - CNAE, definidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). O foco, nesse caso, ¢ mapear o porte e a estrutura da
cadeia de valor associados as atividades econdmicas relacionadas a

industria cafeicultora na regido em estudo, a partir de dados quantitativos
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secundarios e baseados nas estatisticas oficiais de alocagao de pessoal em
tais atividades e regides;
i) Classificar o porte do APL a partir do calculo de seu Coeficiente

Locacional (QL) de especializacao.

2.2 Delimitacio Geografica (DG)

A regido geografica do Estado do Rio de Janeiro selecionada para estudo,
correspondente a duas mesorregides, ¢ representada por um conjunto de 10 municipios:
1) Alto Noroeste - incluindo os municipios: Varre e Sai, Natividade, Porcitincula e Bom
Jesus do Itabapoana - e, i1) Regido Serrana, incluindo os municipios: Sao José do Vale do
Rio Preto, Duas Barras, Bom Jardim, Trajano de Moraes, Teresopolis e Sumidouro,

conforme ilustrado na Figura 2.

Figura 2 - Delimitagcdo Geografica do estudo

MUNICIPIOS DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO

0 20 40 80 Knr

Fonte: Adaptado da base cartografica do IBGE (2023).
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2.3 Estimativa do mercado cafeicultor na DG

O principal indicador proxy para estimar o tamanho do mercado cafeicultor na
DG em estudo foi a base de dados administrativos publicos da Relagdo Anual de
Informacgdes Sociais (RAIS). Trata-se de relatorio fornecido anualmente ao Ministério do
Trabalho por todo estabelecimento formalizado e sediado no pais, sendo instituido pelo
Decreto No 76.900, de 23/12/1975. Segundo o proprio Governo Federal, a RAIS tem se
tornado a fonte de dados mais confidvel de informagdes sobre o mercado de trabalho
formal no Brasil e, por sua abrangéncia, ¢ considerada um censo (MTE, 2023).

Contudo, diante do alto nivel de informalidade das atividades econdOmicas no
Brasil, também foram utilizadas estatisticas da Emater-Rio para subsidiar a interpretacao

mais real da cadeia produtiva do café na DG em estudo.

2.3.1 Estimativa do mercado cafeicultor na DG

De modo a subsidiar a analise do mercado de café na DG, adotou-se uma
metodologia para a caracterizagdo do APL baseada na desagregacao a quatro digitos na
classificacao CNAE.

A defini¢do conceitual de APL mais usual, adotada pelas instituicdes técnicas e

académicas no Brasil, a descreve como:

“conjunto de agentes economicos, politicos e sociais localizados em
uma mesma regido geografica, que desenvolvem atividades produtivas
correlacionadas e que apresentam vinculos relevantes de producdo,
interagdo, cooperacdo e aprendizagem. Em geral, incluem empresas
produtoras de servigos finais, fornecedoras de equipamentos e outros
insumos, prestadoras de servigos, comercializadoras, clientes,
cooperativas, associagdes e representagdes etc. — e institui¢des voltadas
a formagdo e treinamento de recursos humanos, informagéo, pesquisa,
desenvolvimento e engenharia, promogao e financiamento” (Chain et
al, 2016, p. 86).

Foram utilizados os dados da base RAIS como fonte basica de informagdes para
composicao do APL, para analisar a concentracdo de mercado das atividades econdmicas
selecionadas na DG. Para identificar a existéncia de uma aglomeragdo especializada
nestas atividades, o critério usado foi o calculo do Quociente Locacional (QL), indicador

relativo ao total de emprego e estabelecimentos na regido da DG comparativamente ao
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Estado do Rio de Janeiro; adotando-se como base o valor dessas varidveis em cada par de
classe CNAE-municipios informados pela RAIS.

O QL ¢ um indicador econdmico usado para estimar a concentragdo relativa de
determinado setor da atividade produtiva em uma regido geografica, em comparagao com
outras regides de referéncia (Richardson, 1973). Quanto maior o valor do QL, maior a

especializacdo da regido no referido ramo.

Nestabsetor i da DG
NOestab¢otal da DG (1)

NOestabgetor iRJ
NOestab RJ

QLyoestap =

Onde:

N° estab = ntimero de estabelecimentos na DG;
Setor i = atividades econdmicas selecionadas para estudo;
DG = delimitacdo geografica do estudo.

Assim, quando o valor do QL calculado pela equacdao 1 ¢ maior do que 1,

[13%4]

considera-se que ha evidéncias de que a especializacdo do municipio *“j” nas atividades
econdmicas selecionadas do setor “i” é superior a especializagdo do conjunto de
municipios nestas atividades do setor.

Sob a mesma légica, o calculo do QL para o nimero trabalhadores formais ativos

em uma determinada regido ¢ dado por:

o
N¥empsetor i da DG

— N°empiotal da DG
QLNOemp - NOempgepor iR] (2)

NOemp gy

Onde:

N° emp = ntiimero de empregos formais na DG;
Setor i = atividades econdmicas selecionadas para estudo;
DG = delimitagao geografica do estudo
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2.3.2 Mapeamento da atividade informal do setor de cafeicultura na DG

A atividade informal em paises em desenvolvimento ¢ muito comum e contribui
substancialmente para producdo e subsisténcia das familias, sendo essencial para a
economia local e nacional.

Segundo levantamento do Conselho Nacional do Café (CNC), o Brasil contava
em 2021 com um total de 330 mil propriedades rurais dedicadas ao cultivo do café, sendo
78% delas da agricultura familiar. Ou seja, 78% dos cafeicultores no Brasil eram
pequenos e microempreendedores, cuja gestdo da propriedade ¢ compartilhada pela
familia, bem como a mao-de-obra, e a atividade produtiva agropecudria ¢ a principal fonte
geradora de renda, além de terem uma relacdo particular com a terra, que € seu local de
trabalho e moradia (Perfect Daily Grind, 2021).

Além dos aspectos tributarios, destaca-se, também, a sazonalidade como um fator
contribuinte para a alta informalidade do setor (Sagali, 2021). Muitos dos trabalhadores
informais das atividades relacionadas ao cultivo do café tendem a ser contratados apenas
na época da colheita. Por ser um trabalho temporario, acaba por nao ser formalizado e,
portanto, ndo contabilizado nos registros da RAIS. Além disso, existem os casos da
agricultura familiar, na qual os membros da familia trabalham no cafezal, mas também
nao sao registrados.

A Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Estado do Rio de Janeiro
(Emater-Rio) colabora na execucdo de programas e projetos de Assisténcia Técnica e
Extensdao Rural (ATER) junto aos 6rgdos competentes em ambito federal, estadual e
municipal, oferecendo orientacao técnica e capacitacdo aos agricultores e contribuindo
para a melhoria das praticas agricolas, pecuarias e agroindustriais. Por esse motivo, a
Emater-Rio ¢ uma organizacdo que atua muito proéxima aos atores do meio rural e,
consequentemente, mantém em sua base de dados informacdes da produgdo agricola de
produtores formalizados e informais. Sua base de dados subsidia, inclusive, os estudos e

estatisticas divulgados pelo IBGE, mostrando, assim, seu aspecto fidedigno.

2.3.3 Estimativa do Crescimento da Produgdo Cafeeira na DG

Além do mercado ampliado com a inclusdo das estimativas do mercado informal

da atividade cafeeira na DG, para estimar o mercado potencial em um horizonte de 5 anos,
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deve-se também estimar o crescimento da producao de café na regido e, a partir dessa
estimativa, prever o crescimento do mercado no mesmo periodo. A avaliagdo do
crescimento da producao cafeeira no estado do Rio de Janeiro ¢ uma agao importante para
que se possa avaliar, assim, o mercado potencial da industria de café na DG.

A técnica utilizada para estimar esse crescimento para os proximos 5 anos foi a
regressao logaritmica. A regressdo de dados ¢ uma técnica estatistica usada para modelar
uma fun¢do que represente o comportamento de uma varidvel ao longo do tempo. O
objetivo da regressao ¢ entender e estratificar - por meio da fun¢do matematica - como a
variavel tende a se comportar no periodo analisado, a partir de dados de uma série
temporal.

A regressdo linear simples dos dados producdo cafeeira do Estado do Rio de
Janeiro, compilados pela Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), no periodo de
2001 a 2022, foi feita com o apoio do Microsoft Excel, que utiliza o método dos minimos
quadrados.

Para interpretacdo da representatividade da equacdo de regressdo obtida, foi
calculado o coeficiente de determinagdo, R? (Smith, 2005). O indicador R? ¢ uma métrica
estatistica usada na andlise de regressao linear para avaliar o qudao bem o modelo de
regressdo se ajusta aos dados observados. Ele fornece uma medida da propor¢do da
variabilidade na variavel de resposta que ¢ explicada pelo modelo de regressao.

O valor de R? varia de 0 a 1 e, se o R? ¢ igual a 0, o modelo de regressao nao
explica nenhuma variabilidade nos dados. Por outro lado, se R? ¢ igual a 1, o modelo de
regressao explica toda a variabilidade na variavel de resposta. Ou seja, a reta de regressao

se ajusta com perfei¢do aos dados observados.

3 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Os 10 municipios da DG em estudo apresentaram em 2021, segundo dados do

IBGE (2022), a configuracdo demografica descrita na Tabela 1.

Cadernos do Desenvolvimento Fluminense - ISSN: 2317-6539 226



Rio de Janeiro | n. 29 | Edicao Regular | jan./jun. - 2025
Rio de Pesquisas: estudos estratégicos para o futuro do Rio de Janeiro

ARTIGO | Estudo Quantitativo das Caracteristicas do Mercado Formal e Informal da Cadeia Produtiva do Café nas
Regides Serrana e Alto Noroeste

Tabela 1 - Populacéo e Total de pessoas Ocupadas nos municipios da DG (2021)

Municipios do DG Populacao Tc::;:::::a
Rj-Varre-Sai 10.207 1.241
Rj-Duas Barras 10.980 1.428
Rj-Trajano de Moraes 10.302 1.605
Rj-Sumidouro 15.206 2.127
Rj-Natividade 15.074 2.513
Rj-Porciuncula 17.288 2.529
Rj-Sao Jose do Vale do Rio Preto 22.080 4,184
Rj-Bom Jardim 28.102 5.935
Rj-Bom Jesus do Itabapoana 35.173 6.466
Rj-Teresopolis 165.123 44,571

TOTAL 329.535 72.599

Fonte: Elaborada pelos autores deste artigo a partir de dados do IBGE (2022).

Segundo dados da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado
do Rio de Janeiro - Emater-Rio (2022), a Regido do Alto Noroeste ¢ a principal produtora
de café do Estado do Rio de Janeiro, com producgdo de aproximadamente 257 mil sacas
de café beneficiado de 60 kg no ano de 2022, o que representa 85% do café produzido no
Estado neste ano. Ja a Regido Serrana do estado produziu, nesse mesmo periodo, entre 90
e 100 mil sacas de café, representando 15% da produgao total de café¢ do Estado em 2022.

A Tabela 2 apresenta os dados por municipios da DG que ja realizavam alguma
atividade econdmica associada diretamente a producdo cafeeira no ano de 2022, segundo

dados da Emater-Rio (2022).

Tabela 2 - Produc¢ao Cafeeira na DG, em 2022

Municipios do DG g;ﬁ:::gﬁ(; Percentual T;t::i ; ;'r
o © Trajano de Moraes 38 0,2%
-} E Duas Barras 540 3,0% 14.80%
& & |Séo José do Vale do Rio Preto 657 3,6%
Bom Jardim 1.453 8,0%

- Natividade 40 0,20%
e E Bom Jesus de Iltabapoana 1.090 6,00% 85 20%
<3 Porcitincula 6.307 34,80% !

= Varre-Sai 8.005 44,20%

TOTAL 18.130 100,0%

Fonte: Elaborada pelos autores deste artigo a partir de dados da Emater-Rio, 2022.
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3.1 Atividades centrais da producao de café na DG

Inicialmente, foram mapeadas as atividades econdmicas diretamente ligadas ao
cultivo e comercializacdo do café. O estudo se baseou na Classificacdo Nacional de
Atividades Econdmicas (CNAE), que ¢ a oficialmente adotada pelo Sistema Estatistico
Nacional (de responsabilidade do IBGE), e pelos 6rgdos federais gestores de registros
administrativos no Brasil.

Foram identificadas sete atividades economicas relacionadas ao mercado
cafeicultor codificadas na CNAE, e selecionado o seguinte conjunto de atividades

econdmicas para levantamento dos dados da RAIS:

e Cultivo de Café: CNAE: 0113-0/01;

e Beneficiamento de Café: CNAE: 1031-7/01;

e Torrefagdo e Moagem de Café: CNAE: 1081-9/01;

e Comércio Atacadista de Café em Grao: CNAE: 4631-0/02;

e Comércio Atacadista de Café Torrado, Moido e Soluvel: CNAE: 4631-0/03;
e Fabricagao de Produtos a Base de Café: CNAE: 1081-9/02;

e Atividades de Pos-Colheita, Servico de Preparacdo de Terreno, Cultivo e
Colheita de Café: CNAE: 0161-0/01.

Esse grupo de sete classes de atividades econdmicas foi denominado como
“Atividades Centrais” da cadeia produtiva do café. A Tabela 3 apresenta a quantidade de
estabelecimentos formais encontrados na regido geografica da DG por atividade
econOmica selecionada, no ano de 2021 - tltimo ano-base com os dados disponibilizados

para consulta publica na RAIS!.

10 prazo de envio das informagdes anuais pelos estabelecimentos para a RAIS, referente ao ano-base 2022,
foi entre 18 de fevereiro a 5 de abril de 2023.
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Tabela 3 - Quantidade de Estabelecimentos na DG, por Atividade Central, em 2021

Municio da DG Atvidades Sonigode | .| Comércio
- . . . | Preparagiode | Atividadesde | Torrefagdoe . Total em cada
economicas selecionadas Cultivo de Cafe I Cultivo | Pés-Colheita |M o Caf Atacadista de .
diretamente ligadas a cadeia do cafe Srrere, u o FosLoeria 1 Noagem CaféemGrao | PO
@ Colheita
Rj-Bom Jardim 18 1 0 3 0 2
Rj-Duas Barras 6 0 1 0 0 1
Rj-Natividade 1 0 0 0 0 1
Rj-Porciuncula 1 0 0 1 1 3
Rj-8a0 Jose do Vale do Rio Preto 3 1 0 2 0 b
Rj-Teresopalis 0 3 2 0 0 5
Rj-Varre-Sai 9 0 0 2 2 13
Total na DG 3 5 3 8 3

Fonte: Elaborada pelos autores deste artigo a partir de dados da RAIS (2021).

J& a Tabela 4 apresenta a quantidade de empregos, representados pelos
trabalhadores formais encontrados na RAIS em cada municipio da DG por atividade

econOmica selecionada no ano de 2021.

Tabela 4 - Quantidade de Empregos Formais na DG, por Atividade Central, em 2021
Municipio da DG/ Atividades Servigo de L
. . . .. . Comercio
econdmicas selecionadas Cultivo de Café Preparagdode | Atividadesde | Torrefagdoe AMacadista de Total em cada
diretamente ligadas a cadeia do Terreno, Cultivo | Pos-Colheita |Moagem de Cafe . . municipio
, . Cafe em Grao
café @ Colheita
Rj-Bom Jardim 115 1 0 18 0 134
Rj-Duas Barras 15 0 § 0 0 21
Rj-Natividade g 0 0 0 0 d
Rj-Porciuncula 1 0 0 2 0 3
Rj-Sao Jose do Vale do Rio Preto 50 3 0 5 0 58
Hj-Tareaopqlis 0 8 379 0 0 387
Rj-Varre-Sai 20 0 0 26 2 48
Total na DG 210 12 385 51 2 “

Fonte: Elaborada pelos autores deste artigo a partir de dados da RAIS (2021).

Nota-se que as atividades econdmicas de beneficiamento de café; comércio
atacadista de café torrado, moido e soluvel; e, fabricacdo de produtos a base de caf¢; nao
aparecem nas Tabelas 3 e 4. Isso ocorre porque nao ha registros na RAIS para o ano de
2021 de atividades de trabalho formais para essas atividades na regido em estudo.

O mesmo ocorre com os trés municipios da regido da DG ndo incluidos nessas

Tabelas (3 e 4), ou seja, Bom Jesus do Itabapoana, Sumidouro e Trajano de Moraes.
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Pode-se concluir que, em 2021, ndo existia nesses trés municipios nenhum
estabelecimento formalizado (e, portanto, com trabalhadores formais) atuando nessas
atividades, uma vez que todos os estabelecimentos inscritos no CNPJ, do Ministério da
Fazenda, assim como pessoas fisicas que tenham, ou tenham tido, funcionérios no ano-
base da coleta de dados devem encaminhar seus dados anualmente para a RAIS.

Diante desses resultados, verifica-se que na DG existiam, em 2021, um total de
57 estabelecimentos formais atuando no setor econdmico selecionado, distribuidos em 5
tipos de atividades economicas: Cultivo de Café; Atividades de apoio a agricultura;
Atividades Pos-Colheita; Torrefacdo e Moagem de Café; e, Comércio Atacadista de Café
em Grao, contando com um total de 660 trabalhadores formais atuando nos setores
econdmicos selecionados.

Esses resultados também apontam que as duas mesorregidoes em estudo, pelo
menos até 2021, tinham a atividade cafeeira formal majoritariamente voltada as etapas
iniciais da cadeia de valor, ou seja, at¢ a comercializagdo do café em grdo, ndo
beneficiado, sendo focada, portanto, a producdo e comercializacdo (esta Gltima restrita a
mesorregido do Alto Noroeste, nos municipios de Varre-Sai e Porcitincula) do chamado
café verde, considerado um insumo basico utilizado pelas industrias nacionais de café
(Barizza et al, 2015).

Observa-se também que apenas 8 estabelecimentos na regido da DG (14,0% do
total) geraram 51 empregos (7,7% do total) e estavam associados a atividade de
Torrefacdo e Moagem de café, sendo tais atividade restritas a 4 dos municipios em estudo.
Destacando-se os municipios de Bom Jardim (3 estabelecimentos e 18 empregos,
respectivamente, 37,5% e 35,3% do total da atividade), Sdo José¢ do Rio Preto (3
estabelecimentos e 18 empregos), Varre-Sai (2 estabelecimentos € 26 empregos) e

Porciuncula (1 estabelecimentos e 2 empregos).

3.2 Quociente Locacional na DG

Substituindo os dados encontrados na base de dados da RAIS para o nimero de

estabelecimentos na DG (apresentados na Tabela 3), o seguinte resultado ¢ obtido:

57 -
Z450 7,64
QLyoestap = < 71%9 )Z =13,33 (3)

55274
262.594
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Além disso, substituindo os valores encontrados na base de dados da RAIS para o

nimero de trabalhadores formais na DG (Tabela 4), o seguinte resultado ¢ obtido:

660
41,2572
QLNOemp = < 55526 )Z =25,53 €))

1,612
3.938.871

Dessa forma, observa-se que, em ambas as perspectivas, os Quocientes
Locacionais calculados — por nimero de estabelecimentos (QL = 13,83) e de empregos
(QL = 25,53) — foram obtidos valores maiores que 1. Tais resultados apontam para uma
concentracdo econdmica na DG nestas atividades cafeicultoras no Estado do Rio de

Janeiro.

3.3 Atividade informal do setor de cafeicultura na DG

A producgado de café ¢ uma das principais fontes de renda para muitos paises em
desenvolvimento e sua importancia ndo ¢ menor no interior do Estado do Rio de Janeiro.
Mesmo apresentando um QL bem acima de 1, como visto no item 3.1, evidenciando a
importancia da especializagdo do setor de cafeicultura na regido, sabe-se, a partir de outras
bases de dados alternativas a RAIS, que a produgdo cafeeira, advinda de estabelecimentos
ndo formalizados, é ainda maior.

A Tabela 5 apresenta os dados do nimero de produtores de café por municipio na

area geografica (DG) em estudo, segundo dados da Emater-Rio para o ano de 2021.

Tabela 5 - Quantidade de produtores de café na DG, em 2021

. RAIS 2021 EMATER-RJ 2021
Municipios do DG
Estabelecimentos No de produtores 2021

Rj-Bom Jardim 22 21
Rj-Bom Jesus do Itabapoana 0 317
Rj-Duas Barras 7 18
Rj-Natividade 1 12
Rj-Porciuncula 3 915
Rj-Sao Jose do Vale do Rio Preto 6 6
Rj-Sumidouro 0 0
Rj-Teresopolis 5 0
Rj-Trajano de Moraes 0 2
Rj-Varre-Sai 13 1200

Total na DG 57 2491

Fonte: Elaborada pelos autores deste artigo a partir dos dados da Emater-Rio (2021) e RAIS (2021)
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Observa-se, a partir dos resultados ilustrados na Tabela 5, que para a maioria dos
municipios da DG analisada, uma grande diferenca entre os totais de estabelecimentos
formais e de produtores de café, calculados respectivamente através dos dados das bases
RAIS e EMATER-Rio.

Em Bom Jardim e em Sao José do Vale do Rio Preto, por exemplo, essa diferenca
¢ irrelevante ou inexistente; o que sugere um maior grau de formalidade do trabalho nestas
atividades nestes municipios. J4 os municipios de Duas Barras, Natividade e Trajano de
Morais apresentam entre 2 e 20 produtores a mais, possivelmente associados a
estabelecimentos informais. Adicionalmente, observa-se maior disparidade entre os
dados das duas bases, nos municipios de Bom Jesus de Itabapoana, Porciuncula e Varre-
Sai, os trés localizados na mesorregido do Alto Noroeste. Esses municipios apresentam
mais de 100 produtores a mais do que estabelecimentos formais.

Conclui-se, assim, que na maioria dos municipios da DG, especialmente no Alto
Noroeste, a produc¢ao cafeeira ¢ executada com elevado grau de informalidade, um padrao
da produgdo agricola nacional, caracterizada em sua maioria pela agricultura familiar,
como ja apontado em diversos estudos (Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar, 2024).

Como a Emater-Rio disponibiliza dados mais atualizados do que os da RAIS,
pode-se comparar a variacao da sua base de dados entre os anos de 2021 e 2022 (Tabela

6).

Tabela 6 - Variagdo no numero de produtores entre 2021 ¢ 2022

L EMATER-RJ
Municipios do DG
No de produtores 2021 | No de produtores 2022 Variacdo

Rj-Bom Jardim 21 21 0%
Rj-Bom Jesus do ltabapoana 317 317 0%
Rj-Duas Barras 18 18 0%
Rj-Natividade 12 12 0%
Rj-Porciuncula 915 992 8%
Rj-Sao Jose do Vale do Rio Preto 6 5 -20%
Rj-Sumidouro 0 0 0%
Rj-Teresopolis 0 0 0%
Rj-Trajano de Moraes 2 6 67%
Rj-Varre-Sai 1200 1210 1%

Total na DG 43 0

Fonte: Elaborada pelos autores deste artigo a partir de dados da Emater-Rio (2022).
232
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3.4 Mercado informal da industria cafeeira na DG

Mensurar trabalhadores informais na produgdo cafeeira ¢ um desafio devido a
natureza, muitas vezes ndo documentada e sazonal, desse setor. Conforme relatado, ndo
existem dados fidedignos que suportam a mensuracdo do nimero de trabalhadores
envolvidos na producdo cafeeira. Portanto, os dados de emprego formal serdo adotados
nesse estudo de mercado como ancora para especulacao da ordem de grandeza do trabalho
informal.

De uma forma bruta, considera-se a hipotese de que a relacdo entre
estabelecimentos formais e nimero de trabalhadores ¢ a mesma nos estabelecimentos
informais. Tal hipotese tem fragilidades que serdo trabalhadas posteriormente na
pesquisa, tais como sazonalidade da producdo, numero de familiares que atuam na
produgdo cafeeira e invisiveis na produ¢do formal, e nimero de trabalhadores informais
que estabelecimentos formais contratam.

Dado que nos dados da RAIS a atividade cafeeira apresentou, em 2021, 57
estabelecimentos formais que contrataram 660 trabalhadores, foi estabelecida uma
relacdo de 11 trabalhadores contratados por cada estabelecimento formalizado.

Segundo os dados da Emater-Rio (2023), a atividade cafeeira na DG apresentou,
em 2021, 2.491 produtores. Utilizando a relacao calculada (11:1), chega-se a uma
estimativa de um total de 27.401 trabalhadores atuando na produgao cafeeira na DG em

2021.

3.5 Estimativa do crescimento da producio cafeeira na DG

Segundo dados da Embrapa (2023), no caso do cultivo do café no Brasil, no
periodo de 1998 a 2018, a produtividade aumentou quatro vezes. Além disso, dados da
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), apontam um crescimento de 39% da
produgdo cafeeira anual no pais.

O Grafico 1 apresenta a produgdo total cafeeira para os estados brasileiros,
expressa em total de sacas anuais, no periodo de 2001 a 2022 a partir dos dados da Conab
(2023), evidenciando a importancia dos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo na
produgdo cafeeira nacional e sinalizando o crescimento da produg¢do ao longo dos 21 anos

analisados.

Cadernos do Desenvolvimento Fluminense - ISSN: 2317-6539 233



Rio de Janeiro | n. 29 | Edicdo Regular | jan./jun. - 2025
Rio de Pesquisas: estudos estratégicos para o futuro do Rio de Janeiro

ARTIGO | Estudo Quantitativo das Caracteristicas do Mercado Formal e Informal da Cadeia Produtiva do Café nas
Regides Serrana e Alto Noroeste

Ja a Tabela 7 destaca a participacao relativa dos diferentes estados produtores no

ano de 2022, a partir destes dados da Conab (2023).

Grafico 1 - Producdo cafeeira no Brasil, por estado (2001-2022)
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Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo a partir de dados da Conab (2023).

Tabela 7 - Participacdo dos Estados na Producdo Cafeeira Total do Brasil em 2022.

UF Produtores Percentual
RO 5,5%
BA 7,1%
MT 0,4%
GO 0,5%
MG 43,1%
ES 32,8%
RJ 0,6%
sp 8,6%
PR 1,0%

Outros estados 0,2%

Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo a partir de
dados da Conab (2023).

Conforme pode ser observado na Tabela 7, a participacdo do Estado do Rio de
Janeiro na producgdo cafeeira brasileira no ano de 2022 ¢ de apenas 0,6% da producao
nacional. Considerando que as extensdes territoriais dos estados do Rio de Janeiro e do
Espirito Santo s3o muito proéximas, pode-se concluir que essa produgdo esta bem aquém

do seu potencial, ja que a producdo do Espirito Santo representa 32,8% da nacional.
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A série temporal da producao cafeeira total do Estado do Rio de Janeiro, expressa
por numero de sacas de café produzidas em 21 anos (Grafico 1), pode ser representada
uma equagdo logaritmica (Grafico 2), obtida a partir da regressdo linear dos dados da

Conab (2023), do periodo de de 2001 a 2022.

Grafico 2 - Série temporal da Produgdo Total Cafeeira do estado RJ e Regressao Logaritmica
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Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo a partir de dados da Conab (2023).

Como mostra o Grafico 2, a regressao linear, com os dados de producao em sacas
de caf¢ transformados logaritmicamente, obtém-se a equagao de regressao expressa pela

Equacao 5.

Produgao cafeeira anual na DG (y) = 43,44 In (ano x) + 176,86 ®)]

O coeficiente de determinagdo (R?) calculado na regressdo linear dos dados da
Conab (Equacao 5) foi de 0,3898, o que significa que a reta de regressdo estimada pode
explicar 38,9% dos dados.

Além do baixo valor R? encontrado, vale destacar algumas limitagdes do método
da regressao linear de dados (Smith, 2005):

e A presenca de valores atipicos (outliers) em séries temporais pode afetar
significativamente os coeficientes da regressao e distorcer as previsoes.

e E incapaz de modelar diretamente padrdes sazonais.

Apesar das consideracdes elencadas, tais limitagdes impactam mais as estimativas
de curto prazo e que buscam compreender sazonalidades. Por outro lado, ressalta-se que

o presente estudo tem como foco entender movimentos de longo prazo e, portanto,
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desenhar um padrao de crescimento para a produgao do café no estado do Rio de Janeiro.
O Gréfico 2 deixa evidente que a regressao logaritmica cumpre esse papel.
Considerando a equagdo da regressao obtida (Equagdo 5), em 5 anos, a produgdo
cafeeira estimada para o Estado do Rio de Janeiro devera ser igual a 323,13/mil sacas.
Sabendo que em 2022 a producao do estado foi de 294,3mil sacas, conclui-se que o

crescimento esperado para a regido devera ser de 9,7% nesse periodo de 5 anos.

4 CONCLUSAO

O presente estudo teve por objetivo estimar o tamanho do mercado de caf¢, atual
e futuro em duas mesorregioes do Estado do Rio de Janeiro: Alto Noroeste e Serrana,
assim como o grau de especializacdo desta atividade economica na regido. Para tal, foi
desenvolvida uma pesquisa exploratoria, que utilizou levantamentos bibliografico e
documental como metodologia para coleta de dados secundarios.

A avaliagdo do mercado cafeicultor atual na delimitacdo geografica (DG)
considerada, adotou como principal indicador proxy, dados administrativos da base
Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), do Ministério do Trabalho no Brasil,
enquanto a delimitacdo do mercado informal foi baseada nos dados de produtores rurais
reportados pela Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Estado do Rio de
Janeiro (EMATER-RIO).

Os resultados obtidos foram analisados quantitativamente e confirmam o grau de
especializacao da atividade econdmica da cafeicultura no Arranjo Produtivo local (APL)
nessas mesorregioes, comparativamente ao Estado do Rio de Janeiro, obtendo-se
quocientes locacionais (QL) nos valores de 13,83 e 25,53, relativos aos estabelecimentos
e empregos formais respectivamente.

Além disso, as estimativas do tamanho do mercado associado ao APL da
economia cafeeira, confirmam o alto grau de informalidade do trabalho, caracteristico das
atividades rurais no Brasil. Mesmo na mesorregido do Alto Noroeste, onde ¢ observado
um maior volume de producdo, a mao de obra associada a tal produgdo ¢ caracterizada
majoritariamente pela agricultura familiar e informal.

Diante do crescimento potencial da demanda por café¢ no mundo, os autores
destacam a importancia do desenvolvimento de Politicas Publicas que possam deveria

agir no sentido de promover a formalizag@o e profissionalizacdo da cadeia produtiva do
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café no Brasil, sobretudo na regido analisada. Esse seria o primeiro passo para garantir
um crescimento sustentavel e de longo prazo do mercado nacional de café no Brasil.
Adicionalmente, a medida que a producdo do café ganha valor agregado e
protagonismo no consumo mundial, entende-se que, apesar do Estado do Rio de Janeiro
historicamente ter sido lider da produgdo no século XIX, ainda sao observados
mecanismos incipientes para articular as cadeias produtiva e de valor do café na regido,
a fim de melhorar a qualidade do produto final e fomentar seu comércio estadual, nacional
e internacional. Iniciativas para obter mais e melhores estatisticas para caracterizar esta
atividade economica e orientar esfor¢os para aumentar a producdo, o comércio ¢ a

qualidade do café sao fundamentais para reverter esse cenario.
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RESUMO

Tratamos sobre as institui¢des do Estado do Rio de Janeiro que, desde fins do século
XIX, tentaram identificar terras devolutas. Constatamos grande descontinuidade
administrativa, o que impediu a consolidagdo dum campo profissional dedicado a
pesquisa fundidria. Concluimos que, menos que ineficiéncia burocratica, como
proporiam os autores neoinstitucionalistas, as vicissitudes das instituicdes fundiarias
fluminenses estiveram muito mais atreladas a uma contradi¢ao entre projetos dentro do
ambito das elites: dum lado, o controle fiscal e cadastral do territorio pelo Estado e,
doutro, os interesses privados dos latifundiarios, cujo meio privilegiado de apropriagdo
da terra ¢ a violéncia. O proposito ultimo da discussdo € contribuir para a construgao
dum modelo sécio-histérico totalizante da dinamica fundiaria no Rio de Janeiro dos
séculos XX e XXI.

Palavras-chave: terras devolutas; neoinstitucionalismo; historia fundiaria.

ABSTRACT

This paper discusses the bureaucratic institutions in the State of Rio de Janeiro that
have been involved in finding public lands since the end of the 19th century. There
were frequent gaps between them, preventing the consolidation of a professional staff
dealing with land issues. We conclude that, instead of mere bureaucratic inefficiency,
as neo-institutionalist authors would surmise, land institutions in Rio de Janeiro were
much more hampered by a structural contradiction: the desire, on the one hand, for
territorial, cadastral and fiscal control by the state and, on the other hand, unchecked
land grabbing by the big landowners. The ultimate aim of the discussion is to build a
comprehensive socio-historical model of land dynamics in Rio de Janeiro during the
20th and 21st centuries.

Keywords: public lands; neoinstitucionalism; land tenure history.
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1 INTRODUCAO

Este artigo discute as institui¢des publicas do Estado do Rio de Janeiro que, desde
fins do século XIX, se dedicaram, em maior ou menor grau, a identificagdo de terras
devolutas. Embora o conceito “terra devoluta” tenha envolvido certa polissemia (Petrone,
1975, p. 383; Zenha, 1952, p. 434; Pressburger, 1990, pp. 8, 10; Silva, 2008, pp. 44, 173-
179), seu nacleo semantico ¢ a) um imével dominial que nunca esteve legitimamente em
maos privadas ou b), se esteve, foi abandonado, revertendo ao Estado — a primeira
interpretacao hoje dominante sobre a segunda, etimoldgica. O objeto justifica-se por estes
motivos: /) as terras devolutas como fundamento dos titulos fundiarios, uma vez que o
direito implantando na Colonia pressupunha todo o territorio brasileiro como pertencente,
por conquista, a Coroa portuguesa, presuncao passada a Coroa imperial e, com a
Republica, no geral, aos Estados-membros; 2) muitos 6rgdos de controle fundiério, criad
os para diversos propositos (colonizagdo, tributagdo, regularizagdo, reforma agraria etc.),
visaram a identificagdo das terras devolutas; 3) a deficiéncia de estudos sobre a histéria
da burocracia fluminense, sobretudo em perspectiva comparada; 4) a persisténcia pontual
da das terras devolutas em conflitos fundiarios hodiernos; e 5) a necessidade de maior
reflexdo sobre as politicas fundiarias fluminenses para uma gestao publica mais realista e
eficiente, inclusive no que extrapola as terras devolutas.

Como temos tentado explorar noutros trabalhos, nosso objetivo geral ¢ descobrir
as razdes estruturantes para que as instituicdes fundiarias brasileiras e fluminenses sejam
tao ineficientes, inclusive na gestdo do patrimonio publico — noutras palavras, por que a
apropriacao e a regulacao da terra, urbana e rural, passa, em boa medida, ao largo de
mecanismos normativos tipicos do capitalismo central e do Estado moderno, nao s6 os
burocraticos e legais, mas também até mesmo aqueles do mercado, numa gama de
relacdes sociais que vai desde transagdes informais de posses e direitos costumeiros até
grilagem e massacres. Pelo papel da terra devoluta em nosso direito fundidrio, cremos
que o estudo da incapacidade bissecular de o Estado em definir, apds tantos esforcos, seu
patrimonio origindrio serve como bom ponto de partida para tentar construir um modelo
que explique a dinamica entre latifundidrios, pequenos posseiros e proprietarios, classes
médias urbanas, quadros técnicos e aparato burocratico na questdo da terra. Este artigo
ndo tem a menor pretensao de exaurir a tematica, nem mesmo o aspecto factual, servindo

apenas como trabalho preliminar.
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Nossos interesses especificos sao entender: /) quais os usos pretendidos para as
terras devolutas; 2) quais as técnicas empregadas para a identificacdo e demarcacdo; 3)

quais as dificuldades ai encontradas; e 4) se haveria continuidade institucional.

Tabela 1 — Instituigdes estaduais que se dedicaram a identificagdo e discriminacdo das terras
devolutas

Instituicao Periodo Observagoes

1. Comissao da Carta Corografica do Estado do

Rio de Janeiro 1894-1898
2. Comissao de Viagao Ordinaria
e Terras Devolutas 1912-1916
3. Instituto de Fomento e Economia Agricola do
Estado do Rio de Janeiro 1926-1930
4. Departamento do Dominio 1934-1959 Oriundo de reforma de 6rgaos
patrimoniais.
5. Departamento Geografico 1946-1970
6. Plano de Colonizagdo e Aproveitamento de 1959-1964 Originalmente nomeado Plano
Terras Devolutas e Proprias do Estado Piloto de A¢do Agraria.
7. Comissdo de Assuntos Fundidrios (Caf) 1983-1986
Sucede a Caf. Também nomeada
8. Secretaria Extraordinaria de Assuntos 1986-1990 Secretaria

Extraordinaria de Assuntos

Fundiarios (Sea .
( b Fundiarios e Assentamentos

Humanos
9. Instituto de Terras e Cartografia do Estado do 1990~ Sucede a Seaf. So6 oficializado em
Rio de Janeiro (Iterj) 1997.

Fonte: Elaboracdo propria

Algumas consideragdes terminologicas. Por economia textual, em vez de “terras
devolutas” ou “terrenos devolutos”, uso frequentemente apenas “devoluto(s)” como
substantivo. Por “instituicdo” refiro-me, em regra, ao sentido de 6érgao administrativo do
Estado, seja uma comissao cuja duracao se presume datada, uma reparticao vinculada ao
Executivo, uma autarquia etc. Indicarei os casos em que a palavra se aproximar a no¢ao
neoinstitucionalista, mais ampla, de conjunto de regras juridicas, administrativas e
convencionais pelas quais se regem as interacdes sociais (cf. North, 1990, pp. 3-6). No
jargdo juridico, a acdo de se achar uma terra devoluta diz-se discriminar, donde
discrimina¢do de terras devolutas e agdo discriminatoria. Como variagdo estilistica,
usarei sindnimos, creio, bastante claros: identificar, achar, buscar, procurar, delimitar,

demarcar etc.
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2 FONTES E HISTORIOGRAFIA

As fontes sdao heterogéneas, variando de institui¢do para institui¢ao. De longe,
quer pela sintese, quer pela regularidade, nossa principal fonte, sobretudo até meados do
século XX, sdo os relatorios anuais preparados pelo chefe do Executivo ou pelos
secretarios de governo das pastas as quais as institui¢des se subordinavam. Tais relatorios
se complementam com legislacdo, estatutos, noticias em periddicos, folhetos de
divulgacdo, processos administrativos e planos de governo. Quase nada se conservou da
documentagdo corrente produzida por funciondarios das institui¢des, o que abriria uma
vista mais proxima aos problemas técnicos e burocraticos do dia-a-dia e ndo tanto o
discurso oficial depurado para o consumo das elites politicas. As duas grandes excecgodes
sao o acervo da Comissdo da Carta Corografica (conservado em dossi€ no Arquivo
Publico do Estado — Aperj) e o do Iterj (conservado, em parte, no proprio Instituto). Parte
do acervo do Plano de Colonizacao e Aproveitamento de Terras Devolutas e Proprias do
Estado, mais conhecido como Plano de A¢ao Agraria, basicamente oficios remetidos em
1961, so6 existe porque foi recolhida a titulo pessoal pelo seu entdo diretor, o agronomo
Irénio de Matos (material que, apds anos desaparecido, acidentalmente localizamos no
proprio Iterj em sacos plasticos). A sobrevivéncia dos acervos burocraticos, a nosso ver,
tributa muito menos a importancia institucional ou ao volume da papelada do que a um
provavel descalabro na gestao dos arquivos fluminenses apos a Revolucao de 1930 e
muitos anos além, incluindo-se ai a fusdo de 1975: o ambicioso Instituto Fluminense de
Fomento e Economia Agricola, extinto em 1930, ndo legou aos arquivos publicos um
unico oficio, um unico balancete, um inico recibo apesar de ter produzido um substancial
material impresso em separatas, preservado no Aperj'. Conforme exploraremos, a propria
lacuna documental dos arquivos institucionais ¢ socio historicamente eloquente.

Apesar de este artigo propor uma visao de conjunto como enquadramento das
problematicas postas na introducao, a bem da verdade ainda urge, para o Estado do Rio,
um estudo minucioso sobre os aspectos legais, politicos e administrativos tanto das
instituicdes fundidrias em sentido geral quanto da discriminacdo das terras devolutas em
sentido especifico para que se possam pensar abordagens historiograficas mais
sofisticadas, pois mesmo obras de referéncia, como Terras Devolutas e Latifundio de

Ligia Osorio da Silva, passam ao largo do Rio de Janeiro republicano. A nosso ver, o

! Na biblioteca do Aperj, relatorios e separatas foram reunidos em volumes, cotados sob os niimeros 490,
491, 492, 493 e 589.
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melhor apanhado historico continua sendo o capitulo sobre terras devolutas do Atlas
Fundiario do Estado do Rio de Janeiro (Seaf, 1992, 151-158). Em A Republica na Velha
Provincia, obra coordenada por Marieta de Morais Ferreira, hd excelente panorama
politico no qual se afloram algumas instituicdes anteriores a 1930. Certas institui¢des
receberam estudos mais alongados, monograficamente ou nao, tais quais a Comissao da
Carta Corografica do Estado do Rio de Janeiro (Ferreira, 2022), o Instituto Fluminense
de Fomento e Economia Agricola (Freitas Filho, 2013), o Departamento Geografico e
Departamento do Dominio (Biazzo, 2012), o Plano de Ag¢do Agraria (Grynszpan, 1987,
passim), Caf e a Seaf (Novicki, 1992).

Como temos feito noutros trabalhos, procuramos manter didlogo critico com
autores neoinstitucionalistas, entre os quais Douglas C. North (1981, 1990), Gary D.
Libecap (1986, 2007) e Hernando del Soto (2000). Tal corrente interpretativa, embora
estabelega importantes fatores para a analise, tende a inverter a ordem causal para explicar
a (in)eficiéncia das institui¢des, relevando relagdes sociais estruturantes, sobretudo
conflitos de classe (ou de fracdes de classe). A perspectiva teorica pode ser suplementada
por autores da Nova Historia da Propriedade, como Rosa Congost (2007, 2017), ou por
autores neoinstitucionalistas mais recentes, como Maureen Brady (2019).

Para ndo poluir o texto, a referéncia as fontes ¢ feita preferencialmente em nota
de rodapé, reservando-se as referéncias no corpo do texto a bibliografia secundéria.
Abreviei os titulos dos relatorios governamentais, pois o impresso no frontispicio tendia

a variar de ano a ano. Na bibliografia hd uma chave para as abreviaturas.

3 AS INSTITUICOES FUNDIARIAS FLUMINENSES

Como corolario do federalismo bastante descentralizador que triunfou com a
Constituicao de 1891, o dominio das terras devolutas, com pequenas excecoes, passou do
poder central aos novos Estados-membros. Apesar de a Reparti¢do Geral de Terras ter,
sob o Império, funcionado por quase trinta anos para supervisionar a venda dos devolutos
conforme previsto pela Lei de Terras de 1850 e seu regulamento de 1854, pouquissimas
areas foram devidamente discriminadas (Lima, 2005, p. 77), quase sempre em zonas

ainda marginais do Sul e de Sao Paulo. Mais raros ainda foram cadastros, mapas e
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publicagdes que consolidassem os trabalhos de discriminag¢io?. Na provincia do Rio de
Janeiro, a Reparti¢do encontrou devolutos apenas em Mangaratiba e Parati (Mota, 1998,
pp. 162-163), dois entrepostos litoraneos que ja experimentavam reversdo a uma
economia de subsisténcia.

Apesar da falta de indicagdes precisas, o Estado fluminense na primeira década
republicana investiu na identificagcdo de devolutos no bojo dum projeto modernizante para
superar o que se entendia, pelo colapso do escravismo, como crise da lavoura. A
preocupacao com os devolutos, contudo, parece ter emergido apds a percepcao das
dificuldades fiscais tanto para financiar a imigragdo subsidiada quanto para adquirir
fazendas decadentes e reconverté-las a niicleos coloniais®. Na esperanca de fazer valer
seu patrimonio, o Estado buscou inventariar imoveis dominiais (prédios, escolas, cadeias,
glebas etc.) e devolutos — esforco reiterado, em varios episodios, ao longo do século XX.
Em 1894, criou-se a Comissao da Carta Corografica do Estado do Rio de Janeiro, cujo
proposito primeiro era definir limites interestaduais e elaborar um mapa estadual por
métodos trigonométricos, mas também ndo perdia de vista os aspectos econdomicos e
fundiarios que podiam ser auferidos. Entre eles, ficava implicita a discriminagdo dos
devolutos e mesmo a base duma carta cadastral, instrumento generalizado na Europa e
nos Estados Unidos desde comegos do século. A Comissdo sofreu inimeros contratempos
e, no agravamento da crise fiscal fluminense, foi extinta em 1898.

Esse ano marca um recuo metodologico. Em vez de trabalhos de campo por
profissionais ligados a burocracia da capital, enviou-se um questionario as camaras
municipais sobre as condi¢des locais, entre elas a existéncia de devolutos. O método
repetia o adotado pelo Império, transferindo aos potentados municipais a Gltima palavra
sobre a existéncia de devolutos. Conforme o esperado, em regra, esses potentados
negavam a existéncia de devolutos (Petrone, 1975), quer no interesse de grila-las ou de
deter a intromissdo do poder central na estrutura fundiaria (p. ex., mediante colonias de
trabalhadores livres e/ou minifindio). Ainda assim, surpreendentemente, por
contraintuitivo, em 1898 doze municipios confirmaram a presenc¢a de devolutos: Campos

dos Goitacases, Capivari (atual Silva Jardim), Itaborai, Sdo Fidélis, Sdo Francisco de

2 Uma exceg¢do ¢ 0 Mapa Topogrdfico das Terras Devolutas Medidas e Demarcadas desde 1854 até 1868
na Comarca de Iguape e em Parte da da [sic] Capital da Provincia de S. Paulo, por Carlos Rivierre, 1872.
Disponivel na Secdo de Cartografia da Biblioteca Nacional pela cota Cartografia - ARC.011,06,005 ex.3.
3 Cf, p. ex., RSOP, 1897, pp. 49: “Sou de opinido que as novas escolhas de localidades para a instalagio
de nticleos devem ser limitadas as terras devolutas, de cuja existéncia em varios municipios tem o Governo
conhecimento.”
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Paula, Sao Gongalo, Macaé, Mangaratiba, Parati, Petropolis, Sdo Pedro da Aldeia e
Resende. As indicagdes, contudo, tendiam — eis uma constante — a ser muito imprecisas
ou a se situar em areas pouco vantajosas (p. ex., vales superiores de rios ou alagadigos).
Em Parati, o municipio mais consistentemente apontado como possuidor de devolutos
desde meados do XIX, as indicagdes eram vagas: “Existem terras devolutas nas divisas
deste municipio com o Estado de Sao Paulo, sua extensdo, porém, ndo podemos calcular
por falta de dados. Essas terras sdo apropriadas a cultura de café e cereais™.”

Apo6s algumas medidas normativas na primeira década do século, em 1912 se
retoma o esforco mais estruturado com a Comissao de Viacdo Ordinaria e Terras
Devolutas. Ainda assim, a Comissao € sintomatica das dificuldades de institucionaliza¢ao
da questdo fundiaria. Como o nome escancara, possuia duas tarefas dispares, “a
discriminacao tantas vezes tentada das terras devolutas do Estado; e a remodelagao da

rede de viagdo ordinaria>”

. Apesar de a parte viaria pressupor trabalhos topograficos em
campo, apds temporadas frustradas no Norte Fluminense por falta de “pessoal técnico” a
discriminacao dos devolutos limitou-se ao gabinete e, mesmo isso, s6 a levantamentos de
sesmarias no Arquivo Nacional. Pretendia-se historiar as transa¢des fundidrias num

Registro Geral das Terras,

com pleno conhecimento dos titulos em que se fundam, de sua origem,
tradicdo e sucessdo havidas, desde o primeiro ocupante, elementos
essenciais para a classificagdo das propriedades em suas respectivas
categorias e distingao das posses em legitimaveis e ilegitimaveis e suas
variantes®..

Metodologicamente, a proposta s6 poderia ser tida como trabalho preliminar, pois
a mesma falta de pessoal técnico (sobretudo agrimensores) de que os poderes publicos se
queixavam na década de 1910 com mais razdo era ressentida na elaboracao dos registros
fundiarios anteriores (quando existiam), portanto o mero estudo das cartas de sesmaria e
das certiddes imobiliarias ndo asseguraria precisdo. Alias até os dias atuais, em plena era
do georreferenciamento, ndo ¢ raro encontrar registros cartoriais das décadas de 1960 ou
mesmo 1970 com marcos e rumos corograficos irrecuperaveis. Os municipios apontados

como detentores de devolutos sdo os mesmos do relatorio de 18987, E dificil saber acaso

4 RSOP, 1898, v. 1, p. 158.
5 RSOP, 1913, p. 111.

6 RSOP, 1914, pp. 418-419.
7 RSOP, 1913, pp. 112-113.
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se trata de reconfirmacgdes por novas pesquisas ou mera repeti¢ao das informagdes. Certo

parece que, pelo Norte Fluminense, houve, apesar das dificuldades, uma tentativa em
. . f ~ d f . d 1. .t . d. d 7 . ~ . 1 8
precisar as informagdes definindo limites e indicando possiveis ocupagdes irregulares®.

Em 1916, a Comissao era extinta por nao ter obtido “nenhum resultado pratico”

nem ‘“compensacdes que ao Estado deveriam advir das despesas realizadas com a

exploragio das terras devolutas®”

— demonstrag¢do ndo sé de ignorancia das dificuldades
metodologicas, mas também de imediatismo politico como se tamanho levantamento se
pudesse fazer, ainda mais nas condigdes técnicas de entdo, em poucos anos. A Comissao
ndo deixara sequer o legado dos estudos preliminares (como, p. ex., um fichéario das
sesmarias).

Nos ultimos anos da Republica Velha, malgrado a escassa menc¢dao na
historiografia (excegdes: Freitas Filho, 2013; Ferreira, 1989, pp. 279, 286-287; Araujo;
Melo, 2014, p. 69), surge aquela que talvez tenha sido, no Estado do Rio, a mais
ambiciosa instituicao fundiéria de todos os tempos: o Instituto Fluminense de Fomento e
Economia Agricola. Fundado em 1926, pretendia financiar a lavoura de café e de cana e
a extragao de sal marinho contra penhor de produtos estocados em armazéns; restringir a
exportacdo de café pelo porto carioca em beneficio da economia fluminense; explorar os
portos de Angra dos Reis e Niter6i (cujas obras lhe eram concomitantes); generalizar
dentro de quatro anos o Registro Torrens; promover a estatistica e a propaganda agricola;
e discriminar os devolutos'®. Ao contrario das instituicdes anteriores e mesmo posteriores,
o Instituto recebeu ampla cobertura na imprensa, inclusive em periddicos ilustrados como
Fon-Fon, O Malho, A Revista da Semana''. Estrategicamente situado no novo porto de
Niteroi, a sua sede, especialmente projetada'?, foi, durante quase vinte anos, o “arranha-
céu” da capital fluminense (Alcantara; Vilaga, 1954). Em 1929, possuia 85

funcionarios ', uma grande reparti¢iio para os padrdes da época. Seu primeiro diretor foi

Oliveira Viana, que logo viria a ser um dos arquitetos intelectuais do Estado Novo. De

8 RSOP, 1913, p. 114. “nos municipios de Santa Maria Madalena e Campos, presume a Comissio que se
estendem as terras da Pedra do Desengano e Ribeirdo Vermelho, do lado da cidade de Madalena, pelos rios
Norte e Mocotd, afluentes do Imbé, e ribeirdo do Sossego, tributario do primeiro e vertentes da serra de
Macapa até os portos do Cedro e de Babilonia, no rio do Imbé, e compreendendo as serras da Grandeza e
Forquilha e as terras denominadas dos Franceses e Muribeca; nos municipios de Sdo Francisco de Paula e
Macaé, as terras estdo na regido chamada do Alto Macabu e as vertentes da serra do Frade.”

® RSOP, 1917, p. 203.

10 INSTITUTO de Fomento e Economia Agricola do Estado do Rio de Janeiro. Estatutos do Instituto de
Fomento e Economia Agricola do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Tipografia do Jornal do Comércio, 1926.
' Revista da Semana, 21/08/1926, p. 19; Fon-Fon, 12/10/1929, pp. 62-63; O Malho, 19/10/1929, p. 34

12 COMISSAO Construtora do Porto de Niteroi. 4 Construgdo do Porto de Niteréi, p. 107.

B Almanaque Laemmert, 1930, v. 4°, pp. 793-794.
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certa maneira, o Instituto de Fomento e Economia Agricola tinha caracteristicas (para
empregar categorias hodiernas) menos de autarquia que de sociedade de economia mista,
pois, além de dotacdo propria e certa autonomia financeira em face do Governador, parte
da diretoria deveria ser eleita pelos “lavradores” (isto ¢, o proprietario quite com o
imposto rural do ultimo exercicio, o nimero de votos a que teria direito variando pelos
multiplos da cota minima de 2$000).

Embora a questdo dos devolutos ndo fosse, por si, central ao Instituto, isso se
explica por estar subsumida dentro duma proposta mais abrangente de cadastro rural. A
partir de 1930, s6 poderiam transacionar com o Instituto os proprietarios com imoéveis
inscritos no Registro Torrens (modalidade com exigéncias técnicas mais robustas e
presungdo absoluta de dominio). Para facilitar a sua difusdo, o proprio Instituto se
incumbiria da feitura das plantas e dos processos judiciais.

A criagdo do Instituto coincide com a publicagdo duma obra singular: entre 1927
e 1930, o Governo estadual editou um cadastro rural e industrial das propriedades
privadas. O primeiro volume abrangia 4.335 propriedades rurais avaliadas em mais de 20
contos de réis tabulando-lhes proprietario, area, localizacdo por distrito, atividade
econdmica, valor venal estimado etc.'* Apods o tomo sobre as industrias, a terceira etapa
editorial deveria abarcar as demais 59.661 propriedades rurais, mas aparentemente a obra
nunca foi ao prelo, presumimos pelas rupturas institucionais da Revolugdo de 19303

Embora r6is de propriedades publicas aparecessem desde os relatorios
provinciais, com a extin¢do do Instituto de Fomento ¢ Economia Agricola em 1930 e a
reformulagdo dos servigos de patrimonio, sem duvida pelos solavancos do colapso da
Republica Velha, s6 a partir de 1934 o Departamento do Dominio (um 6rgdo patrimonial
e vinculado a Secretaria de Fazenda) passa a se incumbir dos devolutos, fazendo mesmo,
pouco tempo depois, 136 levantamentos topograficos. As investigagdes concentravam-se
em Sao Francisco de Paula e Parati. O principal objetivo do levantamento era a venda em
lotes para pequena propriedade rural. Além de reorganizar o cadastramento dos proprios

estaduais, o Departamento do Dominio também tentou impor arrendamento aos

4 ESTADO do Rio de Janeiro; Diretoria de Agricultura; Servigo de Estatistica. Propriedades Agricolas.
15 ESTADO do Rio de Janeiro; Diretoria de Agricultura; Servigo de Industria e Comércio. Propriedades
Industriais, Introdugdo de Valdemar Pina, chefe do Servico de Industria e Comércio, ao Diretor de
Agricultura: “Quanto a terceira e volumosa obra relativa ao cadastro das 59.661 propriedades agricolas do
Estado, de valor venal inferior a Rs. 20.000$000, os seus originais apenas aguardam as vossas ordens para
serem levadas ao prelo.”
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ocupantes irregulares, multiplicando dramaticamente as receitas de 328$000 para
14:480$200'°.

Na década seguinte, ocorre curiosa sobreposicao institucional. Em 1946, logo
apo6s o fim do Estado Novo, ¢ criado, dentro do organograma estadual, o Departamento
Geografico, responsavel por planejar e executar servigos técnicos conexos ao Diretério
Regional de Geografia do Estado do Rio de Janeiro, este, porém, sob a algada federal do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Figuravam atribui¢des diversas: o
primeiro mapa triangulado fluminense, limites interestaduais, planos de urbanizagao,
planos-diretores, levantamentos cadastrais, o Anudrio Geografico do Estado do Rio de
Janeiro e até um dicionario geografico. O Departamento Geografico contava com uma
Divisdo de Terras encarregada de discriminar os devolutos e colonizé-los. Seu foco foi
Sodrelandia (Trajano de Morais), onde, havia quase vinte anos, o Governo estadual
tentava implantar um nucleo colonial, agora destinado a pracinhas!’. As sobreposi¢des
entre os departamentos estaduais ndo passaram desapercebidas como geradoras de
desentrosamentos: “Ainda confunde-se com as atribuicdes do Dominio do Estado as
responsabilidade afetas a Comissao de Terras do Departamento Geografico, anomalia ja
observada e que, no corrente ano, devera ter definitivo remédio'®.”

Conforme os conflitos rurais se agravavam durante a década de 1950, sobretudo
na Baixada Fluminense, nem o Departamento do Dominio nem o Departamento
Geografico tinham condigdes de responder a pauta fundiaria que, cada vez mais, se
radicalizava, abandonando a bandeira da colonizagdo em prol da reforma agraria. Os
pequenos agricultores, posseiros e empregados rurais organizavam-se em foruns e em
associacgdes para resistir a grileiros e para exigir terra. Em 1959, o Executivo foi assumido
pelo Roberto Silveira, do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), no lugar de Miguel Couto
Filho, quem, como Amaral Peixoto, ambos do Partido Social Democratico (PSD), se
alinhava aos interesses dos grandes proprietarios. Num contexto em que governos como
o gaucho, o pernambucano e o paulista tentavam tomar a dianteira as agitagdes no campo
criando institui¢des e projetos que propunham alguma reforma agraria (Medeiros, 1989,
p. 61), o Executivo fluminense enviou a Assembléia Legislativa um Plano Piloto de Agao

Agraria. Perante a resisténcia politica, logo foi rebatizado como Plano de Colonizagado e

16 RGov, 1935, pp. 28; anexo 2, p. 30; RGov, 1937, pp. 67-69.

17 RGov, 1928, p. 166; O Jornal, 28/04/1948, p. 4. Também se chegou a falar numas poucas familias
francesas. RSOP, 1952, p. 115.

8 RGov, 1953, p. 202.
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Aproveitamento de Terras Devolutas e Proprias do Estado — titulo longo, pedante e
anddino que, por si sO, procurava dissipar a suspeita de interferéncia na propriedade
privada e cravar os limites da acdo estatal. Em certo sentido, o Plano seguia a pauta
moderada da Sociedade Nacional de Agricultura, que advogava o parcelamento das terras
devolutas da Unido como diretriz para a reforma agraria (Mendonga, 2010, p. 39).

Pela perspectiva ambiciosa, integrando o agrario e fundiério, o Plano possuia pontos
de contato com o Instituto de Fomento e Economia Agricola. Em colaboracdo com o
Departamento Geografico e a Divisdo do Dominio, o Plano cadastraria todas as
propriedades rurais, avaliando a legitimidade dos titulos, e elaboraria pesquisas
socioecondmicas para guiar as politicas publicas'®. Por meio de convénios, sobretudo
com o Governo Federal, pretendia cartografar o uso das terras agricolas em escala de
1:50.000, isentar de impostos as pequenas propriedades policultoras, adotar tributos
regressivos, adensar a populacao rural em agrovilas a fim de facilitar a assisténcia técnica
e social, sanear e irrigar as zonas de planicie, criar um instituto agrondmico, elaborar
mapa geoldgico entre outras iniciativas?®. Como as demais terras publicas ociosas, 0s
devolutos seriam divididos em lotes de 10 a 15 hectares a se vender em até 180 prestacdes
mensais, proposta que ainda concordava com os anseios das organizacdes camponeses
mais hegemodnicas por uma reforma agraria mediante venda a pregos e a condigdes
acessiveis. Embora a colonizacdo nacional tenha sido uma ténica do discurso politico e
publico no Rio de Janeiro desde as primeiras experiéncias malogradas de atracdo do
imigrante, o Plano talvez seja a primeira instancia, no ambito burocratico, a usar o tropo
do “retorno do homem ao campo”, ou seja, a reversdao do éxodo rural. A lei que criou o
Plano favoreceria o “aproveitamento de nacionais favelados”, formulagdo mitigada pelo
decreto regulatorio para “trabalhadores que, embora residindo nas cidades e povoados,
desejarem retornar a atividade agricola, nela fixando-se definitivamente com sua

familia?'”

. Apesar da perspectiva mais integral sobre o campo, o Plano sofreu com o
periodo conturbado as vésperas do Golpe de 1964, anos marcados, ademais, pela morte
subita de Silveira e pela centralizacdo federal da pauta da reforma agraria sob Jodo
Goulart. Fora isso, persistiam os problemas de gestdo burocratica: se antes havia

sobreposi¢do institucional entre os Departamentos Geografico e do Dominio, agora havia

19 Decreto Estadual N° 6.682 de 05/08/1959, art. 7°.

20 Fundo Irénio de Matos Pereira — IV Reunifio de Governadores, Estado do Rio de Janeiro, Temario 6:
Atividades agricolas, produgdo pastoril, riquezas naturais, assisténcia ao homem do Campo.

21 Lei N°3.951 de 24/06/1959, art. 1°, IV; Decreto N° 6.682 de 05/08/1959, art. 5°.
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cisdo, pois o levantamento de devolutos cabia nao ao Plano, mas ao Departamento de
Patrimdnio; mais sintomatico ainda das limitagdes, o diretor do Plano teve de pedir
emprestado ao presidente da companhia estadual de turismo um mapa para plotar as terras
devolutas e os proprios estaduais?’. Desvelando que, no fim das contas, o horizonte
possivel era a conciliagdo de classes, a dotagao requerida pelo Plano em 1961 se voltava,
em peso, para desapropriagdes (69%) e nao para o fomento do pequeno agricultor
(10%)%.

Na Ditadura Militar, a politica fundiaria foi mais centralizada ainda e, mediante
repressdao, o campo fluminense, um dos principais focos de agitacdo, submergiu dos
holofotes exceto por timidas iniciativas de assentamento rural pelo Incra e ocasionais
dentncias de grilagem no Sul Fluminense. Em 1975, com a fusdo entre o velho Estado
do Rio e a Guanabara, feita no intuito de modernizar tanto a periferia metropolitana
carioca quanto a propria gestdo estadual, sugiram orgdos de planejamento como a
Fundacao para o Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (Fundrem)
e Fundagdo Instituto de Desenvolvimento Economico e Social do Rio de Janeiro (Fiderj).
Essas fundacgdes realizaram aerofotografias e publicaram monografias sobre varios
municipios. Contudo, nada indica que investigassem os devolutos.

A partir da Abertura, em fins da década de 1970 os conflitos e os movimentos
sociais voltam a tona, primeiro na cidade e logo no campo, inclusive com ocupagdes
organizadas. O periodo entre 1983 e 1987 ¢ marcado pelo mandato de Leonel Brizola, o
primeiro governador eleito por voto direto em mais de vinte anos. Brizola tivera carreira
politica anterior a0 Golpe de 1964 bastante comprometida com a reforma agraria — como
governador sul-rio-grandense, apoiara ocupacdes de fazendas e fundara o Instituto
Gaucho de Reforma Agraria (Igra), do qual, alias, até traria antigos quadros. Querendo,
agora no Palacio Guanabara, emergir como o grande nome da esquerda brasileira, Brizola
tentou realcar seu historico de lideranga popular, para o que a questdo fundiaria ndo s6
urbana mas também rural era vista como basilar (Novicki, 1992, p. 12). Apesar de rusgas
com o Governo Federal, que até 1988 ainda legalmente monopolizaria a pauta da reforma
agraria, a busca por maior protagonismo estadual persistiu ao longo da década, mesmo

sob o mandato mais centrista de Moreira Franco (1987-1991), mediante progressivo

22 Fundo Irénio de Matos — Oficio N° 345/61 a Camara Municipal de Parati, 28/12/1961; Oficio N° 182/61
a Ibany da Cunha Ribeiro, Presidente da Flumitur, 28/07/1961.

23 Fundo Irénio de Matos — Oficio N° 110/61 a Jorge Bedran, Secretario do Trabalho e Servigo Social,
06/06/1961.
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robustecimento institucional: Comissdo de Assuntos Fundidrios (Caf) em 1984;
Secretaria Extraordinaria de Assuntos Fundidrios (Seaf) em 1986; e, a partir de 1990
(embora s6 estatuido como tal em 1997), uma autarquia, o Instituto de Terras e
Cartografia do Estado do Rio de Janeiro (Iterj).

Na documentagdo — legal, burocratica e institucional — ¢ bastante explicita a
importancia atribuida aos devolutos. No plano de governo de 1983, a primeira diretriz
explicita da politica agraria era a discriminagao de terras devolutas para assentar pequenos
agricultores, com prioridade para os posseiros ja instalados?*. No decreto que criou a Caf,
reiterava-se a identificacdo dos devolutos bem como a importancia de se promoverem
acdes discriminatorias (a¢do judicial na qual o Estado argui que certa terra lhe pertence
como devoluta) . Embora as normas relativas a Seaf nio mencionassem os devolutos,
provavelmente a espera do novo ordenamento constitucional, na Constituicao Estadual,
de 1989, a questdo ¢ tratada logo no primeiro inciso do artigo que cria o Iterj (atualmente
art. 248). Ademais, atribui-se ao Iterj a capacidade de adjudicar as a¢des discriminatorias
mediante a sua Procuradoria, decerto para acelerar os tramites processuais ao se fundir
numa so instancia a dimensao técnica e juridica. Nos anos seguintes, a importancia dos
devolutos continuara sendo frisada em materiais de divulgacdo institucional.?® E mesmo
nos casos concretos das agdes discriminatorias, quando se confessavam as dificuldades
técnicas e processuais, reconheciam-nas como expediente menos oneroso ao erario do
que a desapropriagdo?’.

Esfor¢os muito sélidos de identificagao dos devolutos foram empreendidos pela
Seaf mediante pesquisa sistemdtica dos Registros Paroquiais de Terras, relatorios
governamentais e outras fontes por jovens historiadores que viriam a se tornar referéncia
em estudos agrarios e fundiarios. A culminancia dos trabalhos, que envolveram uma
grande equipe multidisciplinar, foi a edi¢do do Atlas Fundiario, talvez até hoje o trabalho
mais sofisticado ja publicado entre todas as instituicdes fundidrias fluminenses e sO

comparavel ao recenseamento de 1925-1927.

24 GOVERNO Democratico do Estado do Rio de Janeiro. Plano de Desenvolvimento Econémico e Social,
1984/1987, p. 96.

25 Decreto N° 6.854, 01/11/1983.

26 LOUREIRO, Vicente de Paula. “O desenvolvimento do Estado do Rio de Janeiro e a questio fundiria”, p. 2.
27 Processo Administrativo E-02/150.614/03 — Comunicag¢io Interna de Marco Aurélio Bezerra de Melo,
defensor publico e técnico assistente do Iterj, ao Diretor Técnico, 26/01/1999: “a discriminagdo de terras
devolutas estaduais ¢ o mecanismo de arrecadagdo mais arduo, mas também o menos custoso para o
Estado™.”
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Ainda assim, apenas duas ac¢des discriminatorias seriam movidas pelo Estado,
ambas em Parati: uma na Praia do Sono em 1988 e outra na Fazenda Sao Gongalo em
2003. Antes que a arrecadagdo das terras ao patrimonio estadual, as agdes pretendiam
proteger os direitos dos caicaras que, ha muito tempo, sofriam violéncias por grileiros (no
caso da Fazenda Sao Gongalo, tdo bem sucedidos que praticamente se extirpou a
comunidade). Nenhuma delas até hoje foi concluida?®.

Ao longo da década de 1990 e sobretudo a seguinte, o Iterj, cada vez mais,
desenfatizara a zona rural em prol da urbana, quer pelo reconhecimento de quao
insignificante a agricultura fluminense se tornara (ainda mais, pelo arrefecimento das
tensdes no campo), quer pelas perspectivas de ganhos eleitoreiros a baixo custo com a

regularizacdo fundidria em favelas e bairros populares.

4 UMA INTERPRECAO DAS INSTITUICOES FUNDIARIAS

Como a tabela 1 explicita, por vezes duas ou mesmo trés instituicdes
simultaneamente estiveram encarregadas dos devolutos. E possivel que tal sobreposi¢io
tenha gerado disputas de competéncias entre elas ou, pelo contrario, tenha fornecido
pretextos para que uma e outra se evadissem da tarefa. A hipotese de disputa parece certa
no caso do Iterj, que teve sua capacidade postulatoria para as acdes discriminatérias
fulminada pela Procuradoria-Geral do Estado, que impetrou uma Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 241) contra o artigo 248 da Constitui¢do Estadual ja no ano
seguinte a sua promulgacdo. No entanto, algo bem mais critico do que desentrosamentos
e disputas foram as sucessivas descontinuidades entre as instituigdes — ndo s6 em termos
organizacionais, mas também, sobretudo, de quadros e acervos.

Rarissimamente os o6rgdos legaram arquivos de qualquer natureza, mesmo,
conforme mencionamos, a documentagao rotineira. Vimos que parte dos oficios do Plano
de Acdo Agraria, marco na politica fundiaria fluminense e mesmo brasileira, s6 se
conservaram, em parte, porque foram recolhidos por um dos seus diretores como arquivo
pessoal. A Comissao da Carta Corografica ja lastimava, em 1895, a perda de documentos

sobre divisas interestaduais e propriedades publicas mencionados durante o Império®. Os

28 Sobre essas agdes, cf. nosso trabalho inédito, “Terras Devolutas e A¢des Discriminatdrias — experimentos
em reparagdo fundiaria em Parati”.
2 RSOP, 1895 — SOUSA, Pedro Luis Soares. Relatorio da Comissdo da Carta Corografica, p. 7.
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volumes do cadastro de 1925-1927 que abrangeriam quase 60.000 médias e pequenas
propriedades ndo apenas nunca foram publicados, como também sumiram as planilhas
que teriam fundamentado a edi¢@o. Talvez o caso mais dramatico seja o do Departamento
Geografico. Na elaboracao do mapa estadual, o Departamento Geografico empregou o
sistema trimetrogon, o estado-da-arte em aerofotografia estereoscopica em fins da década
de 19403°. Embora a carta tenha sido concluida®!, todas as 2.500 chapas aerofotograficas
desapareceram. Essas aerofotografias permitiriam hoje — fora outros documentos do
Departamento — constatar impactos ambientais, mudangas nos usos do solo, formas de
assentamentos, em suma auxiliar inimeros trabalhos técnicos atinentes a questdes
ecoldgicas, fundiarias, urbanas e rurais.

A descontinuidade institucional atrapalhou estimativas confidveis sobre as terras
devolutas, uma vez que os trabalhos tinham de ser sempre refeitos a partir de informagdes
muito esparsas. Em comecos do século XX, para o Norte Fluminense (Campos, Santa
Maria Madalena, Macaé, Sdo Francisco de Paula), a Comissdo de Viagdo Ordinéria e
Terras Devolutas estimou 20.000 alqueires geométricos (96.800 hectares) de devolutos,
cerca de 2,2% do territério estadual, sem, contudo, explicar quais as bases documentais
ou hipotéticas para o computo (que, talvez, existissem no arquivo burocratico...). Em
comecos da década de 1950, em meio a trabalhos de campo para se implantar um nucleo
colonial em Sodrelandia, admitiram-se como bastante infladas as estimativas anteriores.
A area presumida de 1.500 alqueires geométricos (6.720 hectares) reduzia-se a um
décimo “quando devidamente apurada pelos competentes levantamentos®?”. E dificil
saber se as estimativas vao decrescendo ao longo do tempo porque as areas vinham sendo
griladas ou porque, de fato, se partiu de premissas demasiado otimistas sobre a extensao
dos devolutos. Provavelmente, os dois fendmenos ocorreram. Tampouco ¢ de se excluir
o conluio dos proprios funcionarios das institui¢des com a grilagem de devolutos>?.

Na falta dos estudos preliminares, ndo ¢ de se excluir que se formou uma “tradigao

fundiaria” sobre os devolutos, que se comunicava ndo documental, mas oralmente

39 INSTITUTO Brasileiro de Geografia e Estatistica, Boletim Geogrifico, set. de 1948, p. 640; RGov, 1954, p. 253
3I'A Carta Corogrdfica do Estado do Rio de Janeiro, de 1953, pelo Conselho Nacional de Geografia e
Departamento Geografico Estadual, mostra, em detalhe, as faixas dos aerolevantamentos de 1949 e 1950
em 1:100.000, complementados pelos feitos na mesma escala sob o Ministério da Viagao e Obras Publicas
entre 1935 e 1942 no Norte e Noroeste Fluminense.

32 RGov, 1956, p. 122.

3 Cf. GOVERNO Democratico do Estado do Rio de Janeiro. Plano de Desenvolvimento Econémico e
Social, 1984/1987, p. 97.
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conforme as institui¢des eram recriadas**. Enquanto o Estado nio conseguia robustecer
suas pretensdes a devolutos, os grileiros ao longo do tempo iam acumulando,
embaralhando e sobrepondo titulos fraudulentos e legitimos junto a certiddes de compra
e venda, carnés de pagamento de impostos e outros documentos cartoriais € publicos que
reforcavam o esbulho com as tintas de legitimidade e atrapalhavam cada vez mais a
discriminacdo (FERREIRA, 2002 B, pp. 57-59). Cremos que a escolha de Parati como
foco das duas ag¢des discriminatdrias se explique ndo apenas pela notaria onda de grilagem
desencadeada a partir da década de 1960, mas também pela presenca duma fortissima
tradicdo fundidria sobre abundantes estoques de devolutos no municipio, admitidos até
por membros das elites locais: em 1949, um deputado estadual, em aparte na Assembléia
Legislativa, afirmou que dois tercos da drea municipal seriam devolutos>>.

Conforme o uso pretendido para os devolutos, os 6rgaos poderiam ser agrupados
em trés fases: /) 1891 até meados da década de 1950 — colonizagdo, nacional ou
estrangeira, por venda subsidiada de lotes para agricultura familiar; 2) meados da década
de 1950 até o Golpe de 1964 — colonizag@o nacional subordinada a projeto de reforma
agraria mais amplo; 3) meados da década de 1980 até comecos da década de 2000 —
resolucao de conflitos fundiarios alternativa a desapropriacao. Essas fases apresentam
certos transitos. A primeira fase, ja em fins do século XIX, comeca a descrer da imigragao
estrangeira (que, alids, ocorrera apenas de forma espontanea, esporadica e fora de nucleos
coloniais por chacareiros e horteldos portugueses e, em menor grau, espanhois, italianos
e japoneses). Também se percebe, sobretudo com os Departamentos Geografico e do
Dominio, o interesse fiscal em discriminar os devolutos para a cobranga de arrendamento.
A terceira fase, embora de partida presumisse os devolutos como um patriménio mais ou
menos suficiente para promover assentamentos em larga escala, logo se apercebeu que o
estoque ja se exaurira ou que os custos (financeiros, mas também politicos) excediam o
expediente, donde o seu uso muito pontual em ac¢des discriminatorias em Parati.

Sob um olhar duro, a questdo dos devolutos parece que acabou servindo,
ideologicamente, para mascarar a necessidade de intervencdo estatal na grande

propriedade privada, como se houvesse um pacto tacito entre os latifundidrios e os

3% Essa ¢ uma observagdo que deriva da minha experiéncia como servidor publico estadual. Muita
informacao, até a trivial, s6 é recuperavel “de boca”. Pela falta de bancos de dados, sumarios e instrumentos
de pesquisa, a alternativa, quando existe, equivale a um laborioso levantamento. Portanto, ndo s6 o contato
pessoal ¢ um atalho para se obter rapidamente a informagdo, mas, em certos casos, ¢ o unico meio. Sem
duvida, a tentativa de reter a informagdo é uma tatica de sobrevivéncia num servigo publico, como o € o
fluminense, que até hoje da um peso desproporcional aos cargos comissionados em multiplos niveis.

33 VASCONCELOS TORRES. Problemas do Municipio de Parati, p. 29.
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diversos governos, mesmo os mais a esquerda. Se de fato o Estado possuisse vastas terras
a arrecadar, entdo os latifundidrios poderiam apontar que os diversos problemas que
afligiam o campo (falta de mao-de-obra, pobreza, éxodo, colonizacdo, difusdo da
policultura e da agricultura familiar etc.) se resolveriam as expensas desses terrenos
incultos. Encerrava-se uma miragem e¢ um paradoxo. Pelas proprias caracteristicas
geograficas e historicas do Rio de Janeiro, ja em fins de século XIX ndo devia haver
muitos devolutos — para padrdes brasileiros, o Estado era mintisculo, de povoamento
antigo e denso, dispunha de boa rede viaria e, com poucas excegoes, ja tinha as melhores
terras ocupadas. Essa ¢ a miragem: que a estrutura fundiaria se pudesse mudar a partir
dos devolutos, reputados abundantes. Similar a desapropriacdo, bem ou mal a
identificacdo dos devolutos ndo deixou de assumir cardter de conciliagdo de classe.
Provavelmente, entre parte dos quadros técnicos, da classe politica e dos movimentos
sociais, o desejo por reforma sem conflito desabrido deve ter ajudado a sustentar por
muito tempo uma crenga algo voluntarista, algo otimista de que ainda restaria um
patrimodnio fundidrio estatal oculto grande o suficiente para abalar, por ondas de choque,
o latifindio.

O paradoxo € que, perante o caos registral brasileiro, se o Estado fosse realmente
capaz de discriminar os devolutos, ele teria de montar alguma institui¢do fundiaria tao
eficiente e complexa que ela poderia vir ndo sé a contestar os esbulhos sofridos pelo
patrimonio publico, mas também, mais importante, a exercer controle tributario € mesmo
politico sobre as grandes propriedades (tivessem ou nao titulos legitimos pelo prisma
estritamente juridico). A identificacdo dos devolutos ndo poderia se fazer sem uma
pesquisa rigorosa multidisciplinar que esquadrinhasse uma miriade de titulos imobiliarios
para chegar a defini¢do de quem realmente ¢ dono do qué e sob quais termos. Noutras
palavras, um cadastro fundiario. E o cadastro fundiério seria o umbral para uma tributagao
condizente a area e ao tipo de exploracdo. Por mais que o controle publico da propriedade
rural pela via tributaria seja 0 mecanismo mais banal e conservador de politica fundiaria,
ele, como mostra a historia brasileira, sempre foi combatido pelas elites agrarias. Além
disso, o cadastro, ao reforcar o poder estatal sobre a propriedade rural pela fiscalizagao
tributaria, poderia restringir formas tipicas de expansao do latifundio (grilagem, esbulhos,
violéncia, expulsdes, geralmente contra pequenos posseiros ou proprietarios, mas também
as vezes entre os proprios latifundidrios). Num plano institucional mais amplo (no sentido
neoinstitucionalista), a resisténcia histérica dos latifundiarios em se sujeitar a controles
externos explica, a nosso ver, o proprio atraso da agrimensura no Brasil. A propriedade
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sem limites precisos s6 poderia parecer vulneravel quando essa mesma falta de limites
deixava de significar justamente a possibilidade de expansdo indefinida. A medigdo de
terras sO ocorria episodicamente, em fun¢cdo dum cdlculo, especifico e incomum, de
correlagdo de forgas entre potentados rurais quando desejavam evitar ou mitigar conflitos.
A baixa demanda por agrimensores, por seu lado, retardou a formagdo dum campo
profissional conexo as tarefas de medicdo e registro, o que afetara, por diversas vezes, as
institui¢cdes publicas incumbidas de problematicas fundiarias. Os custos institucionais (no
sentido neoinstitucionalista) de medi¢cdo e registro da terra, publica ou privada, serdo,
conseqiientemente, sempre elevados; os quadros técnicos, escassos.

A ineficiéncia na discriminacdo dos devolutos ¢ s6 um aspecto da ineficiéncia
institucional de o Estado controlar a terra, como ja constataram alguns estudiosos
(Medeiros, 2018, p. 58; Fisher, 2008, p. 219). Num plano conexo, ela aparece na balbtrdia
dos cadastros dos imoveis estaduais — situacdo que, de certa forma, persiste até hoje. Em
1937, o Departamento do Dominio lastimava que tivera de organizar um cadastro dos 304
imoéveis estaduais pois “nada a respeito exista organizado” e o “Estado desconhecia,

portanto, quais as suas propriedades’®”

. Quase meio século depois, em 1983, a
organizacdo pretendida pelo Departamento do Dominio ja se tinha desbaratado: “Os
diversos 6rgdos contam com um extenso patriménio em termos de imoveis, lotes,
fazendas e glebas de terras em situagdes diversas, sobre o qual ndo existe sequer um

cadastro completo®””

. Se o Estado nao tem clareza sobre o patrimdnio de que deveria
estar fruindo, muito menos tera sobre aquele de que pode vir a fruir (os devolutos) e, pior
ainda, sobre a propriedade privada.

Por que entdo as elites rurais patrocinavam instituicdes estatais de controle
fundiario se elas rechagam a ingeréncia nas suas propriedades? Cremos que a resposta
tem a ver com as contradicdes da estrutura fundiaria e sua inser¢cdo no capitalismo
periférico, reiterando constantemente uma tensdo no seio das elites agrarias entre os seus
projetos e ambicdes ora como classe, ora como agentes individuais. Como classe, essas
elites precisam de instituicdes fundiarias eficientes para se beneficiar da economia
capitalista: delimitagdo territorial e fronteiras seguras, jazidas minerais e florestais, cursos

hidricos, melhores trajetos para rotas vidrias e redes elétricas, melhores situacdes para

portos, pantanos a sanear, terras férteis a arrotear, solos aptos a receber cultivos com saida

3 RGov, 1937, p. 67.
37 GOVERNO Democriético do Estado do Rio de Janeiro. Plano de Desenvolvimento Econdémico e Social,
1984/1987, p. 16.
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nos mercados internacionais — um conjunto de operacdes que, além, de lucros tendem a
assegurar a intermediacdo do Estado como instrumento dominagdo em favor das elites
ndo s6 ao reduzir os conflitos intraclasse (p. ex., o robustecimento dos direitos
proprietarios e rebaixamento dos custos de transacdo), mas também ao racionalizar as
potencialidades duma logistica repressiva (a ser usada, inclusive, contra revoltas internas,
sobretudo populares). Todavia, os ganhos como classe que as instituicdes estatais
promovem podem ameacar o poder fundidrio no plano individual, sobretudo num
contexto no qual as formas privilegiadas de acesso a terra passam pela violéncia,
inclusive, quando conveniente, contra membros da propria classe (membros esses que
poderiam desequilibrar o jogo ao se apropriarem de instituicdes fundiarias estatais
eficientes).

E bem ilustrativo o caso do Instituto de Economia e do Fomento Agricola. O
registro fundiario ficou atrelado ao papel de credor agricola do Instituto. Para ter acesso
aos empréstimos e direito a voto na diretoria do Instituto, o fazendeiro deveria preencher
duas condicdes: ter a propriedade no Registro Torrens e estar quite com o imposto
territorial. Ou seja, o impeto para registrar as terras teria de partir dos proprios
fazendeiros, ndo duma politica impositiva do Estado, pois, esperava-se, os incentivos
(crédito e voto) superariam os desincentivos (maior controle estatal sobre a terra, a
comegar por impostos). E, ainda assim, o Instituto foi combatido por parte dos fazendeiros
(Ferreira, 1989, p. 287) 3. A logica ultraliberal, quase contratualista, revela a percepgio
dos riscos sentidos pelas elites agrarias em tudo aquilo que ¢ um arranjo que subordina a
terra ao controle estatal (mesmo quando esse Estado seja controlado, por sua vez, pelas
elites agrarias).

Essa relacdo conflitiva com o carater regulatorio do Estado (que, frise-se, atua
sobretudo como mecanismo de dominagao de classe) sem duvida tributa a como o campo
brasileiro se formou durante a Colonia e, em boa medida, persistiu: brutal desigualdade
social; baixo nivel técnico e educacional; agricultura predatoria e, a bem dizer, jamais
bem adaptada as condigdes tropicais (mesmo o minifundio); falta de cooperacao

horizontal entre as empresas; grande disponibilidade de terras para ampliar a fronteira

38 Cf. INSTITUTO de Fomento e Economia Agricola do Estado do Rio de Janeiro, O Café Fluminense e o
Instituto de Fomento e Economia Agricola, p. 15: “Em algumas localidades do interior, os adversarios
gratuitos do Instituto tém chegado a convencer os lavradores de que as visitas dos fiscais e os seus
questionarios visam obriga-los ao pagamento do imposto sobre a renda!... Outros supdem que o verdadeiro
objetivo ¢ a criagdo de um imposto novo por pé de café ou o aumento do imposto territorial... E os
lavradores, ao invés de melhor se informarem, ao invés de indagarem do Instituto tudo quanto lhes
convenha saber, deixam-se levar, de boa fé, pela corrente maldosa desses improvisados conselheiros.”
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agricola. Em contextos, nos quais, entre varios fatores, a distribuicao de terras era mais
igualitaria (a0 menos, entre os colonos) e/ou o arranjo intraclasse mais estavel,
instituicdes fundiarias eficientes puderam surgir. Assim, ao longo do século XVIII, na
Nova Inglaterra os colonos criaram mecanismos de agrimensura e registro fundidrio mais
claros e seguros que os metropolitanos (Cole; Wilson, 2016); na Austria identificaram-se
diversos terrenos sem dono; na Suécia e na Dinamarca, criou-se um corpo publico de
agrimensores; diversos paises europeus comecaram a elaborar cadastros (Jones, 2016, p.
38; Kain; Baigent, 1992). Em comegos do século XIX, tal era o desenvolvimento das
institui¢cdes fundiarias em certos paises europeus que nao s6 o erario era apoiado nos
impostos territoriais (68% e 88% das receitas da Bavaria e de Braunschweig), mas
também até promoviam intervencdes tais na estrutura das propriedades que se podiam

qualificar como reforma agraria (Kain; Baigent, 1992, p. 146).

5 CONCLUSAO

O fracasso sucessivo, parcial ou integral, das instituicdes que pretendiam
identificar as terras devolutas do Estado do Rio de Janeiro pode ser entendido menos
como problema de “ma” gestdao, conforme gostariam certos neoinstitucionalistas, do que
como o resultado do conflito de interesses entre elites. Se, por um lado, o Estado, como
instrumento de dominacdo social (usualmente em prol das elites), precisa desenvolver
mecanismos universais de controle burocratico, inclusive os fundiarios, parte das elites
teme que tais mecanismos venham a restringir a forma privilegiada de reproducdo do
acesso a terra: a grilagem, o esbulho e a violéncia. Assim a ineficiéncia dos 6rgaos
estudados reflete a contradicdo entre formas modernas (ou capitalistas) de dominagdo
totalizante como projeto de classe por um lado e, por outro, formas pré-modernas (ou pré-
capitalistas) de dominagao sobre a terra como projeto de fracdo de classe ou mesmo de
horizonte individual. Essas contradi¢des sdo agudizadas onde e quando o controle
fundiario do Estado ¢ uma condicionante para politicas que visem superar depressdes e
mesmo crises nas bases econdmicas e sociais das elites.

Com as atuais tecnologias (bancos de dados digitais, blockchain para certidoes
imobiliarias, sensoriamento remoto, digitalizagdo dos arquivos etc.), a identificacao das

terras devolutas ¢ bastante factivel do ponto de vista meramente técnico, mas isso exigiria
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mudar os rumos da politica fundiaria fluminense, baseada numa 6tica ora assistencialista,
ora episddica, ora mesmo eleitoreira.

Um estudo mais aprofundado consideraria o contexto politico em sentido largo,
dotagdes orcamentarias, quadros técnicos e sua formagdo, politicas de Estado e de

Governo, debates parlamentares e na imprensa, paralelos com outros Estados brasileiros.
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RESUMO

O artigo tem como objetivo analisar as recentes movimentagdes publicas relacionadas
ao rearranjo ferroviario no estado do Rio de Janeiro, com foco no Plano Estratégico
Ferroviario e nos impactos do Novo Marco Legal das Ferrovias. Como desdobramento
imediato da nova legislacdo, a pesquisa também discute o projeto de ligacao ferroviaria
de alta velocidade entre Rio de Janeiro e Sdo Paulo, evidenciando os conflitos entre os
interesses privados e as necessidades coletivas de mobilidade, integracdo e
desenvolvimento no estado. A andlise critica apresentada destaca os desafios e as
oportunidades da infraestrutura ferroviaria no Rio de Janeiro, levando em conta as
implicagdes socioecondmicas, a desarticulacio de projetos e as pressdes da
globalizacdo, que demandam aceleracdo dos fluxos econdmicos e a compressdo do
espago-tempo. Nesse contexto de aceleragdo, as redes de transporte tornam-se
fundamentais para a circula¢do global de mercadorias, pessoas e informagdes. No
entanto, observa-se uma contradi¢do no Rio de Janeiro: enquanto as ferrovias sao
eficientes para a exportacdo de commodities, persistem problemas de mobilidade
urbana e integragcdo dos sistemas de transporte regionais, por falta de planejamento
estatal. Essa situacdo reflete a logica neoliberal predominante, que prioriza o
rodoviarismo para o transporte interno e as ferrovias para atender aos interesses
exportadores, negligenciando a democratizacao dos trilhos, a integragao inter-regional,
a mobilidade urbana e, consequentemente, a qualidade de vida da populagao e o direito
a circulagao.

Palavras-chave: circulagdo; ferrovias; democratizagdo dos trilhos; novo marco legal
das ferrovias.
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ABSTRACT

The article aims to analyze the recent public movements related to the railway
rearrangement in the state of Rio de Janeiro, focusing on the Strategic Railway Plan
and the impacts of the New Legal Framework for Railways. As an immediate
consequence of the new legislation, the research also discusses the high-speed railway
connection project between Rio de Janeiro and Sao Paulo, highlighting the conflicts
between private interests and the collective needs for mobility, integration, and
development in the state. The critical analysis presented emphasizes the challenges and
opportunities of railway infrastructure in Rio de Janeiro, considering the
socioeconomic implications, the disarticulation of projects, and the pressures of
globalization, which demand the acceleration of economic flows and the compression
of space-time. In this context of acceleration, transport networks become crucial for the
global circulation of goods, people, and information. However, a contradiction is
observed in Rio de Janeiro: while railways are efficient for commodity exports, urban
mobility issues and the integration of regional transportation systems persist due to a
lack of state planning. This situation reflects the predominant neoliberal logic, which
prioritizes road transportation for internal movement and railways to serve export
interests, neglecting the democratization of railways, inter-regional integration, urban
mobility, and, consequently, the population's quality of life and the right to circulation.
Keywords: circulation; railways; democratization of railway access; new railway legal
framework.

1 INTRODUCAO

As redes técnicas sdo uma intricada teia de infraestruturas que abrange uma ampla
gama de elementos, desde complexos sistemas de comunica¢ao com cabos de fibra oOtica
e satélites até extensas estruturas de transporte, como portos, pontes, rodovias e ferrovias,
que se estendem por todo o planeta. Esses sistemas interligados desempenham um papel
fundamental no que Marx (2014) denominou como "industria dos transportes",
possibilitando a fluidez e a eficiéncia da circulagcdo do capital. Essa fluidez espacial ¢
essencial para concretizar o circuito do capital em suas diversas fases, garantindo a rapida
circulacdo das mercadorias e de pessoas. Portanto, ¢ imprescindivel reconhecer que as
redes técnicas desempenham um papel crucial na interconexdo global e na dinamizacao
da economia globalizada do século XXI.

A globalizagdo, caracterizada pela crescente integracdao e interdependéncia das
economias mundiais, foi impulsionada, em grande parte, por essa aceleracao dos fluxos
possibilitados pelas redes técnicas. Esses avancos expandiram a légica e a velocidade do
capital por todo o globo, promovendo a compressdao do espago-tempo (Harvey, 2008).
Inovacgdes cientificas e tecnologicas permitiram uma maior conectividade global e a
formacao de uma rede de interagdes comerciais ¢ financeiras. Autores como Milton
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Santos (2014) e David Harvey (2016) destacam as transformagdes espaciais € temporais
que marcam esse novo contexto, enfatizando as implicacdes dessas dindmicas para a
organiza¢do do espaco. As redes técnicas emergem, assim, como centrais no processo de
mundializa¢dao da economia, intensificando os fluxos e ampliando o circuito do capital.

No estado do Rio de Janeiro, localizado na chamada Regido Concentrada (Santos
e Silveira, 2014) do Brasil, essa integracdo de redes logisticas revela uma contradi¢ao.
Enquanto enfrenta graves problemas de mobilidade urbana, falta de integra¢do e
articulacdo, suas ferrovias sdo altamente eficientes para o transporte de commodities
voltadas a exportagdo, especialmente de minério de ferro!. Essa légica economica,
historicamente favorecida no Brasil, a partir de interesses privados, prioriza o
rodoviarismo e a exportagdo de produtos de baixo valor agregado nos chamados
corredores de exportagao, resultando em investimentos limitados na infraestrutura
ferroviaria voltada ao transporte interno de passageiros ¢ mercadorias (Castilho, 2020).

Observando essa contradi¢do, que na pratica impede investimentos industriais
estratégicos e melhorias na qualidade de vida, percebe-se que o Rio de Janeiro enfrenta
sérios problemas de infraestrutura e logistica, em grande parte devido a auséncia de um
planejamento coordenado pelas autoridades estaduais. Estas, por sua vez, sdo
frequentemente guiadas por politicas transitorias de governos, em vez serem estruturadas
por politicas publicas consistentes de ordenamento territorial e planejamento estratégico
(Oliveira, 2022). Essa desarticulacdo reflete as dinamicas do neoliberalismo, que
predomina no pais desde os anos 1990, comprometendo a estabilidade econdmica a longo
prazo e prejudicando o desenvolvimento do estado. Apesar do potencial existente no
territério fluminense, a falta de integracdo e planejamento entre os setores e agentes
essenciais impede o aproveitamento pleno dessas oportunidades, algo que deveria ser
promovido com centralidade pelo poder estatal, com foco no bem-estar coletivo e no
ordenamento territorial.

Assim, este trabalho, fundamentado em uma andlise critica pautada na economia
politica e na geografia econdmica, examina o possivel rearranjo ferroviario no Estado do
Rio de Janeiro a partir de 2021, com foco nas recentes movimentacdes publicas. Aborda
também as implicagdes socioespaciais desse processo € a pressdo exercida por
empresarios sobre os governos e legislagdes para modernizar a infraestrutura ferroviaria

e atender as crescentes demandas por circulagdo de mercadorias, em especial de

'ANTF — Associagdo Nacional dos Transportes Ferroviarios. Informac¢des Gerais, 2024. Disponivel em:
https://www.antf.org.br/informacoes-gerais/. Acesso em: 08/07/2024.
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commodities, em contraste com a baixa integracdo voltada para a mobilidade

metropolitana e a garantia do direito a circulagdo.

2 PLANO ESTRATEGICO FERROVIARIO DO RIO DE JANEIRO: UMA
PROVOCACAO A PARTIR DO OESTE METROPOLITANO

Recentemente, por toda demanda por circulagdo em escala mundial, as questoes
ferroviarias tém ganhado destaque em diversas instancias do Estado brasileiro, e ndo ¢
diferente no Rio de Janeiro. Um exemplo relevante foi a apresentagcdo do Plano
Estratégico Ferroviario (PEF)?, conduzida pela Secretaria de Estado de Transportes do
Rio de Janeiro. Este plano foi exposto durante o evento intitulado “1° Workshop - Plano
Estratégico Ferrovidrio (PEF) do Rio de Janeiro”, no qual tivemos a oportunidade de
participar, elaborando perguntas ao entdo Secretario de Transportes, Delmo Pinho. O
evento reuniu representantes do governo, empresarios, técnicos, pesquisadores e outros
interessados no futuro das ferrovias fluminenses e nacionais.

Durante o Workshop, foram apresentados diversos projetos logisticos e
ferroviarios voltados para diferentes regides do estado. A iniciativa foi amplamente
elogiada por representantes governamentais € empresariais, que destacaram a auséncia de
planejamento estratégico desse porte em décadas. Como resultado, foi produzido um
documento final® — que era seu objetivo fim e consolidava as propostas apresentadas e
debatidas no evento.

Dentre os projetos destacados no documento, sobressaiu-se 0 PROCARGA, um
conjunto de 27 projetos voltados para a circulagdo de cargas, abrangendo principalmente
a circulacdo de commodities. Entre os projetos de maior relevancia, destacam-se
melhorias no Corredor Ferroviario Rio-Sao Paulo da MRS Logistica, a modernizagao das
ferrovias que atendem ao complexo portudrio de Itaguai e a implantacio do Tramo
Atlantico da EF-354, que conectaria o Pacifico ao Atlantico por meio da Ferrovia
Transoceanica. Outro projeto € a EF-118, este muito significativo, que visa ligar o Oeste

Metropolitano Fluminense ao Espirito Santo.

21° Workshop - Plano Estratégico Ferroviario (PEF) do Rio de Janeiro. Disponivel em:
https://abrir.link/oPuyX. Acesso em 10/12/2024.

3Plano Estratégico Ferroviario Do Estado Do Rio De Janeiro. Disponivel em: https://abrir.link/PDcMi.
Acesso em 24/11/2021.
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EF-118 tem gerado debates intensos, especialmente pela pressao de entidades
como a Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN), que defende a
execucao desse projeto como contrapartida a devolucao da malha ferroviaria da Ferrovia
Centro-Atlantica (FCA) pela concessionaria VLI. Recentemente, em julho de 2024, o
Governo do Estado do Espirito Santo recebeu o projeto basico de engenharia da ferrovia
Kennedy, o primeiro trecho da Estrada de Ferro 118 (EF-118), que conectara Anchieta a
Presidente Kennedy, na divisa com o Rio de Janeiro*. Cedido pela mineradora Vale S.A,
a partir de decisoes judiciais, o projeto detalha 92,8 km de extensdo da ferrovia, que sera
interligada a malha ferroviaria federal, conectando-se ao Centro-Oeste, Norte e Nordeste
do pais.

Entretanto, para que o projeto atenda plenamente as demandas logisticas e sociais,
¢ fundamental que sua extensdo fluminense nao seja negligenciada. Restrito ao Porto do
Acgu, no Norte do Estado, o tracado atenderia prioritariamente aos interesses da Vale na
exportacdo de minérios, sem trazer beneficios significativos para a populacao do Rio de
Janeiro como um todo. Por outro lado, uma interligagdo ferroviaria que conecte o Espirito
Santo ao Porto do Agu e ao Porto de Itaguai passaria por diversas cidades do Rio, cortando
inclusive o Oeste Metropolitano, e poderia gerar impactos econdmicos e sociais’. Essa
expansdo, alids, ampliaria a integracdo com a malha da MRS Logistica, beneficiando o
complexo portudrio-industrial de Itaguai. Além disso, ao incorporar trens de passageiros,
o projeto poderia democratizar o acesso aos trilhos, integrar o estado, melhorando a
circulacao na metropole e além, favorecendo populagdes locais e garantido direito de
mobilidade.

Observe a figura a seguir, que destaca a EF-118 no Mapa Viario do Norte e do

Noroeste Fluminense, da FIRJAN.

4IB NEWS. Firjan: ferrovia abandonada no RJ podera viabilizar projeto da Estrada de Ferro 118 no Porto
do Agu. Disponivel em: https://abrir.link/pAHyt. Acesso em 11/12/2024.

Nos tragados divulgados da EF-118, observa-se que evita-se atravessar os perimetros urbanos, afastando-
se deliberadamente das areas mais densamente povoadas. Essa escolha, embora facilite a circulagdo do
capital e a logistica de cargas, acaba por restringir o acesso da populagdo aos trilhos, comprometendo uma
integragdo mais ampla entre as cidades e reduzindo o potencial de conexao urbano-metropolitana.
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Figura 1 - Ferrovia EF-118 no Mapa Viario da FIRJAN

Fonte: FIRJAN. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=HX0zqZM249c.

Além do PROCARGA, o Plano Estratégico Ferroviario também apresentou o
PROMOB, composto por sete projetos voltados para a mobilidade urbana, com destaque
para iniciativas como os trens regionais de passageiros da EF-118, a ligacao ferroviaria
entre Santa Cruz e Itaguai, a conexao ferroviaria entre Duque de Caxias, Honorio Gurgel
e Deodoro, e o trem de passageiros entre Maca¢ e Campos dos Goytacazes. Outro
programa destacado foi o PROMTREM, que incluia 22 iniciativas relacionadas ao
turismo ferroviario, como a possivel reativagdo do antigo Ramal Santa Cruz em dire¢ao
a Mangaratiba, atualmente utilizado apenas para o transporte de minério de ferro. Apesar
de os projetos nao terem sido organizados em ordem de prioridade ou relevancia,
conforme admitido pelos organizadores, o evento e seu consequente plano apresentado
representou um esfor¢o de reposicionar o Rio de Janeiro no cendrio ferroviario nacional,
estabelecendo um ponto de partida para a integragdo econdmica e territorial por meio de
estratégias logisticas planejadas poder do Estado.

Apo6s a apresentacdo dos representantes do governo, o evento abriu espago para
perguntas do publico, que se concentrou especialmente na disparidade entre os projetos
voltados para a circulacdo de cargas e aqueles destinados a mobilidade urbana. A
integragdo metropolitana, atualmente realizada de forma desarticulada e com
infraestrutura insuficiente para atender a demanda, foi um ponto amplamente debatido.
Houve questionamentos sobre a necessidade de uma maior integracdo ferrovidria em

todas as regides do estado, com destaque para o Norte Fluminense, em fun¢do dos debates
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sobre a impactante EF-118, e o Extremo Oeste Metropolitano Fluminense (Oliveira,
2015), frequentemente citado durante as intervengdes.

Nesse contexto, apresentamos uma provocacao voltada para a integra¢ao da borda
oeste metropolitana por meio de um sistema ferroviario que conectasse os municipios de
Paracambi, Japeri, Seropédica, Itaguai, Mangaratiba e Santa Cruz. Essa integracao
poderia ter uma estagdo estratégica em Seropédica, onde estd localizada a Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ). A sugestdo foi embasada em nossa vivéncia
pratica com a circulagdo rodoviaria na regiao e no histérico ferroviario local, atualmente
voltado quase exclusivamente para o transporte de minério de ferro pela MRS Logistica.
Chamamos atencdo para a ferrovia que atravessa a UFRRJ e segue em dire¢do ao
complexo portudrio-industrial de Santa Cruz e Itaguai — este que ja aparecia no Plano e
que poderia ser adaptada para atender também a mobilidade de passageiros, aliviando os
gargalos da circulagdo rodovidria, especialmente no transporte ptblico®.

Reativar o transporte de passageiros por trilhos seria essencial para a regido oeste
da metropole, resgatando um modelo de mobilidade que ja existiu e garantiria o direito
de se deslocar com dignidade. A proposta — ver figura a seguir — conectaria as linhas
ferroviarias de Japeri e Santa Cruz, hoje desarticuladas apos a Estagdo de Deodoro,
criando um eixo de integra¢do que atenderia diretamente os trabalhadores das areas
industriais, a0 mesmo tempo em que reduziria os custos do transporte rodoviario para os
empreendimentos locais. Além disso, ao proporcionar uma alternativa eficiente e
acessivel ao transporte rodovidrio — marcado por sobrecarga e precariedade — o projeto
reforcaria a circulagdo de pessoas e ampliaria a funcionalidade da mobilidade na borda

metropolitana, promovendo maior integracao e qualidade de vida para a populacao.

0 proprio O Plano Estratégico Ferroviario ressaltou que o Distrito Industrial de Santa Cruz abriga duas
importantes siderurgicas conectadas & malha ferroviaria da MRS Logistica por um ramal de 16 km em
bitola larga (1,60 m). Esse trecho, no entanto, opera em via singela, sem sinaliza¢do, com capacidade
limitada para 5,43 pares de trens didrios e uma taxa de ocupagdo de 78%, e, segundo os representantes do
estado presentes, demanda modernizagdo. O ramal, ligado a Mangaratiba pelo patio de Brisamar,
desempenha um papel estratégico ao conectar as siderurgicas aos mercados. Entre esses destinos estdo a
Zona da Mata, o Quadrilatero Ferrifero e a Regido Metropolitana de Belo Horizonte, em Minas Geratis,
passando por Seropédica, Japeri e Paracambi; o Médio Paraiba e os portos do Rio de Janeiro e Itaguai; além
do Vale do Paraiba, a Regido Metropolitana de Sdo Paulo e a Baixada Santista.
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Figura 2 - Por uma Integragdo no Extremo Oeste Metropolitano Fluminense (tracados
ilustrativos)

MEIER

onte: Elaboragao propria, a partir do Google Ea

Em sua resposta a provocacio, disponivel na gravagdo do evento no YouTube’, o
entdo Secretario de Transportes, destacou-se a relevancia e a viabilidade da provocacgao
apresentada. No entanto, sua abordagem limitou-se ao trecho entre Santa Cruz e Itaguai,
sugerindo a possivel instalagdo de um Veiculo Leve Sobre Trilhos (VLT), sem avangar
na discussao sobre a conexdo com Paracambi, Japeri e Seropédica. Delmo Pinho desviou
o foco da integragdo de todo o Extremo Oeste Metropolitano

Fluminense, mencionando apenas a reativagdo das linhas ferrovidrias na area
como parte dos compromissos da MRS Logistica no processo de renovagdao de sua
concessao.

Em sua explicacdo, o Secretario priorizou detalhar a liberagdo de uma faixa de
dominio ferrovidrio entre o Distrito Industrial de Santa Cruz, Itaguai e a Estacdo de
Brisamar, ressaltando os desafios do trecho — este j& aparecia no Plano Estratégico
Ferroviario apresentado. Ele apontou problemas como a ocupag¢do irregular das areas
ferrovidrias, especialmente em Santa Cruz, onde parte da faixa de dominio foi
transformada em habitagcdes. Apesar dessas dificuldades e das barreiras burocraticas,
afirmou que estudos ja haviam sido conduzidos para viabilizar o VLT nesse trecho. O
modelo proposto seria mais simples, integrando-se ao trafego local, de forma distinta do

sistema utilizado na Avenida Rio Branco, no Centro do Rio de Janeiro.

71° Workshop - Plano Estratégico Ferroviario (PEF) do Rio de Janeiro. Disponivel em:
https://abrir.link/oPuyX. Acesso em 10/12/2024.
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Apo6s o evento organizado pela Secretaria de Transportes do Governo do Estado,
diversas matérias publicadas na imprensa do Rio de Janeiro destacaram a importancia
estratégica da ligacdo ferrovidria de passageiros entre Itaguai e Santa Cruz, mesmo que
por VLT®. Essa conexdo foi considerada essencial ndo apenas para beneficiar os
moradores da regidio’, mas também para fortalecer o complexo portuario-industrial de
Itaguai e Santa Cruz, facilitando a chegada de trabalhadores industriais e impactando
positivamente outras cidades ao redor!®.

No contexto do evento, Leandro Dias de Oliveira, professor do Programa de Pos-
Graduagdo em Geografia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRRJ), que
também participou como ouvinte, levantou a questdo da implantagdo de uma estagdo
ferroviaria em Seropédica. Juntamente com Heitor Soares de Farias e Tiago Badre
Martino, ja em 2023, Oliveira elaborou um artigo (2023) propondo a criacao de uma linha
ferroviaria de passageiros conectando Seropédica a Estagdo Japeri. Com
aproximadamente 15 km de extensao, o projeto sugere a constru¢ao de um trecho paralelo
a ferrovia de carga operada pela MRS Logistica e o aproveitamento do ramal Japeri-
Paracambi. O estudo destaca a importancia dessa conexdo para ampliar a acessibilidade
da populacao local e da comunidade académica da UFRRJ, promovendo maior integragao
territorial e fortalecendo a mobilidade urbana na Baixada Fluminense.

Essa proposta dos pesquisadores da UFRRIJ reflete uma continuidade pratica da
discussao iniciada no evento, respondendo a lacuna deixada pelo entdo Secretario de
Transportes, que se ateve apenas no trecho entre Itaguai e Santa Cruz. Ao apresentar um
mapa demonstrando a viabilidade do projeto neste trecho especifico entre Japeri e
Seropédica, Oliveira, Farias e Martino (2023) refor¢am a necessidade de uma articulacio
metropolitana que contemple a circulagdo de pessoas, indo além das demandas logisticas
voltadas para a exportagdo de commodities pelos portos e dos interesses privados

normalmente considerados nesses projetos como prioridades maximas.

SREVISTA FERROVIARIA. Trem entre Itaguai e Santa Cruz volta a ser mencionado como solugio urbana
para a regido. Disponivel em: https://abrir.link/LLQcJ. Acesso em 19/05/2021.

°ATUAL. Governo do Estado lista desafios para volta da ligagdo ferroviria entre Itaguai e Santa Cruz.
Disponivel em: https://abrir.link/ITBbo. Acesso em 10/12/2024.

1)BAND. Reativagdo de trens Itaguai X Santa Cruz ¢é discutida no Governo do Rio. Disponivel em:
https://abrir.link/CWVIJJ. Acesso em 10/12/2024.
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3 NOVO MARCO LEGAL DAS FERROVIAS BRASILEIRAS

Pouco tempo ap6s o evento de divulgacao do Plano Estratégico Ferroviario do Rio
de Janeiro, em 2021, a Medida Provisdria do Novo Marco Legal das Ferrovias brasileiras
foi aprovada!! e, em 2022, recebeu aprovagio definitiva'2,

Este novo marco legal refletiu um foco das instancias do Estado brasileiro no setor
ferroviario, respondendo ao cenario global de fluxos intensificados e grandes
investimentos, especialmente chineses, em projetos para atender a crescente demanda do
capital na economia globalizada (Germano, 2023). Conforme destacado pelo entdo
Governo brasileiro'®, a medida provisoria “desburocratiza o procedimento de autorizagio
para a construcao de novas ferrovias e facilita a atragdo de investimentos privados para o
setor”. Isso resultou em uma grande movimentacdo de projetos visando aprimorar a
capacidade de circulacdo de mercadorias e impulsionar o crescimento ferroviario no pais,
despertando inclusive projetos no Estado do Rio de Janeiro.

O Novo Marco Legal das Ferrovias trouxe atengdo crescente ao setor ferroviario
no Brasil, mesmo em meio a desafios politicos e econdmicos e as contradi¢cdes inerentes.
Diversas iniciativas foram desencadeadas em diferentes regides do pais. Com o novo
marco, o poder publico ndo precisa mais organizar leildes para selecionar operadores;
basta que uma empresa apresente um projeto € o governo o autorize. Segundo Castilho
(2020), como as principais concessionarias do pais t€ém priorizado os eixos troncais, que
sdo corredores de exportagdo, 0 novo marco visa revitalizar os ramais menores que estao
inativos. As grandes concessionarias terdo mais liberdade para planejar e executar a
ampliacdo de suas linhas, gragas ao regime de autorizacdo, promovendo uma
autorregulacdo que tende a acentuar ainda mais a concentracdo de poder e a
especializacdo das linhas ferroviarias do pais, portanto, dos territdrios.

O papel central do Estado na construcao e gestdo da infraestrutura de transporte
no Brasil € claro, a partir de uma economia dependente (Oliveira, 2003; Fernandes, 2009)
marcada pela espoliacao (Harvey, 2013), refletindo os interesses das fragdes burguesas
que dominaram a produg¢ao de politicas publicas historicamente. Como Raffestin (1993)

explicou, as redes ndo sdo apenas uma exibicao de poder, mas sdo moldadas a imagem

IBRASIL. Medida Proviséria N° 1.065, De 30 De Agosto De 2021. Disponivel em:
https://abrir.link/cZUgw. Acesso em: 09/07/2024.

2BRASIL. O Novo Marco Regulatério das Ferrovias Brasileiras. Disponivel em: https://abrir.link/GjCHp.
Acesso em 09/07/2024.

BBRASIL. Presidente Bolsonaro institui o novo marco legal do transporte ferroviario. Disponivel em:
https://abrir.link/qpQQz. Acesso em 25/11/2021.
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do poder. Economia, politica, técnica e normatizagdo do territério sdo instancias
necessarias para entender a circulagdo em todas suas nuances. Arroyo (2015) contribui
para essa compreensdo, destacando que a construgdo de certas infraestruturas e normas
para garantir fluidez e regular a porosidade do territério envolve tanto empresas quanto
governos no comércio internacional, participando ativamente nos processos de
competicdo, cooperacdo e controle territorial. Essa andlise ressoa com as discussoes de
Milton Santos (2014) sobre o territdrio nacional na economia internacional, destacando
as logicas da globalizagdo sobre os territorios.

“A porosidade territorial refere-se aquela qualidade dos territorios nacionais que
facilita sua relagdo com o exterior, a partir de uma base institucional e normativa
incumbida de regulagdo do movimento” (Arroyo, 2015, p.45). Existe um conjunto de
instituicdes que desenha normas operacionais, as vezes estimulando, outras vezes
obstruindo a abertura do territorio, uma agao politica exercida nos diferentes niveis da
escala nacional, tanto por governos quanto por empresas. Isso ocorreu desde o século
XIX, com a primeira lei sobre ferrovias, até o atual marco regulatorio das ferrovias no
Brasil. Arroyo (2015) destaca que houve agdes institucionais publicas que, por meio de
leis, regras, medidas, programas, acordos e estratégias, facilitaram a relagdo do territorio
nacional com o mercado externo. Simultaneamente, houve ac¢des institucionais privadas,
exercidas em camaras empresariais, associagdes setoriais e praticas de lobby, muitas
vezes interagindo com agdes publicas e formulagao de legislagdes. “Ora como norma, ora
como agdes institucionais diretas, essa base criada pelos agentes publicos e privados tem
uma participacao ativa nos processos de competi¢do, cooperacao e controle do territorio"

(Arroyo, 2015, p.45).

4 O TREM DE ALTA VELOCIDADE ENTRE RIO E SAO PAULO E A
ESTACAO TERMINAL NO RIO DE JANEIRO: DESARTICULACAO

Diante da crescente atenc¢do voltada para o setor ferroviario no pais, claramente
materializado pelo Novo Marco Legal das Ferrovias'¥, mesmo em meio a desafios
politicos e econdmicos, com todas as contradigdes inerentes, iniciativas comegaram a se

destacar. Entre elas, a apresentacdo de um novo projeto ferroviario — que ¢ desarticulado

“BRASIL. Presidente Bolsonaro institui o novo marco legal do transporte ferroviario. Disponivel em:
https://abrir.link/qpQQz. Acesso em 25/11/2021.
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dos anteriormente apresentados no Plano Estratégico Ferroviario fluminense — com o
objetivo de conectar o Rio de Janeiro a Sdo Paulo, em alta velocidade.

Ap6s a promulgacdo da lei do novo marco ferroviario, a Empresa Brasileira de
Trens de Alta Velocidade (TAV Brasil) '° submeteu e recebeu a autorizagdo da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) para a construgdo e exploragao por 99 anos
do trecho Rio x Sdo Paulo, o que pode ser uma importante conexdo entre duas das
metrépoles nacionais do Brasil'® (ver figura a seguir). O requerimento da empresa foi
submetido ao Ministério dos Transportes e, em fevereiro de 2023, inicio do terceiro
mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (Partido dos Trabalhadores), foi
aprovado pela ANTT!7, marcando este momento de busca por melhorias nas conexdes da

megarregido Rio de Janeiro e Sao Paulo (Lencioni, 2015).

Figura 3 - Trecho de divulgacdo em fevereiro de 2022

330090.00 5650]0000
¥ <= L
v-"'!tt‘:‘ g‘f b T b
T ‘{g“
Pogos de i 3 %
kr;I das
3 ’-ﬂ" ﬁ}% >
& Yt LS
> .
g & s
s Pouso Alegre Aréa de A S,
Protigao o -'.tf;‘ ; wESA
¥ Ambiental, /o s Téiminal Ferroviario
da Serra§ L MRS g a\rln'VoIla Redonda/RJ
L o -l

Aem L
Braganga . Piny
Paulista

Terminal Ferroviario

ba - e ~
em'Rio de Janerio/RJ

Atibaia
=

Arexy oy

Terminal Ferrovidrio
em Séo Jose dos
Campos/SP.

7380000.00
l

Fonte: TAV Brasil.

Essa autorizagdo dada pela ANTT ressuscitou a ideia do trem-bala, originalmente

idealizado durante o primeiro mandato do presidente Lula da Silva (PT), porém

5A TAV Brasil foi fundada em fevereiro de 2021 e tem capital social de R$ 100 mil. Seus socios so:
Marcos Joaquim Gongalves Alves, Jodo Henrique Sigaud Cordeiro Guerra e as empresas Global Ace e
Infra S.A Investimentos e Servigos. Apesar do nome, essa ultima empresa ndo ¢ a estatal vinculada ao
Ministério dos Transportes.

16G1. ANTT autoriza que empresa TAV Brasil construa e explore trem de alta velocidade entre SP e RJ.
Disponivel em: https://abrir.link/RKHiu. Acesso em: 21/05/2023.

"TERRA. Trem-bala SP-Rio est4 previsto para 2032. Disponivel em: https://abrir.link/odUnM. Acesso em:
02/09/2024.
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interrompido pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) devido a inviabilidade econdmica
e controvérsias, inclusive ambientais, em torno do entdo projeto or¢ado em R$ 50 bilhoes,
com previsdo de conclusdo em 2014. O Ministro dos Transportes do Governo Federal,
Renan Filho, em fevereiro de 2023, explicou que, apds a aprovacao da agéncia reguladora,
a empresa teria até trés anos para elaborar um projeto de engenharia e obter as necessarias
licengas, incluindo as ambientais, para tornar o projeto ferroviario uma realidade.

Segundo explicacdes do ministro em entrevista aos meios de comunicagdo, a nova
legislagao possibilitou diretamente que a TAV Brasil obtivesse essa autorizagdo, pois
concede ao setor privado a autonomia para construir suas proprias linhas de ferro e
explorar os servicos ferroviarios por um periodo especifico'®. Portanto, a construgio sera
feita por meio do modelo de autorizacdo viabilizado pelo novo marco regulatério das
ferrovias brasileiras.

O projeto divulgado em fevereiro de 2023 tinha previsao para iniciar as operagdes
ferrovidrias em junho de 2032 — ver cronograma oficial na figura a seguir — e tracava sua
rota por varias cidades, incluindo a Zona Norte de Sao Paulo (SP), Guarulhos (SP), Sao
José dos Campos (SP), Guaratingueta (SP), Resende (RJ), Volta Redonda (RJ), Itaguai
(RJ), Seropédica (RJ) e Rio de Janeiro (RJ), tendo sua estagdao terminal no bairro carioca
de Santa Cruz, na borda oeste da Metropole fluminense, que tem sua zona industrial
conurbada com o complexo portudrio-industrial de Itaguai. Alids, embora seja destinado
a circulacao de pessoas e nao de cargas, o trajeto demonstra conexdes com as demandas
econOmicas da regido. Nota-se, por exemplo, que o percurso interliga regides com
atividades industriais de relevancia para ambos os estados da federacdo envolvidos, uma

vez que as paradas ocorrem precisamente em trechos com adensamento industrial.

30 GLOBO. 'Nio temos interesse no momento', diz Renan Filho sobre projeto de trem-bala SP-Rio.
Disponivel em: https://abrir.link/hncRa. Acesso em: 27/05/2023.
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Figura 4 - Cronograma fisico previsto para implantagdo do empreendimento
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Fonte: Adaptado de Documento oficial de Solicitacdo de Autorizagdo para Implantagdo da Ferrovia de
Passageiros de Alta Velocidade entre Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

No entanto, ap6s um ano a frente do projeto, a empresa TAV Brasil informou ao
Poder360'° que avangou amplamente nos estudos para o inicio das obras e firmou acordos
para a captacao dos recursos necessarios para viabilizar o empreendimento. Durante o
primeiro ano de autorizacdo, a empresa afirmou que nao houve mudancas em seu
cronograma, apesar de divulgar alteragdes no trecho e nas estacdes planejadas (ver figura
a seguir). Assim, o prazo para a operacdo do trem permanece previsto para 2032, com

inicio das obras programado para 2027.

Flgura 5: Possivel novo traJeto ﬁnahzando na Estag:ao Leopoldlna no Rio de Janeiro
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Fonte: Elaborado a partir da entrevista da TAV Brasil concedida ao blog Melhores Destino.
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YPODER360. Saiba como estd o projeto do trem bala entre Rio e Sdo Paulo. Disponivel em:
https://abrir.link/cElip. Acesso em 02/09/2024.
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A TAV Brasil forneceu informagdes ao site Melhores Destino? esclarecendo que
foram estabelecidas novas estagdes intermedidrias para o projeto, incluindo cinco cidades
no estado de Sao Paulo e duas no Rio de Janeiro. A escolha dessas localidades foi baseada
em um estudo de demanda e em consultas com as prefeituras dos municipios ao longo do
trajeto. Segundo a empresa nesta entrevista, "o estudo de demanda teve como ponto de
partida o Plano Nacional de Logistica, que analisou a demanda total de passageiros no
pais. Os dados foram aprimorados por meio de pesquisa de preferéncia declarada com os
usudrios de todos os modos de transporte”. A extensdo total da ferrovia sera de 417
quilémetros, conforme a TAV Brasil, diferindo dos 378 km inicialmente divulgados. As
estagdes planejadas incluem Agua Branca (SP), Sdo Paulo (SP), Guarulhos (SP), Jacarei
(SP), Sao Jos¢ dos Campos (SP), Taubaté (SP), Aparecida (SP), Resende (RJ), Volta
Redonda (RJ) e Estagcdo Leopoldina, no Rio de Janeiro (RJ).

Recentemente, a Unido e a Prefeitura do Rio de Janeiro celebraram um acordo
para restaurar a Estacdo Leopoldina?!, prevista para ser o novo ponto de chegada do Trem
de Alta Velocidade (TAV) na capital fluminense, conforme estas novas informagdes. No
entanto, a empresa TAV Brasil esclareceu ao site Melhores Destinos que o acordo da
Prefeitura com a Unido contempla exclusivamente a parte historica da estagdo, ¢ a
utilizagdo desse espaco pelo TAV ainda ndo foi definida. "Atuaremos na éarea ndo
utilizada da Leopoldina, incluindo o patio e as oficinas abandonadas, que ndo possuem
valor histérico, bem como nas areas adjacentes."

Essa possivel mudanca da estagdo terminal de Santa Cruz, na Zona Oeste, para a
Leopoldina, embora ainda ndo oficial, é o aspecto mais notavel dessa entrevista. Embora
Santa Cruz seja uma regido de adensamento industrial, relevante para atividades
empresariais de destaque no ambito estadual e nacional, se encontra a cerca de 60 km do
Centro do Rio de Janeiro. Embora haja uma conexao ferroviaria suburbana fornecida pela
Supervia, a viagem ¢ lenta, durando aproximadamente uma hora e trinta minutos — sem
contar o tempo de espera — o que, evidentemente, tornaria inviavel o projeto do Trem de
Alta Velocidade com parada nesse bairro. Alias, sao 34 estagdes de Santa Cruz a regiao

central do Rio.

2'MELHORES DESTINOS. Projeto de trem de alta velocidade entre Rio € S3o Paulo prevé estagdes em 9
cidades. Disponivel em: https://abrir.link/xsdNp. Acesso em 17/12/2024.

21G1. Obra na Estagio Leopoldina inclui ‘museu’ com trens quase centendrios; gare e vagdes serdo
recuperados. Disponivel em: https://abrir.link/ZDgAb. Acesso em 02/09/2024.
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A escolha da historica Estagdo Leopoldina, caso confirmada, parece ser uma
solugdo mais apropriada que o bairro Santa Cruz. No entanto, ¢ fundamental considerar
o contexto da cidade e da regido metropolitana do Rio de Janeiro de forma integrada,
especialmente no que se refere ao transporte publico. E importante contemplar a
integragdo dos diferentes modais, incluindo o rodoviario, ferroviario (como metrd e
trens), hidroviario e aerovidrio. Atualmente, a Estacdo Leopoldina ¢ acessivel apenas por
onibus ou taxi — incluindo servigos de transporte por aplicativo. Para atender
adequadamente aos usuarios do TAV, ¢ necessario estabelecer uma conexao eficiente
com o metrd ou trem suburbano, ou, a0 menos, um servigo similar ao BRT que ligue o
Terminal Gentileza ao Aeroporto Galedo. Isso requer uma abordagem que transcenda os
interesses privados que novo marco legal ferroviario evoca, garantindo uma circulagao
inter-regional e urbana que atenda as necessidades coletivas de mobilidade, rompendo
com a logica de controle corporativo do territério e priorizando o interesse publico pelo
poder estatal.

Fato ¢ que TAV Brasil, responsavel pelo projeto, estd em fase final de elaboragao
dos estudos de viabilidade, que devem ser submetidos &8 ANTT ainda em dezembro de
2024. Somente apos essa submissao o tragado oficial serd divulgado, com a expectativa
de que incorpore as alteracdes mencionadas pelo site Melhores Destinos. Devido a alta
velocidade prevista, o tragado precisa ser reto ou conter curvas suaves, o que implica na
necessidade de obras substanciais para transpor a Serra do Mar, incluindo viadutos e
tuneis. Embora as novas tecnologias possam mitigar esses desafios, os obstaculos
ambientais e sociais permanecem significativos, além dos elevados custos envolvidos.

A empresa esta buscando investidores para viabilizar essas obras. De acordo com
o site Poder360, a TAV Brasil ja firmou seis acordos com empresas interessadas em
financiar o projeto, com um enfoque declarado no desenvolvimento imobiliario para lidar
com os altos custos. Conforme reportado pelo site MetroCPTM?2, a TAV Brasil promete
a expansdo de estruturas anexas, como estacionamentos, shoppings, hotéis e espagos de
convivéncia, utilizando o direito de laje, o que evidencia a tentativa de transformar as
estacdes em centros regionais de comércio e servicos e impulsionar os mercados

imobiliarios, o que também merece ser acompanhando com atengao e criticidade.

2METRO CPTM. Trem de Alta Velocidade entre Rio e Sdo Paulo deve ter estudo de viabilidade finalizado
em 2024. Disponivel em: https://abrir.link/IbNGX. Acesso em: 02/09/2024.
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Figura 6 - Slide de apresentagdo na 29* Semana de Tecnologia Metroferroviaria sobre direito de
laje

Fonte: Foto de Jean Carlos (METROCPTM)

Até o momento, as informacgdes divulgadas e os procedimentos adotados indicam
que delegar essa tarefa ao mercado resulta claramente na marginalizagdo do interesse
social. Os responsaveis pelo empreendimento estao focados na viabilizagcao de negocios,
quando o transporte inter-regional por trilhos deveria ser uma questdo estratégica a ser
planejada e gerida pelo Estado brasileiro, em conexdo com outros projetos ferroviarios e
logisticos da regidao. Essa contradicao nos remete ao debate sobre as condi¢des gerais de
producao, discutido por Sandra Lencioni (2007). A autora argumenta que a gestdo € a
produgdo dos equipamentos técnicos que facilitam a fluidez do capital, seja por meio do
Estado ou de empresas privadas, trazem diversas consequéncias para as dindmicas
socioespaciais, mas tendem a ser elaborados a partir da logica do lucro capitalista.

A prioridade invariavelmente recai sobre o objetivo de garantir a fluidez e gerar
mais valor, em detrimento de demandas sociais ou de condi¢des gerais indiretamente
conectadas a geragdo do lucro. Na nova onda neoliberal do século XXI, particularmente
no Brasil, observa-se uma tendéncia de priorizar a aceleragdo da circulacdo de
mercadorias, mesmo que isso seja inteiramente confiado a iniciativa privada.
Paralelamente, hé cortes significativos nos gastos publicos essenciais € uma renuncia ao
planejamento coletivo de longo prazo, com efetividade para além de planos que sdo
facilmente esquecidos. Esse imediatismo desarticulado, orientado pelo lucro empresarial
isolado, acaba ditando o ritmo dos acontecimentos, enquanto os impactos sociais sao

negligenciados e a busca por solu¢des coletivas ¢ comprometida — o que pode ser
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percebido pela questdo ainda nao decidida da Estagdo terminal do Trem de Alta

Velocidade no Rio de Janeiro.

5 PLANEJAMENTO ESTATAL E INTEGRACAO: CONSIDERACOES

Ao longo da historia, as decisdes sobre as redes de transporte no Rio de Janeiro e
no Brasil tém sido guiadas por uma légica de acumulagdo por espoliacdo, priorizando
interesses economicos especificos em detrimento das demandas sociais mais amplas. Essa
dindmica, marcada pelo controle privado das infraestruturas, persiste como elemento
central das politicas publicas, moldando o territério de maneira a atender principalmente
aos grandes conglomerados econdmicos. No caso das ferrovias fluminenses, empresas
como MRS Logistica e VLI concentram suas operagdes no transporte de commodities
agricolas e minerais, ligando regides interiores aos principais portos e deixando de lado
demandas locais de mobilidade e integracao territorial.

Essa configuracao reflete escolhas politicas e econdmicas que ndao apenas
consolidam a circulagdo de capitais especificos, mas também aprofundam desigualdades
territoriais e prejudicam a qualidade de vida da populagdo. O controle concentrado dessas
redes, frequentemente dominadas por grandes corporagdes como a mineradora Vale S.A.,
exemplifica a influéncia desproporcional do poder econdmico sobre as decisdes de
infraestrutura e mobilidade. Nesse contexto, o Novo Marco Legal das Ferrovias, ao
flexibilizar o regime de concessdes e permitir que empresas privadas proponham projetos
diretamente ao governo, agrava esse cenario. Embora traga agilidade aos investimentos,
essa abordagem autorregulatéria reforca a concentracdo econOmica e territorial,
especializando as ferrovias no transporte de cargas, geralmente voltada a exportagdo, e
negligenciando seu potencial contribuiciao para a mobilidade integrada da populagdo.

Conforme Raffestin (1993), as redes nao apenas refletem relagdes de poder, mas
também as reproduzem e intensificam. Nesse sentido, Arroyo (2015) observa que a
construcdo de infraestruturas resulta de articulagdes complexas entre empresas e
governos, gerando dindmicas que moldam o territorio por meio da competicdo,
cooperagdo e controle. Os projetos analisados neste trabalho deixam evidente como a
expansao das redes técnicas, especialmente das redes ferrovidrias, ainda € pautada pela
aceleracdo da circulagdo de capitais especificos, frequentemente orientados para o

mercado externo e desarticulados de um planejamento integrado e inclusivo.
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Para superar essas limitagdes, ¢ imprescindivel reativar e fortalecer o sistema
ferrovidrio como elemento estruturante do territério fluminense, guiado por um
planejamento publico que democratize o acesso aos trilhos e promova a integragao inter-
regional. E imprescindivel que os projetos ferroviarios sejam concebidos a partir de uma
visdo integrada, que considere ndo apenas os interesses econdmicos imediatos, mas
também os impactos socioecondmicos e territoriais a longo prazo. Somente assim sera
possivel atender as crescentes demandas de circulagdo em um mundo cada vez mais
marcado pela compressao do espago-tempo, sem comprometer o bem-estar coletivo € o
direito fundamental a mobilidade.

No caso do Rio de Janeiro, como destaca Oliveira (2022), o desenvolvimento
econdmico e social depende de um planejamento estatal robusto e estratégico. Embora o
Plano de Recuperacao Fiscal e o aumento da arrecadacdo com royalties representem
avancos, na visao do autor, esses fatores sdo insuficientes sem uma atuagao consistente
do Estado em 4reas como infraestrutura, logistica e ordenamento territorial. O modelo
neoliberal, que privilegia decisdes de mercado e minimiza o papel do planejamento
estatal, ¢ inadequado para enfrentar os desafios estruturais da economia fluminense, como
fica evidente ao perceber a desarticulagdo dos projetos ferroviarios.

Cabe ao Estado identificar gargalos econdmicos, investir em setores estratégicos
e assegurar as condic¢des gerais de producdo, promovendo a integracio logistica e social
no territdrio. Alids, as questdes ferrovidrias e os gargalos logisticos do Rio de Janeiro
evidenciam a necessidade de tratar as politicas publicas como fungdes permanentes do
Estado, e ndo como instrumentos transitorios de governos. Sendo assim, apenas um
planejamento territorial estratégico, por parte do Estado fluminense, comprometido com
a democratizagdo do uso das ferrovias e capaz de romper com a predominancia de
interesses privados vinculados a logica de exportacdo de commodities, podera renovar as
perspectivas para um Rio de Janeiro mais justo, assegurando o direito a circulagdo ndo sé

as empresas ligadas as exportacdes.
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RESUMO

O artigo aborda a relevancia das universidades publicas brasileiras, com foco na
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), e seus impactos indiretos na
sociedade fluminense. O estudo ¢ motivado pela crise financeira que abalou o estado
do Rio de Janeiro entre 2014 ¢ 2016, causando cortes or¢gamentarios severos na UERJ.
A pesquisa busca calcular a produtividade adicional dos trabalhadores em fun¢do do
tempo e da qualidade do estudo oferecido por essa instituicdo de ensino. Para avaliar o
impacto econdmico da UERJ, sdo utilizados calculos econométricos que medem a
produtividade dos trabalhadores formados pela instituicao. Os resultados indicam que
a UERIJ contribui significativamente para o crescimento econdmico e social do Rio de
Janeiro. A conclusdo do estudo destaca que a UERJ ndo impde custos a sociedade
fluminense, mas sim promove crescimento e desenvolvimento.

Palavras-chave: produtividade; universidade publica; desenvolvimento; Rio de
Janeiro; crise financeira.

ABSTRACT

The article discusses the relevance of Brazilian public universities, focusing on the
State University of Rio de Janeiro (UERJ), and its indirect impacts on the society of
Rio de Janeiro. The study is motivated by the financial crisis that affected the state of
Rio de Janeiro between 2014 and 2016, leading to severe budget cuts at UERJ. The
research aims to calculate the additional productivity of workers based on the time and
quality of education provided by this institution. To assess the economic impact of
UERJ, econometric calculations are used to measure the productivity of graduates from
the institution. The results indicate that UERJ significantly contributes to the economic
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and social growth of Rio de Janeiro. The study concludes that UERJ does not impose
costs on the society of Rio de Janeiro but rather promotes growth and development.
Keywords: productivity; public university; development; Rio de Janeiro; financial
crisis.

1 INTRODUCAO

A universidade no Brasil foi instituida em um modelo vertical de cima para baixo
e sistematicamente sofre com o desprestigio tanto por parte da sociedade, quanto pelo
governo. Sem perceber os retornos indiretos produzidos, ¢ comum o ataque as instituigoes
publicas de ensino superior a partir da alegacdo de enormes custos a sociedade que
poderiam estar sendo investidos em outras areas. E, portanto, o intuito deste artigo
mensurar esses efeitos indiretos produzidos pelas universidades publicas brasileiras,
especificamente para o caso da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) que
devido a crise financeira a qual atingiu o estado com maior intensidade, entre 2014 e
2016, sofreu um dos maiores cortes or¢amentarios que causaram a paralisagao de suas
atividades por falta de recursos para manter o funcionamento, como pagamento de
servicos de limpeza, assessoria, salarios de técnicos administrativos e docentes. O drama
vivido pela universidade e seus funcionarios gerou instabilidade e um certo receio acerca
da importancia desta para a sociedade fluminense.

O principal efeito que o ensino superior produz ¢ o da formacdo de pessoal
qualificado para adentrar no mercado de trabalho e, assim, estar preparado para atividades
produtivas mais complexas e, portanto, de maior geragdo de valor adicionado. A ideia de
que a universidade gera apenas custos ¢ limitada, uma vez que ela esté diretamente ligada
ao potencial de crescimento econdmico. O artigo se propde a calcular a produtividade
inerente ao trabalhador que ¢ proporcionada pelo tempo e qualidade do estudo oferecido
pela instituicao, nesse caso, da UERJ.

Assim, o presente artigo foi estruturado em cinco segdes. Ap0s esta introdugao, a
segunda ¢ dedicada para elaborar a trajetoria da universidade no Brasil e no Rio de Janeiro
e entdo descer para tracar a relacdo Estado x Universidade, para entender como a
universidade ¢ concebida. A andlise visa identificar a forma como o estado do Rio de
Janeiro pensa na educagdo superior, confirmando-se a ideia de que ela ndo ¢ uma
prioridade para o estado. Na terceira se¢do, serd feita uma breve revisdo da literatura a

fim de identificar os mecanismos presentes no mercado de trabalho e estabelecer a
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identidade fundamental deste artigo, que € a proxy entre salarios e produtividade. Na
quarta se¢do sdo discutidos os resultados do calculo econométrico e ¢ feita uma analise
qualitativa dos mesmos em relagdo a economia fluminense. Por fim, a conclusao do artigo
defende a tese de que a UERJ ndo gera custos para a sociedade fluminense, mas

crescimento e desenvolvimento econdmico e social.

2 UNIVERSIDADE E O ESTADO NO BRASIL E NO RIO DE JANEIRO
2.1 A universidade no Brasil

O caso brasileiro de educacao superior remonta desde a chegada da familia Real
ao Brasil — se formos considerar a educacao de forma geral, vemos que vem desde a nossa
coloniza¢do, com as missdes Jesuitas. Entretanto, ¢ a partir da Republica que a
universidade como conhecemos nos moldes atuais comega a se transformar. Vemos,
portanto, que o Estado ¢ o responsével pela introdugdo da universidade no Brasil, logo,

suas caracteristicas acabarao por espelha-lo.

No pais onde mudangas acontecem sem que demandas populares
fossem levadas em consideragdo; em que o Estado é o grande
formulador das politicas publicas; em que as elites tém papel
fundamental na constru¢ao da historia, a versao republicana que vingou
foi a positivista, suportada pelo poder das for¢as armadas,
especialmente o Exército. Mas ela jamais representou um efetivo
compromisso com a educacdo, particularmente com a educacdo das
massas populares, visando privilegiadamente atender aos interesses
fundamentais das proprias elites (Romeo; Ferreira; Weber, 2017, p.23).

E no governo Vargas que nasce o Estatuto das Universidades Brasileiras (decreto-
lei n° 19.851) e se define como devem se organizar as universidades no Brasil. Assim
como a Republica, a instituicdo da universidade segue o molde de uma estruturagdo por
cima com a exclusao da participagdao das camadas populares do processo, como denuncia

Silva (2017):

Em uma sociedade de analfabetos, sem sistema educacional ordenado
e principalmente sem uma cultura universitaria de pesquisa, extensdo e
ensino tal processo mostra uma estruturacdo pelo alto sem nenhuma
negociacao com a comunidade académica e cientifica do periodo. Neste
momento a preocupacao era de fazer aparecer as universidades como
equipamento e visivel para a sociedade (Silva ,2017, p. 33).
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A relacdo entre o Estado e a universidade pode ser entendida sob um prisma
pendular, onde ha momentos em que o Estado incentiva a educagdo e a pesquisa e outros
onde assume politicas privatistas e excludentes. Entretanto, apesar deste movimento,
houveram politicas publicas voltadas aos interesses das universidades (Romeo; Ferreira;
Weber, 2017, p. 23), o que nos lega, atualmente, universidades com enorme prestigio
social e de concorridissima procura pelo acesso.

A universidade ¢ objeto de andlise das mais diversas areas do conhecimento
devido ao seu enorme impacto no cotidiano das pessoas € consequentemente em suas
relagdes interpessoais. A sua funcao, apesar de comumente ser vista como um mero
agente de “transferéncia de conhecimento”, vai muito além de suas atividades basicas de
ensino e ¢ importante demarcar isto, pois sua contribuicdo ¢ importante na geragao e na
difusdo do conhecimento e de novas tecnologias (Vidican, 2009). Visto por outro angulo,
a universidade também desempenha um importante papel junto a comunidade em geral
com a extensao, onde ela devolve parte do conhecimento e técnicas ali desenvolvidas para
a sociedade, ou seja, ¢ um servigo prestado as pessoas. Além disso, podemos citar os
hospitais universitarios que, além das fung¢des expostas acima, também participam
ativamente do sistema de saude da regido em que o hospital funciona (dependendo de seu
tamanho e capacidade de atendimentos) e estdo a disposi¢do do Sistema Unico de Saude

(SUS). Portanto, a ideia de que a universidade esté restrita apenas ao ensino ¢ falaciosa.

2.2 A universidade no Brasil

A Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) ndo ¢ uma excecdo. Segundo
o Ranking Universitario Folha (RUF), do jornal Folha de Sao Paulo, em 2019 a UERJ
ocupava a 13? posicdo entre as melhores universidades do Brasil. Apesar do enorme
destaque, tanto no cendrio estadual, quanto no nacional, a instituicdo sofre de um
desprestigio advindo da administragdo central que a controla — o governo estadual.

A educagdo superior nao ¢ vista como uma prioridade para o estado do Rio de
Janeiro e isto pode ser visto pela escolha de financiamento das universidades estaduais,
em que seu or¢amento ¢ definido pelo governo estadual e aprovado na Assembleia
Legislativa. Nesta modalidade, o orcamento de cada 6rgdo ¢ definido em uma espécie de
“balcao” onde os 6érgaos competem por fracdes desse orcamento; assim, o estado decide

quais sao suas prioridades a cada ano. Diferente do modelo escolhido pelo Estado de Sao
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Paulo, que reserva uma porcentagem especifica da arrecadacao do seu ICMS para o
financiamento de suas universidades estaduais, concebendo a estas um status diferenciado
aos demais orgdos, onde seu orcamento ndo depende da prioridade momentanea do
governo, mas sim, exclusivamente do cenario econémico do estado. E uma forma simples
de conferir prioridade para a educagao publica superior, independentemente da estrutura
governamental.

A tabela 1 explicita a importancia que o Rio de Janeiro confere a educagdo
superior. Apesar de a educagdo ser a quarta fungcdo que mais recebe recursos, em 2015,
vemos que as subfunc¢des que mais recebem recursos sao os segmentos iniciais da
educagdo — ensino fundamental e médio — enquanto, no mesmo ano, o gasto per capita
com ensino superior era R$ 25,80; em 2018, a cifra diminuiu para R$ 16,61, sendo uma
redugdo expressiva face ao leve aumento na educagao.

Obviamente, o intuito deste artigo ndo ¢ discutir a alocacdao de recursos, per si,
mas sim, identificar a prioridade do estado no que concerne a sua atuag¢do, suas
consequéncias e sua relagdo com o ensino superior. A area da seguran¢a no estado ¢ uma
das que mais recebe recursos; entretanto, também ¢€ interessante notar que o servigo da

divida interna ¢ mais bem servido do que a educagao superior no Rio de Janeiro.

Tabela 1 — Execugdo da despesa por fungdes selecionadas no RJ, 2015 ¢ 2018 (em R$)

Ric de Janeire 2015 2018
Conta Valor Valor Per Capita Valor Valor Per Capita
TOTAL 87.379.763.942 5.308,23 | 84.242.908.757 5.063,89
Seguranga Publica 9.853.691.828 598,60 | 11.060.857.201 664,88
Policia mento 516.397.047 3137 576.519.245 34,65
Defesa Civil 216.742.907 13,17 224,403,618 13,49
Informacdo e Inteligéncia 22.603 0,00 3.500 0,00
Assisténcia Social 747.807.597 45,43 570.394.282 34,29
Previdéncia Social 13.783.714.167 837,35 | 26.454.931.418 1.590,22
Saide 5.714.185.837 347,13 6.727.947.076 404,42
Trabalhe 29.665.356 1,80 38.481.485 2,31
Educacio 7.013.403.996 426,06 7.465.383.328 448,75
Ensino Fundamental 1.346.344.629 81,79 987.061.734 59,33
Ensino Médio 2.153.610.364 130,83 2.565.025.976 154,19
Ensino Profissional 103.727.243 6,30 471.2G3.408 28,33
Ensino Superior 424.667.420 2580 276.366.1/4 16,61
Educacdo de Jovens e Adultos 3.316.442 0,20 13.966.390 0,84
Educacdo Especial 6.631.189 041 15.203.690 0,91
Cultura 230.492.393 14,00 188.263.9%4 11,32
Ciéncia e Tecnologia 354.873.366 21,56 252.890.236 15,20
Desenvolvimento Cie ntifico 51.650.366 3,14 1.798.324 0,11
Des. Tecnoldgico e Engenharia 151.565.273 921 13.279.646 0,80
Encargos Especiais 21.340.286.070 1.29640 3.067.445.118 184,39
Refinanciamento da Divida Interna 4.818.252.398 292 70 15.394.278 0,93
Servico da Divida Interna 3.310.007.391 201,08 552.236.880 3320
Servico da Divida Externa 499.981.753 30,37 5.000 0,00
Fonte: Elaboragdo propria/PREO.
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O processo orgamentario ¢ definido pelos representantes eleitos
democraticamente em cada estado; dessa forma, podemos colocar que a prioridade para
a sociedade fluminense estd na seguranca publica — mais especificamente no
policiamento, visto que o gasto com inteligéncia € quase insignificante. Ja a previdéncia
podemos entender como necessaria ao funcionamento da maquina publica; por outro lado,
a divida ¢ uma questao mais complexa que envolve fatores externos a sua analise os quais
ndo pretendemos abordar neste artigo.

Comparando-se a execuc¢ao da despesa no estado do Rio de Janeiro com a do
estado de Sao Paulo, vemos que as estratégias adotadas pelos estados diferem em alguns
pontos, especialmente em sua concep¢do da educacdo superior. A tabela 2 mostra a
despesa de Sdo Paulo, em 2015 e 2018, onde podemos perceber a enorme disparidade na
alocacao de recursos, principalmente no tocante a seguranga publica que, por um lado ¢
altamente valorizada e, pelo outro, € visto como algo menos importante. até¢ a forma como
ambos lidam com esta area ¢ diferente — enquanto Sdo Paulo decide utilizar mais

inteligéncia na seguranga de seu estado, o Rio descarta esta possibilidade.

Tabela 2 — Execugdo da despesa por fungdes selecionadas em SP, 2015 e 2018 (em R$)

S&o Paulo 2015 2018
Conta Valor Valor Per Capita Valor Valor Per Capita
TOTAL 237.909.256.766 5.402,69 | 253.892.403.730 5.673,61
Seguranga Piblica 11.614.810.893 263,76 11.884.380.402 265,57
Policiamento 9.903.733.674 224,90 10.163.787.467 227,13
Defesa Civil 55.187.658 1,25 36.687.752 0,82
Informacdo e Inteligéncia 407.937.255 9,26 319.253.117 7,13
Assisténcia Social 921.885.601 20,99 749.186.090 16,74
Previdéncia Social 29.652.426.123 673,38 36.805.098.729 82247
Satde 22.200.107.179 504,14 24.511.797.700 547,75
Trabalho 213.083.420 4,84 326.808.971 7,30
Educagéo 33.416.760.339 758,86 34.089.980.081 761,79
Ensino Fundamental 18.313.014 0,42 25.181.415 0,56
Ensino Profissional 1.206.519.663 27,40 1.462.166.852 32,67
Ensino Superior 5.472.692.074 124,28 5.440.692.622 121,58
Educacdo de lovens e Adulto 29.052.063 0,66 4.296.137 0,10
Educacdo Especial 223.287.520 5,07 249.214.712 5,57
Educacdo Basica 14.960.113.994 339,73 14.393.490.415 321,64
Cultura 815.857.986 18,53 819.762.648 18,32
Ciéncia e Tecnologia 1.768.787.041 40,17 1.826.965.179 40,83
Desenvolvimento Cientifico 1.149.017.951 26,09 1.086.487.996 24,28
Des. Tecnoldgico e Engenhar 157.900.823 3,59 245.149.003 548
Encargos Especiais 62.787.065.065 1.425,83 63.946.717.670 1.428,99
Servico da Divida Interna 15.878.026.332 360,57 - -
Servico da Divida Externa 1.154.624.525 26,22 15.389.553.314 343,90

Fonte: Elaboracao prépria/PREO.
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O gasto per capita com educacao superior em 2015 e 2018 &, respectivamente, 4,8
e 7,3 vezes superior em Sao Paulo, mas ndo apenas isso: o ensino superior ¢ um dos itens
mais valorizados na propria area da educagdo em Sdao Paulo. A ciéncia e tecnologia
também ¢ um ponto de divergéncia entre os estados que vale a pena ser notado, uma vez
que essa area também engloba parte do escopo das universidades.

A instituigdo da Conta Unica no estado do Rio de Janeiro, a partir do decreto n°
22.939/1997, estabeleceu que os 6rgaos da administracdo direta e indireta, assim como as
fundagdes publicas, ndo mais administrariam seus recursos. A conta Unica foi pensada
como um instrumento de unifica¢ao dos recursos financeiros do estado, a fim de colaborar
para uma padronizac¢do na execu¢ao orgamentaria e aprimorar as agoes de controle interno
e externo, assim como de conferir maior transparéncia das contas publicas. Na pratica, a
medida serviu para centralizar a administragdo publica e diminuir a autonomia dos 6rgaos
estaduais frente ao governo do estado, ou seja, a UERJ, perdeu seu poder de
discricionariedade na administragdo de seus recursos. Apesar de a Emenda Constitucional
n°® 71/2017 ter garantido os duodécimos de volta para a UERJ, ou seja, a retomada da
autonomia financeira da universidade sobre seus recursos, ela ainda ndo foi
implementada. Dessa forma, a institui¢ao continua na mesma situacao.

As lentes da austeridade fiscal fazem com que o gestor publico enxergue a
educacdo superior como um gasto para o estado que deve ser executado com eficiéncia,
a fim de se melhorar a qualidade deste servico oferecido a populagdo. A ideia por tras
dessa chamada “eficiéncia” ¢ que, ao se conter os gastos, ou seja, reduzir o espago fiscal
para a institui¢do, o gestor serd incentivado a tomar decisdes com maior cautela e,
portanto, escolher a melhor opc¢do. Entretanto, o que se vé€ ¢ a diminuicdo do poder de
tomada de decisdo do estado que decide por inanir parte de seus membros sem
planejamento e ver-se inerte diante da faléncia dos mesmos.

Assim, o quadro geral que se apresenta ¢ o de desfinanciamento da universidade
publica, no Rio de Janeiro, a UERJ foi pioneira nesta modalidade e experimentou uma de
suas mais severas crises no biénio 2016-2017, que chegou a paralisar suas atividades por
falta de repasses da verba publica pelo estado, reflexo de uma profunda crise financeira
que vivenciava o estado, o qual optou por canalizar os efeitos da crise no setor da
educacdo superior. As solugdes apontadas para superar a crise que a UERJ viveu
demonstraram a real inteng@o para com a universidade, como ¢ o caso do artigo vinculado
ao jornal O Globo de autoria do Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), Luis
Roberto Barroso, o qual sugeriu a adogdo de um novo modelo de financiamento da
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universidade publica onde ex-alunos contribuissem para a manutengao da institui¢do, de
forma que “o orcamento publico tem de ser, prioritariamente, para o ensino fundamental
e médio. A universidade brasileira vai ter de aprender a viver com recursos proprios, so
contando com dinheiro publico para alguns projetos especificos” (Barroso, 2017). A
partir desta matéria, se ascendeu ao debate a ideia de cobranca de mensalidades para
alunos com situacgdo financeira mais elevada, a fim de se corrigir a concentragdo de renda
no pais e solucionar o problema que a UERIJ vivia até entdo, entretanto, ¢ importante
reiterar que a medida € inconstitucional e para enfrentar este “problema”, atualmente,
contamos com a PEC 206/2019 que prevé a cobranca de mensalidades nas universidades

publicas.

3 REVISAO DA LITERATURA SOBRE O MERCADO DE TRABALHO

A teoria neoclassica que explica o funcionamento do mercado de trabalho ¢ uma
das mais correntes na literatura economica; ela se assenta sobre as teorias de oferta de
trabalho e de demanda por trabalho, assim, pretendemos demonstrar que os salarios
podem ser entendidos como uma proxy da produtividade do trabalhador. Primeiramente,
devemos entender o que fundamenta a decisdo de uma pessoa em oferecer uma
quantidade de horas de seu limitado tempo para atividades laborais, para depois entender
como as empresas definem a quantidade de trabalho que serd necessario para elaborar

suas atividades e, por fim, identificar a formacao dos salarios.

3.1 Oferta de trabalho

A teoria da oferta de trabalho vem do classico problema do consumidor que deve
escolher entre consumir bens ou consumir lazer — que pode ser entendido como tempo
ndo gasto em atividades laborais. O processo de escolha ¢ fundamentado em uma
propriedade muito importante nesta analise: a preferéncia. As pessoas possuem
preferéncias de um bem sobre o outro e, assim, cabe a cada um decidir a propor¢do de
bens e lazer a serem consumidos. Aquelas propor¢des onde o consumidor obtém a mesma

satisfacao ¢ dado o nome de curva de indiferenca e possui importantes propriedades, que
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podem ser consultadas em Varian (1992) e Mas-Colell et al. (1995), mas destaca-se,

principalmente:

e Quanto mais longe da origem se situa a curva de indiferenca, maior sera sua
utilidade. Portanto, os consumidores vao preferir curvas de indiferenca mais
afastadas.

e As curvas de indiferenca nao se intersectam.

e As curvas de indiferenga sdo negativamente inclinadas e a inclinagao da curva
define a taxa marginal de substitui¢do, ou seja, a quantidade de bens que o
consumidor troca por uma hora a mais de lazer.

e Conforme aumenta a quantidade de horas dedicadas ao lazer, o individuo se torna
menos propenso a trocar bens por lazer. (apud Cahuc; Carcillo; Zylberberg, 2014, p.
14-15).

Entretanto, a decisdo de consumir bens esta atrelada a restri¢do or¢amentaria do
individuo, que ¢ composta pela renda obtida em suas atividades laborais acrescidas da
renda ganha fora do mercado de trabalho (como aluguéis, investimentos, transferéncias).
Também podemos expressar a restricdo or¢amentaria como a renda potencial do
individuo, que pode ser alcancada dedicando todo o seu tempo disponivel em atividades
laborais mais a referida renda externa. Deste ponto de vista, o salario corresponde
igualmente ao prego e ao custo de oportunidade do lazer. As quantidades 6timas de tempo
dedicado ao lazer e ao consumo se tornam um problema de maximizagdo da utilidade
deste consumidor sujeito a sua restricdo orcamentaria. O resultado ¢ a escolha da cesta
cuja utilidade tangencia sua restricdo orcamentaria. Neste ponto, cabe destacar, a cesta
deve se situar acima da renda externa, pois so desta forma o individuo decidira por entrar

no mercado de trabalho.

3.2 Demanda por trabalho

O trabalho ¢ apenas um dos componentes dos fatores de produg¢ao e, logo, a sua
demanda ¢ afetada, também, por fatores externos ao custo do trabalho. No curto-prazo, a
empresa controla a quantidade de trabalho que sera utilizada enquanto o estoque de capital
¢ dado. Contudo, quando se trata do longo-prazo, a empresa passa a ter flexibilidade para

substituir o capital por certas categorias de trabalho, o que gera mudangas na estrutura da
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demanda por trabalho. Desta forma, podemos distinguir essas caracteristicas da demanda
pela teoria estatica da demanda por trabalho e teoria dindmica por trabalho.

Partindo da teoria estatica, como o volume de trabalho ¢ mais flexivel que o
estoque de capital, podemos depreender que a demanda pelo trabalho depende do saléario
real e do poder de mercado que a empresa exerce — este pode ser verificado pela condi¢ao
de mercado em que atua, ou seja, se ela estd atuando em um mercado de concorréncia
perfeita ou imperfeita. Os fatores de produ¢do compdem um campo abrangente, que
simplificamos como capital e trabalho.

O trabalho, por sua vez, ¢ um fator que atua tanto na funcao de producao quanto
na fun¢ao custo, logo, atua tanto na geracdo de receitas como na de despesas devendo a
empresa escolher a quantidade de trabalho que vai maximizar os seus lucros. O ponto que
equilibra o mercado de trabalho ¢ aquele em que o salario real equivale a produtividade
marginal do trabalho. Por fim, podemos estabelecer a proxy em que o salario dos

individuos pode ser mensurado pela sua produtividade.

3.3 Demanda por trabalho

A partir desta relagdo podemos estabelecer um pardmetro para medir a
produtividade, tornando possivel quantificar e ordenar a produtividade individual dos
trabalhadores. O intuito, portanto, ¢ medir apenas a produtividade do fator trabalho. Para
aferir a produtividade de forma mais eficiente, pode ser utilizado um indicador mais
completo, como a Produtividade Total dos Fatores (PTF). Normalmente, o calculo da
PTF ¢ realizado estimando-se dois fatores: trabalho e capital. Nao hd um consenso na
literatura a respeito da medic¢ao da produtividade do trabalho, porém, segundo Bonelli e

Fonseca (1998):

Um procedimento freqiientemente [sic] adotado no que se refere aos
insumos de mao-de-obra consiste em corrigir o indicador representativo
dos insumos desse fator por um indice (geralmente sob a forma
exponencial) que reflita o aumento da escolaridade usualmente aceita
como proxy para melhora no conhecimento e qualidade da forca de
trabalho: por exemplo, o nimero médio de anos de educacdo formal
(Textos para Discussao n® 557, IPEA, 1998).

E, portanto, uma alternativa medi-la pela educagdio alcancada pelo individuo.

Entretanto, ndo empregaremos uma quantidade formal de anos médios que uma pessoa
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estudou. E plausivel que a quantidade média de anos estudados influencie na
produtividade de um trabalhador, contudo, isso ndo explica tudo: ainda ha o fato que
pessoas com a mesma escolaridade apresentam niveis de produtividade diferentes. O
objetivo deste estudo, portanto, ¢ analisar uma das condigdes que afetam o fator de
producao mao de obra: a qualidade do nivel superior cursado. Sabe-se que o ensino nao
¢ homogeéneo, portanto, diferentes métodos e instituicdes conferem diferentes niveis de
produtividade que, associado a prévia formacdo de cada individuo, resultard na
qualificacdo final de cada trabalhador. Entretanto, cabe ressaltar que fatores pessoais
inerentes ao trabalho nao sao considerados em nossa analise, como a satisfagdo de uma
pessoa em relagdo a sua atividade, a empresa em que atua ou ao posto hierdrquico
assumido dentro da organizagdo — tais fatores, apesar de serem importantes para a

produtividade, sdo mais flexiveis que a produtividade inerente a formacao individual.

4 METODOLOGIA E RESULTADOS

Baseado no estudo do Nucleo de Economia Rural e Urbana da USP (NEREUS)!
que visa identificar a produtividade gerada pela institui¢do nos seus egressos comparado
com os de outras universidades, o mesmo estudo foi replicado para o caso da UERJ.

Comumente, a teoria econdmica entende que comparar saldrios equivale a
comparar produtividade, como ja descrito anteriormente. E evidente que existe uma certa
rigidez nos salérios, além de um piso minimo (geral e para certas profissdes), mas o
pensamento ¢ o de que um individuo s6 conseguira obter saldrios mais elevados se
apresentar alta competéncia e bons resultados (traduzindo-se em produtividade). A ideia
geral do estudo ¢ avaliar qual o efeito que uma educacdo superior de qualidade gera na
carreira de seus egressos.

Para realizar a pesquisa, foi utilizada a base de microdados da RAIS Identificada
do ultimo ano que tinhamos disponivel, o de 2018. A Relacdo Anual de Informagdes
Sociais (RAIS)? ¢ um instrumento de coleta de dados elaborado pelo Ministério da
Economia, onde todos os empregadores devem declarar, anualmente, informagdes sobre

os seus trabalhadores. Apesar de s6 contar com vinculos de trabalho formal, excluindo-

As Trés Universidades Publicas Paulistas Valem o que Custam? — Carlos R. Azzoni, Moisés Vassallo e
Eduardo A. Haddad.

2Em 2020 a RAIS ¢ o CAGED foram substituidos pelo Novo CAGED, declarado anualmente pelas
empresas através do e-Social, que teve alteracdes metodoldgicas em seus calculos.
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se, por exemplo, médicos, advogados e outros profissionais liberais que abrem seus
proprios escritorios, clinicas, consultorias e empresas, a comparagdo continua sendo
valida, pois serd feita somente entre trabalhadores formais.

Esse trabalho poderia ter sido realizado apenas comparando a média salarial entre
egressos da UERIJ e de outras institui¢cdes; contudo, ocorre que esse tipo de analise esta
associado ao viés de variavel condicional omitida, o que acontece, pois, a instituicdo de
ensino nao € o Unico fator que determina o salario de um individuo. Sabe-se que o género,
a idade, o estado onde trabalha, o setor em que atua, dentre outros fatores influenciam
diretamente na quantia recebida — claro, quem recebe um saldrio minimo, o recebe da
mesma forma independente de qualquer outra coisa, em qualquer lugar do Brasil. Assim,
para identificar o efeito isolado que a UERJ causa nos individuos, ¢ necessario identificar
e controlar esses outros determinantes.

Para chegar ao resultado, devemos elencar aqueles fatores que sao determinantes.
Com isso, a metodologia escolhida foi aquela em linha com a literatura: equacdes
mincerianas, onde os niveis salariais estdo associados as caracteristicas pessoas dos

individuos e dos estabelecimentos em que eles trabalham, genericamente descrito pela

equagao (Neri):

In In Salario ; = B, + Pieducagdo; + (5 + ,83exp2i +y'x; + g

Foram definidos, para cada individuo, como determinantes da produtividade,
primeiramente as suas caracteristicas individuais: a sua idade — inserindo duas varidveis:
idade;, idade?;, de acordo com a relagdo quadratica vista na equacio acima; a hipotese
¢ que o salario cresce com a idade até certo ponto, depois tende a cair; o tempo de
emprego, que visa medir a experiéncia com o acimulo de tempo naquela fun¢do; uma
variavel UERJ que identifica a produtividade dos egressos oriundos desta institui¢do;
vetores com controle de variaveis binarias de educagdo, com 11 niveis de educagao; sexo,
definido a partir do género masculino; etnia, com 5 classificagdes distintas; e também
foram inseridas varidveis com caracteristicas do emprego do individuo (conforme o
modelo minceriano), que sdo o setor, com base nos 25 subsetores definidos pelo IBGE;
vinculo que abraga os 19 tipos de vinculos possiveis no Brasil; estado que esta associado

ao fato que existem diferengas salarias de estado para estado, compreendendo as 27

Cadernos do Desenvolvimento Fluminense - ISSN: 2317-6539 294



Rio de Janeiro | n. 29 | Edicao Regular | jan./jun. - 2025
Rio de Pesquisas: estudos estratégicos para o futuro do Rio de Janeiro

ARTIGO | O Valor de uma Universidade Publica: Qual € o Retorno da UERJ a Sociedade Fluminense

unidades federativas, e a ocupagdo — aqui foi utilizado o CBO (Classificagao Brasileira
de Ocupagoes) detalhada em uma extensa lista com 2.751 ocupacgdes.

Para isolar cada uma destas variaveis, a fim de medir seus efeitos no salario, foi
realizada uma regressao multivariada. A partir desse calculo, podemos evidenciar o
quanto o ensino da UERJ proporcionou — isoladamente — no salario de seus egressos e,
ao utilizarmos a forma log-linear, conseguimos medir o diferencial percentual da
produtividade. Entre 2009 e 2018, a UERJ formou 31.921 pessoas e, a partir da base de
dados da RAIS, foram encontrados 18.751 egressos com vinculo empregaticio no
mercado de trabalho brasileiro.

Dessa forma, o estudo foi dividido em trés blocos: no primeiro foi realizado uma
regressdo apenas com os trabalhadores de nivel superior e os egressos da UERJ para
verificar a diferenga na produtividade de uma pessoa com graduacao em relagdo a uma
que ndo a possui, analisando o quanto muda caso essa graduagdo tenha sido cursada na
UERYJ, ou seja, uma comparacdo entre os graduados — graduados de outras institui¢des de
ensino superior ¢ os da UERJ. Os resultados foram que um trabalhador que cursou
faculdade ganha em torno de 86% a mais que um ndo formado e caso esse diploma seja

da UERJ, adiciona-se mais 21% a essa produtividade, de acordo com a tabela abaixo.

Tabela 3 — Efeitos de Produtividade da UERJ.

Bloco 1 Bloco 2 Bloco 3
Efeito do Curso Superior 0,86%** 0,56%** 0,57%%*
Efeito da UER) 0,21%** 0,096%** 0,12***
Caracteristicas Individuais Desativadas | Ativadas | Ativadas
Tempo no Emprego - 0,002*** | 0,002%%*
Idade - 0,03 %** 0,03%***
Niveis de Educacdo - 11 niveis | 11 niveis
Caracteristicas do Emprego Desativadas | Ativadas | Ativadas
UF - 27 niveis | 27 niveis
Tipo do Vinculo - 19 niveis | 19 niveis
Setor IBGE - 25 niveis | 21 niveis
Ocupacao - 2.751 niveis] 2.751 niveis
Graus de Liberdade -Total 55.210.202 55207.644 | 55.207.648
Graus de Liberdade -Residuo 55.210.200 55.210.202 55.210.202
R? 0,238 0,629 0,623
F 8.617.883%** 36.558%++ 35,787 %+
*** Significativo

Fonte: Elaboracéo propria.
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Ja no segundo bloco, foram adicionadas as caracteristicas individuais ¢ as do
emprego, formalizando o modelo proposto, e fica evidente a mudanga provocada pela
adi¢do das demais variaveis explicativas; o efeito que a UERJ causa nos seus egressos
reduziu-se para 9,6%, porém continua positivo e proximo ao encontrado por Azzoni;
Vassalo; Haddad (2020) pelas universidades estaduais paulistas (USP — 29%, UNICAMP
— 27% e UNESP — 15%). Considerando a estabilidade financeira, localizacdo em um
estado com uma economia mais dindmica e maior atratividade de alunos de exceléncia
do pais, a diferen¢a de produtividade entre as institui¢des evidencia o grande efeito que a
UERIJ proporciona aos seus alunos.

O bloco 3 apresenta um questionamento de alguns que consideram que o setor
publico tem caracteristicas distintas do setor privado (como estabilidade no emprego ou
progressao de carreira, que reflete uma progressao no salario) e que, portanto, nao da para
mensurar a produtividade. Entdo, retirou-se da andlise os vinculos com esse setor,
restando unicamente trabalhadores do setor privado e o resultado acusou um aumento na

produtividade proporcionada pela UERJ para 12%.

4.1 Outras consideracodes

O salario médio de uma pessoa com nivel superior (em qualquer institui¢do), em
2018, era aproximadamente R$4.400 maior que uma pessoa analfabeta; o salario médio
de uma pessoa cuja formagdo ¢ da UERJ era de R$5.352,55, ou seja, 21% maior que o
diferencial proporcionado pelo nivel superior (a UERJ gera um acréscimo de R$§952 em
relacdo a quem ja possui ensino superior em outras instituicdes). Computando-se 13
pagamentos mensais (todos os meses mais o décimo terceiro saldrio), cada egresso da
UERIJ teve um acréscimo anual de R$12.380. Considerando que a carreira desses egressos
deve estender-se por, pelo menos, 40 anos (expectativa de tempo de trabalho minima de
um recém-formado até a sua aposentadoria), € possivel calcular quanto cada um desses
egressos retorna para a sociedade ao longo da sua vida util laboral. Evidentemente, a cada
ano que passa, ¢ verificado esse diferencial; logo, deve-se calcular todo o diferencial que
um trabalhador pode gerar, mas como ndo € possivel saber quanto tempo cada individuo
ficara ativo, trabalharemos com o minimo. Utilizando-se os 3.546 formados em 2018
(média de alunos formados por ano entre 2009 e 2018), o retorno que a UERJ trouxe para

a sociedade foi de R$1.547.995.200 — essa ¢ a quantia que apenas o diferencial de
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produtividade gerado pela UERJ proporciona a sociedade ao longo da carreira desses ex-
alunos formados em 2018. Ao mesmo tempo, o montante verificado no or¢amento da
UERJ, em 2018, foi de R$1.111.741.689,88, nesse sentido a UERJ cobre em 39% os seus
dispéndios, apenas com o diferencial de produtividade. Trazendo esses 40 aumentos de
produtividade para valor presente, a uma taxa de desconto real de 2% a.a.>, chega-se a
cifra de R$1.201.154.716,69. Em outras palavras, os formados em 2018 retornaram a
sociedade 8% a mais que o valor despendido pelo governo fluminense, apenas com a
diferenca de produtividade proporcionada pela UERJ; e, caso fosse considerado o valor
cheio que os formados da UER]J trazem de retorno, esse valor seria aproximadamente 5
Vezes maior.

Esse, no entanto, ¢ o retorno bruto da produtividade. Para chegar ao valor liquido,
¢ necessario refazer os calculos acima considerando todas as outras variaveis que
influenciam na produtividade; como o diferencial ¢ de 9,6%, portanto, chega-se ao valor
de RS 695.826.296,09, representando 62,6% daquilo reportado pela UERJ. Entretanto,
esse valor corresponde apenas a graduag¢do. Admitindo que o diferencial de produtividade
dos pos-graduados também ¢ de 9,6%, podemos acrescenta-los a esse efeito.

O salario médio de um mestre e de um doutor formado pela UERJ, em 2018, era
de, respectivamente, R$7.337,22 e R$7.731,95, perfazendo um acréscimo de
produtividade anual (considerando os mesmos 9,6%) de R$9.156,85 ¢ R$9.649,47.
Multiplicando esse acréscimo pelo numero de mestres (930) e doutores (429) que se
formaram naquele ano e multiplicando pela vida util laboral de 35 anos (tempo minimo
de trabalho que um mestre ou doutor recém-formados tém até sua aposentadoria),
chegamos a R$316.369.906,84, equivalente a 28,5% do dispéndio. Ou seja, o retorno
liquido que a UERJ oferece a sociedade fluminense ¢ de 91% - isso considerando apenas
a educagdo e excluindo a pesquisa, extensdao e os demais servigos prestados pela

universidade.

4.2 As consequéncias para a economia Fluminense

Ainda, de acordo com o PL 4.673/21, que propunha a extingdo da UERJ, um dos

seus fundamentos é que o gasto mensal com cada aluno é de R$4.523. Ora, se se gasta

3Comumente, utiliza-se esta taxa, além de ser a mesma no estudo de Azzoni, Vassalo e Haddad (2020).
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isso para gerar R$5.352,55 por aluno formado, a UER]J esta gerando um “lucro” de R$830
por formado para a sociedade fluminense. Porém, esse ¢ o salario médio de 2018, e o
calculo do PL foi feito com base em valores de 2019. Refazendo esses calculos para
valores de 2018, dividindo-se o orgamento deste ano pelos 30.102 alunos — da graduacao
e da pos — e dividindo por 12 meses, temos que o gasto mensal por aluno na UERJ, em
2018, foi de R$3.077,71. Logo, o “lucro” seria de R$2.274,84 por formado, o que nos da
uma “margem de lucro” de 42,5% sobre cada aluno. Comumente, encontra-se que a
margem de lucros ideal para o setor de servicos situa-se entre 20% a 30%.* Para entender
essa pequena abstracao, € util pensar na UERJ como uma empresa privada maximizadora
de lucros e que cada aluno formado ¢ um “produto” que serd transacionado no mercado
de trabalho e quem ganha esse lucro sdo os “acionistas” da UERIJ, ou seja, quem a
financia; assim, a sociedade fluminense, nesse exemplo, ¢ um negdcio bastante rentavel.
Portanto, nesse sentido, ¢ mais vantajoso manter os alunos para que a cada ano se forme
mais pessoas. Este exemplo serve apenas como uma ilustragdo, mas a ideia principal ¢ de
que o retorno social produzido pelo ensino da universidade ¢ muito superior ao gasto
social.

Portanto, a ideia de que a UERJ ¢ ineficiente e s gera gastos para o estado € vazia.
A alocagdo de recursos na educacgdo superior se concretiza em um ciclo virtuoso de
investimento pois a UERJ gera maior produtividade e, por sua vez, entrega trabalhadores
mais qualificados ao mercado enquanto gera inclusao social — nesse ponto, excluindo-se
a categoria “brancos”, o salario médio do trabalhador formal oriundo da UERJ era 10,6%
maior que o de pessoas de outras instituigdes de ensino superior no pais — e, por fim, adere
maior valor agregado ao produto final, ou seja, aumento na renda global, a qual retornara
aos cofres publicos, por meio de impostos sobre a renda e pelo subsequente aumento do
consumo. O modelo do ciclo virtuoso do investimento pode ser esquematizado da

seguinte forma:

“De acordo com matéria do blog de gestdo Nex.
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Figura 1 — Modelo de ciclo virtuoso do investimento na educagio superior publica

Fonte: Elaboragao propria.

5 CONCLUSAO

Por fim, a ideia de ineficiéncia das universidades publicas ¢ completamente
falaciosa e ndo encontra veracidade nas relagdes formais da realidade. Por se tratar de um
discurso vazio e meramente politico utilizado por grupos que visam a desestruturacio da
educagdo superior publica, o estudo se mostra de extrema importancia para reforgar a
ideia que o investimento universitario corrobora para o desenvolvimento econdmico do
Rio de Janeiro. Desta forma, a estratégia utilizada para sair da crise que assolou o estado
se mostra ineficaz, e langamos luz a solucdes alternativas para saidas de crises: o
investimento publico na educac¢do superior.

A UERJ, por meio da produtividade proporcionada aos seus alunos, os quais
posteriormente a aplicardo no mercado de trabalho, supre os gastos publicos com o
or¢amento da institui¢ao. Dessa forma, o raciocinio ndo deveria ser o de desestruturar a
universidade, mas sim o de melhorar a sua qualidade. Um dos pontos fundamentais vistos
¢ o de que o salario obtido pelos egressos possui um superavit em relacdo ao custo unitario
por estudante. Assim, dever-se-ia pensar em formas de maximizar a permanéncia desses
estudantes e de se reduzir a evasdo escolar para que, a cada ano, mais profissionais
oriundos da UERJ estejam disponiveis no mercado de trabalho. Desta forma, seria

possivel melhorar o aparelho produtivo que opera no Brasil.
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RESUMO

O trabalho buscou investigar a concentracdo produtiva nas principais capitais do
sudeste brasileiro: Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte. Para alcangar o objetivo
proposto, foi utilizado o Método de Extracao Hipotética (MEH) de Insumo-Produto, a
pesquisa busca avaliar a importancia de cada capital para suas economias estaduais e
regionais. O MEH possibilita mensurar a importancia produtiva das regides por meio
da simulacdo da retirada hipotética das atividades produtivas, revelando as
contribui¢cdes de cada capital e regido adjacente para o PIB estadual. Os resultados
mostraram que Sao Paulo possui resiliéncia econdmica devido a sua diversificagdao. O
Rio de Janeiro, em contraste, mantém uma economia mais concentrada na capital,
refletindo alta centraliza¢ao produtiva. Quando o estado de Minas Gerais foi analisado,
percebeu-se que as atividades produtivas sdo mais desconcentradas no territorio
apresentando menor dependéncia produtiva da Capital Belo Horizonte. A
diversificacdo produtiva do interior do estado reflete um modelo menos centralizado,
impulsionando um desenvolvimento mais equilibrado e inclusivo. O estudo sugere que
se crie politicas publicas para reduzir desigualdades regionais e estimular a
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descentralizacdo, especialmente no Rio de Janeiro. Em Minas Gerais, a expansao
econdmica fora da capital oferece um modelo de desenvolvimento mais sustentavel.
Como contribui¢ao académica, o artigo refor¢a a importancia de politicas adaptadas a
cada estado, promovendo um crescimento regional inclusivo e equilibrado.
Palavras-chave: concentragdo produtiva; desenvolvimento regional; matriz insumo-
produto; método de extragdo hipotética.

ABSTRACT

The study investigates economic concentration in the major capitals of southeastern
Brazil, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, and Belo Horizonte, using the Hypothetical
Extraction Method (HEM) applied to the Input-Output Matrix to assess the importance
of each capital to their respective state and regional economies. Together, these capitals
account for approximately 53% of Brazil's GDP, underscoring their central role in the
country's economic development. Simulations reveal the impact of hypothetically
removing regions, highlighting each capital's and adjacent areas' contributions to the
gross value of state production. Sdo Paulo demonstrates economic resilience through
diversification, while Rio de Janeiro remains highly centralized, reflecting greater
productive concentration in its capital. Minas Gerais, by contrast, shows a more
balanced scenario, with substantial contributions from regions outside the capital,
reflecting a decentralized model that fosters regionalized and balanced development.
The study advocates for public policies to reduce regional inequalities and promote
decentralization, particularly in Rio de Janeiro, while emphasizing the sustainability of
Minas Gerais’ less centralized development model. As an academic contribution, the
article reinforces the need for state-specific policies to achieve inclusive and balanced
regional growth.

Keywords: economic concentration; input-output matrix; hypothetical extraction
method.

1 INTRODUCAO

A estrutura produtiva dos estados do Sudeste do Brasil tem um papel central no
desenvolvimento econdmico do pais. A atividade produtiva destas capitais foi
responsavel por aproximadamente 53% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro em
2021 (IBGE, 2022). Este desempenho pode ser entendido pelo fato destas capitais serem
polos industriais, financeiros e de servigos, influenciando diretamente o desempenho
econdmico nacional. Compreender as dindmicas produtivas dessas capitais ¢ essencial
para a analise da desigualdade regional e da concentracdo de atividades produtivas,
fatores que afetam o desenvolvimento equilibrado do Brasil.

De acordo com Haddad (1989), a concentracdo de atividades produtivas em certas
areas do espaco geografico e politico-administrativo de um pais se torna uma preocupagao
para politicos e planejadores. Estudar as causas da concentragao produtiva ¢ essencial,
pois elas refletem disparidades nos niveis de desenvolvimento e intensificam os desafios
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urbanos causados pelo rapido crescimento socioecondmico. Esses desafios sdo
considerados questdes centrais para o desenvolvimento socioecondomico.

Para North (1977), a especializacdo pode gerar vantagens absolutas, com ganhos
internos e externos de escala quando a area especializada exporta a produgdo de um ponto
de partida para o desenvolvimento das regides periféricas. Ja para Arrais (2008) os
desafios na gestdo de pequenas e médias cidades dentro de regides metropolitanas vao
além das questdes demograficas relacionadas a sua localizagdo. Essas cidades enfrentam
problemas como violéncia urbana, a oferta insuficiente de servigos de educagao e saude,
questdes de saneamento basico, desemprego e a concentracdo de renda. A dinamica
politica em areas interligadas por uma densa rede urbana apresenta desafios institucionais
comuns.

Silveira (2005) aponta que uma estrutura produtiva diversificada associada a uma
interacdo econdmica pode contribuir para um desenvolvimento regional equitativo, sendo
de grande importancia para as regides em estagios iniciais do desenvolvimento. Assim,
resultados como uma melhor distribuicdo de renda e empregos, qualidade de vida e
competi¢ao mercantil regional serdo alcangados.

Diante do exposto e da concentracdo produtiva existente no sudeste do pais, este
trabalho tem como objetivo investigar a existéncia de concentragdo produtiva e regional
nas economias dos trés principais estados do sudeste, a saber: Sdo Paulo, Rio de Janeiro
e Minas Gerais. Cabe apontar que o estado do Espirito Santo ndo pode ser analisado por
falta de disponibilidade dos dados. Para alcancar o objetivo proposto, sera utilizado o
método de extracdo hipotética de insumo-produto. A metodologia ¢ compativel com a
analise proposta, uma vez que a Matriz Insumo-Produto (MIP) mapeia as interagdes entre
setores produtivos, destacando suas conexdes e interdependéncias. J4 o Método de
Extragao Hipotética (MEH) simula a retirada de setores/regides especificos(as) para
avaliar sua importancia na estrutura econdmica setorial ou regional.

A originalidade deste artigo esta em 1) na utilizacdo da base de dados de Matriz
Inter-regional de Insumo-Produto dos arranjos populacionais do Rio de Janeiro, de Sao
Paulo e de Minas Gerais para extracao hipotética e arranjo regional; ii) analisar as
interacdes setoriais que indicam desigualdades na capacidade de resiliéncia econdmica
entre Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais. Assim, este trabalho busca contribuir
para a discussdo sobre como as dinamicas produtivas nas principais capitais do Sudeste

afetam o desenvolvimento regional e as desigualdades no Brasil, oferecendo subsidios

Cadernos do Desenvolvimento Fluminense - ISSN: 2317-6539 304



Rio de Janeiro | n. 29 | Edicao Regular | jan./jun. - 2025
Rio de Pesquisas: estudos estratégicos para o futuro do Rio de Janeiro

ARTIGO | Analise da Concentragcao Produtiva do Sudeste Brasileiro

para a formulagdo de politicas que incentivem um crescimento mais equilibrado e
sustentavel nos estados analisados.

O presente artigo esta dividido da seguinte maneira: Na se¢do 2 ¢ discutido o
impacto da concentracdo produtiva na regido Sudeste do Brasil, focando nas
interdependéncias econdmicas entre Rio de Janeiro, Sao Paulo e Minas Gerais, utilizando
a Matriz Inter-regional de Insumo-Produto (MIP-APCUR) para analisar a geracdo de
renda e as relagdes comerciais; Na secdo 3 € apresentado a metodologia; Ja na se¢do 4
sdao apresentados a base de dados, resultados, discussdao da aplicacdo do método de
extracao hipotética (MEH). Por fim, na secdo 5 sdo realizadas as consideragdes finais e

conclusdo.

2 EFEITOS DA AGLOMERACAO PRODUTIVA

A aglomeragdo produtiva refere-se a concentracdo geografica de atividades
econOmicas e industrias em uma area/regido especifica, promovendo aumentos de
produtividade e inovacdo. Esse fenomeno ¢ impulsionado por fatores como a
dissemina¢do de conhecimento, economias de escala e o0 acesso a recursos e mao de obra
especializados. O conceito esta estritamente ligado a ideia de que empresas localizadas
proximas a outras, assim como a instituicdes de pesquisa e infraestrutura
complementares, se beneficiam dessa proximidade, o que promove colaboragdo,
competicdo e troca de conhecimento.

Esse processo desempenha um papel fundamental na elevagao da competitividade
das industrias e regides, criando sinergias, incentivando a inovagao e elevando os niveis
gerais de produtividade. Com o tempo, essas dinamicas podem formar clusters industriais
especializados em determinados setores, impulsionando tanto o crescimento econdomico
quanto o avancgo tecnologico (Steingraber; Gongalves, 2015). Além disso, Crocco ef al.
(2006) destacam que a proximidade espacial e cognitiva facilita a cooperacdo entre
empresas, resultando em economias de escala, compras conjuntas de insumos e uso
compartilhado de maquinas e capacidades produtivas.

No entanto, o crescimento das cidades também traz desafios. A medida que as
cidades se expandem, a diversidade de habilidades entre os trabalhadores aumenta.
Cidades maiores tendem a atrair uma forga de trabalho mais qualificada e diversificada,

0o que pode agravar as desigualdades de renda, pois os trabalhadores altamente
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qualificados se beneficiam desproporcionalmente das economias de aglomeragao.
Estudos indicam que cidades com renda per capita superior a 20.000 dolares e populagdes
acima de 1,5 milhdo apresentam maiores niveis de desigualdade de renda, sugerindo que
os beneficios da aglomeragcdo nao sdo distribuidos de maneira equitativa (Castellis-
Quintana et al., 2020).

Além disso, a concentragdo de atividades produtivas impacta o desenvolvimento
regional, ao permitir que planejadores identifiquem areas que mobilizem atividades
econdmicas de forma mais eficiente. No entanto, essa concentragao pode agravar as
desigualdades regionais, exacerbando disparidades entre as regides. A concentracdo de
recursos ¢ oportunidades em algumas areas pode esgotar os recursos em outras,
prejudicando o crescimento econdmico equilibrado (Santos et al., 2004; Roxo et al.,
2011; Costa et al., 2021).

O estudo de Vale et al. (2021) sobre a interdependéncia produtiva e a geragdo de
renda no Arranjo Populacional de Curitiba reflete sobre essa questdo. Utilizando a Matriz
Inter-regional de Insumo-Produto para o Arranjo Populacional de Curitiba (MIP-
APCUR), os autores analisaram as interagdes econdmicas entre Curitiba e suas regioes
vizinhas, destacando a interdependéncia setorial e regional. A anélise revelou uma forte
interdependéncia entre a capital e o Restante do Arranjo Populacional de Curitiba
(RAPCWB), com fluxos expressivos de comércio de insumos intermediarios e bens finais
entre essas regioes, refletindo uma robusta dindmica econdmica. Curitiba se destaca como
principal fornecedora de insumos para si mesma, respondendo por 23,91% de sua
demanda, enquanto o RAPCWB depende de 23,96% de insumos locais. Contudo, a
predominancia econdmica de Curitiba também resulta em uma transferéncia de renda
associada ao comércio inter-regional, podendo acentuar as desigualdades de renda ao
longo do tempo.

Por outro lado, a desconcentragdo econdmica apresenta-se como uma estratégia
alternativa para mitigar os impactos negativos da aglomeracdo excessiva. Segundo Li e
Bai (2024), a descentralizagdo econdmica contribui para um crescimento urbano mais
sustentavel, promovendo melhor distribui¢do de investimentos e infraestrutura entre
diferentes regides. Esse processo fortalece polos produtivos fora dos grandes centros
urbanos, reduzindo desigualdades espaciais e ampliando as oportunidades econdmicas
em diversas localidades.

A desconcentragao também desempenha um papel essencial na redugao da pressao
sobre infraestruturas urbanas sobrecarregadas, mitigando problemas como
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congestionamentos e deficiéncias nos servigos publicos. Além disso, ao diversificar as
atividades produtivas e estimular a inovagao em diferentes territorios, o desenvolvimento
econdmico torna-se mais resiliente € menos dependente de poucos centros econdmicos
dominantes (Albuquerque ef al., 2013).

Torres (2012) destaca ainda que a descentralizacdo produtiva favorece o
crescimento econdomico de cidades menores e médias, aliviando desigualdades regionais
e gerando oportunidades de emprego mais proximas das populacdes locais. Isso contribui
para um desenvolvimento mais equilibrado e evita o agravamento de problemas urbanos
em metropoles superlotadas.

Portanto, embora a aglomeragao produtiva traga ganhos significativos em termos
de eficiéncia e inovagado, ¢ essencial considerar também as estratégias de desconcentragdo
econOmica para garantir um desenvolvimento regional mais equitativo e sustentavel. A
formulacdo de politicas que incentivem um equilibrio entre aglomeragdo e
desconcentracdo pode proporcionar um crescimento mais inclusivo, minimizando

desigualdades e promovendo maior dinamismo econdmico em diferentes regides do pais.

3 METODOLOGIA E BASE DE DADOS
3.1 Metodologia

A andlise de insumo-produto inter-regional, fundamentada na abordagem
desenvolvida por Leontief (1951), oferece uma representacdo detalhada das interacdes
econdmicas entre setores e regides, evidenciando a interdependéncia produtiva e
comercial entre diferentes localidades. Nesse modelo, a producao de um setor em uma
regido pode se tornar insumo para setores de outras regides, estabelecendo um sistema de
fluxos inter-regionais de bens e servicos (Cabral; Cabral; Silva, 2016).

Silveira (2005) examina os niveis de concentracao e especializagdo geografica da
atividade industrial no Brasil. Através de uma abordagem histérica, o autor fornece
evidéncias sobre a especializacdo geografica e a concentracdo regional da industria,
fundamentando sua andlise em uma perspectiva econdmica nacional. O autor enfatiza a
relevancia das politicas publicas na desconcentragdo e discute como os retornos
crescentes de escala e os custos de transporte afetam os niveis € os movimentos de

concentracdo geografica da industria brasileira.
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A construcao de uma matriz de insumo-produto inter-regional ¢ essencial para
quantificar essas interagdes, permitindo avaliar como variagdes na demanda final
impactam a produ¢do, o emprego e a renda em diferentes setores e localidades. Esse
modelo possibilita a mensuragao dos efeitos de politicas econdmicas e choques externos
sobre a economia regional e inter-regional, tornando-se uma ferramenta fundamental para
estudos de impacto econdmico (Miller; Blair, 2009). Além disso, a andlise facilita a
modelagem das interagdes econOmicas, proporcionando uma base solida para a
formulacao de politicas publicas eficazes, especialmente no contexto de choques
econdmicos ¢ mudangas estruturais (Perobelli ez al., 2010).

A equagdo chave de insumo-produto de Leontief ¢ representada por:

Onde X ¢ o vetor do valor bruto da produgdo dos setores em cada regido; / ¢ a
matriz identidade; 4 ¢ a matriz de coeficientes técnicos inter-regionais, que expressa as
relagdes de dependéncia produtiva dentro e entre regiodes; e, ¥ € o vetor de demanda final
inter-regional.

No modelo inter-regional de insumo-produto, a matriz de coeficientes técnicos A
¢ estruturada para representar as interdependéncias produtivas dentro e entre as
economias de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais. Essa modelagem ¢ essencial para
entender a concentragdo produtiva e regional, pois permite mensurar como cada estado
contribui para a dinamica econdmica da regido e quais efeitos sua retirada hipotética teria
sobre o sistema produtivo como um todo.

A matriz A pode ser representada como:

A—[ AR1r1 AR1,r2 AR1,r3 Arira  Arzr1 Ar2r2 ] (2)
Apzrz Arorse  Arsri Arsre Apzrs  Apsprs  Aparr  Ararz Aparz  Apapa

Onde Agiry , representam os coeficientes técnicos intra-regionais, ou seja, as
relagdes produtivas dentro de cada estado. Essa estrutura permite simular a retirada de
um setor ou mesmo de um estado inteiro para avaliar seu papel dentro da estrutura
econOmica regional.

Para aprofundar a compreensao das interagdes entre setores e regioes, o Método
de Extragdo Hipotética (MEH) emerge como uma ferramenta complementar relevante. O

MEH quantifica os impactos da retirada hipotética de um setor/regido da economia,
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evidenciando os efeitos diretos e indiretos dessa extragdo. Essa técnica ¢ essencial para
identificar setores/regides estrategicamente importantes para o desenvolvimento
econdmico, além de esclarecer as interdependéncias entre vendedores e compradores em
diferentes niveis (Gabriel ef al., 2023).

O MEH, aplicado na andlise de insumo-produto, mensura as dependéncias
intersetoriais e avalia a relevancia de um setor/regido na estrutura produtiva de uma
economia. Essa abordagem oferece uma compreensdo abrangente das interacdes
econdmicas, ao revelar como setores influenciam a atividade econdmica global (Cunha,
2023).

No contexto deste estudo, a aplicacdo do método de extracdo a matriz de insumo-
produto inter-regional identifica quais regides apresentam maiores €/ou menores niveis
de concentragdo produtiva, evidenciando a interdependéncia econdmica de algumas
regides para com outras.

Para analisar a concentrac¢ao produtiva nas capitais dos estados de Sao Paulo, Rio
de Janeiro e Minas Gerais, este estudo adota a abordagem de insumo-produto,
especificamente o Método de Extracdo Hipotética (MEH). A técnica permite avaliar a
importancia econdmica de setores ou regides por meio da simulagdo de sua remog¢ao da
estrutura produtiva.

A aplica¢do do MEH neste estudo segue a formulagdo de um modelo fechado, no
qual a linha e a coluna da matriz de coeficientes técnicos A correspondentes ao setor ou
regido analisada sdo zeradas, isolando suas dependéncias internas e permitindo
quantificar seu impacto sobre a economia (Cabral; Cabral; Silva, 2016). Assim, o impacto

total da remocao de uma regido ¢ definido como:

Tj = VBPoriginat — VBPsem regizo ---rrvrerrrsssssssssse 3)

Onde T; representa o impacto economico da retirada da regido j, VBP,,;4ina1 € O
Jj J original

Valor Bruto da Produgdo considerando todas as interacdes setoriais e regionais, €
VBPsem regizo € 0 Valor Bruto da Produgdo recalculado apds a remogédo da regido j.

Quanto maior a diferenca observada, maior a relevancia da regido para a economia

analisada, refletindo sua interdependéncia produtiva.
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Em segundo lugar, a perda percentual agregada na produgdo pode ser expressa
como:
Tj

Perda Percentual =
VBPoriginal

Essa métrica indica a propor¢do de perda na producdo total, quantificando o

quanto a retirada do setor afeta a economia em termos percentuais.

3.2 Base de Dados

Neste trabalho sera utilizado como base de dados as Matrizes Inter-regional de
Insumo-Produto para o Arranjo Populacional de Minas Gerais, Sao Paulo e Rio de Janeiro
disponibilizada por Haddad, Araujo e Perobelli (2020). Estas matrizes possibilitam
analisar o grau de concentragdo produtiva de cada capital do sudeste e suas interrelagdes
com as demais regides do estado analisado. Como disposto no Quadro 1, as matrizes

possuem 22 setores produtivos.

Quadro 1 — Setores produtivos do Sistema de Contas Nacionais (SCN) (Continua)
ID DESCRICAO
S1  |Agricultura, pecuaria, producao florestal, pesca e aquicultura

S2  |Industrias extrativas

S3  [Produtos alimentares

S4  |Méquinas e equipamentos

S5  |Outras industrias de manufatura
S6  |Eletricidade e gas
S7  |Agua, esgoto, atividades de gestdio de residuos e descontaminagio

S8  |Construgao

S9  |Comércio; reparagdo de veiculos automotores e motocicletas

S10 |Transporte, armazenagem e correio

S11 |Alojamento e alimentagdo

S12 |Informacdo ¢ comunicagao

S13 |Atividades financeiras, de seguros e servigos relacionados
S14 |Atividades imobiliarias
S15 |Atividades cientificas, profissionais e técnicas

S16 |Atividades administrativas e servicos complementares

S17 |Administragdo publica, defesa e seguridade social
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S18 |Educagao

S19 |Saude humana e servigos sociais
S20 |Artes, cultura, esporte e recreagao
S21 |Outras atividades de servigos

S22 |Servigos domésticos

Fonte: Haddad; Aratjo; Perobelli (2020).

A identificacdo dos setores produtivos do Sistema de Contas Nacionais (SCN),

conforme apresentado no Quadro 1, fornece uma base solida para a analise da

concentracdo produtiva nas capitais do Sudeste. Esses setores, distribuidos entre

atividades primadrias, industriais e de servicos, desempenham papéis estratégicos na

dindmica econdmica regional.

Além das matrizes possuirem 22 atividades produtivas, estas atividades estdo

distribuidas para 4 regidoes dentro dos arranjos populacionais do sudeste estudados. As

Tabelas 1, 2 e 3 apresentam um resumo esquematico das quatro regides estudadas para

cada um dos trés estados analisados.

Tabela 1 - Estrutura do arranjo da matriz de Minas Gerais

ID| NomedaRA/RM | Municipios | PIB(2015) | PIB (%) Po(g‘(;llas‘?;‘o POP(‘j/lsgao
R1 Municipio de Belo 1 87.309.968 1,46% 2.502.557 1,22%
Horizonte
R2 Restante do Arranjo 22 81.763.972 1,36% 2.586.648 1,27%
Populacional de Belo
Horizonte
R3 Restante do Estado 830 350.257.273 5,84% 15.779.896 7,72%
de Minas Gerais
R4 Restante do Brasil 4,717 5.476.455.785 91,34% 183.580.948  89,79%
Total 5.570 5.995.786.998  100,00%  204.450.049  100,00%
Fonte: IBGE (2015).
Tabela 2 - Estrutura do Arranjo da Matriz do Rio de Janeiro
Populagdo Populagéo
ID Nome da RA/RM Municipios PIB (2015) PIB (%)
(2015) (%)
R1 Municipio do Rio de 1 320.186.615 5,34% 6.476.631 3,17%
Janeiro
R2 Restante do Arranjo 20 155.768.577 2,60% 5.813.305 2,84%
Populacional do Rio
de Janeiro
R3 Restante do Estadodo 71 183.183.760 3,06% 4.260.088 2,08%
Rio de Janeiro
R4 Restante do Brasil 5.478 5.336.648.046  89,01% 187.900.025 91,91%
Total 5.570 5.995.786.998 100,00%  204.450.049  100,00%
Fonte: IBGE (2015).
311
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Tabela 3 - Estrutura do Arranjo da Matriz de Sdo Paulo

Populagdo | Populagdo
ID Nome da RA/RM Municipios | PIB (2015) PIB (%)
(2015) (%)

R1  Municipio de Sao Paulo 1 653.646.991 10,90%  11.967.825  5,85%
R2 Restante do Arranjo 36 402.452.645 6,71% 9.063.980 4,43%

Populacional de Sao

Paulo
R3 Restante do Estado de Sdo 608 883.802.268 14,74%  23.364.679 11,43%

Paulo
R4 Restante do Brasil 4.925 4.055.885.094 67,65%  160.053.565 78,28%

Total 5.570 5.995.786.998 100,00% 204.450.049 100,00%

Fonte: IBGE (2015).

De acordo com as informagdes das Tabelas acima, a Primeira Regidao (R1):
Corresponde a regido capital de cada estado (Rio de Janeiro, S3o Paulo e Minas Gerais).
A andlise de extragdo hipotética para essa regido simulara qual seria o impacto econdOmico
caso toda a produgdo da capital fosse extraida ou reduzida. Esse impacto ¢ importante
para avaliar a dependéncia econdmica das capitais no valor bruto da produ¢do do estado.
A Segunda Regido (R2): Representa a regido metropolitana de cada estado. No caso do
Rio de Janeiro, a Regido Metropolitana inclui areas ao redor da capital e representa uma
parte significativa tanto da populagdo quanto do PIB estadual. A extragdo hipotética dessa
segunda regido permite analisar como uma redugdo de sua produgdo impactaria o valor
bruto da producado total do estado, dada sua relevancia economica e populacional. A
Terceira Regido (R3): Abrange o restante do estado (o interior), excluindo a capital e a

regido metropolitana.

4 RESULTADOS

A extracdo hipotética dessa regido possibilita entender a importancia econdmica
do interior para o valor bruto da produgdo do estado, mesmo que sua contribui¢do ao PIB
e a populagdo possa ser menor que a das areas metropolitanas.

A analise da extracao hipotética para os estados do Rio de Janeiro, Sao Paulo e Minas
Gerais revela como a centralizagdo ou descentralizacdo da produgdo impacta as
economias estaduais. No Rio de Janeiro, R1 exerce uma influéncia substancial sobre o
VBP estadual, com 48,34% de impacto, evidenciando uma forte centralizagdo econdmica.
Setores como S2, S5, e S9 a S15 apresentam valores elevados em R1, indicando uma

concentracdo significativa de atividades produtivas na cidade. Esse resultado evidencia a
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centralidade da producao econdémica no estado, com a capital desempenhando o papel de
principal motor econémico do Rio de Janeiro.

Quando analisamos R2, apresenta uma reduc¢do de 30,91% de impacto no VBP,
percebe-se que ela completa a economia da capital, com um papel de apoio, redistribuindo
algumas atividades produtivas e ampliando o impacto econdmico gerado pela capital. A
extracdo hipotética da regido metropolitana, contudo, ndo ¢ suficiente para compensar a
auséncia de produg¢do em outras areas do estado, destacando sua importancia, mas
também a vulnerabilidade da economia estadual, que depende fortemente da capital. Ja
R3, com 32,80% de impacto, mostra um papel secundario, com uma contribui¢do menor,
o que reforca a ideia de que a economia do Rio de Janeiro € pouco diversificada e ainda
fortemente concentrada na capital e regido metropolitana. Essa configuracdo sugere que
o estado poderia se beneficiar de politicas de descentralizacdo e desenvolvimento de
regides fora da capital, criando uma economia mais equilibrada e resiliente.

No estado de Sao Paulo, a distribui¢do do VBP ¢ mais equilibrada, com R1
apresentando 31,62% de impacto. Embora ainda importante, a capital ndo lidera como no
Rio de Janeiro, refletindo a descentralizagdo da economia paulista. R2, com 24,09% de
impacto, ¢ a principal responsavel pela producdo econdmica, destacando-se
especialmente em setores como S8 e S9, que refletem atividades industriais e de servicos
avancados. A analise de R3, com 57,10% de impacto, evidencia um modelo de economia
descentralizada, onde o interior do estado se torna um polo de desenvolvimento robusto,
especialmente em setores como agricultura e industria. O interior contribui
significativamente para o VBP estadual, o que confirma a diversidade econdmica de Sao
Paulo, uma caracteristica fundamental para sua resiliéncia e competitividade no Brasil.

Em Minas Gerais, o cenario ¢ também caracterizado pela descentralizagao, com o
interior dominando o VBP, enquanto R1, tem uma contribui¢do menor com 15,20% de
impacto. R2 contribui com 20,50%, destacando-se em setores industriais e de servicos,
mas ainda sem uma participagao de lideranga. Ja R3, com 70,30% de impacto, concentra
a maior parte da producdo, especialmente em setores de mineragao e agricultura, o que
sugere um modelo econdmico descentralizado, mas com grandes desigualdades regionais.
O interior de Minas Gerais exerce um papel estratégico, sendo responsavel pela maior
parte da produ¢do econdmica, ao contrario do que ocorre no Rio de Janeiro, onde a capital

centraliza a maior parte da atividade economica.
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Tabela 4 - Impacto da extragdo hipotética no VBP

Simulagdo MEH
ID Nome da RA/RM Municipios VBP Impacto
Percentual
R1 Municipio do Rio de Janeiro 1 555.726 48,34%
R2 Restante do Arranjo Populacional do Rio de 20 743.273 30,91%
Janeiro
R3 Restante do Estado do Rio de Janeiro 71 722.880 32,80%
R1 Municipio de Sao Paulo 1 2.271.335 31,62%
R2 Restante do Arranjo Populacional de Sdo Paulo 36 2.521.674 24,09%
R3 Restante do Estado de Sdo Paulo 608 1.425.006 57,10%
R1 Municipio de Belo Horizonte 1 774.690 15,20%
R2 Restante do Arranjo Populacional de Belo 22 726.891 20,50%
Horizonte
R3 Restante do Estado de Minas Gerais 830 271.674 70,30%

Fonte: Elaborado pelos autores com dados do NEREUS.

Na andlise de extracdo hipotética para os estados observa-se uma variacao
significativa na distribui¢do da producdo econdmica entre as regides, refletindo as
diferencas estruturais de cada estado. O estado do Rio de Janeiro possui a maior
concentracdo produtiva em sua capital, ja o estado de Sao Paulo e Minas Gerais
apresentam economias mais descentralizadas. Para o estado fluminense a dependéncia da
capital ¢ antiga, que, de acordo com Silva (2004), a centralizagdo da producdo na capital
¢ uma caracteristica marcante da economia fluminense, com a cidade preservando
estruturas que remontam ao periodo colonial e, até hoje, enfrentando desafios
relacionados a concentragcdo de renda e emprego. A falta de diversificacdo nas demais
regides do estado revela uma vulnerabilidade a flutuagdes econdmicas centralizadas, o
que sugere a necessidade de politicas de descentralizagdo e de incentivo ao
desenvolvimento de areas fora da capital para criar uma economia mais equilibrada e
resiliente (Silva, 2004; Sobral, 2017).

No estado de Sao Paulo, a andlise de extragdo hipotética revela uma distribuigao
mais equilibrada do VBP entre a capital, a regido metropolitana e o interior. A cidade de
Sao Paulo, embora ainda significativa, ndo € mais o unico polo econdmico do estado,
refletindo um processo de desconcentragao produtiva que tem se intensificado nas ultimas
décadas. Segundo Lencioni (2008), Sdo Paulo continua sendo o principal centro
financeiro e industrial do pais, mas a diversificagdo das atividades econdmicas no interior
do estado tem sido um fator chave para o desenvolvimento de uma economia mais
equilibrada e descentralizada. Essa caracteristica descentralizada desempenha um papel
crucial na economia paulista, com setores industriais e de servigos avancados em todo
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estado. Sendo assim, o estado de Sao Paulo apresenta um podlo de desenvolvimento
econdmico robusto, com setores como a agricultura, a indastria e o comércio contribuindo
significativamente para a economia. De acordo com Diniz e Campolina (2007), a
dispersdo produtiva no interior tem ajudado a consolidar o estado de Sao Paulo como um
dos mais diversificados economicamente no Brasil, com forte presenca de industrias de
alta tecnologia e servigos financeiros.

A estrutura econdmica de Minas Gerais, por sua vez, ¢ caracterizada por uma
concentracdo de atividades produtivas no interior, especialmente nos setores de
mineracao e agricultura. Belo Horizonte, a capital do estado, desempenha um papel
importante na economia de Minas, mas sua contribuicio ¢ menos expressiva se
comparada com os estados do Rio de Janeiro e Sao Paulo, refletindo uma economia mais
descentralizada. Como apontado por Ledo et al. (2021), o setor de servigos, especialmente
0s servigos empresariais intensivos em conhecimento, tem ganhado destaque em Belo
Horizonte, com a cidade desempenhando um papel cada vez mais relevante em areas
como inovag¢do, pesquisa e educagdo superior. Contudo, a maior parte da produgdo
econdmica do estado vem do interior, onde a mineragdo e a agricultura dominam a
economia local.

A comparacdo entre os trés estados evidencia diferencas na distribuicdo das
atividades econdmicas. No Rio de Janeiro, a capital ainda concentra a maior parte da
economia, enquanto a Regido Metropolitana desempenha um papel complementar. Em
contraste, Sao Paulo apresenta uma estrutura mais descentralizada, com um interior
economicamente dindmico que complementa sua metropole. J4 Minas Gerais se destaca
pela for¢a de seu interior, ressaltando a relevancia de estratégias voltadas para um

desenvolvimento regional mais equilibrado.

5 CONCLUSAO

Este estudo analisou a concentracdo produtiva nos trés estados do Sudeste do
Brasil, evidenciando seus impactos no desenvolvimento regional. Além de ampliar as
desigualdades regionais, a concentragdo produtiva nas areas centrais também limita as
oportunidades de desenvolvimento sustentdvel, inclusivo e equilibrado nas areas
periféricas. Cabe destacar, contudo, que o nivel de concentragdo produtiva varia entre as

capitais analisadas, sendo mais acentuado no Rio de Janeiro.
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A concentragdo produtiva presentes nas cidades de Sao Paulo, Rio de Janeiro e
Belo Horizonte impacta de maneira significativa o desenvolvimento econdmico das
regides periféricas ao criar um desequilibrio na distribui¢do de recursos e oportunidades.
A hipdtese central ¢ que Sao Paulo, devido a sua maior diversificagdo econdmica, tem
maior resiliéncia a choques externos em comparagao ao Rio de Janeiro e Belo Horizonte,
que dependem de setores extrativos. Portanto, politicas publicas voltadas para a
diversificacdo das economias dessas capitais podem promover um desenvolvimento
regional mais equilibrado.

Contudo, algumas limitagdes devem ser reconhecidas. A dependéncia da Matriz
Inter-regional de Insumo-Produto, especificamente estimada para S3do Paulo, Rio de
Janeiro e Belo Horizonte, pode restringir a generalizacdo dos resultados. As economias
das trés capitais apresentam diferentes graus de vulnerabilidade e diversificagdo. O Rio
de Janeiro, com forte dependéncia da capital, revela maior vulnerabilidade e concentragao
produtiva, sendo assim uma oportunidade de desenvolvimento de politicas publicas que
priorizem a desconcentragdo para as demais regides do estado. Sao Paulo, por sua vez,
apresenta uma economia mais diversificada, e menos suscetivel a oscilagdes, sendo um
modelo a ser seguido por outros estados. Minas Gerais, ¢ 0 que apresenta a menor
concentragdo produtiva em sua capital, sendo a regido metropolitana e interior mais
expressivo economicamente, o que para um crescimento futuro gera beneficios com a
desconcentragdo produtiva.

O estudo destaca a importancia de politicas econdmicas adaptadas a cada estado,
com foco na diversificagdo para o Rio de Janeiro, expansdo para Minas Gerais, € na
inovacdo para S3do Paulo. Além disso, enfatiza a necessidade de um planejamento
econdOmico regional estratégico para promover crescimento, resiliéncia e sustentabilidade.
Diante do cenéario de alta concentragdo e vulnerabilidade econdmica, ¢ essencial que as
politicas publicas sejam reformuladas, com um direcionamento claro para a redugdo das
desigualdades regionais e o fortalecimento da governanca democratica.

A pesquisa inova ao combinar a Matriz Insumo-Produto (MIP) e o Método de
Extragdo Hipotética (MEH), permitindo uma andlise mais profunda das
interdependéncias produtivas setoriais e seus impactos. Essa abordagem revela a
importancia estratégica de certos setores para o desenvolvimento regional e destaca a
necessidade de diversificacdo produtiva e resiliéncia econémica. O impacto académico

do estudo reside em seu potencial como referéncia para investigacdes futuras sobre

Cadernos do Desenvolvimento Fluminense - ISSN: 2317-6539 316



Rio de Janeiro | n. 29 | Edicao Regular | jan./jun. - 2025
Rio de Pesquisas: estudos estratégicos para o futuro do Rio de Janeiro

ARTIGO | Analise da Concentragcao Produtiva do Sudeste Brasileiro

concentracdo produtiva e interagdes intersetoriais, beneficiando também paises da

América Latina com desafios semelhantes.
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RESUMO

O Amaralismo se constituiu como corrente politica fluminense entre os anos de 1930 e
1960. Nesse periodo instituiu-se uma cultura politica que mantinha praticas do periodo
precedente, mas que incorporava novas dindmicas especificas do seu periodo. O
conceito de cultura politica incorpora uma leitura do passado, que conota positiva ou
negativamente periodos, personagens, eventos, textos referenciais e, principalmente,
uma narrativa do proprio passado. Nesse sentido, estudar uma cultura politica, trabalhar
com a sua formacao e divulgacao, é buscar compreender como uma certa interpretacao
do passado ¢ produzida e consolidada, integrando-se ao imaginario ou a memoria
coletiva de grupos sociais. Este artigo objetiva analisar a rela¢ao firmada entre o projeto
politico amaralista, a escrita da histdria e os usos do passado ente as décadas de 1930 e
1950, no Estado do Rio de Janeiro. Os discursos sobre o passado entdo produzidos
associavam-se aos projetos de soerguimento do estado no cendrio nacional.
Palavras-chave: historiografia; usos do passado; cultura politica; amaralismo.

ABSTRACT

Amaralism was constituted as a political current in Rio de Janeiro between the 1930s
and 1960s. During this period, a political culture was established that maintained
practices from the previous period, but incorporated new dynamics specific to its
period. The concept of political culture incorporates a reading of the past, which
positively or negatively connotes periods, characters, events, referential texts and,
mainly, a narrative of the past itself. In this sense, studying a political culture, working
with its formation and dissemination, is seeking to understand how a certain
interpretation of the past is produced and consolidated, integrating itself into
theimagination or collective memory of social groups. This article aims to analyze the
relationship established between the Amaralist political project, the writing of history
and the uses of the past between the 1930s and 1950s, in the State of Rio de Janeiro.
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The speeches about the past produced then were associated with projects to uplift the
state on the national scene.
Keywords: historiography; uses of the past; political culture; amaralism.

1 INTRODUCAO

Entre as décadas de 1930 e 1960 o estado do Rio de Janeiro teve no amaralismo
sua principal corrente politica. Esta constituiu-se a partir na nomeagdo de Ernani do
Amaral Peixoto como Interventor local, em 1937. O inicio da década de 1930 foi marcado
pela instabilidade politica. A queda de Washington Luis, presidente do pais, e de Manuel
Duarte, seu aliado no estado — como desfecho do movimento que se consagrou como
Revolugdo de 1930 -, e a fragilidade dos antigos nilistas, gerou um cenario de
fragmentacdo e desarticulacdo da elite politica local. Entre outubro de 1930 e dezembro
de 1931 foram nomeados quatro interventores para o Estado, todos estranhos a politica
local e indicados pelo Executivo Nacional de maneira independente as correntes politicas
estaduais (Ferreira, 1989, p. 300-301). Apenas com a nomeacao de Ary Parreiras (1931-
1935) ¢ que a politica local conheceu uma certa estabilidade. Em 1935 foi convocada a
Assembleia Constituinte Estadual que, ap6s a promulgagdo da Carta Magna fluminense,
se autoproclamou Assembleia Legislativa e elegeu o Almirante Protdgenes Guimaraes
governador do estado. Esta administragdo foi marcada pela instabilidade gerada pelas
constantes licencas médicas do governador e pelo fracasso da sua politica de pacificagao,
a tentativa de anulacdo das diferengas partidarias na Assembleia com vistas a
governabilidade e ao atendimento das municipalidades (Costa, 2005).

Neste cenario, Ernani do Amaral Peixoto foi nomeado interventor do Estado do
Rio de Janeiro um dia antes da instauracdo do Estado Novo e mantido no cargo durante
todo esse periodo. Ao assumir a dire¢do do estado, inicialmente aproximou-se do grupo
liderado por José Eduardo de Macedo Soares, remanescente dos nilistas, que lhe
proporcionaria uma minima sustentagao politica para a governabilidade. Amaral Peixoto,
no entanto, ndo se deixou controlar pelos macedistas, aproximando-se de outras
liderancas e grupos visando constituir suas proprias bases politicas no estado. Iniciou uma
politica de aliancas com os lideres locais consolidada através de visitas realizadas ao
interior fluminense, em especial ao norte, € rompeu com o macedismo (Gurgel, 1950).
Associada a essa pratica, o interventor adotou um discurso e agdes praticas no sentido de

projetar a recuperagdo econdmica local abalada desde 1929.
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A politica econdmica implementada por Amaral Peixoto ndo previa a intervengao
direta nas atividades produtivas. Estabeleceu-se um programa de incentivos fiscais e de
obras de infraestrutura, que visava a recuperacao econdmica do Estado. Investiu-se na
abertura e no recapeamento de rodovias e em um plano de eletrificagdo de algumas
regides, mormente do norte do Estado. Estas medidas eram tomadas objetivando a
recuperagdo das atividades agropastoris da regido, consideradas como a base da economia
local. Uma outra estratégia empregada foi a realizagdo de uma ampla reforma
administrativa, que objetivava agilizar a captacao de recursos tributarios e criar um corpo
técnico capaz de implementar os planos de viabilizagao de uma infraestrutura que pudesse
desenvolver a economia estadual, privilegiando as areas rurais.

O projeto amaralista afirmava-se como um regenerador da historia do estado, pois
seria aquele capaz de recuperar o lugar de destaque outrora ocupado pelo Rio de Janeiro
no concerto nacional. As diretrizes desse grupo, firmadas nas décadas de 1930 e 1940,
tiveram continuidade nos anos cinquenta. O amaralismo fixava seu projeto politico e
econdmico tendo como alicerces as praticas tradicionais do estado: as politicas
clientelistas e as atividades agropecurarias. Suas aliangas politicas foram firmadas com
grupos locais ligados as atividades agricolas e pecuarias. Projetava-se a recuperagao
econdmica e politica do estado através do investimento nos setores agricolas.

Nesta direcdo, os discursos politicos construiram para o grupo em questdo,
especialmente para Amaral Peixoto, uma imagem de defensor da historia e das tradigdes
do Estado. Tal construcao era realizada nos departamentos governamentais, em especial,
de educacdo e de cultura; mas também em movimentos e associacdes culturais de Niteroi.
Da tradi¢do a historia foi um instante. As narrativas enfatizavam uma retomada do
desenvolvimento da historia fluminense. Assim ¢ necessario a andlise daquelas
associacdes culturais que investiam na construgao de uma interpretacao acerca da histéria
do estado ¢ de suas relagdes com a administragao estadual.

Nesse sentido cultura politica e cultura historica possuem relagdes inerentes. O
conceito de cultura politica incorpora sempre uma leitura do passado — historico, mitico,
ou ambos -, que conota positiva ou negativamente periodos, personagens, eventos, textos
referenciais e, principalmente, um enredo — uma narrativa — do proprio passado
(Bernstein, 1998; Gomes, 2005). Nesse sentido, estudar uma cultura politica, ou melhor,
trabalhar com a sua formagao e divulgagdo — quando, quem, através de que instrumentos
—, € buscar compreender como uma certa interpretacdo do passado (assim como, do
presente e do futuro) ¢ produzida e consolidada, integrando-se ao imaginario ou a
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memoria coletiva de grupos sociais, inclusive os nacionais, tanto através da producao
historiografica, como através da cultura histérica escolar, que inclui a producdo de
materiais didaticos, a elaboracdo de — livros de leitural, a criacdo de legislagdo relativa
ao ensino da historia. Nao ¢ demais lembrar que o estudo do passado ou das relagdes com
o tempo € constitutivo das praticas historiograficas em diferentes épocas. A historiografia
tem chamado a atencdo para a existéncia de um renovado interesse pela temporalidade no
mundo contemporaneo, assim como, pela histéria da historiografia (Hartog, 2003;
Malerba, 2006), pelas relagdes entre histéria e memoria (Catroga, 2001), pelas
comemoracdes ¢ rememoragdes (Hartog, 1996; Nora, 1993; Rodrigues, 2002) e pela
construcdo de patrimdnios (nacionais ou da humanidade, materiais e imateriais) e
monumentos Abreu, Chagas, 2003). Enfim, interesse por fendmenos capazes de expressar

diferentes modos de lidar com o tempo ou promover usos do passado.

2 A ,“VOCACAO” E A “TRADICAO” LOCAL: O ALICERCE DAS POLITICAS
PUBLICAS NO CAMPO DA EDUCACAO E DO PATRIMONIO CULTURAL

No campo educacional/cultural, as iniciativas da interventoria seguiram as
orientagdes que buscavam convergir com as articulagdes politicas e com as ideias
econdmicas implementadas pelo interventor. O alvo era a regido agropecuaria do Estado.
As agdes educacionais voltavam-se para a educacao rural, considerada a base do sistema

estadual. Em um discurso de 1938, o interventor apresentou os objetivos do ensino rural:

O carater de escolas elementares agricolas, nem de simples escolas
alfabetizantes, por isso que se destinavam a um papel de maior
transcendéncia — o de formacao dos nossos futuros homens do campo
sob todos os aspectos — técnico, moral, fisico e intelectual — incutindo-
lhes o amor patridtico ao seu habitat ao mesmo tempo que lhes dariam
os conhecimentos indispensaveis ao trabalho do engrandecimento
nacional a que se dedicam, tirando-lhes, por outro lado, a concepgao
hereditaria em que vivem — de colonos dentro da sua propria terra.
(Falcdo, 1946, p.23).

O objetivo da educagdo rural seria civilizar os habitos do homem do campo, torna-
lo um novo homem que auxiliasse no engrandecimento do estado e do pais. Nao se
buscava afasté-lo do campo, mas sim enraiza-lo em sua regido. A zona rural era idealizada
como o espacgo detentor das raizes e da identidade fluminenses. A escola ndo deveria

formar os alunos das zonas rurais com uma ideologia urbana, mas sim criar o “amor
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patriotico a seu habitat”. Instruir ndo apenas as criangas, mas também os adultos, com
iniciativas que extrapolassem a escola regular.

Neste sentido era necessdrio instituir com conjunto de docentes capacitados a
participar deste projeto. Para tal realizaram-se diversos cursos de capacitagdo e assim
como interviu-se na formacao inicial, reformulando-a através da Lei Organica do Ensino
Normal, de 1938 (Falcdo, 1946, p. 93-96). Nas Escolas Normais estaduais, o ensino era,
contudo, pautado segundo valores urbanos e as professoras ndo estavam aptas a atuar nas
escolas rurais. Travou-se, entdo, um debate sobre a formacao das Escolas Normais Rurais,
que originou a de Cantagalo (Figueiredo, 1991). Estas escolas seriam espagos
privilegiados para formar o magistério que atuaria nas zonas rurais.

O ensino nas regides interioranas deveria ser diferenciado. Eram necessarios
estabelecimentos especificos de ensino: as Escolas Tipicas Rurais. Estas unidades
escolares ndo eram criacoes da administracdo de Amaral Peixoto. Regulamentadas
legalmente em 1936, durante a direcdo de Nobrega da Cunha no Departamento de
Educacao e Iniciagdo ao Trabalho, permaneceram letra morta, sendo efetivadas a partir
de 1938, pois se associavam as diretrizes da politica estadual (Falcdo, 1946, p. 22).

O método de ensino empregado nas escolas urbanas também buscava manter
valores interioranos. Um exemplo desta pratica eram os Clubes Agricolas das escolas. O
poder publico fornecia sementes, adubos, ferramentas e casais de animais, entre outros,
para que fossem feitas as hortas e a criacdo de pequenos animais. Isto “demonstra que as
atividades ditas agricolas sdo de inteira oportunidade na nossa vida urbana, podendo
contribuir para a economia e a beleza do lar” (Falcao, 1946, p. 64).

Nao foi apenas pela via da educacao formal que a administragdo estadual buscou
intervir nas regides rurais. Uma outra iniciativa merece mengao: as Missoes Culturais,
realizadas entre 1944 e 1945. Inspiradas nas missdes educacionais mexicanas e chilenas,
tinham como objetivos centrais conhecer e transformar hdbitos e costumes das
populagdes interioranas (Falcdo, 1946, p. 127-131; 1951, Heers, 2000).

A primeira missao ocorreu entre 19 de abril e 2 de maio de 1944. Percorreu os
municipios de Maric4, Saquarema, Araruama, Sao Pedro d’Aldeia e Cabo Frio e foi
coordenada pelo pedagogo Paulo de Almeida Campos. A segunda missdo dirigiu-se para
o sul do estado, percorrendo os municipios de Itaguai, Mangaratiba, Angra dos Reis e
Parati, entre 8 e 27 de agosto de 1944, coordenada pelo médico César Leal Ferreira. O
norte fluminense recebeu a ultima missao, entre 2 ¢ 17 de maio de 1945, que percorreu
as localidades de Campos dos Goytacazes e Sao Jodao da Barra. Elas eram compostas de
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pedagogos, médicos, técnicos agricolas, assistentes sociais € membros da Legido
Brasileira de Assisténcia. A dinamica de atuacdo dos “missiondrios” seguia um padrao.
Eles chegavam as cidades e procuravam as professoras € os responsaveis pelo posto
médico local. Inteiravam-se das condigdes médicas, educacionais ¢ socioeconomicas da
regido. Sem criar um cerimonial pomposo, passavam a realizar pequenas palestras
informais para os grupos locais, ensinando-lhes héabitos de higiene, novas técnicas
pesqueiras e agricolas e elementos de instru¢do formal. A estratégia para atracdo da
populagdo era a exibicao de filmes e cangdes educativas e folcloricas, a distribuicao de
folhetos e a pratica de jogos. Nas palestras, utilizava-se uma linguagem simples e direta,
que atingisse a comunidade local. Verdadeiras bandeiras de penetragdo, segundo Rubens
Falcdo: “através das Missoes Culturais muita coisa pode ser feita. O desajustamento em
que vive a maior parte das populagoes do interior é, por si s0, um problema em equagado.
Observa-lo, examind-lo, estudar-lhes as causas e procurar corrigi-las representa uma
contribui¢do das mais importantes e sérias (Falcdo, 1946, p. 130). Nao era apenas
valorizar a realidade rural local, mas intervir, moderniza-la, sem, no entanto, urbaniza-la.

O Departamento de Educacao possuia a seu encargo o Servigo de Difusao Cultural
responsavel por inumeras iniciativas de incentivo e divulgacdo das artes no estado
(Falcao, 1946, P. 111-116). Uma das principais agdes empreendidas, por esse 6rgdo, foi
a criacdo do Museu Antonio Parreiras, tida como o icone das a¢des da inteventoria no
sentido da preservacao da cultura local. O Museu foi criado em 24 de janeiro de 1941,
pelo decreto-lei n° 219, a partir da desapropriacdio do conjunto de construcdes
pertencentes a familia Parreiras, no bairro do Ingd, Niter6i. Antonio Parreiras (1860-
1937) era considerado a maior expressao fluminense no mundo da pintura. Dedicou-se a
diversas tematicas, entre elas a pintura historica. Com estas obras, inseriu-se no debate
sobre a constitui¢ao da nagdo brasileira (Tavares, 2009). Morto em 17 de outubro de 1937,
consolidou-se a imagem de Antonio Parreiras como um dos icones da intelectualidade
fluminense e, em especial, a niteroiense, (Parreiras, 1926).

O Museu Antonio Parreiras passou a ser um dos 6rgaos responsaveis pelo Saldo
Fluminense de Belas Artes e um espago de incentivo a produgdo de obras que tivessem
como tematica central aspectos fluminenses, além de instituir-se como l6cus de formagao
de novos artistas plasticos. Em meados de 1942, para o Salao daquele ano — o segundo a
realizar-se —, o governo estadual instituiu prémios para os expositores que apresentassem
“trabalhos sobre assuntos fluminenses” e, a partir dai, as telas premiadas seriam
incorporadas ao acervo do Museu (Anais, 1953, p. 153-158). Jefferson d’Avila Junior,
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seu diretor, foi um dos responsaveis pela criagao do Curso de Belas Artes, em 1945, para
a formacao de jovens artistas e que visava, assim, criar um grupo de pintores, e escultores,

e capaz de, através das tintas, exaltar a identidade do estado do Rio.

3 OS PROMOTORES DE UMA CULTURA HISTORICA AMARALISTA

O mundo literario e politico de entdo mantinha intimas relagdes. O livre transito
dos membros das academias literarias nos departamentos oficiais do governo conformou
o pensamento de uma geragdo de intelectuais que buscava resgatar a Velha Provincia de
um certo ostracismo politico, econdmico e cultural em que se encontrou desde o advento
da Republica (Ferreira, 1994). Este resgate das supostas tradi¢des locais levava-os a se
dedicar aos que seriam os mantenedores das raizes da regido: os homens do campo. E
para conhecé-los voltavam-se para a historia. Foi nesse momento que foram editadas
varias obras sobre as localidades. A histéria colaboraria no processo de
criacdo/consolidacdo da identidade da regido. Uma identidade geralmente valorizada, em
que se destacavam as especificidades e o pioneirismo local, com vistas a demonstrar que
o fluminense era um grupo de destaque na constitui¢do da histéria, da nagdo e da
identidade nacional. Essa historia, no entanto, ndo era alvo apenas daqueles que faziam
seus estudos particulares. Ela era incentivada e divulgada através de instituicdes e
movimentos intelectuais, como os trés exemplos que serdo analisados, que contavam com

o0 apoio da administracdo publica para suas iniciativas.

3.1 Diretério Regional de Geografia/Departamento Estadual de Geografia

O Diretorio Regional de Geografia do estado do Rio de Janeiro configurou-se,
para o periodo em questdo, como uma das principais instituicdes promotoras de estudos
da histéria regional. Foi criado em margo de 1938, apos o surgimento do IBGE e do
Conselho Nacional de Geografia (Anuério, 1953, p. 87), 6rgdos que expressavam a
institucionalizagdo dos estudos geograficos no Brasil (Costa, S/d., Penha, 1993). Apesar
de ser uma instituicdo sob jurisdicdo federal, seu efetivo funcionamento coube a
administracio estadual (Anudrio, 1949, p. 166). O Diretorio ficou a cargo da Secretaria

de Viagdo e Obras Publicas. Seu presidente era o Secretario titular da pasta. Luiz de
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Souza, entdo diretor do Departamento de Engenharia, foi nomeado secretario do Diretério
e era quem respondia pela presidéncia, na impossibilidade do titular.

O Diretorio montou uma estrutura de atuagdo em todo o Estado, com a criagao de
diretérios municipais € com a nomeagao de informantes distritais (Anuario, 1948, p. 243).
Uma das suas primeiras iniciativas foi a realizacdo de um plano de investiga¢ao sobre
aspectos geograficos, com vistas a estabelecer os marcos limitrofes dos municipios e do
estado. Tais levantamentos serviriam de base para a constituicdo de uma nova Carta Geral
do Estado e para tal foi criado um departamento especifico. Também foram criadas
divisdes administrativas que orientavam os planos de urbanizagdo e de colonizagdo do
interior. Tais a¢cdes demonstram que o Diretorio seguia os preceitos que norteavam a
administracdo amaralista do estado: diagnosticar a realidade local e intervir em sua
direcdo sem, no entanto, alterar seu perfil agrario. As agdes do Diretério objetivavam
civilizar o espago urbano das cidades interioranas e fixar o homem em sua terra.

Em 1946, a Secretaria de Viagdo e Obras Publicas criou o Departamento Estadual
de Geografia (Anudrio, 1948, p. 264) e Luiz de Souza foi nomeado seu diretor. O DEG
desvinculou uma série de atribui¢cdes do Diretério Geografico, que se manteve como a
instituicao representativa do IBGE no Estado. A geografia era tida como um dos
conhecimentos primordiais para a promoc¢do do desenvolvimento nacional e regional.
Nesse momento, o diretor de ambas instituicdes, propagandeava as principais iniciativas
nesse sentido: os planos de recuperagdao econdomica da Baixada Fluminense — orientando
as populagdes locais sobre as “modernas” técnicas agricolas e direcionando a colonizagao
do interior — e de “urbanizagdo das cidades e vilas fluminenses”.

Outras duas estratégias de fomento da producdo de conhecimento sobre as
localidades eram os concursos de monografias e a publicacdo do Anudrio.

Em 1941, o Diretorio deu inicio ao Concurso de Monografias de Aspectos
Municipais. Estes concursos atraiam a participagdo de homens de letras de todo o estado,
com trabalhos sobre as diversas regides. Com sua divulgagdo “notou-se um movimento
de aplauso a iniciativa, pois, na realidade, varios estudiosos aguardavam uma
oportunidade para revelar certos conhecimentos geograficos especiais adquiridos, e da,
sentirem-se satisfeitos com ensejo que lhes foi oferecido” (Anuario, 1948, p. 250)

O primeiro numero do Anudrio Geogrdfico do Estado do Rio de Janeiro foi
langado em 1948 “para que fiqguem assinalados os acontecimentos historicos de cunho
geogrdfico de interesse, relacionados, sempre que possivel, com a vida politica, social e
geogrdfica fluminense” (Anuario, 1949, p. 205). O Anuario era o veiculo de divulgagao
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do “movimento geografico” fluminense. Além de artigos resultantes de pesquisas
desenvolvidas por gedgrafos e historiadores, o periddico publicava os relatdrios anuais
do Diretério apresentados ao Conselho Nacional de Geografia, as deliberagdes por ele
aprovadas; discursos de posse dos presidentes do IBGE, textos sobre Congressos
Geograficos nacionais e internacionais e listagens de fontes e bibliografia.

Os artigos dedicados a histéria fluminense abrangiam quatro tematicas:
toponimia, colonizagdo, biografias e municipalidades. Neles observamos que a histéria
local ndo se fazia descolada dos elementos geograficos. A histdria local so era passivel
de ser construida a partir da associacao desses dois elementos: o meio (geografia) € o
passado (histdria). Esses estudos colocavam-se uma questdo de maior envergadura: como
a localidade em analise poderia atuar no processo de revitalizacdo politica e econdmica
que entdo se desenvolvia. E para respondé-la um leque de dados eram reunidos,
destacando, nesses casos, a histéria. Ela era compreendida como aquela capaz de
dignificar o local, pois no ordenamento cronoldgico dos fatos, nas sinopses biograficas
dos filhos ilustres, apresentava-se o que ela fora outrora. Que em tempos idos aquela faixa
do territério do estado dera sua contribui¢ao para a construgdo de um tipo especifico, o
fluminense, e que colaborara no esplendor imperial. Era a historia que podia apresentar
as vocacdes locais onde seriam investidos os recursos do estado para que o dado
municipio pudesse integrar-se no processo de revitalizacdo que se implementava. Nesse
sentido ¢ mestra da vida, pois exemplar. Por outro lado, a narrativa realgava um processo
que estabelecia continuidades entre o passado e o presente, projetando-se para o futuro.
A historia demonstraria assim um sentido progressivo. O presente se configurava pelo
passado, mas ndo se confundia com ele. O presente forma-se pelo passado, mas
caminhava em um sentido progressivo. A narrativa cronoldgica evolutiva, demarcando
fases e periodos superados, indicava que o presente era mais uma etapa do devir

venturoso.

3.2 A Faculdade Fluminense de Filosofia e o Curso de Estudos Fluminenses

Estudos Fluminenses foi o nome de batismo de um curso de extensdo promovido
pela Faculdade Fluminense de Filosofia entre novembro de 1953 e janeiro de 1956. Nao
se tratava de um curso de Historia do estado, mas, na verdade, de um féorum de discussdo

sobre a situagdo socioeconomica e a cultural local. Apesar de ndo ser um curso de historia,

Cadernos do Desenvolvimento Fluminense - ISSN: 2317-6539 329



Rio de Janeiro | n. 29 | Edicao Regular | jan./jun. - 2025
Rio de Pesquisas: estudos estratégicos para o futuro do Rio de Janeiro

ARTIGO | A Escrita da Histdria Regional e os Usos do Passado: Cultura Histérica e Amaralismo (Déc. 1930-1950)

esta fazia parte do conjunto das preocupagdes daqueles que ali desenvolveram suas
conferéncias. O Curso de Estudos Fluminenses materializava os esfor¢os da Faculdade
em se firmar como um espaco privilegiado de reflexdo sobre o estado em um momento
em que os discursos politicos e intelectuais locais afirmavam como sendo de recuperacao,
de soerguimento da terra fluminense no cenario politico-economico nacional. Nesse
contexto, a historia e a identidade regional se colocavam como pontos de pauta entre
aqueles que projetavam a constru¢do de um novo estado e de um novo homem
fluminense. Entre os debates que entdo se travavam, a constitui¢do de uma universidade
local era tida como elemento importante para esses novos tempos. Os primeiros debates
sobre o tema remontam aos anos de 1930, durante a elaboragdo da constitui¢ao estadual
de 1936 (Constituicao, 1936, p. 39).

As primeiras instituicdes de ensino superior na capital fluminense foram a
Faculdade de Farmacia e Odontologia (1912), a Faculdade Livre de Direito (1912) ¢ a
Faculdade de Medicina (1926). Inicialmente surgidas como institui¢des privadas, foram
sendo oficializadas, ou seja, passaram a cargo do governo estadual, nas décadas de 1910
e 1920 (Pereira, 1970, p. 10-15). A década de 1920 foi também um momento de intensos
debates sobre a formagao de uma universidade brasileira, materializada na criacao da
Universidade do Rio de Janeiro, que congregava as escolas superiores da capital do pais
(Nagle, 1976, p. 134-188). Em 1931, o entdo ministro da educacdo, Francisco Campos,
legislou sobre o ensino superior ¢ a formacao de universidades. Neste plano, priorizava-
se a criagao de uma faculdade de educacao, ciéncias e letras que promoveria a integragao
do ensino superior e tornava sua existéncia obrigatoria para a concretizagdo da formagao
das Universidades e para a formagdo das elites dirigentes do pais (Paim, 1982; Costa,
Bomeny, Schwartzman, 1982)

Durante a Primeira Semana de A¢ao Social Diocesana de Niteroi, ocorrida em
julho de 1946, Durval Pereira exp0s a ideia de se organizar uma faculdade de filosofia.
Em finais daquele ano, organizou-se a Sociedade Cooperativa Mantenedora da Faculdade
Fluminense de Filosofia Limitada que possibilitaria a obtengao dos recursos necessarios.

Nos anos de 1950, a Faculdade Fluminense de Filosofia ja era uma institui¢ao
consolidada no cendrio intelectual fluminense. O reconhecimento de seus cursos ocorreu
em 1951 e 1954. O papel de instituicdo formadora dos professores e dos bacharéis, que
atuavam nas escolas e em diversas instituigdes, era ressaltado como uma de suas fungdes
na valorizagdo da cultura fluminense. No entanto, ndo era apenas pelos seus cursos de
graduacao que a FFF se tornara locus privilegiado de formacao pois formara seu Instituto
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de Pesquisas que seria responsavel por desenvolver pesquisas, conferéncias, cursos entre
outras atividades. (Anuério, 1957, p.9-8)

Dentre os cursos realizados estava o Curso de Estudos Fluminenses, que teve suas
atividades desenvolvidas entre novembro de 1953 e janeiro de 1956 com a realizacao de
cinco conferéncias. (Anuario, 1957, P. 63-208) Elas foram publicadas no Anudrio
comemorativo ao primeiro decénio de existéncia da faculdade, acrescida de um estudo de
Lourengo Filho realizado em 1943 a pedido do governo do estado: “O grupo fluminense
na cultura brasileira”. O curso foi coordenado por Marcos Almir Madeira, jurista e
sociologo, discipulo de Oliveira Vianna e catedratico de sociologia da Faculdade.

Os estudos ali apresentados deveriam entdo ter um carater pratico: apontar
solugdes para os problemas enfrentados. Mas, para que tal fosse possivel era necessario
inventariar, diagnosticar a realidade, especialmente, a geoecondmica do estado. Todos os
conferencistas eram unanimes em afirmar que suas falas eram um “levantar questoes”
para estudos futuros que a Faculdade desenvolveria. Nestes inventirios a questdo
econdmica ganhava relevancia, em consonancia com as proposi¢oes amaralistas. Edgard
Teixeira Leite realizou um estudo sobre as potencialidades de desenvolvimento
economico do estado; Orlando Valverde dissertou sobre as regides econdOmicas, mesmo
caminho seguido por Celso Kelly ao apresentar o tema Ecologia Fluminense.

Por outro lado, a proposta desenvolvida no curso estava em consondncia com 0s
Estudos Brasileiros, movimento de reflexdo intelectual sobre o Brasil em voga no
periodo. Nas décadas de 1930 e 1940, configurou-se um vasto campo de reflexdo de
contornos pouco rigidos, herdeiro dos anseios modernistas, que procurava “(re)descobrir”
o pais (Gongalves, 2003, p. 202). Desse grupo participavam, entre outros, Alice
Canabrava, Caio Prado Junior, Jos¢ Honorio Rodrigues, Gilberto Freyre, Otavio
Tarquinio de Souza e Sérgio Buarque de Holanda, que se envolveram na produc¢do do
Manual Bibliogrdfico de Estudos Brasileiros, dedicando-se aos balangos historiograficos
da producdo existente. Reinventando a historia do pais, esses autores “redescobriam” os
classicos da historiografia nacional e destacavam as coletaneas documentais publicadas e
os acervos inexplorados, ressaltando assim o muito que ainda havia por ser feito.

Redescobrir o estado do Rio de Janeiro também era o objetivo desse grupo.
Redescobrir no sentido de inventariar, conhecer e propor solugdes para as questdes
vivenciadas localmente. Esses autores partiam da ideia de que o estado do Rio de Janeiro
estava em processo de recuperacdo econdmica o que nos levou a constatacao de que
encaravam o periodo que imediatamente os precedeu, a Primeira Republica, como um
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momento de estagnacdo ou de decadéncia. E emblematico o titulo da palestra de Edgard
Teixeira Leite nesse sentido: “A Velha Provincia. Terra do Futuro®.

Através da analise histérica buscava-se constuir a especificidade local. Celso
Kelly afirmava que o fluminense seria o elemento de integragao nacional por possuir, em
seu territorio, além uma variada gama de regides geoclimaticas, uma tradi¢ao de unido
entre os povos migrantes, configurando assim o espago privilegiado de brasilidade.

Apresenta-se a evolucdo historica da capitania e provincia ressaltando-se ser
nesses periodos que foram constituidas as bases da ‘“vocacdo” econdmica local.
Identifica-se o periodo imperial como o auge do poderio econdmico e do prestigio politico
fluminense. Idealizava-se essa fase como a Idade de Ouro a ser resgatada, por isso
necessaria de ser conhecida.

A historia tinha assim uma fungado pratica. Apresentar a tradicao local, reafirmar
valores tidos como vocacionais do estado, aqueles “sdlidos” caminhos para o
desenvolvimento futuro da regido. A histéria sozinha, no entanto, de nada serviria — como
afirmava Edgard Leite, “o que importa ndo é o registro cronologico” — mas ela comporia
um campo de reflexdo que possibilitaria o estabelecimento de projetos para a recuperagao
econdmica do territério fluminense. Dai a Velha Provincia ser a terra do futuro e ndo do

passado.

3.3 Nossa terra, Nossa gente. A historia em um jornal literario

Ao analisar o Diretorio Regional de Geografia do Estado do Rio de Janeiro e o
Curso de Estudos Fluminenses, percebemos que a historia era uma tematica importante
na composic¢do das reflexdes sobre o estado. No caso do primeiro ha, em grande medida,
a subordinagdo da histéria a geografia. J4 no segundo, ela compunha o leque de interesses
daqueles que se propunham a conhecer e intervir na realidade local. Passemos agora a
analisar um terceiro espaco de producao e valorizagao da historia local que integrou esse
cenario amaralista. Durante quase um ano o jornal Letras Fluminenses manteve uma
coluna sobre a historia dos municipios que compunham o estado.

O primeiro niimero de Letras Fluminenses foi langado em julho de 1950. O grupo
fundador propunha que este fosse um jornal diferente daqueles que até entdo se
publicavam na capital do estado. Este seria um jornal dedicado a “divulgacdo dos valores

da terra, a decantada Velha Provincia de todos os tempos, cujas reservas no dominio da
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cultura sdo de molde a encorajar-nos no empreendimento” (Letras, 1950, p.1.). Um
jornal literario, enfim. Mas a publica¢do de um periddico exclusivamente literario ndo era
novidade. Niterdi contava, desde o principio do século XX, com inimeras revistas do
género (Ipanema, Ipanema, 1984; Whers, 2002; Monteiro, 2008). Naquele momento, os
dois principais jornais da cidade — O Fluminense e O Estado — contavam com paginas ou
suplementos literarios (Ipanema, Ipanema, 1988). Seu diferencial seria ser um jornal. Era
uma nova forma de divulgacdo das ideias. O grupo fundador era composto por Althayr
Guimaraes, Geir Campos, Horacio Pacheco, Luiz Magalhaes, Luiz Palmier, Maurilio de
Gouveia e Renato de Lacerda. Esse conjunto manteve-se a frente do jornal até o nono
numero (abril de 1953), quando foi reformulado, ficando Luiz Magalhdes com a dire¢do
geral até 1991, quando veio a falecer. Dos poucos dados biograficos que localizamos
sobre esse personagem consta que ele foi o responsavel pelo Suplemento Literario do
jornal O Estado na década de 1950. Este jornal era porta-voz do governo estadual.
Durante a interventoria, Amaral Peixoto adquiriu a maior parte das a¢des do jornal e
tornou a administrag¢do estadual seu principal proprietario.

O jornal seguia o padrao estético do periodo, com seis colunas de texto, em cada
pagina, entremeadas por fotos e manchetes das reportagens ou charges e versos. Nao
possuia uma rigida padroniza¢do em relagdo ao niimero de paginas, quanto ao papel
utilizado para circulagdo ou em relacdo as colunas tematicas. Apesar disso, houve uma
certa regularidade em algumas colunas nos cinco primeiros nimeros, que abrangeram o
periodo de julho de 1950 a fevereiro de 1951. Foram elas: Educagdo, Nossa Terra Nossa
Gente, Folclore, Artes, e Livros Nossos Amigos. O sexto numero, de julho de 1951, foi
dedicado a Oliveira Vianna, saquaremense que vivia em Niterdi e que era considerado
um icone da intelectualidade fluminense, falecido naquele ano. A partir do sétimo niimero
as colunas foram substituidas por Fatos, Livros e Revistas, e Poesia e Teatro.

Entre as primeiras colunas, duas constaram nos cinco nimeros: Folclore, € Nossa
Terra Nossa Gente, a cargo de Luis Antonio Pimentel e Luiz Palmier respectivamente.

O folclore era um tema caro a intelectualidade niteroiense de entdo, ocupando um
lugar de relevo no debate sobre a identidade fluminense desenvolvido entre as décadas de
1940 e 1950. Foi em 1950 que se organizou, no estado do Rio de Janeiro, uma institui¢ao
especificamente a ele dedicada, seguindo um contexto nacional de valorizagdo da
tematica: a Comissdo Fluminense de Folclore (Fernandes, 2004). Luis Antonio Pimentel

dela fez parte a partir de 1953, quando Luiz Palmier passou a ser seu secretario geral. Em
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sua coluna abordou: a bola de gude, os cantos do Pinchanchao, a figura do Joao Curutu —
de tradi¢do indigena — Guru ou Trés Marias e Oca ou Roda.

Luiz Palmier era responsavel pela coluna sobre as historias das municipalidades
do estado. Natural de Sapucaia, onde nasceu em fins do século XIX, desenvolveu sua
trajetoria médica, politica e intelectual no eixo Niter6i-Sao Gongalo. Ja formado em
Farmacia, pela Faculdade de Ouro Preto, transferiu-se em 1914 para Niteroi a fim de
cursar medicina na cidade do Rio de Janeiro. Em 1918, recém-formado, chegou a Sao
Gongalo para combater a gripe espanhola. Estabeleceu-se na cidade e desenvolveu uma
reflexdao sobre a formacgao da crianca, que o levou a se associar aos projetos varguistas
nas décadas de 1930 e 1940. Exerceu mandatos de vereador (1930), deputado constituinte
do Rio de Janeiro (1935) e deputado estadual (1936-1937). A partir da década de 1940
intensificou sua producao intelectual, especialmente ligada a histéria (Reznik, 2003).

Entre julho de 1950 e julho de 1951, Palmier publicou artigos sobre Sdo Jodo
Marcos, Sapucaia, Sdo Pedro da Aldeia, Itaborai e Saquarema. A anélise dos textos nos
permite observar alguns elementos constantes tidos como relevantes na composi¢ao da
narrativa historica sobre os municipios fluminenses. A identificacdo desses elementos nao
significa, contudo, que havia uma formula padronizante de construcao textual em que os
elementos eram simplesmente enquadrados.

Havia uma preocupac¢do em definir geograficamente aquela unidade territorial a
que se referia o texto. Tal definicao incluia os limites fronteiricos da municipalidade, as
sub-unidades (distritos e freguesias) que o formavam e a identificacdo dos elementos
naturais que o compunham. S3o Jodo Marcos, por exemplo, que teve seu territorio
submerso pelas dguas para instalacdo da represa da Light, teve seus limites associados a
sua evolucao politico- administrativa (PALMIER, 1949).

Essa tematica, a evolugdo politico-administrativa, sinalizava que a historia local
era marcada por um ritmo proprio, tinha uma cronologia diferente daquela que pautava a
Histoéria Patria (Colonia — Império — Repuiblica). O tempo da localidade era ditado pela
sua evolugdo politico-administrativa, que variava de local para local. Uma rapida
mudanca de status administrativo significava um sinal de progresso.

O patrimoénio historico também era valorizado. Eles representavam as marcas do
passado no presente, simbolos de uma era de fausto que resistiam as intempéries do tempo
e as acdes do homem como monumentos a fazer lembrar o que outrora aquele municipio
ja representara. Sao Pedro da Aldeia, que fora um importante entreposto comercial no
século XIX, ainda possuia “velhos casardes” e os:
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Armazéns de propor¢des gigantescas. Atestado de maior valia e dos
mais patentes, desse passado de glorias e desse fausto de tdo gratas
recordagdes continuam ainda, a margem da rodovia Niter6i- Campos,
as ruinas dos velhos casardes, que foram outrora outros tantos ricos
armazéns de proporg¢des gigantescas, alguns com mais de uma dezena
de portas (Palmier, 1950, p. 10).

Patrimonio que poderia ser até mesmo o natural como a “arvore grande” que, tal
qual uma coluna secular, resistia ao tempo na praga central de Sapucaia, a lembrar a seus
moradores que aquela regido fora um importante ponto de pouso das tropas que faziam a
ligacdo das Minas Gerais com a capitania do Rio de Janeiro (Palmier, 1950, p. 7)

Outro patrimoénio local eram os filhos ilustres que a terra dera ao estado e ao pais.
Um patrimonio moral. Relaciona-los significava conferir aos locais de origem uma
dignidade de progenitores dos homens e mulheres que construiram a histéria da nagao.

Narrar a historia local era mostrar o lugar que aquela localidade desempenhava no
conjunto do estado. Cada qual, ao seu modo, contribuira outrora com o esplendor da
Provincia e, por isso, eram os guardides das tradi¢des locais. Sao Joao Marcos e Rio Claro,
sdo descritos como “repositorios dos mais valiosos das tradi¢oes da terra fluminense.
Guardam, por isso mesmo, uma tradi¢do de cultura, de civismo, de opuléncia” (Palmier,
1950, p. 4). O que ndo diferia, por exemplo, de Saquarema berco de Francisco José
Oliveira Vianna, um dos maiores intelectuais fluminenses da primeira metade do século
XX, e que, no periodo imperial, tornara-se, inclusive, alcunha do partido conservador que
dirigira os destinos nacionais em boa parte do II Reinado. (Palmier, 1950, p.8)

Sapucaia surgia, assim, como um dos grandes bastides da preservagdo das

tradigoes locais que Palmier descrevia:

Essas glorias do passado, o presente grandioso e as possibilidades de
promissor futuro, de que tanto e tdo justamente se orgulham os
sapucaienses, lidimos depositarios e defensores ciosos detentores e
conservadores desse valoroso patrimonio, assim constituido dessa e de
tantas outras floriosas tradigdes sapucaienses, fluminenses, brasileiras
(Palmier, 1950, p. 7).

Um futuro promissor... Esta era outra das caracteristicas marcantes na produgao
de Luiz Palmier, a ideia de um futuro progressista e faustoso. Mas um futuro construido
a partir desse conhecimento do passado, pois seria ele que daria o norte seguro, perdido,

113

por exemplo, por Itaborai. “Essa mesma terra, com marcantes afirmativas, pelos esfor¢os

do seu povo e dos administradores, no sentido de pretenderem redimir-se dos muitos
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erros de varias geragoes, reiniciando caminhada segura pelas estradas do progresso”
(Palmier, 1950, p. 9).

Conhecer a historia e as potencialidades fisicas locais era o meio de garantir o
progresso. Luiz Palmier elaborava seus textos visando construir uma imagem progressista
para a regido. Cada localidade possuiria uma especificidade que conformaria o conjunto
fluminense e, por isso, cada qual podia ser considerada guardia da tradi¢ao local. Por
outro lado, construia-se um discurso no qual h4d uma espécie de continuum evolutivo em
que a localidade estava caminhando sempre para o progresso. A histéria apontava esse
caminho. Reconhecé-lo fazia-se mister e por isso era necessario conhecer a
municipalidade. Analisar seu processo histdrico para que a marcha ndo esmorecesse. Era
necessario também conhecer as potencialidades geograficas, pois estas conformariam
novas perspectivas. Explorar as riquezas naturais seria um caminho possivel para

imprimir maior agilidade a esse progresso.

4 O LUGAR DA HISTORIA NOS TEMPOS DE AMARAL

Pudemos observar que as décadas de 1940 e 1950 constituem-se em um rico
momento para os estudos historicos fluminenses. As perspectivas governamentais
associavam um discurso de constru¢do de uma nova situacao local a recuperacao do lugar
do estado no cendrio nacional perdido no pds-proclamacdo da Republica. Ao se
configurar o projeto politico de Amaral Peixoto para o estado, este se alicer¢a nas
tradicionais atividades agropastoris. H4 uma opcao pelo agrario. Mas um agrario que
deveria ser modernizado, imprimindo-se novas técnicas produtivas e novas orientagdes
as populagdes rurais. As acdes implementadas no campo educacional e cultural, na
interventoria de Amaral Peixoto e no seu governo de 1951-1954, colocam-no como
defensor das tradicdes e da historia local e seu regenerador. Tal perspectiva era
compartilhada pelo mundo literario da capital fluminense. Os trés exemplos destacados —
o Diretorio Regional de Geografia, a Faculdade Fluminense de Filosofia e o jornal Letras
Fluminenses — sao modelares nesse sentido.

O primeiro fora um departamento ligado a administragdo estadual que lhe
municiava com dados geograficos e projetos de modernizagdo do campo. Aqui, a historia

compunha o leque de dados relevantes nos inventarios e estudos realizados, pois lhes
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apresentavam os caminhos ja trilhados, expressando uma certa concepcao de histéria
exemplar que dava licdes e que por acertos ou erros sinalizava um rumo a seguir.

J4 a Faculdade Fluminense de Filosofia inseria-se no rol das instituigdes culturais
de Niterdi que contavam com dotagdes do governo para sua existéncia. Observamos
também que a busca por uma constante aproximag¢do com o governo estadual nao ocorria
apenas em relacdo a sua existéncia financeira. Muitos de seus professores também
exerciam cargos em departamentos da administracao estadual. Apenas a titulo de exemplo
podemos citar Luiz Lamego, professor da Faculdade e consultor do Diretério Regional
de Geografia, em 1956. A FFF procurava colocar-se como um /locus privilegiado de
reflexdo e de direcionamento das agdes politicas de recuperacgao do estado.

Curso de Estudos Fluminenses, nesse sentido, é revelador das iniciativas da
faculdade. Nele buscava-se inventariar a realidade local e propor solucdes praticas para
sua reconstru¢do. Eram chamados a ministrar palestras filhos ilustres que possuiam
projecdo em suas dreas de especializagdo. Ai a historia compunha o leque de
preocupacgdes no mesmo sentido que lhe era dado pelo Diretério e pelo Departamento
Geografico do Estado do Rio de Janeiro, como o instrumento para revelar a natureza local.

A coluna de Luiz Palmier no jornal Letras Fluminenses cristalizava esses ideais
dispersos nas outras associagdes. As municipalidades eram apresentadas com os
guardides das tradigdes locais. Suas historias revelariam a vocagao do estado e serviriam
como norte nesse processo de recuperagao politica e econdomica do projeto amaralista. O
jornal em si erguia-se como um divulgador do pensamento intelectual fluminense que
deveria ser ouvido e que se fazia ouvir pela rede de sociabilidade em que estava imerso.
Seu diretor estava no jornal oficial do estado, O Estado. Luiz Palmier era Vice-Presidente
do Conselho Estadual de Servigo Social e membro do Diretorio de Geografia.

As redes de sociabilidades que uniam esse universo politico e intelectual
fluminense das décadas de 1940 e 1950 ndo eram o Unico elemento que justificava essa
interagdo. Elas conformavam o pensamento, a investigacdo e a analise sobre o local. A
histéria, nesse contexto, era o fio condutor das analises. Era o conhecimento que permitia
diagnosticar as vocagdes, 0 que era inerente ao estado; onde se deveria intervir e agir. Os

estudos historicos entao permitiam revelar a identidade fluminense.
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RESUMO

Este texto estd inserido nos debates associados ao que foi, grosso modo, o
abolicionismo e o fim da escravidao no Estado do Rio de Janeiro, mais especificamente,
no alto da serra fluminense, em Petropolis. A proposta ¢ discutir os momentos finais da
escravidao na cidade, atentando para as movimentagdes abolicionistas de 1888, ¢ as
dindmicas mobilizadas pelas elites na legitimacao e manutencao do poder. A partir de
fontes de tipologias variadas, sob a guarda do Museu Imperial e Fundagao Biblioteca
Nacional, percorreremos as festas, concertos e bailes ocorridos em Petropolis em prol
da aboli¢do, com o foco na presenca de diplomatas e nos interesses em torno disso.
Abordaremos, portanto, o que significou a sociabilidade diplomatica nos momentos
finais da ordem escravista em Petrépolis.

Palavras-chave: Petropolis; aboli¢dao; abolicionismos; sociabilidade; relagdes
internacionais.

ABSTRACT

This text is part of the debates associated with what was, roughly speaking,
abolitionism and the end of slavery in the state of Rio de Janeiro, more specifically in
the highlands of Rio de Janeiro, in Petrépolis. The aim is to discuss the final moments
of slavery in the city, paying attention to the abolitionist movements of 1888 and the
dynamics mobilized by the elites to legitimize and maintain power. Using various types
of sources held by the Imperial Museum and the National Library Foundation, we will
look at the parties, concerts and balls that took place in Petrépolis in support of
abolition, focusing on the presence of diplomats and the interests surrounding this. We
will therefore look at what diplomatic sociability meant in the final moments of the
slave order in Petropolis.

Keywords: Petropolis; abolition; abolitionisms; sociability; international relations.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho tem o objetivo discutir questdes relacionadas a experiéncia
abolicionista na Petropolis de 1888, tendo por foco as sociabilidades diplomaticas. A
tematica da pesquisa surgiu a partir do contato com a documentacdo sob a guarda do
Arquivo Histérico do Museu Imperial, onde, deparamo-nos com um documento que
muito nos inquietou: a ata da solenidade de entrega dos titulos de remissdo' aos “Gltimos”
escravizados de Petropolis, datada de 1° de abril de 18882, Partindo dela, encontramos
uma série de outros documentos que nos mostrou uma movimentacao intensa, articulada
pelas elites, no ano da abolicdo na cidade e que merecia a devida atencdo. Essas
experiéncias e o contato com a documentacao gestou a pesquisa apresentada.

O documento ¢ um manuscrito que contém duas folhas duplas. Na parte superior
esquerda, possui o carimbo da instituicao a qual pertence, Arquivo Histérico do Museu
Imperial. Traz no cabegalho uma breve descri¢do do item e por quem foi lavrado, o
conselheiro José da Silva Costa. Da primeira pagina até a metade da segunda, ¢ texto
corrido e, logo apods, as assinaturas de alguns dos presentes na solenidade, comegando
com os membros da familia imperial.

Nessa sequéncia de autdgrafos, varios pontos chamam a aten¢do, em especial, a
presenca de sete representantes de legagdes estrangeiras, seis ministros plenipotenciarios
e um chargé d’affaires (encarregado de negocios). Com o desenrolar da pesquisa, vimos
que o 1° de abril era a culminancia de um processo que ja estava em andamento na cidade.
Ap6s isso, por meio da anélise da documentacao produzida pela imprensa local da época,
identificamos que quase dois meses antes da solenidade da abolicdo, no dia 14 de
fevereiro, foi oferecido pela princesa regente, no Hotel Orleans, um baile para a
diplomacia que se achava na cidade. Esses dois pontos sdo fundamentais para
trabalharmos as relagdes entre abolicdo e escraviddo com o lugar que o Brasil ocupava
no cendrio mundial do periodo, marcando Petropolis como um espago privilegiado no
jogo politico do Império. Nessa diregao, inserir a diplomacia nas movimentagdes para a

abolicdo ndo era um mero detalhe, mas, importante e estratégico, uma vez que nesse

'Podemos dizer que um titulo de remissdo consistia num tipo de carta de liberdade. Do ponto de vista do
Direito, remissdo ¢ a forma de extinguir uma obrigacdo previamente estabelecida, posto isso, aquele que
recebia um titulo deixava sua condig¢@o de “escravo”, passando a condi¢@o de liberto. Assim, ndo tendo
mais a “obrigacdo” de servir ao “senhor”.

21-DMI-01.04.1888-1B.at. Museu Imperial/Ibram/Ministério da Cultura.
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momento estava no horizonte de expectativas® dos dirigentes imperiais a continuidade da
Monarquia, tendo a princesa Isabel como imperatriz no possivel Terceiro Reinado®.

Norteados pelo paradigma indicidrio, proposto pelo historiador italiano Carlo
Ginzburg (1989, p. 143), langcamos mao de outros itens documentais, além da ata de 1° de
abril. Do acervo do Museu Imperial foram: as atas da CAmara Municipal de Petropolis®;
o programa da batalha de flores®, realizada no contexto dos festejos do carnaval de 1888,
contendo toda a movimentagdo do evento; e o Didrio e notas autobiograficas de André
Reboucas, publicado em 1938, nele ¢ registrada boa parte da movimentagdo abolicionista
em Petropolis no ano da aboligao.

Além disso, foram de suma importancia trés periddicos disponiveis na
Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional’. Sdo eles: Almanak Laemmert, tendo sua
primeira edi¢ao datada de 1844, o periodico divulgava as condecoragdes, titulacdes,
administracdo imperial, legagdes, indicador alfabético com residéncias, entre outros,
fundamental para compreendermos a organizagdo da Corte e o movimento das elites;
Correio Imperial, gazeta de noticias editada pelos filhos da princesa Isabel com o auxilio
de seu preceptor bardo de Ramiz Galvao, publicado nos anos de 1887 e 1888, onde
trouxeram toda a cobertura dos festejos de cunho abolicionista na Petropolis de 1888; e o
Mercantil, jornal local de carater abolicionista, que registrou o que estava na pauta publica
da época, noticiando alforrias, festas, concertos e bailes abolicionistas na cidade.

A seguir analisaremos processo de extingcdo da escraviddo no Brasil, desde as
primeiras tentativas de proibicdo do trafico de escravos, passando por toda pressao
estrangeira € 0 movimento abolicionista, até as tiltimas leis inseridas na logica da aboli¢do
gradual. Logo apds, discutiremos parte dos resultados da analise das fontes documentais,

construindo e percorrendo as movimentacgdes para a abolicdo em Petropolis.

3Sobre a categoria de analise espago de experiéncia e horizonte de expectativas, ver: KOSELLECK,
Reinhart. "Espaco de experiéncia e horizonte de expectativa: duas categorias historicas”. In:
Futuro Passado: contribui¢do a semantica dos tempos histéricos. Traducdo: Wilma Patricia Maas, Carlos
Almeida Pereira; revisdo César Benjamin. Rio de Janeiro: Contraponto-Ed. PUC-Rio, 2006. p. 305-327.
“Esse debate ¢ verticalizado no terceiro capitulo da dissertagdo: SILVA, Lucas Ventura da. Movimentando
a abolicdo: sociabilidades, emancipagdo e liberdade na Petrépolis imperial (1884-1888). 2023. 156f.
Dissertagdo (Mestrado em Historia) — Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade do Estado
do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2023.

SAtas da CAmara Municipal de Petropolis. Museu Imperial/Ibram/Ministério da Cultura.
°I-DLC-[12.02.1888]-CL.BR.d. Museu Imperial/Ibram/Ministério da Cultura.

"Hemeroteca Digital. BNDigitral. Disponivel em: http://memoria.bn.br/hdb/periodico.aspx
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2 A PRESSAO INTERNACIONAL E O PROCESSO DE ABOLICAO NO
BRASIL

Falar sobre o processo de extin¢do da escraviddao no Brasil traz uma série de
implicagdes. A abolicdo ndo veio por meio de um Unico segmento, muito pelo contrario,
foram varios os polos de reivindicacao e contestacao que condicionaram o seu fim legal
mediante a Lei Imperial n® 3.353, de 13 de maio de 1888, a Lei Aurea. Podemos destacar
a dindmica de revoltas e fugas escravas, as estratégias politicas e judiciais, 0 movimento
abolicionista propriamente dito e toda a pressdo estrangeira sobre o Brasil em face ao
contexto internacional de decadéncia do sistema escravista. Os dois tltimos pontos terao
importancia particular em nossa analise.

Podemos afirmar que o inicio do processo de aboli¢do da escravidao no Brasil, do
ponto de vista legal, estd intimamente ligando ao contexto internacional, onde a
escravidao vinha perdendo legitimidade. A transi¢ao do século XVIII para o XIX foi um
momento importante, onde o sistema colonial tradicional entrou em crise e as antigas
formas de dominacao e explosao foram perdendo espaco. A historiadora Emilia Viotti da
Costa (2010), em seu livro Da Monarquia a Republica: momentos decisivos, defende que
“nos paises em que se processou a Revolugdo Industrial os novos grupos ligados ao
capitalismo industrial que passaram a influenciar a politica condenaram a escravidao”
(Costa, 2010, p. 274). O sistema escravista, portanto, foi pouco a pouco perdendo lugar
no ambiente internacional.

Na primeira metade do século XIX, o pais que mais pressionou e exigiu respostas
de Portugal e, posteriormente, do Brasil sobre o problema da escravidao, nesse momento
mais especificamente a proibicdo do trafico, foi a Inglaterra. “Depois de vinte anos de
luta, a Inglaterra tinha abolido o trafico escravo atlantico em 1807 e adotou imediatamente
uma politica de promover a aboli¢do internacional” (Bethell, 2012, p. 135). Ainda na
primeira década do Oitocentos, no contexto da transferéncia da Corte portuguesa para o
Rio de Janeiro, Portugal firmou com os britdnicos, por meio do Tratado de Alianga e
Amizade, limitar o trafico em seus territorios € a contribuir com a campanha contra o
comércio de escravos, comprometendo-se realizar novas agdes para a sua extingdo
completa. ApOs esse primeiro compromisso, outras tratativas vieram nesse mesmo

intuito. Segundo o historiador inglés Leslie Bethell (2012):

Em 1815, num tratado assinado durante o Congresso de Viena, Portugal
declarou ilegal o trafico escravo acima do Equador. E em 1817, numa
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convengdo adicional ao tratado de 1815, Portugal concedeu a Marinha
britdnica o direito de combater o trafico ilegal em alto-mar —
principalmente o “direito de busca”, o direito de deter navios suspeitos
de transportar escravos ilegalmente e envia-los a julgamento em
“tribunais de comiss@o mista” anglo-portugueses, constituidos
especificamente para este fim, em Freetown, Serra Leoa e Rio de
Janeiro (Bethell, 2012, p. 135).

Esse periodo, décadas de 1810 e 1820, foi marcado por forte efervescéncia nos
campos politico, social, economico e cultural no Brasil. Foram uma série de
acontecimentos ¢ de mudangas significativas num curto periodo de tempo: no inicio do
século, em 1808, a Corte portuguesa ¢ transferida para o Rio de Janeiro; em 1815, Brasil
¢ elevado a Reino de Unido de Portugal, Brasil e Algarves; em 1821, d. Jodo VI volta
para Portugal no contexto da Revolucdo Liberal do Porto, deixando d. Pedro como
principe regente; e em 1822, ¢ proclamada a Independéncia do Brasil.

A partir de 1822, deu-se inicio ao processo de reconhecimento da independéncia
e para que o novo império fosse reconhecido pela Inglaterra, o Brasil tinha que se
submeter a algumas negociagdes e, certamente, a aboli¢ao do trafico atlantico seria uma
delas. Com isso, em 1826, foi firmado o Tratado Anglo-Brasileiro, onde o Brasil
comprometia-se em extinguir o comércio de escravos dentro de trés anos.

No entanto, aboli¢ao definitiva do trafico de escravos nao era uma ideia bem vista
por parte dos parlamentares. Um dos principais nomes que fazia oposi¢do a proposta era
o deputado Raimundo José da Cunha Matos. Os argumentos giravam em torno,
principalmente, da defesa da soberania nacional, por conta da pressdo britanica, e que
aquele momento ndo era o adequado para extingdo da “importacao de escravos”, como
era denominado, pois contrariava os interesses nacionais, sobretudo, daqueles que mais
se beneficiavam com os altos lucros do trafico®.

Com o Tratado Anglo-Brasileiro, o comércio de escravos se tornaria ilegal em
marco de 1830, ja que o acordo determinava um prazo de trés anos apos sua ratificacao,
que aconteceu em 1827, para o Brasil extinguir o trafico. “O governo brasileiro se viu
imediatamente sob intensa pressao britanica para cumprir sua obrigagao de criar e colocar
em vigor leis proibindo a importagao de escravos no Brasil” (Bethell, 2012, p. 142-143).

Foi nesse momento, no contexto da Regéncia, que foi aprovada a Lei de 7 de novembro

8Para saber mais, ver: PARRON, Tamis. A politica da escravidio no Império do Brasil, 1826-1865. Rio
de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2011; QUEIROZ, Bianca Martins. Raimundo José da Cunha Matos
(1776-1839): “A pena e a espada a servico da patria”. 2009. 136 f. Dissertagdo (Mestrado em Historia)
— Departamento de Historia, Instituto de Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Juiz de Fora, Juiz de
Fora, 2009.
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de 1831, também conhecida por Lei Feijo, que declarava livres os escravos vindos de fora
do Império e impunha penas aos importadores.

A expressao popularmente conhecida “lei para inglés ver”, isto €, a que ndo pegou,
estava associada diretamente com a lei de 1831, uma vez que tinha relagdo com a pressao
britanica e ao persistente contrabando nos periodos seguintes. H4 intenso debate na
historiografia sobre o assunto. Historiadores como Emilia Viotti da Costa (2010), Leslie
Bethell (2012) e José Murilo de Carvalho (2019) seguem a linha da lei que ndo foi posta
em pratica, destacando a falta de medidas mais concretas para sua implementagao, visto
que de 1831 a 1850 mais de 500.000 africanos foram traficados para o Brasil para serem
escravizados. No entanto, historiadores como Tamis Parron (2011), Beatriz Mamigonian
(2017) e Keila Grinberg (2018) caminham em sentido oposto, defendem a lei como um
importante instrumento de articulacdo nos debates antiescravistas. Ressaltam que, do
ponto de vista juridico, apos 1831 o comércio passa a ser ilegal, nesse sentido, os
africanos que entrassem no Brasil apds isso eram legalmente considerados livres.
Levando em conta que a lei nunca deixou de estar em vigor, foi com base nesse argumento
que Luiz Gama, por meio de agdes de liberdade, libertou, a partir da década de 1860,
centenas de africanos que foram ilegalmente escravizados.

A persisténcia da entrada de africanos no Brasil, principalmente a partir do
periodo marcado pela reacdo conservadora (1837-1840), fez com que a Inglaterra
pressionasse ainda mais as autoridades brasileiras, chegando o parlamento inglés em
1845, por meio da Lei Alberdeen, considerar o trafico brasileiro como pirataria.
“Prosseguir no trafico era desafiar os ingleses” (Costa, 2010, p. 286).

Em meio a um ambiente de fortes discussdes politicas, em um Império que ainda
estava se consolidando, o trafico ilegal de africanos, foi conseguindo aos poucos, ser
controlado. Dezenove anos depois da lei de 1831, foi aprovada a Lei n° 581 de 4 de
setembro de 1850, conhecida também por Lei Eusébio de Queirds, que estabelecia
medidas para a repressao do trafico de africanos.

Tendo em vista que as pessoas escravizadas, nesse contexto, apresentavam baixos
indices de natalidade e mortalidade elevada, impedir, de fato, o trafico era um passo
importante a ser dado. Portanto, a eliminagao do contrabando de africanos, inserido numa

logica de abolicao gradual, anunciava no horizonte um fim para a escravidao.
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2.1 Apés o controle do trafico de escravos

Outro ponto importante para nosso debate, e fundamental para pensar o
antiescravismo pos-proibicdo do comércio escravo, estd no processo de formacdo do
movimento abolicionista brasileiro, este por sua vez inserido também num contexto da
experiéncia internacional.

No texto, Flores, votos e balas: o movimento abolicionista brasileiro (1868-88),
a socidloga Angela Alonso (2015) defende que, a partir da década de 1860, existia um
ambiente favoravel, uma dinamica interna e externa que condicionou o principio da
formac¢ao de um movimento social no Brasil, o abolicionista.

Alguns fatores foram fundamentais para que tivesse inicio o movimento, entre
eles a propria conjuntura internacional de revoltas e contesta¢do da escravidao. Podemos
afirmar que o Brasil tinha ampla companhia escravista até o século XVIII, no entanto, a
partir da primeira metade do século XIX, o contexto foi modificado. Grande parte das
colonias espanholas nas Américas fizeram sua emancipacdo nesse periodo. Era o
momento abolicionista. Nas décadas de 1850, 1860 e 1870, em véarios paises a escravidao
foi extinta, entre eles, Argentina, Peru, Havai, Venezuela, Moldéavia, Jamaica, Colombia,
Estados Unidos e Cuba. Assim sendo, o ambiente que cercava o Brasil colocava-o em
lugar de desprestigio por ainda persistir no escravismo (Alonso, 2015, p. 30).

Esse momento de movimentagdo mundial, a contestacdo da ordem escrava deu
lugar a uma circulagdo de experiéncias politicas em prol do fim da escravidao no ambito
internacional. Alonso (2015, p. 30-31) afirma a existéncia de uma rede mundial
antiescravista espalhada pela Europa, América e Africa. O abolicionismo brasileiro, por
sua vez também estava inserido nessa rede. Os integrantes do movimento tinham contato
e respaldo politico transnacional, fundamental para sua consolidacao, e dois nomes foram
importantes nesse sentido: Abilio César Borges e Joaquim Nabuco. Ambos acreditavam
que a luta pela aboli¢do s6 lograria éxito com o apoio internacional. Bethell (2012)
argumenta que Nabuco vai até a Europa a fim de mobilizar a opinido publica internacional

em prol da aboli¢cao no Brasil.

Ele se reuniu com lideres abolicionistas portugueses em Lisboa, com os
abolicionistas espanhois, cubanos, porto-riquenhos e filipinos em
Madri, e com os abolicionistas franceses em Paris. Mas sua meta
principal era Londres. Chegando em fevereiro de 1881, ele contatou
imediatamente a Sociedade Contra a Escraviddo Britdnica e
Estrangeira, que fora fundada em 1839, depois da libertacdo dos

Cadernos do Desenvolvimento Fluminense - ISSN: 2317-6539 348



Rio de Janeiro | n. 29 | Edicao Regular | jan./jun. - 2025
Rio de Pesquisas: estudos estratégicos para o futuro do Rio de Janeiro

ARTIGO | Aboligdo e Sociabilidades Diplomaticas Reflexdes Sobre a Experiéncia Abolicionista na Petropolis de 1888

escravos no Império britanico, justamente para promover a aboligdo da
escravatura em todo o mundo, e que Nabuco considerava de longe a
mais importante de todas as associagOes abolicionistas mundiais
(Bethell, 2012, p. 147).

Nessa perspectiva, a experiéncia cosmopolita de formas de organizacdo
experimentadas por outros movimentos apresentou-se como importante subsidio
antiescravista para o abolicionismo brasileiro.

O movimento abolicionista no Brasil foi organizado e articulado. As estratégias
de mobilizagdo e manifestacdo eram diversas. Alonso (2015, p. 429) afirma que, de 1878
a 1888, pode-se contabilizar um total de 296 associagdes, grupos e instituigdes
organizados no movimento, espalhados pelo Império. Sustenta ainda que, a respeito do
repertorio de estratégias politicas, o abolicionismo brasileiro foi significativo, pois foram
2.214 tipos e formas de estratégias e manifestacdes do movimento, de 1868 a 1888,
divididos em: 200 a¢des institucionais; 646 manifestagdes publicas em espaco fechado;
189 manifestagdes publicas em espago aberto; 442 acdes de difusdo; 89 agdes simbolicas;
407 acdes diretas e 71 agoes de confrontagao.

A chamada “questao servil” foi se tornando pauta de discussdo publica, sendo
debatida no parlamento e fora dele. No entanto, os parlamentares que representavam os
interesses de grandes proprietarios, latifundidrios, ndo tinham aprego pela discussdo e a
postergavam sempre que possivel.

Com a Guerra do Paraguai, conhecida também como Guerra da Triplice Alianca,
o problema da emancipacdo se tornou mais intenso. Pela alta demanda de homens para
servirem o Brasil na guerra, no dia 6 de novembro de 1866 foi decretada a liberdade
gratuita aos escravizados da nacdo que tivessem condi¢des de servir ao exército,
estendendo-se o beneficio as suas esposas’. A decisdo foi alvo de uma infinidade de
discussdes, tanto entre ministros e parlamentares quanto na opinido publica. Foram
colocadas em pauta duas grandes questdes para o Brasil naquele momento: a guerra e a
escravidao. A participacao de escravizados nos conflitos ofereceu novas questoes aos que
lutavam pela emancipacdo. E nesse contexto, décadas de 1860 e 1870, que a campanha
em prol da abolicio se fortificou'’.

Nas décadas de 1870 e 1880, os debates sobre a questao escrava tornaram-se pauta

de primeira ordem, a propaganda abolicionista e as possibilidades de liberdade tornaram

°Decreto n° 3.725, de 6 de novembro de 1866. Em virtude da Guerra do Paraguai, concedia liberdade
gratuita aos escravos da Nagdo designados para o servi¢o do exército.
19Para saber mais, ver: COSTA, Emilia Viotti da. A aboli¢do. 5* ed. Sdo Paulo: Global, 1994.
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o cativeiro mais dificil de suportar.

Um ponto importante que devemos abordar sobre a morosidade na extingdo da
escravidao no Brasil ¢ a ideia, largamente defendida pela classe senhorial, do principio
da propriedade privada. Para o historiador Sidney Chalhoub (2011) a defesa dessa

proposta, de certa forma, garantia a continuidade da escravidao.

Esse ¢ um dos eixos fundamentais do debate a respeito do
encaminhamento politico que se devia dar a “questao servil” na segunda
metade no século XIX. Afinal, discutir a liberdade de escravos
significava interferir no pacto liberal de defasa da propriedade privada
e, além disso, era a propria organizacao das reagdes de trabalho que
parecia estar em jogo (Chalhoub, 2011, p. 121).

O artigo 179 da Constitui¢ao do Império do Brasil, de 1824 — o qual versava sobre
a inviolabilidade dos Direitos Civis e Politicos, tendo por base a liberdade, a seguranca
individual, e a propriedade — era amplamente acionado nas discussdes a respeito da
abolicdo. Podemos afirmar, assim, que a op¢ao por uma extingdo gradual se deu muito
em funcao da defesa, quase irrestrita, do direito de propriedade privada.

O periodo a partir da década de 1860 ¢ importante para pensarmos a
institucionalizagdo da proposta de aboli¢do gradual. Nesse sentido, antes da Lei Aurea,
foram aprovadas duas medidas significativas: Lei do Ventre Livre e Lei dos Sexagenarios.
As duas, por sua vez, foram votadas em meio a um clima de apreensdo das classes
senhoriais, funcionando como uma espécie de medida protelatdria, uma resposta as pautas
abolicionistas.

A lei de 1871, ficando conhecida por Ventre Livre por conta de seu artigo 1°,
deixava clara a recusa do Brasil por uma emancipagao imediata e a opcao pela aboligao
gradual. No entanto, “significativamente, essa lei, que declarava livres os filhos de
escravas nascidos a partir daquela data, marcava o comeco do desmantelamento oficial
do escravismo” (Cunha, 1986, p.125).

Mais adiante, na década seguinte, os anos de 1880 passaram os momentos mais
intensos do processo de contestacdo da escraviddo no Brasil. No ano de 1884 duas
provincias do Império, Ceara e Amazonas, nao tinham mais escravizados.

Com a queda do ministério liberal de Manoel de Souza Dantas, José Antonio
Saraiva assumiu a presidéncia do Conselho de Ministros em maio de 1885 e renunciou
ao cargo em agosto do mesmo ano. Com a renuncia de Saraiva, o Imperador chamou o

conservador Jodo Mauricio Vanderlei, o bardo de Cotegipe, para formar um novo

Cadernos do Desenvolvimento Fluminense - ISSN: 2317-6539 350



Rio de Janeiro | n. 29 | Edicao Regular | jan./jun. - 2025
Rio de Pesquisas: estudos estratégicos para o futuro do Rio de Janeiro

ARTIGO | Aboligdo e Sociabilidades Diplomaticas Reflexdes Sobre a Experiéncia Abolicionista na Petropolis de 1888

gabinete. Com isso, em meio a um ambiente de turbuléncia e contestagdo, foi aprovada a
Lein® 3.270, de 28 de setembro de 1885, conhecida também por Lei Saraiva-Cotegipe ou
Lei dos Sexagenarios (Costa, 1994).

Mostrando-se controversa, a lei de 1885 reafirmou a extingao gradual da chamada
“questao servil”, determinou nova matricula de escravos, ampliou e definiu novos
critérios de alforria pelo Fundo de Emancipagio!!, obrigou o forro que quisesse ficar na
fazenda a prestar servigos compativeis com sua for¢a, entre outras agdes. Nesse sentido,
a lel ndo trazia nada de revolucionario; apresentou-se como uma resposta, um tanto
retrograda, a opinido publica e ao proprio movimento abolicionista, uma vez que no ano
de 1884, as capitais Fortaleza e Manaus haviam decretado o fim da escravidao nas
respectivas provincias, dando mais vigor a0 movimento.

E importante ressaltar que, além de sua forma calcada na ideia de uma aboli¢io
gradual, ambas as leis foram de fundamental importancia para o processo de emancipagao
no Brasil.

Pouco depois dos Sexagendrios, a escraviddo ja se mostrava uma instituicao
falida. Os escravizados em massa deixavam as fazendas, e as autoridades pareciam ter
perdido o controle da situacdo. Assim, apos a queda do gabinete Cotegipe em marco de
1888, Jodo Alfredo Corréa de Oliveira, um conservador pré-abolicdo, como presidente
do Conselho de Ministros, assumiu o compromisso de aprovar o projeto da Lei Aurea e,
em 13 de maio de 1888, por meio da Lei n° 3.353, foi extinta a escraviddo no Brasil'2,

Pensar esse periodo ndo ¢ uma tarefa simples. Discutir sobre abolicdo nos faz
pensar em nossa propria trajetoria e na relacdo entre escravidao e liberdade, mais
escraviddo do que liberdade, em que foram colocados nossos antepassados. Nessa
perspectiva, ¢ importante dizer que a abolicdo nao veio, € se veio, por um Unico segmento,
pois a resisténcia escrava € suas manifestagdes, a organizagdo do movimento
abolicionista, as estratégias politicas, a experiéncia internacional e o lugar que o Brasil
ocupava no cenario mundial foram indispensaveis para o fim legal do sistema.

E fundamental para nossa discussdo, portanto, pensar esse contexto mais amplo

do processo de aboli¢do, destacando, sobretudo, a pressdo internacional € 0 movimento

!Criado pela Lei n° 2.040, Lei do Ventre Livre, € aprimorado pela Lei n® 3.270, Lei dos Sexagenarios, o
Fundo de Emancipagio consistia em recursos com o objetivo de promover a emancipagdo gradual, por meio
de indenizagdo aos respectivos senhores proprietarios de escravos, de acordo com os critérios de
classificagdo estabelecidos.

12Para saber mais, ver: MENDONCA, Joseli Maria Nunes. Legislagio emancipacionista, 1871 e 1885. In:
SCHWARCZ, Lilia Moritz; GOMES, Flavio dos Santos (Orgs.). Diciondrio da escravidiao e
liberdade: 50 textos criticos. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2018. p. 277-284.
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abolicionista, visto que as movimentagdes que ocorreram em Petropolis no ano de 1888
integram essa historicidade. A experiéncia abolicionista petropolitana, que serd abordada
adiante, ndo pode ser encarada como um fato isolado, é necessario, desse modo, que seja

diretamente inserida na conjuntura dos debates mobilizados neste topico.

3 A “CORTE” ENTRE FLORES E FESTAS: ESTRATEGIA POLITICA E
DIPLOMACIA NA PETROPOLIS DE 1888

No primeiro contato com os documentos do acervo do Museu Imperial,
principalmente, a ata da solenidade de libertagdo e as atas da Camara Municipal,
poderiamos supor que o festejo de 1° de abril de 1888, data da abolicdo em Petropolis,
seria resultado de um processo que ja estava em curso. Dessa maneira, buscamos outras
fontes que pudessem nos ajudar a pensar o contexto petropolitano, sobretudo, nas
agitacOes anteriores a abril. Para nossa surpresa, a partir da documentagao produzida pela
imprensa, tivemos contato com uma efetiva dindmica abolicionista na cidade no ano de
1888, dinamica essa que trazia outros interesses € que estavam além do ethos da sociedade
de Corte, tendo a solenidade de emancipagao como a culminancia desse processo.

As movimentagdes evolveram uma série de agentes e entidades, como a familia
imperial, com a princesa Isabel, conde d’Eu e seus filhos; autoridades locais; comissao
emancipadora'; imprensa; institui¢des de ensino e comércio; e — ponto que toca
diretamente as discussOes trazidas neste trabalho — representantes de legacdes
estrangeiras presentes na cidade em 1888.

Uma nota publicada da edi¢do n° 3 do Correio Imperial, de 11 de janeiro, deu
inicio aos movimentos de 1888. Nesse texto, escrito por Benjamin Franklin Ramiz
Galvao, barao de Ramiz Galvao, preceptor dos filhos da princesa Isabel, propds para o
carnaval de Petrépolis um programa distinto de anos anteriores que se diferenciava do
entrudo: a Batalha de Flores, festejo inspirado no carnaval das cidades de Nice e Cannes
na Franga. Consistia em uma festa que envolvia arquibancadas, carros enfeitados de flores
e, certamente, o que dd nome ao evento, a batalha de tiros com pequenos ramalhetes de

flores. Esta edicao n°® 3 apenas propde o evento para o carnaval daquele ano, ainda nao

3A comissdo emancipadora ou libertadora foi o grupo responsavel pela organizagio e administragdo dos
recursos angariados nos eventos de 1888.
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fazendo mengdo ou quaisquer referéncias a emancipagdo na cidade, essa relacdo so
aparecera posteriormente.

A edi¢do n° 6, de 26 de janeiro de 1888, foi a primeira que o Correio Imperial fez
relacdo direta da Batalha de Flores e a aboligao em Petropolis. O mesmo nimero trouxe
também o primeiro programa do carnaval que veio, posteriormente, sofrer algumas
alteracdes. Esse cronograma previa um baile no sabado, dia 11 de fevereiro, ainda sem
referéncia ao local; a Batalha de Flores no domingo, dia 12; e um baile para criangas na
segunda-feira.

E interessante identificar que, pelos indicios no texto, foi a pedido dos assinantes

do periodico que o festejo fosse voltado a causa abolicionista.

A BATALHA DE FLORES

As toscas linhas que dedicamos no n° 3 a este assunto acharam eco no
espirito de varios ilustres assinantes desta folha.

Mas, pondera-nos alguém, ndo podemriamos aliar o folgueto ao
exercicio de uma santa virtude?

Certo que sim. Facamos uma dupla festa: a das flores e da caridade.
Dando algumas horas a diversdo aliviemos dores crueis, tornemos
outros felizes, quebremos os duras algemas aos pobres cativos de
Petropolis.

Nao ¢ justo que nesta risinha cidade sofra ainda alguém a privagao deste
bem supremo — a liberdade —.

Batalharemos portanto com flores, e a marcha trinunfal dos vencedores
seja um apelo aos sentimentos caridosos de todos, para que se quebre
aqui o derradeiro grilhdo de escravo.

Seja divisa dos combatentes:

A emancipagdo em Petropolis (Ramiz Galvio).'

No entanto, um dia antes do n° 6 do Correio Imperial, o0 Mercantil publicou em
seu n° 5, de 25 de janeiro de 1888, nas suas duas primeiras colunas as transcrigdes de
edicoes do Correio Imperial que falavam sobre a Batalha de Flores e um texto indicando

arelagao do carnaval com a causa da abolicao.

[...] Mas desejamos também que por um outro motivo tivesse de, mais
tarde, ser lembrado o carnaval de 1888.

[...] Nada para eles mais agradavel seria que saberem que, ao ferir-se
em Petropolis a primeira batalha de flores, no campo da peleja erguia-
se em plena pujancga a arvore da Liberdade.

Para conseguir-se a libertacao da cidade ou mesmo do municipio, basta
um impulso de generosidade: limitadissimo € o niimero de escravizados
aqui existentes.

1“BNDigital: Correio Imperial (1887-1888), ed. 6, 1888. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/DocReader/813222/8. Acesso em: 10 mai. 2023.
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Pronuncia-se, pois, a vontade em favor de boa causa, ¢ Sua Alteza a
Sra. Princesa Regente podera comunicar a seus augustos pais que, em
testemunho de afeto aos bons amigos ausentes, Petropolis restituiu a
liberdade aos seus cativos (Thomas Cameron). '3

Com o apoio da regente, a ideia foi ganhando forga e se apresentando como uma
realidade e diante disso comecaram os preparativos para os festejos do carnaval. O n® 7
do jornal dos principes, de 31 de janeiro de 1888, trouxe uma nota dizendo que no dia 29
do mesmo més a Comissao Emancipadora havia se reunido na Camara de Vereadores
para discutir sobre as festas da emancipagdo. Isso indica para noés que a comissao de
Petropolis esteve envolvida com as comemoracdes do carnaval e veremos, mais adiante,
que tiveram participagdo em todo o processo.

No dia 1° de fevereiro de 1888, tanto o Correio Imperial quanto o Mercantil,
trouxeram o programa do carnaval e o roteiro da Batalha de Flores, decidido na reuniao
da comissdo. As festas foram previstas da seguinte maneira: dia 11 de fevereiro, sdbado,
baile no saldao do Hotel Braganca, frequentado pela elite da Corte e local da época; dia
12, a Batalha de Flores; e na ter¢a-feira, dia 14, o baile de criang¢as no Palacio de Cristal.
Na edi¢ao n°® 8 do Correio Imperial ¢ possivel identificar que estavam também previstos
dois concertos, sem data marcada, apresentados por eminentes musicos da época, como

Cécile Silberberg, Arthur Napoledo e o cubano Joseph White.

BATALHA DE FLORES
Esta batalha preclara,

De flores de mil matizes,
Grandes venturas prepara
A sorte dos infelizes.

Com ardor ¢ pelejada

Por uma fila de bravos,

Sob os auspicios da Fada
Que se condoé dos escravos
Esta batalha de flores

E também da Liberdade.
Aos piedosos lutadores
Abengoa a Divindade! (Franklin Doria, bardo de Loreto). '

15 BNDigital: Mercantil (1872-1892), ed. 5, 1888. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/docreader/376493/4392. Acesso em: 11 mai. 2023.
16 BNDigital: Correio Imperial (1887-1888), ed. 8, 1888. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/DocReader/813222/10. Acesso em: 10 mai. 2023.
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A partir do dia 8 de fevereiro de 1888, o Mercantil, em seu n° 9, publicou mais
um evento que foi inserido na programacao do carnaval, um baile popular, segunda-feira,
dia 13 no Salao da Floresta, custando 1$000 (mil réis) a entrada.

O Museu Imperial possui em seu acervo o programa da Batalha de Flores
contendo toda a movimentacdo do evento. Segundo o documento, os bilhetes das
arquibancadas custaram 2$000 (dois mil réis) por pessoa'’.

Passadas as comemoracdes, varios foram os balangos na imprensa sobre as

movimentagoes do carnaval. No n° 11 do Mercantil, Thomas Cameron escreveu:

[...] A grandeza das festas, a nossos olhos, foi representada unicamente
pelo fim social a que eram destinadas.

A majestade de que elas foram revestidas teve para noés um alcance
especial.

Aplaudimos primeiro a ideia que presidia 0 movimento — libertar os
escravos existentes nesta cidade, para que, do centro de uma populacdo
em sua mor parte de livres consagrados ao trabalho, fosse excluida a
pequena parcela do elemento escravo, € ndo por banimento, por
separagdo que motivasse 0dios, mas sim por um chamado amistoso, por
uma igualdade de condigdes que fizesse nascer o estima [...]

O fim a que foram destinadas essas festas, merece-nos aplauso [...]
(Thomas Cameron).'®

Foi possivel identificar, ainda no n° 11 do Mercantil, que no dia 14 de fevereiro
de 1888, além do baile de criancas no Palacio de Cristal, ocorreu também outro baile, esse
no Hotel Orleans, por iniciativa da princesa Isabel. Ali foi recebida uma pequena parte da
sociedade e o corpo diplomatico presente na cidade. Esse ¢ um ponto fundamental na
nossa discussao, nesse sentido, precisa ser pensado e posto em questao.

Como vimos no topico anterior, do ponto de vista legal, o processo de extingdo da
escraviddo no Brasil teve seu inicio, na década de 1830, muito em funcdo do lugar de
desprestigio que o Império ocupava no cenario internacional, onde a escravidao vinha
perdendo sua forga. Certamente, muita coisa havia mudado entre as décadas de 1830 e
1880, e o fim desse tipo de exploragdo do trabalho estava proximo; portanto, era
importante mostrar para outras nagdes que o Brasil estava fazendo sua abolicao.

Dessa maneira, era estratégico e simbolico receber os representantes de outros
paises, uma vez que o Brasil se apresentava como a inica nagdo nas Américas que ainda

permanecia escravista nesse contexto, e, com isso, a pressao internacional era intensa.

171-DLC-[12.02.1888]-CL.BR.d. Museu Imperial/Ibram/Ministério da Cultura.
'8 BNDigital: Mercantil (1872-1892), ed. 11, 1888. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/docreader/376493/4416. Acesso em: 11 mai. 2021.
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Receber a diplomacia em um evento inserido nos festejos em prol da abolicdo numa
cidade que se destacava como o microcosmo da Corte, ndo pode passar como sendo mera
formalidade.

Com os dados e informacgodes trazidas nos periddicos, podemos dizer que existia
um forte marcador de classe nas festividades do carnaval. O baile do dia 11 de fevereiro
no Hotel Braganga, por exemplo, as poucas vezes que foi divulgado na imprensa ja
indicavam a uma parte seleta da sociedade. Ao contrario do baile popular do dia 13, este
foi largamente divulgado, sempre ocupando espago significativo com letras garrafais nas
edicoes do Mercantil. Além do mais, € possivel perceber que no baile de 13 de fevereiro
o publico foi diversificado e surpreendeu as elites. E interessante o que escreveu Ramiz

Galviao:

[...] Foi consideravel a concorréncia, ¢ as dangas animadissimas como
quase sempre naqueles bailes. Havia muito com que alegrar os olhos na
curiosa mescla de racas, nas atitudes originais dos bailarinos, e
requebros indiziveis de alguns descendentes de Cam. A coreografia tem
ali que aprender certamente.

Entre outros pares engragadissimos que despertaram geral atencio,
creio dignos que nota: dois filhos da sonhadora patria de Hermann e
Dorothea que em é€xtase sublime e romantica rodopiavam ajustando
face com face, e outros dois da cor da noite que no delirio da valsa
moiam os o0ssos, relembrando os desconjuntados movimentos de
infrene caterité. Singular antitese de pigmentos ¢ de ademanes [...]
(Ramiz Galvio)".

Os festejos do carnaval foram fundamentais para o caixa da comissdo
emancipadora. O baile de 11 de fevereiro no Hotel Bragancga gerou a receita de 2:155$000
(dois contos, cento e cinquenta e cinco mil réis) e despesa de 3208000 (trezentos e vinte
mil réis); a Batalha de Flores, receita de 514$790 (quinhentos e quatorze mil e setecentos
e noventa réis), a despesa nao foi possivel identificar; o baile popular do Saldo da Floresta,
receita de 513$080 (quinhentos e treze mil ¢ oitenta réis) e despesa de 43$100 (quarenta
e trés mil e cem réis); o baile das criangas no Palacio de Cristal, receita 796$500
(setecentos e noventa e seis mil e quinhentos réis) e despesa de 138$500 (cento e trinta e
oito mil ¢ quinhentos réis); o baile no Hotel Orleans 594$000 (quinhentos e noventa e
quatro mil réis) e despesas de 2508000 (duzentos e cinquenta mil réis). Os eventos

totalizaram 3:821$770 (trés contos, oitocentos e vinte e um mil e setecentos e setenta

YBNDigital: Correio Imperial (1887-1888), ed. 10, 1888. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/DocReader/813222/12. Acesso em: 12 mai. 2021.
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réis), sem contar os donativos avulsos, em prol da emancipagao em Petrépolis. Vale dizer
que esse valor é apenas dos festejos de carnaval®’,

E necessario pensar como figuraram os festejos do carnaval de Petropolis de 1888
no campo politico da Corte. Sobre isso, o historiador Eduardo Silva (2003), em As
camélias do Leblon e a aboli¢do da escravatura: uma investigagdo em historia cultural,
defende que as festas do carnaval petropolitano indicou o apoio da regente pela abolicdo

imediata. Além disso, discute a repercussdo da Batalha de Flores relacionando-a com a

queda do gabinete Cotegipe.

As batalhas de flores sinalizavam o apoio pessoal da princesa a proposta
da abolicdo imediata e sem indenizagdo aos proprietarios. O escandalo
ndo podia ser maior, tanto que o barfo de Cotegipe, o tltimo baluarte
do regime, atribuia sua queda, em margo de 1888, ndo a0 movimento
abolicionista em si, que o bardo classificava como mera “arruaga”, mas
ao apoio da princesa Isabel a0 movimento abolicionista, o que o bardo
se refere, muito sutilmente, como “batalha de flores”. “Dizem que as
arruagas fizeram cair o Ministério. Em parte t€m razao, porque se nao
foram a causa, foram o pretexto.” E resumindo com toda a clareza: “A
causa real vem da batalha das flores e tudo se liquidard em tempo
oportuno” (Silva, 2003. p. 39-40).

Mais adiante, Silva (2003) sinaliza a ligacao da solenidade de 1° de abril com a

batalha, ja nos indicando que os dois acontecimentos faziam parte do mesmo processo?!.

Se o bardo de Cotegipe caiu por causa das “batalhas de flores”, seu
sucessor, o conselheiro Jodo Alfredo, teve lugar no Palacio de Cristal,
no dia 1° de abril de 1888, quando a princesa, auxiliada pelos pequenos
principes (Pedro, de doze anos, Luiz, de dez, ¢ Antdnio, de seis anos),
fez a entrega de 103 titulos de liberdade (Silva, 2003. p. 40).

Podemos dizer, nesse sentido, que as movimentagdes em Petropolis naquele
periodo deixaram em evidéncia que a aboli¢do em nivel nacional estava proxima. “As
cam¢élias de Leblon e as batalhas de flores simplesmente jogaram por terra a situagdo
conservadora. Como o apoio da princesa, a alta-roda em peso queria ser abolicionista e

libertar seus escravos” (Silva, 2003, p. 40-41).

WBNDigital: Correio Imperial (1887-1888), ed. 20, 1888. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/DocReader/813222/20. Acesso em: 07 ago. 2021.
21§ relevante dizer que As camélias do Leblon foi o unico livro que encontramos que faz referéncia a

solenidade de entrega das cartas de liberdade em Petropolis em abril de1888 com base na ata que estamos
trabalhando.
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3.1 Depois do carnaval

As festas em prol da aboli¢ao ndo pararam por ai. No n° 11 do Mercantil, estava
previsto para o dia 19 de fevereiro apostas no Hipodromo Petropolis, sendo todos os
lucros destinados a emancipagdo. Ja o n° 13, do mesmo periddico, publicou um convite
para um baile popular no Saldo da Floresta, com entrada a 13000 (mil réis), dia 26 de
fevereiro, com a mesma finalidade, marcando a presenca da princesa regente. O baile deu

receita de 171$400 (cento e setenta € um mil e quatrocentos réis) e despesa de 66$400

(sessenta e seis mil e quatrocentos réis)?2.

Vale destacar uma nota publicada no jornal dos principes em sua edi¢do n°® 11.

EMANCIPACAO.

A distinta populacdo de Petropolis correspondeu até agora com
gentileza a ideia de livrar esta cidade da nodoa da escraviddo. Por sua
parte alguns particulares deram ja o salutar exemplo de aproveitar esta
ocasido para o mesmo fim, libertando sem 6nus escravos seus; assim
bem mereceram os dignos herdeiros do comendador Fialho e o senhor
Carlos Xavier do Amaral residente em Iguassu.

Para coroar esta bela obra falta somente que os senhores de escravos,
inspirando-se em sentimentos generosos, facilitem por seu lado a
emancipagdo diminuindo ao menos o valor dos libertandos desta
cidade.

Que muito que fagam em pequeno sacrificio, quando todos nds
pagamos mais ou menos diretamente o tributo pela resolugdo do magno
problema?

E do concurso da boa vontade e do patriotismo de todos que depende
este grandioso cometimento, em que o Brasil se prepara para dar ao
mundo um admiravel exemplo: fazer com flores e no meio de béngaos
0 que a outros custou o sangue de seus filhos [...].(Ramiz Galvio).?

E possivel ler no fragmento acima trés pontos que precisam ser pensados. O
primeiro deles ¢ que partir do inicio da campanha abolicionista em Petropolis em 1888
com o carnaval, alguns senhores comecaram a libertar seus escravizados. Outro ponto
interessante ¢ o apelo feito para a diminuicao do valor das liberdades. O terceiro, fica
claro no texto a vontade por uma aboli¢do pacifica e sem conflitos. Nao podemos, assim,

perder de vista o latente receio presente nas elites por experiéncias no Brasil como as que

22BNDigital: Correio Imperial (1887-1888), ed. 20, 1888. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/DocReader/813222/20. Acesso em: 12 mai. 2021.
Z’BNDigital: Correio Imperial (1887-1888), ed. 11, 1888. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/DocReader/813222/13. Acesso em: 14 mai. 2023.
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ocorreram no Haiti, com a Revolu¢do do Haiti (1791-1804) e nos Estados Unidos, como
a Guerra de Secessdo (1861-1865) 4.

Conceder cartas de alforria a essa altura, passou a se apresentar como simbolo de
distingdo social, era uma pratica facil de ser encontrada em 1888 entre as elites. “Ser
abolicionista, que até entdo era uma posicdo de sacrificio, virou uma espécie de
coqueluche da moda” (Silva, 2003, p. 41).

No nimero 14 do Mercantil, de 29 de fevereiro, verificamos que no dia 26 do
mesmo més aconteceu, além do baile popular no Saldo da Floresta, o primeiro concerto
para a abolicao no saldo do Hotel Braganca. Pela nota, a princesa Isabel € o conde d’Eu
estavam presentes. O programa contou com a participacdo de musicos renomados da
época. O maestro Joseph White ficou responsavel pelo programa e violino, Cécile
Silberberg no piano, Niederberger no violoncelo, Duque Estrada Meyer e Cavalier-
Darbilly na flauta. No n°® 12 do Correio Imperial, ¢ possivel sabermos até algumas das
musicas apresentadas. O concerto deu receita de 1:5158000 (um conto, quinhentos e
quinze mil réis) e despesa de 3788500 (trezentos e setenta e oito mil e quinhentos réis)
com arranjos do saldo, tablado e transporte do piano>.

Os numeros 17 e 18 do Mercantil, trouxeram datas de mais dois eventos. No dia
14 de mar¢o uma festa no saldo Pique-Nique em comemoragdo ao aniversario da
imperatriz d. Teresa Cristina, sendo o valor das entradas aplicadas a libertacdo de
escravizados; e no dia 10 de marco o segundo concerto no Hotel Braganca. Este ultimo
nao veio a acontecer no dia 10 em funcao do falecimento do imperador da Alemanha
Guilherme I, sendo remarcado para dia 17 do mesmo més?®. Também ¢é possivel, pelo
Correio Imperial, saber do programa de musicas apresentadas no segundo concerto, sob
regéncia de Joseph White?’. O evento deve 1:355$000 (um conto, trezentos e cinquenta
e cinco mil réis) de receita e 77$500 (setenta e sete mil réis) de despesas?®.

No ntimero 19 do Mercantil observamos que também no dia 17 de margo estava

marcado um baile emancipador, como divulgado, no saldo Pique-Nique. Deste evento, a

24 Cf. AZEVEDO, Célia Maria Marinho de. Onda Negra Medo Branco: o negro no imaginério das elites
do século XIX. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987.

ZBNDigital: Correio Imperial (1887-1888), ed. 20, 1888. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/DocReader/813222/20. Acesso em: 12 mai. 2023.

26BNDigital: Correio Imperial (1887-1888), ed. 13, 1888. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/DocReader/813222/15. Acesso em: 12 mai. 2023.

2’BNDigital: Correio Imperial (1887-1888), ed. 15, 1888. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/DocReader/813222/17. Acesso em: 12 mai. 2023.

ZBNDigital: Correio Imperial (1887-1888), ed. 20, 1888. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/DocReader/813222/20. Acesso em: 12 mai. 2023.
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receita foi de 1953960 (cento e noventa e cinco mil e novecentos e sessenta réis) e despesa

de 693960 (sessenta e nove mil e novecentos e sessenta réis)?’.

Por meio da andlise dos periodicos, especificamente o n° 21 do mesmo jornal
citado no paragrafo anterior, por iniciativa das escolas publicas e subvencionadas de
Petropolis, foi organizado para dia 26 de marco recolhimento de donativos, por parte dos

estudantes, destinados a emancipagdo na cidade. O evento gerou a receita de 96$240

(noventa e seis mil e duzentos e quarenta réis)*° e contou com participagdo expressiva de

alunos e professores e uma banda de musica.

Com toda essa movimentacao em prol da aboli¢cdo, aproximava-se o momento de
entrega das alforrias. Foi em 21 de mar¢o de 1888 que pela primeira vez a imprensa
divulgou o dia 1° de abril como a data da emancipag¢do na cidade. Mas, além disso, junto
com a nota foi publicado que ainda faltavam escravizados para serem matriculados por

seus senhores.

Sabemos que no dia 1° de abril proximo nao havera mais cativos nesta
cidade, e estamos autorizados a convidar os possuidores de escravos a
irem conferenciar com a comissao, dirigindo-se a rua de Joinville n° 2.
Consta-nos que existem mais de vinte escravos nesta cidade, que aqui
se acham irregularmente, sem terem sido matriculados na respectiva
coletoria.

Sabemos, ainda, que ja tém sido conseguidas diferengas em pregos?!.

Passadas as festas e comemoragdes em prol da aboli¢do em Petropolis, o tdo
esperado dia, a entrega das alforrias finalmente aconteceu. A solenidade de entrega dos
titulos de liberdade de 1° de abril de 1888 teve intensa repercussao na imprensa local e da

Corte.

A FESTA DA LIBERTACAO

Em nossa vida, ja de n3o curta duragdo poucas vezes nos temos
conhecido agitado por jubilo comparavel ao que nos dominou ao
assistirmos a festa efetuada nesta cidade a 1° do corrente.

Descrevé-la como a apreciamos no fora impossivel; e, portanto, limitar-
nos-emos a simples narrativa.

Pouco depois de uma hora da tarde desfilaram no Saldo da Floresta,
precedidos pela banda de musica alemd e empunhando bandeiras
brasileiras, os que iam receber os seus titulos de libertagao [...].

2BNDigital: Correio Imperial (1887-1888), ed. 20, 1888. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/DocReader/813222/20. Acesso em: 12 mai. 2023.
37bid.

3IBNDigital: Mercantil (1872-1892), ed. 20, 1888. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/docreader/376493/4453. Acesso em: 10 mai. 2023.
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Ja o pavilhdo da associacdo Horticola e Agricola de Petropolis [Palacio
de Cristal], vistosamente ornado de sedas e flores®? [...]

Para compreendermos esse momento, algumas fontes foram indispensaveis. Além
dos periddicos que citamos ao longo do texto, existe outro documento que, ja citado, foi
direcionador de nossa pesquisa: a ata da solenidade lavrada pelo conselheiro Jos¢ da Silva
Costa. A partir desses documentos, principalmente das assinaturas da ata, percebemos
que a sociedade de Corte, o “nucleo duro” da elite social e politica estava presente. Sao
eles: princesa Isabel, conde d’Eu e seus filhos d. Pedro (principe do Grao Pard), d. Luiz e
d. Antdnio (na época, com sete anos de idade, ndo sabia escrever e assinou apenas com a
inicial de seu nome); ministros plenipotencidrios das legacdes estrangeiras; figuras
importantes que integravam o movimento abolicionista do periodo, André Reboucas e
José do Patrocinio; o presidente do Conselho de Ministros, que viabilizou a aprovagao da
Lei da aboli¢do poucas semanas depois, conselheiro Jodo Alfredo Corréa de Oliveira; o
ministro de Negocios do Império, conselheiro Jos¢ Fernandes da Costa Pereira Junior; o
ministro da Agricultura, Comércio e Obras Publicas, que apresentou o projeto da Lei da
abolicdo no Senado e assinou juntamente com a princesa regente, conselheiro Rodrigo
Augusto da Silva, entre outros.

Encontramos novamente a participacdo do corpo diplomético na abolicdo em
Petropolis. Além dos nomes acima citados, assinaram também a ata de 1° de abril os
representantes das legacdes estrangeiras. Com isso, a evidéncia reforca a ideia que
defendemos anteriormente sobre o que significava para o Império do Brasil, nesse
contexto, a presen¢a dos ministros plenipotenciarios.

Assinaram a ata, Enrique B. Moreno, da legacdo da Argentina; Luis Del Castillo
y Trigeiros, da Espanha; Ernesto Martuscelli, da Italia; Thomas J. Jarvis, dos Estados
Unidos; Duarte Gustavo Nogueira Soares, de Portugal; Emilio Crisolo Varas, do Chile; e
Hugh Gough, da Inglaterra.

Sobre as cartas de alforria entregues no dia 1° de abril, ¢ dificil chegarmos a um
numero exato, visto que cada fonte traz uma quantidade diferente. A ata da solenidade
menciona 103 cartas; o Correio Imperial, em seu n® 17, um total de 127, mais adiante no
n°® 22 publicam ter sido 115 (91 pagas e 24 gratuitas); o n° 23 do Mercantil, 101 cartas

(50 mulheres e 51 homens, sendo 11 gratuitas e 90 pagas). Todavia, o n° 20 do jornal dos

32BNDigital: Mercantil (1872-1892), ed. 23, 1888. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/docreader/376493/4465. Acesso em: 10 mai. 2023.
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principes, trouxe uma importante tabela de receitas e despesas, levando-nos a crer que foi
pago o valor de 24:495$000 (vinte e quatro contos, quatrocentos ¢ noventa e cinco mil
réis) por 91 alforrias, dando em média 2698176 (duzentos e sessenta e nove mil e cento
de setenta e seis réis) por escravizado. Com isso, pelo menos houve 91 titulos custeados
pelos valores arrecadados pela comissao emancipadora, mais os gratuitos, 0os quais nao
foi possivel chegarmos a um niimero exato.

Outro ponto que merece atengdo ¢ a ideia do 1° de abril como a data de libertagao
dos “ultimos” escravizados de Petrépolis. No inicio do processo de pesquisa, estavamos
convencidos disso, a ata da solenidade e a imprensa local da época defenderam e
divulgaram largamente essa ideia. No entanto, analisando o n° 24 do Mercantil, edigao
que publicou transcri¢des de periddicos do Rio de Janeiro sobre a aboligdo em Petrépolis,
identificamos que o Jornal do Comércio, em 2 de abril de 1888, colocava em questdo se
todos os escravizados presentes na cidade na época foram de fato libertos. Segundo o
jornal, “quase todos os libertos sdo do municipio de Petrépolis, ndo se podendo
infelizmente declarar este livre por falta de acordo com trés proprietarios de escravos”.
Apenas encontramos essa informagao na transcri¢ao do Jornal do Comércio, por isso nao
podemos afirmar se de fato faltaram acordos. Todavia, como ja mostramos, houve
resisténcia por parte de proprietarios, uma vez que dias antes do 1° de abril ainda restavam
mais de 20 escravizados para serem matriculados.

Para entrarmos em contato com os eventos em prol da abolicdo na cidade aqui
apontados, olhamos, principalmente, para os periddicos da imprensa local do periodo.
Todavia, além das datas e comemoragdes que trouxemos, no processo da pesquisa,
encontramos outros eventos que valem ser citados. No balanco de receitas e despesas, ja
referenciado, no n°® 20 do Correio Imperial, aparecem outros dois momentos nao
indicados em edi¢des anteriores. Sao eles, “Teatro no Salao da Floresta” e “Teatro de
bonecos”, o primeiro com receita de 545000 (cinquenta e quatro mil réis) e o segundo
158000 (quinze mil réis), ambos sem data. Além disso, nos diarios de André Rebougas
(1938, p. 310-311), que também assinou a ata da solenidade de 1° de abril, ¢ possivel
encontrar mais um evento, no dia 11 de marco, a primeira conferéncia sobre abolicdo no
Hotel Braganca com a preseng¢a do ministro das Relagdes Exteriores do Império, Antonio

Prado.

33BNDigital: Mercantil (1872-1892), ed. 24, 1888. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/docreader/376493/4469. Acesso em: 10 ago. 2023.
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Foram 17 manifestacdes publicas para a abolicao, entre festas, bailes, teatros e
concertos no ano de 1888, de fevereiro a abril, em Petrépolis (ver anexo). E importante
dizer que a cidade ndo estava, como nada na historia, deslocada no tempo. Por isso, ¢
necessario inclui-la em um contexto mais amplo de contestagdo da ordem que j& ocorria
com intensidade, desde a formacao do movimento abolicionista, no final da década de
1860.

Em virtude do que desenvolvemos até aqui, fica marcado que Petropolis passou
por uma efetiva experiéncia abolicionista no ano de 1888. As movimentagdes ocorridas
na cidade foram bastante simbdlicas, como mostramos, para o processo abolicionista,
sobretudo se olharmos para a repercussdo da Batalha de Flores no campo politico da
Corte, sendo um dos motivos, como mostrou Eduardo Silva (2003), relacionados a queda
do gabinete Cotegipe.

Nao podemos perder a dimensao que nesse periodo estava no horizonte de
expectativas da Monarquia o terceiro reinado, tendo Isabel na condi¢do de imperatriz.
Nesse sentido, as dindmicas abolicionistas que ocorreram em Petropolis, deste a
sociabilidade diplomatica até¢ a realizacao de festas, concertos e bailes com a pompa da
sociedade de Corte, indica-nos como um de conjunto de estratégias de legitimacao e
manuten¢do do regime. Se considerarmos que a nagdo, segundo Benedict Anderson
(2008), ¢ uma comunidade politica imaginada, podemos afirmar que era necessario nesse
momento imaginar outro Império, esse por sua vez, sem escravos.

Desse modo, a partir de nossa pesquisa, defendemos que as movimentagdes na
cidade estdo para além das formalidades de Corte, e sim inseridas numa logica de
estratégia politica, onde o horizonte era a manuten¢io da ordem monarquica. E
fundamental, portanto, destacar a complexidade das relagdes na sociedade imperial que
se manifestou no Brasil do século XIX, a qual atuou na aboli¢cao em Petrépolis no ano de

1888.

4 CONSIDERACOES FINAIS

E sempre um desafio falar de escraviddo e aboli¢do no Brasil, principalmente
quando trabalhamos essas experiéncias numa cidade onde ainda hoje pouco discute sobre
seu passado escravista. Os debates trazidos no texto partiram do contato que tivemos com

a documentacao sob guarda do Museu Imperial, especificamente a ata da solenidade de
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entrega de titulos de remissao a escravizados de Petrépolis, datada de 1° de abril de 1888.
A ata ¢ um documento dotado de diversas possibilidades e potencialidades de pesquisa,
0 que nos permitiu tragar algumas questoes.

Como destacamos, a partir da anélise do documento, varios pontos nos chamaram
a atengao, em especial a presenca de sete representantes de legacdes estrangeiras na
solenidade. No decorrer da pesquisa, com a consulta nos peridédicos do periodo, vimos
que dois meses antes da abolicdo em Petrdpolis ocorreu um baile, promovido pela
princesa Isabel, para a diplomacia presente na cidade. Como mostramos no texto, sao dois
pontos que precisam ser pensados e problematizados, uma vez que estavam para além das
formalidades, figurando como estratégia politica naquele contexto.

Para entendermos essas dindmicas em Petropolis, ¢ necessdrio pensar,
principalmente, no que estava acontecendo fora da cidade, em outras experiéncias. Vimos
que o inicio do processo de aboli¢ao da escravidao no Brasil, do ponto de vista legal,
esteve diretamente ligando ao contexto internacional. Portugal e, posteriormente, o Brasil
foram incessantemente pressionados pela Inglaterra para que fosse abolido o trafico de
escravos, visto que a escravidao ja estava perdendo sua for¢a. Com isso, apos uma série
de negociagdes, embates e discussdes, 0 comércio de escravos conseguiu finalmente ser
extinto ap6s 1850.

Com a formagdo no movimento abolicionista brasileiro a contestacdo da
escravidao tornou-se intensa, nas décadas de 1860-1870. Nessa dire¢do, a experiéncia
petropolitana ndo pode ser encarada como um fato isolado, ¢ fundamental que seja
inserida nos debates que ja estavam acontecendo em pleno vapor. Dessa maneira,
ressaltamos a necessidade de problematizar o processo de aboli¢do em Petropolis em
perspectiva historica.

Portanto, retomando o que foi argumentado no texto, tendo em vista o
engajamento das elites e a participagdo de membros da Corte, defendemos que as
movimentagdes para a aboli¢cdo ocorridas na cidade em 1888, estavam intimamente
ligadas a um horizonte de expectativas que trazia consigo a continuidade da Monarquia,
tenho a princesa Isabel como imperatriz no possivel terceiro reinado. Bailes, festas e
recepcao para diplomacia ndo figurava apenas como formalidades da Corte, existindo,
assim, outras questdes por trads do que vimos acontecer em Petropolis.

Como mostramos, o inicio do processo de aboli¢cdo da escravidao no Brasil, com
a proibicao do trafico de escravos, comegou com pressao internacional. Portanto, receber
representantes de legacdes estrangeiras em festas e solenidades, numa cidade que se
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apresentava como um microcosmo da Corte, era importante e estratégico para a
Monarquia.

Sobre o que vimos até aqui, esses sdo alguns passos de um trabalho que pretende
ser ampliado. A pesquisa precisa continuar. Muito ainda temos para descobrir e discutir
sobre outras questdes, problematicas e meandros do processo de aboli¢cao na Petropolis

Imperial.
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Anexo — Cronologia

Data: Evento:

11/02/1888 Baile no Hotel Braganca (sabado de carnaval).

12/02/1888 Batalha de Flores 2$000 (domingo de carnaval).

13/02/1888 Baile popular — Saldo Floresta 13000 (segunda-feira de
carnaval).

14/02/1888 Baile de criancas (terca-feira de carnaval).

14/02/1888 Baile no Hotel Orleans para a diplomacia (terca-feira de
carnaval).

19/02/1888 Apostas em Hipédromo em favor da emancipacao.

26/02/1888 Baile popular.

26/06/1888 Primeiro concerto em prol da aboli¢do (Hotel Braganca).

10/03/1888 Segundo concerto em prol da abolicao (Hotel Braganca) — Nao
aconteceu em funcdo da morte de Guilherme I, imperador da
Alemanha.

11/03/1888 Primeira conferéncia sobre abolicao (Hotel Braganca).

14/03/1888 Baile em comemoracao ao aniversario da imperatriz, d. Tereza
Cristiana, no salao Pique-Nique. As entradas foram aplicadas na
libertagao dos escravos.

17/03/1888 Baile no saldo Pique-Nique.

17/03/1888 Segundo concerto no Hotel Braganca que nao pode acontecer no
dia 10/03.

26/03/1888 Arrecadacao de donativos com alunos e alunas de escolas
publicas e subvencionadas de Petropolis.

01/04/1888 Solenidade de entrega dos titulos de remissao (Pavilhdo
Horticola/Palacio de Cristal).

S/D Teatro no Saldo da Floresta.

S/D Teatro de bonecos.

Fonte: CORREIO IMPERIAL (1887-1888). Hemeroteca digital/BNDigital; MERCANTIL (1872-1892).
Hemeroteca digital/ BNDigital; REBOUCAS, A. Didrio e notas autobiograficas. Rio de Janeiro: Livraria
José Olympio Editora, 1938.
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RESUMO

O texto tem como objetivo abordar caracteristicas das moedas sociais, instrumento que
tem adquirido consideravel espago no Brasil nos ultimos anos. No contexto de
crescimento das moedas sociais, ¢ tarefa significativa trazer a luz aspectos e
consideragdes sobre a economia solidaria, bem como se mostra necessario realgar a
funcao nevralgica que desempenham moedas sociais e bancos comunitarios no combate
a exclusdo financeira. Entretanto, ¢ dever que cabe a esta pesquisa tecer criticas e
salientar que bancos comunitarios e moedas sociais ndo se mostraram capazes de
subverter a légica do dinheiro imposta por um capitalismo cada vez mais
financeirizado. O caso da Moeda Social Arariboia se revela, entdo, um exemplo
adequado para exibir as limitagdes inerentes a moedas sociais e bancos comunitarios,
que tém se transformado, gradativamente, em mecanismos de politica de transferéncia
de renda.

Palavras-chave: moeda social; banco comunitario; economia solidaria; Moeda
Arariboia; financeirizagao.

ABSTRACT

The text aims to address characteristics of social currencies, an instrument that has
gained remarkable space in Brazil in recent years. In the context of the growth of social
currencies, it is a significant task to bring to light aspects and considerations about the
solidarity economy, as well as the necessity of highlighting the main role that social
currencies and community banks play on combating financial exclusion. However, it is
the duty of this research to criticize and highlight that community banks and social
currencies have not been capable of subverting the logic of money imposed by an
increasingly financialized capitalism. The case of Moeda Social Arariboia thus proves
to be a suitable example to demonstrate the limitations inherent to social currencies and

Este € um artigo de acesso aberto distribuido sob os termos da Licenca Creative Commons BY 4.0, que
permite uso, distribuicdo e reproducdo para fins ndo comercias, com a citagao dos autores e da fonte original e sob a
mesma licenga.
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community banks, which have gradually transformed into income transfer policy
mechanisms.

Keywords: social currency; community bank; solidarity economy; Arariboia
Currency; financialization.

1 INTRODUCAO

O presente artigo pretende colaborar no que tange ao entendimento e compreensao
do conceito de moeda social, que ¢ uma no¢do fundamental para constru¢do e
desenvolvimento deste texto. Entende-se que ¢ essencial apresentar caracteristicas
relativas a origem e ao papel dessa moeda, que faz parte da engrenagem da economia
solidaria. Entrelacada com as moedas, estdo os bancos comunitarios, atores fundamentais
aos quais se pretende recorrer a fim de tecer apontamentos e consideragcdes sobre
instrumentos tdo representativos dentro do escopo da economia solidaria. E inevitavel
discorrer acerca da relevancia da economia solidaria, que se etiqueta como pratica
econdmica alternativa a economia capitalista, estabelecendo, assim, um elo
inquebrantavel com as moedas sociais. Este trabalho visa abordar, também, a dindmica
financeirizada do capitalismo como elemento promotor de dificuldades para as
finalidades projetadas pelas supracitadas moedas sociais. Com o proposito de iniciar a
discussdo em torno desse ator ao qual pesquisadores e catedraticos tém se referido como
“moeda social”, ¢ necessario se debrucar sobre o que representaria, do ponto de vista
tedrico e pratico, a tal “moeda social”. Urge destrinchar as origens e os objetivos das
moedas sociais, bem como se mostra essencial um exercicio voltado para sua
conceitua¢do. Os bancos comunitarios também emergem como um objeto de pesquisa
valioso e merecem um espago robusto voltado a analisar seu papel. Contudo, ndo se pode
marginalizar a existéncia de um emaranhado complexo entre as moedas sociais € o
panorama de financeirizagao acelerado a que estas se veem ligadas.

Quando o tema financeirizagdo ¢ langado a cena, com argumentos que costuram
dissensos e consensos, percebe-se que esse assunto tem, paulatinamente, conquistado
mais relevancia junto a economistas, especialistas, catedraticos e curiosos. Segundo
Braga (1997), a financeirizagdo ¢ o padrdo sistémico da riqueza no capitalismo

contemporaneo.

Trata-se de um padrio sistémico porque a financeirizagdo esta
constituida por componentes fundamentais da organizagdo capitalista,
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entrelagados de maneira a estabelecer uma dindmica estrutural segundo
principios de uma logica financeira geral. Neste sentido, ela ndo decorre
apenas da praxis de segmentos ou setores - o capital bancario, os
rentistas tradicionais - mas, ao contrario, tem marcado as estratégias de
todos os agentes privados relevantes, condicionando a operagdo das
finangas e dispéndios publicos, modificando a dinamica
macroecondmica. Enfim, tem sido intrinseca ao sistema tal como ele
esta atualmente configurado (Braga, 1997, p. 196).

Nos ultimos tempos, as expressoes “moeda social” e “banco comunitario” t€m
arrebanhado cada vez mais estudiosos, pesquisadores, ativistas e interessados na sua
génese e no seu suposto potencial transformador. A criacdo de moedas sociais e bancos
comunitarios em diferentes cantos do territdrio brasileiro propiciou um alargamento do
debate publico em torno das caracteristicas e particularidades a que se vinculam ambos,
afinal tanto a moeda social quanto o banco comunitario se apresentariam como uma
alternativa a logica capitalista a que a sociedade tem, progressivamente, se submetido.

O presente texto tem por objetivo, igualmente, problematizar a logica
financeirizada que se revela um impeditivo para as moedas sociais cumprirem a finalidade
principal para qual teriam sido elaboradas: oferecer uma alternativa que proporcione uma
dinamica radicalmente diferente da que ¢ estabelecida pela economia capitalista vigente.
Em contrapartida, as moedas sociais promovem uma inclusao financeira aos seus usuarios
e aos territorios onde circulam, o que merece atengdo e investigacao. Com esse intuito,
este artigo visa trazer a luz a importancia da implantagdo das moedas sociais no territorio
nacional, sem obliterar a presenca de bancos comunitarios aos quais essas moedas
complementares estariam atreladas. Por ltimo, mas ndo menos importante, o caso da
Moeda Social Arariboia ¢ abordado a fim de promover o alargamento da discussao em
torno do impacto que essa moeda alternativa produz no territério em que ¢ usada. Essa
moeda social usada em Niter6i também proporciona reflexdes acerca da sua
implementagdo enquanto politica de transferéncia de renda.

O presente artigo se serve de pesquisa bibliografica para se debrucar acerca das
moedas sociais, bancos comunitarios e financeirizagao a fim de estabelecer um nexo entre
o trio e o programa Moeda Social Arariboia, iniciativa criada pela prefeitura de Nitero6i
em 2021. Mediante analise documental, este texto se abastece de referéncias teodrico-
conceituais para tentar alargar o debate acerca das moedas sociais € bancos comunitarios,
problematizando o impacto da financeirizagdo em ambos e trazendo a luz o programa

Moeda Social Arariboia em Niteroi.
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2 MOEDA SOCIAL: ANALISE SOBRE SEU USO E SUAS ORIGENS

A moeda social vem sendo descrita como uma alternativa local a moeda oficial e
tem sido utilizada como tatica exitosa pelos bancos comunitarios, componente sobre o
qual o presente artigo discorrerd mais a frente. Como a propria nomenclatura sugere, essa
moeda, tida como alternativa local & moeda oficial, dispde de carater social e procura
fomentar a economia em determinada localidade, estimulando dessa forma o consumo
solidario. A dindmica, a priori, ndo ¢ nem um pouco complexa: o uso da moeda social
ampliaria comportamentos desejados, como a permanéncia da riqueza circulando dentro
de territério de uma comunidade e o consumo local (Cernev; Proenca, 2016).

A moeda social carrega consigo a possibilidade de captar o quanto uma agdo de
economia solidaria € capaz de englobar toda uma area urbana (e nado somente um pequeno
agrupamento de adeptos). Pode-se destacar o quanto moedas sociais poderiam configurar
uma capacidade de extensa cobertura e adesdo pela populagdo de determinada localidade
na medida em que estas conseguem viabilizar a conformacao de um significativo clube
de trocas em toda a area delimitada como alvo de atendimento do banco comunitario
(Resgala, 2017). Em outras palavras, as moedas sociais tém forca e potencial para
expandir sua utilizacdo nas zonas em que foram implementadas caso cativem e alcancem
um numero maior de pessoas dentro dos territorios atendidos pelo banco comunitario a
que se vinculam tais moedas alternativas.

Urge reforcar que a moeda social é, sim, uma moeda paralela a moeda oficial. Ela
foi criada por comunidades e agrupamentos de regides periféricas por intermédio de
Clubes de Trocas ou de Bancos Comunitarios. O objetivo da moeda paralela ¢ direto e
muito claro: fomentar o circuito de trocas locais que se percebe fragilizado diante da
caréncia de dinheiro provocada pela falta de liquidez nessas regides. A moeda social ¢
encarada como complementar & moeda oficial, o que significa que ela ndo ¢ tida como
concorrente, ao contrario do que poderia se supor. Afinal de contas, a moeda social se
encontra circunscrita ao territorio das comunidades em que € usada, bem como ¢ lastreada
na moeda oficial do pais, ou seja, seu lastreamento ¢ em Reais. Isso ocorre porque existe
um acordo subentendido, por isso sem nenhuma formalizacdo, realizado entre o poder
publico e a Rede Brasileira de Bancos Comunitarios: cada unidade monetéria de moeda
social impressa necessita ter seu lastro equivalente em Reais.

No que tange ao uso da moeda social, pode-se afirmar que existe um paralelo entre

ela e os tickets alimentacdo. O ticket alimentagdo pode ser considerado uma moeda
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paralela que demarca o escopo do consumo do usudrio. De maneira semelhante, a moeda
social tem como finalidade estabelecer que seus usudrios acessem somente as
mercadorias dos comerciantes e produtores locais a fim de expandir o chamado efeito
multiplicador da economia. Ao pressionar em prol do crescimento da demanda por
produtos locais, constata-se um aumento na renda dos moradores de, por exemplo, um
bairro. Esse recrudescimento da renda dos moradores de um bairro alimentaria um ciclo
virtuoso, que impactaria repetidamente as vendas e produg¢ado locais mediante aumento da
renda em moeda social (Regatieri, 2010).

E fundamental apontar que a moeda social é vista como um dispositivo monetario
de desenvolvimento local, que, geralmente, esta anexado a uma politica de geracdo de
renda e trabalho através de capacitacdes de trabalhadores desempregados ou
subempregados. A moeda social também ¢ considerada como uma ferramenta monetaria

ligada a politicas de concessao de créditol e assisténcia técnica2. A politica em
que a moeda social se v€ inserida ¢, comumente, formulada e monitorada por associagdes
de bairros que obtém, na maioria dos casos, suporte e assessoria do poder publico e/ou de
organizagdes nao governamentais (ONGs) para introduzirem bancos comunitarios ou
clubes de trocas.

Urge ressaltar que essas moedas sociais sdo elaboradas e administradas pelas suas
proprias comunidades, o que promove a expansao da sua influéncia politica e desencadeia
o crescimento da inclusao social (Primavera, 1998). Sao, costumeiramente, as associagdes
de bairro que se encarregam da criacao e gerenciamento da circulagao da moeda social
dentro dos limites territoriais determinados. Esse esquema favorece o fortalecimento da
relacdo de confiangas nas entidades locais, ja que a aceitacdo dessas moedas sociais
aponta para uma crenga na palavra e no poder de tais moedas alternativas (Soares, 2006).

Cabe salientar que existe o entendimento de que a moeda social carrega consigo
certa rebeldia, afinal ela trilharia uma rota oposta a da corrente hegemonica, que ¢ a de
aumentar os espagos de circulagdo das moedas, desnacionalizando-as, como se constata

na Unido Europeia com as moedas dos mercados comuns. A moeda social abriga em si o

'A politica de crédito se baseia em um conjunto de normas que estabelece as condigdes necessarias para a
concessao de crédito a clientes. Tal politica determina quem esta habilitado para o recebimento de crédito,
os prazos de pagamento, os limites de compra e, também, os processos de cobranca. E importante sinalizar
que empresas se valem de informagdes que julgam negativas ou positivas para a criacdo da politica de
crédito. Sdo caracteristicas fundamentais para ter acesso a politica de crédito: atrasos e inadimpléncias,
histérico de pagamento e assiduidade.

2A assisténcia técnica é considerada como um servigo destinado a produtores a fim de orienta-los e ajuda-
los na direcdo de seus empreendimentos. O produtor, em tese, pode escolher se contrata ou ndo o servigo,
mas o financiador ou a regulamentacdo podem obrigar que a contratacio seja feita (Galletti, 1974).
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projeto de valorizagdo local, com uma de suas premissas principais orientando seus
usuarios a privilegiar o que ¢ produzido ali no territorio dessas moedas, o que demonstra
que a moeda alternativa cumpre, também, papel pedagogico ao trazer a tona a questao do
consumo critico para as localidades em que ela ¢ usada. Desse modo, atacando os
problemas relativos ao consumo consciente e proporcionando beneficios a produtores e
comerciantes locais, a moeda social se distingue também como agente estratégico do
fortalecimento dos lagcos comunitdrios. A cartilha do PACS (Instituto Politicas
Alternativas para o Cone Sul) descortina essa faceta basilar de reforcar os lacos e

solidariedade entre vizinhos nas regides onde circulam as moedas sociais.

Conforme consta na cartilha do PACS (2005), “é muito importante
entender as vantagens de ter relagdo de trocas com o vizinho ao invés
de comprar de uma grande empresa capitalista. Viver com a produgéo
do vizinho permite sustentar a comunidade e criar lagos de proximidade
e de cuidados” (op.cit, p. 8). Além disso, ha também a ideia, muito
presente no movimento de economia solidaria, de que a moeda social
encarna a critica a esséncia do dinheiro na sociedade capitalista com sua
terceira determinacdo; mas isso serd melhor apresentado na proxima
secdo (Regatieri, 2010, p. 32).

No que concerne ao desenvolvimento de relagdes mais solidas e humanas entre
vizinhos buscando o robustecimento dos afetos nas dindmicas de trocas em comunidades
locais, faz-se necessario sublinhar o papel desempenhado pelo PACS. Criado em 1986
por economistas latino-americanos que retornavam da condi¢do de exilio depois de um
longo periodo de ditaduras empresariais-militares, o Instituto Politicas Alternativas para
o Cone Sul se apresenta como uma organizagao da sociedade civil. O trabalho a que se
dedica o Instituto Politicas Alternativas para o Cone Sul se concentra, principalmente, na
discussdao em torno de “modelos de desenvolvimento”. O PACS aponta para a urgéncia
de elaboracao de politicas socioecondmicas alternativas a dinamica capitalista3.

Se as moedas sociais sdo um exemplo de moeda paralela ou complementar a
moeda oficial nacional que ¢ estabelecida e gerenciada pelo seu proprio conjunto de
usudrios (Mauriel, 2022), ¢ preciso reconhecer que elas t€ém origem na esfera privada e
usualmente circulam em uma rede local, ostentando, dessa maneira, uma vocagao tida
como nao comercial (leia-se: ndo se torna reserva de valor, j4 que ndo funciona via
aplicagdo de juros). Nesse sentido, cabe real¢ar que “a razdo para a denominagao ‘social’

diz respeito ao fato de elas estarem a servico das comunidades que as criam e

3Cf. https://pacs.org.br/nossa-historia/. Acesso em: 12 jan. 2025.
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implementam, no intuito de apoiarem na resolu¢dao dos seus problemas sociais e
econdmicos” (Rigo; Filho; Leal, 2015, p. 6). Por essas razdes, as moedas sociais sdo vistas
por seus simpatizantes, apoiadores e adeptos como dispositivos de “financas solidarias”4,
pois, sob esse prisma, colaborariam para a promogao da inclusao financeira, processo que
diz respeito & parcela populacional que acessa os servigos financeiros. E considerado
servigo financeiro todo tipo de operagdo bancéria: poupanga, pagamentos, seguros €
crédito (Mauriel, 2022).

Os aspectos concernentes a inclusdo financeira e a relagao entre moedas sociais €
“finangas solidarias” serao abordados mais a frente neste texto, pois ambas as questoes
dialogam com caracteristicas positivas e negativas que a dinamica das moedas
alternativas tem revelado até os dias de hoje.

No que se refere a moeda social, urge sublinhar seu elo com uma pratica da qual
¢ impossivel se distanciar: a chamada “economia solidaria”. A moeda aludida
anteriormente € utilizada por meio de agdes imbricadas com a pratica e a defesa do projeto
de economia solidaria, que, por sua vez, teria como mote central elaborar e representar
uma critica a forma de organizagdo social capitalista. Esse ideal vislumbrado pela
economia solidaria, que almeja se colocar como opg¢do frente ao capitalismo, ¢
identificado através das ideias articuladas por seus autores. Os formuladores do conceito
de economia solidéria langaram mao do repertério de viés marxista para fundamentar seu

modelo teorico e projeto politico (Paulani, 1991).

3 A RELEVANCIA DO BANCO COMUNITARIO

Um banco comunitario se caracteriza como uma organizagao local que tem por
finalidade promover o desenvolvimento do territéorio onde atua. Geralmente, estdo
inseridos em zonas de baixa renda. Os dispositivos e servigcos financeiros empregados
pelos bancos comunitarios objetivam as seguintes metas: estimular a produgdo e o

consumo local e manter a riqueza ali identificada em constante circulagdo na comunidade.

*A expressdo “finangas solidarias” foi utilizada entre aspas porque se trata de uma nogdo considerada
controversa do ponto de vista tedrico. A primeira explicacdo se baseia em torno da suposi¢do de que as
finangas poderiam transmitir algo de positivo nesse cendrio de financeirizagdo mundializado; a segunda
controvérsia reside na propria ideia de solidariedade, que suscita um debate ético-social questionavel no
mundo capitalista (Barbosa, 2007).
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Os Bancos Comunitarios representam servigos financeiros de natureza solidaria,
em rede, de viés associativo e comunitario, destinados a geracdo de trabalho e renda sob
a perspectiva de reconfiguragdo das economias locais que se abastece de valores da
Economia Solidaria. Seu proposito ¢ possibilitar a zonas de baixa renda seu amplo
desenvolvimento por meio de incentivo a criagdo de redes locais de consumo e produgao.
Fundamenta-se no apoio a projetos da economia popular e solidaria em suas diferentes
frentes. No que diz respeito as varias iniciativas referentes a economia popular e solidéria,
destacam-se: a de pequenos empreendimentos produtivos, a de prestagdao de servigos, a

de apoio a comercializagio e a do vasto campo das pequenas economias populares’.

O banco comunitario geralmente emerge em uma comunidade
insatisfeita com suas condigdes sociais, econdmicas e/ou financeiras, e
que passa a exigir mudangas por parte dos diversos atores sociais,
inclusive governos, na forma de agdes e iniciativas que a ajudem a
melhorar as condi¢des de vida dos seus integrantes. Portanto, ¢ a partir
da movimentagdo e cooperacdo interna em uma comunidade que um
banco de carater predominantemente social pode emergir. Assim
nasceu, no estado do Ceard, o Banco Palmas, o primeiro banco
comunitario do Brasil. Por exigéncia do Banco Central do Brasil, o
“Banco Palmas” foi proibido de usar a denominagdo “banco”, por ndo
fazer parte do sistema bancario formal, sendo, entdo, constituido
juridicamente como Instituto Palmas. Todavia € conhecido nacional e
internacionalmente da forma como ¢é apresentado neste caso (Cernev;
Proenga, 2016, p. 3).

E imprescindivel refor¢ar como a insatisfagio com as condi¢des econdmicas e
sociais atua como mola propulsora para as mudangas em prol de melhorias para as
comunidades afetadas, o que se verifica com a criagao do primeiro banco comunitario do
Brasil, o Banco Palmas.

O que carece de minuciosa atencdo ¢ a importancia de haver pessoas capazes e
comprometidas com a transformac¢do social para tocar um projeto desse naipe, pois a
criacdo de um banco comunitario exige uma responsabilidade e uma dedicagao herctleas.
Entretanto, apenas individuos capacitados e compromissados com o desejo de mudar a
sociedade ndo ¢ o suficiente, ¢ necessario haver recursos financeiros disponiveis para tirar
do papel e colocar o projeto de pé e caminhando, o que estd longe de ser uma tarefa
simples. Somado a tudo isso, mostra-se necessario o deslocamento de instrumentos de
gestdo e da metodologia para um outro banco comunitirio, movimento que a Rede

Brasileira de Bancos Comunitarios — outro empreendimento com colaboragdo do Banco

SCf. https://www.institutobancopalmas.org/o-que-e-um-banco-comunitario/. Acesso em: 12 jan. 2025.
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Palmas — estipulou como objetivo (Cernev; Proenca, 2016). Um banco comunitario
funciona sob a égide dos valores da economia solidaria. S3o alguns deles: a cooperagao,

a autogestdo, a valorizagdo das pessoas € o consumo solidario.

Os bancos comunitarios sdo organizac¢des locais que tém como base a
economia solidaria, capazes de acolher as demandas dos Iugares onde
estdo inseridos, criando suas politicas de crédito ou ndo crediticias a
partir das necessidades locais. Utilizam um instrumento monetario que
¢ a moeda local de papel, e recentemente alguns bancos passaram a
utilizar uma plataforma digital, a plataforma E-Dinheiro, que oferece
servicos digitais, entre eles a troca monetaria. Com relagdo a topologia
desses bancos comunitarios no Brasil em 2021 — inspirados na
regionalizagcdo de Milton Santos e Maria Laura Silveira —, as regides
Nordeste, Centro-Oeste ¢ Amazonia sao as que mais concentram
bancos comunitarios (73 em nimeros absolutos), ¢ a0 mesmo tempo
englobam 43% da populacdo absoluta (Pupo, 2024, p. 66).

A Rede Brasileira de Bancos Comunitarios (RBBC) conta com coordenadores e
integrantes que ajudam a construir um corpo de bancos comunitarios preocupados com
os anseios ¢ demandas das comunidades para as quais prestam servigos financeiros. E
cabivel registrar a notoriedade de trés figuras destacadas que chegaram ao cargo de
coordenagdo: Leonora Mol®, do Banco Bem, do Espirito Santo; Marivaldo Vale’, do
Banco Tupinamb4, situado no Pard; e Joaquim Melo, do Banco Palmas, localizado no
Ceara.

As moedas locais dos bancos comunitarios simbolizam ferramentas monetarias.
Cada banco espalhado pelo pais dispde de sua propria moeda, com caracteristicas
decididas pela propria comunidade, componente fundamental para que ela seja aceita,
pois isso confere maior grau de confiabilidade junto a populagdo local. Além de
manifestar paridade com o real, essas moedas tém sua circulagdo restrita, o que indica
que elas sdo aceitas em estabelecimentos e locais que constam nos cadastros dos bancos
comunitarios, auxiliando, dessa forma, no desenvolvimento local (Pupo, 2022).

Com uma nova regra (Lei n°12.865/2013) aplicada em territorio nacional em
2013, surge a oportunidade de instituicdes de pagamento participarem do sistema de
pagamento brasileiro e, sobretudo, regularizarem o uso de moedas eletronicas. Gragas a
normativa, a Rede Brasileira de Bancos Comunitarios enxerga a plataforma E-Dinheiro

como uma op¢ao de uso pelos bancos comunitarios para alcangar a autossustentabilidade

6 Cf. https://resistentes.org/a-historia-do-banco-bem-com-leonora-mol/. Acesso em: 13 jan. 2025
'Cf. https://www.acessa.com/economia/2022/11/112391-banco-comunitario-cria-seu-proprio-e-dinheiro-
no-para.html. Acesso em: 13 jan. 2025.
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financeira. Nesta perspectiva despontam os “bancos comunitarios digitais”, que se servem
da plataforma E-Dinheiro. E preciso salientar que o usuario da plataforma nio necessita
sequer estar conectado a uma rede de internet para efetuar a transagdo em E-Dinheiro, ¢
unicamente o receptor da moeda (dono do estabelecimento ou local) que carece da
Internet para receber a moeda eletronica. Essa circunstancia de ser digital nao delimita
uma zona restrita de uso, situacdo diferente do que acontece com as cédulas em papel
usadas por essas organizagdes locais. Cabe registrar que, na taxa transacionada de 2%,
1% ¢ enderecado a Rede Brasileira de Bancos Comunitarios com a finalidade de manter
seu funcionamento, enquanto o 1% restante ¢ destinado para o banco comunitario no qual

consta o cadastro do usuario.

A plataforma ndo consiste apenas na troca de moeda (meio de
pagamento digital), pois ha um leque de outras funcionalidades. De
acordo com dados de 2021, a mais utilizada ¢ o pagamento de boletos.
E possivel que os usudrios realizem transferéncias entre eles sem custo
operacional. Ha também a func¢do de recarga de celular, depdsito e
pagamento de beneficios sociais, esta ultima vinculada principalmente
a bancos comunitarios municipais. Esses bancos municipais sao criados
a partir de normas municipais e se articulam com politicas publicas ja
existentes, ou novas, para pagamento de beneficios (Pupo, 2024, p. 67).

4 FINANCEIRIZACAO E INCLUSAO FINANCEIRA? VANTAGENS E
DESVANTAGENS DAS MOEDAS SOCIAIS

Nesta se¢do, o presente artigo pretende se concentrar nas caracteristicas
inequivocas relacionadas a moeda social: a financeirizagdo e a inclusdo financeira. A
escolha pela abordagem desses aspectos, aparentemente imanentes as moedas sociais, se
da por conta da necessidade de frisar que ha nitidamente pontos positivos com sua criacao,
porém existem, sim, dilemas com os quais as moedas complementares t€ém se deparado.

O termo financeirizagdo se refere a um modo de operagdo da economia no qual a
dinamica de acumulacdo e valorizacdo do capital se estabelece predominantemente
mediante dispositivos vinculados ao sistema financeiro, € ndo através de investimentos
em atividades produtivas (Almeida, 2020). Nota-se que a liquidez elevada, a alta
rentabilidade e, na maior parte dos casos, o baixo risco acabam por desencorajar o
investimento produtivo e ddo lugar a um comportamento rentista, ampliando, desse jeito,
a prevaléncia do setor bancario-financeiro na orientagdo da politica economica. Essa

predominancia do setor bancario-financeiro, além de abalar de forma nitida as atividades
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produtivas, exemplifica os efeitos da financeirizagdao na economia. Embora o advento da
moeda social se coloque como ferramenta disposta a subverter essa logica de acumulagao
do capital via mecanismos associados ao sistema financeiro, ¢ imperioso apontar que a
realidade da qual ela faz parte esta estreitamente relacionada a dindmica do dinheiro,
mercantil e financeirizada.

A financeirizagdo ¢ a traducao do modo contemporaneo de definir, gerir e realizar
riqueza no capitalismo. Entende-se financeirizacdo como dominancia financeira, que ¢é
um fendmeno no qual se pode observar que todas as corporagdes, até as tipicamente
industriais, como as do ramo metalmecanico e eletroeletronico, apresentam em seus
investimentos financeiros, sejam os de caixa ou de lucros retidos, uma pega-chave na
dindmica de acumulacdo de riqueza. Com esse cendrio, os departamentos financeiros t€ém
obtido cada vez mais relevancia estratégica perante os setores de pesquisa €
desenvolvimento, o que lhes tem conferido o status de bancos-nao bancos, anexos as
empresas (Braga, 2016).

O processo de financeirizagdo da riqueza capitalista a que a sociedade tem
assistido nas ultimas décadas ¢ fruto da intricada jungdo entre crédito, moeda e
patrimonio. Essa complexa combinacao envolvendo esses trés elementos compode a base
de uma dindmica que ndo tem oferecido mais estabilidade ao sistema monetério
internacional. Nos ultimos tempos, nota-se que esse sistema tem passado por diversas
transformagdes, o que tem provocado incertezas e, por isso, criado numerosas ondas de

instabilidade. Tal inconstancia pode ser creditada justamente a ldgica da financeirizagao.

E a instabilidade estrutural com dominancia financeira, como ja foi dito,
que ¢ a marca desse capitalismo contemporaneo. Nesta concepgio
teorica, o movimento ¢ formado por flutuagdes conjunturais de perfis
mutéveis e por uma tensdo estrutural entre expansao e crise, decorrentes
da forma de interacdo entre acumulacao de capital em geral e demanda
efetiva, propria da financeirizagdo e da gestdo de riqueza na
macroestrutura financeira. Isto é, a dindmica ndo mais deriva
prioritariamente do calculo capitalista sobre o ajuste de investimento ao
estoque de capital produtivo tal como nos modelos de ciclo. Néo ¢
pertinente, portanto, pensar o movimento através das fases repetitivas
do ciclo — auge, recessdo, depressao, recuperacao, auge (Braga, 2016,
p.46).

A moeda social ndo evita que o carater social dos trabalhos privados seja
encoberto e que a luta entre o social e o privado seja pacificada. A necessidade social de

reproduzir a vida material permanece sendo preenchida pela autonomizacao privada, que
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ja se identifica na moeda. A antitese caracteristica da mercadoria entre valor de uso e
valor ¢ conservada, portanto, na moeda social, e esta, assim como o dinheiro, segue
enquanto um “objeto contraditorio”, afinal a contradi¢ao entre mercadoria e dinheiro esta
posta como resposta a contradicdo envolvendo valor de uso e valor (Regatieri, 2010).
Para alterar esse panorama no qual a ldgica da moeda social se assemelharia a
logica do dinheiro, sugere-se uma mudanca na formagdo politica de organizadores e
usuarios dessas moedas complementares. A expressdo formacao politica emerge nesse
contexto porque se percebe que o nexo entre formacao do dinheiro e a producdo de
mercadorias ndo se distancia muito do papel cumprido pelas moedas sociais na sua
relagdo com as mercadorias. Ademais, a moeda social, embora ndo se encarregue sempre
de circular o capital dentro das comunidades onde circuita, executa, junto com o dinheiro
oficial, a fun¢do de mediacdo entre mercadorias, agilizando, quando implementada com
sucesso, essa circulagdo ao propiciar que pessoas pobres complementem sua renda.
Todavia, esse fendmeno ocorre muito mais devido a precariedade a que sdo jogadas essas
comunidades do que por conta de qualquer outro motivo apresentado. A renda
complementar acessada pelas pessoas pobres ndo se deve necessariamente ao fato de a
moeda social se abastecer de uma logica diferente da que se vale o dinheiro (Regatieri,

2010).

A légica do dinheiro ¢ inerente a 16gica da moeda social. O sujeito que
habita e trabalha no territorio de um bairro comunitario, pequeno
comerciante, por exemplo, faz o calculo se fica com moeda social ou se
vai até o banco comunitario fazer o cAmbio entre moeda social € Real,
dependendo das necessidades do seu empreendimento e do mercado. Se
precisar acessar a circulagdo de capital, opta facilmente por trocar suas
moedas sociais por Reais, como era de se esperar. Tal tipo de conduta
¢ resultado de necessidades postas socialmente que ndo desaparecem
por encanto nos territorios onde circula a moeda social (Regatieri, 2010,

p. 37).

A economia solidaria e sua proposta de representar uma outra forma de produgao
de valores também carece de abordagens que lhe reservem as criticas e reflexdes
necessarias para que esta se afirme verdadeiramente como resposta a economia
capitalista. De acordo com certas vertentes como a de Singer (2002), um outro modo de
producao de valores se torna possivel mediante trabalho coletivo e através de reparticao
igualitaria e justa do produto relativo ao trabalho humano, com a organizagcdo de
cooperativas, derrubando, desse jeito, a produg¢ao de mais valia. Contudo, a circulagdo de

mercadorias idealizada pela moeda social no ambito da economia soliddria nao
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reestabelece as condigdes materiais relativas a sua reproducdo. Afinal, se o circuito
econdmico foi aquecido, os comerciantes € pequenos produtores terdo que entrar no

circuito do capital. Dessa maneira, tomando como verdade que:

[...] aimposi¢ao de juros no meio circulante [no dinheiro] € uma posigéo
eminentemente politica do capitalismo vigente. No contexto das trocas
[solidarias, realizadas com a moeda social], ela é descartada. Isto é, nas
trocas de nada adianta acumular moeda: a sua fun¢ao enquanto reserva
de valor é de certo modo descartado (PACS, 2005, p. 20)

Por mais que essa citacdo compartilhada pelo Instituto Politicas Alternativas para
o Cone Sul evidencie uma faceta da moeda social antagonica ao modelo capitalista
altamente financeirizado em vigor, isso ndo € o bastante para romper a dindmica imposta
pelo setor bancario-financeiro. Alids, ndo impede que a circulagdo de mercadorias,
movimentagdo a qual a moeda social deveria se limitar, se converta em circulacao de
capital.

Embora este texto tenha listado limitagdes referentes as moedas complementares,
explicitando sua dificuldade no enfrentamento a logica financeirizada do capitalismo, ¢
impreterivel admitir uma virtude nitida da moeda social: ela se coloca como uma
alternativa a exclusao financeira. Trata-se de um dispositivo poderoso no que se refere a
inclusdo financeira para pessoas desfavorecidas.

Nesse sentido, o uso da moeda social estd atrelado a exclusdo financeira de que
sdo vitimas seus usuarios, o que escancara a exclusdo economica e social a que sao
lancados os usuarios sem o devido acesso a servicos financeiros. A moeda social adquire,
entdo, papel fundamental no resgate dos excluidos, possibilitando, assim, a inclusdo de
uma parcela significativa da populacdo no sistema bancario-financeiro. Para as pessoas
excluidas, a moeda social ¢ uma medida para abrandar suas condi¢des de vida. Dessa
forma, essa moeda se encaixa como parte da implementagdo de medidas
desenvolvimentistas em comunidades carentes, reduzindo as desigualdades acentuadas
provocadas pelo processo de globalizagdo. Por isso, as moedas sociais seriam entdo uma
resposta a globalizagao (Menezes, 2007).

A exclusdo financeira se da pela inacessibilidade completa a servigos bancarios e
financeiros com que territorios geograficos e pessoas desfavorecidas se deparam, seja por
conta da dificuldade no acesso devido a burocracia e alto custo requisitados, seja pela
falta por completo desses servigos em areas de baixa renda e superpovoadas. Um retrato
disso seriam os moradores de ocupagdes em situagdo irregular que nao seriam capazes
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sequer de abrir uma conta no banco porque nao disporiam de comprovante residencial
(eles ndo conseguiriam também ter acesso a crédito). Para as instituigdes que compdem
o sistema financeiro dito convencional, lidar com a classe baixa poderia ter como tradugao
trabalhar com riscos considerados elevados, devido a auséncia de colaterais, aos altos
custos referentes a transacdo e a dificuldade de conseguir informagdes (por conta da
caréncia de comprovantes, como os de renda e de residéncia). Desse modo, as forcas de
mercado teriam a propensdo de provocar exclusdo financeira (Menezes, 2007). Diante
dos desafios e dificuldades que pessoas pertencentes as classes mais baixas precisariam
superar, Menezes (2007) sugere a constituicdo de uma “cidadania financeira” na qual o
acesso a servigos bancarios e financeiros constaria como um direito universal.

No cenario atual de globalizagdo, ou seja, no panorama em que existe uma
expansao das relacdes estabelecidas entre o local e o global, onde predominam efeitos
desiguais e heterogéneos em que o estado de bem-estar vai nitidamente se esfarelando,
bem como a cultura e identidade locais, as instituigdes financeiras que agem localmente
e as moedas sociais, que pdem no espaco local o controle monetario, transformam-se em
resisténcia frente aos interesses do capital. Em polo oposto ao global emerge o local,
como conceito de diversas facetas com caracteristicas dimensionais, de particularidades,
nivel de autonomia, entre outros (Regatieri, 2010).

Entre criticas e aplausos a criagdo e implementacdo de moedas complementares
em areas periféricas do territorio brasileiro, ¢ preciso admitir que, mesmo diante da dificil
queda de braco contra a dinamica financeirizada do capitalismo vigente, as moedas sao

um marco indelével na economia do Brasil.

Mas, o centro da argumentagdo e a compreensdo da radicalidade da
moeda social, para Menezes, estdo na possibilidade contida nela de
ruptura, sobretudo, com a exclusdo financeira a qual estdo submetidas
as regides periféricas de um territério nacional, por meio da
descentralizacdo da emissdo e do controle monetario. Isso, na visdo da
autora, nao prejudicaria a politica monetaria nacional, pois, em primeiro
lugar, o volume das transagdes locais em moedas sociais ¢ infimo
perante as transagoes com moeda nacional, e, em segundo lugar, essas
moedas sdo completamente lastreadas na moeda oficial (Regatieri,
2010, p. 51).
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5 O CASO DA MOEDA SOCIAL ARARIBOIA

Um estudo realizado pelo Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (Sebrae) calcula que existem 189 moedas sociais circulando em territorio
brasileiro, criadas por comunidades ou grupos, com fluxo em d4reas limitadas8.
Apresentado em setembro de 2023, o Projeto de Lei 4476/239, de autoria do deputado
Caio Vianna (RJ), institui a defini¢do de moedas sociais, assim como regula a sua emissao
e transacdo por meio de tecnologia digital, a fim de que sejam lastreadas e indexadas a
moeda corrente usada no Brasil. De acordo com as ideias expressas pelo projeto, a
administracao publica disporia da autorizagdo para efetuar a contratagao de servigos de
bancos comunitarios para a implementacao de politicas publicas, em consonancia com a
regulamentacao especifica.

A Moeda Arariboia ¢ uma das quase 200 moedas sociais que circulam em
territorio brasileiro em dezembro de 2024. Ela ¢ uma moeda complementar que, assim
como outras moedas alternativas, carrega consigo suas proprias caracteristicas e
particularidades, afinal a moeda social ¢ um instrumento que estampa as singularidades e
marcas da comunidade em que ¢ usada e do territorio restrito onde circula. Sdo esses
tragos que demarcam dessemelhangas tao nitidas e antagonicas a moeda oficial, sdo essas
etiquetas que revelam o carater social da moeda circulante (moeda social) frente a moeda
oficial impregnada pela 16gica financeirizada do capitalismo dos dias atuais.

A “moeda social” Arariboia ¢ um beneficio cujo valor mensal inicial destinado ao
primeiro beneficiario ¢ de R$ 250,00. A partir do momento em que o valor entregue ao
primeiro contemplado ¢ registrado, cada membro familiar desse beneficiario pode receber
R$ 90,00. Esse auxilio de renda pode ser conferido a até seis membros de uma mesma
familia, com o valor maximo estipulado em R$ 700,00 (Mauriel, 2022). O Programa
Moeda Social Arariboia comegou a ser pago no més de dezembro de 2021, movimentando
mais de R$ 125 milhdes na economia de Niteroi no intervalo entre dezembro de 2021 e

dezembro de 2022 e contemplando aproximadamente 31 mil familias'’.

8Cthttps://www.agenciacidades.com.br/reportagens/moeda-social-resgata-cidadania-
financeira/517/#:~:text=Levantament0%20d0%20Servi%C3%A70%20Brasileiro%20de,circula%C3%A7
%C3%A30%20em%20um%20territ%C3%B3rio%?20restrito. Acesso em: 13 jan. 2025.

° Cf. https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2387875. Acesso em:
13 jan. 2025.

10Cf https://odia.ig.com.br/niteroi/2023/01/6554162-moeda-social-da-prefeitura-recebe-credito-nesta-
quinta-feira-12.html. Acesso em: 13 jan. 2025
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Em julho de 2021, a prefeitura de Niterdi estabeleceu o Programa Municipal de
Economia Solidaria, Combate a Pobreza e Desenvolvimento Econdomico e Social de
Nitero6i. No seio da Politica Piblica Municipal de Combate a Pobreza, ligada a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Economia Solidaria, aparece a execugao do Programa
Moeda Social Arariboia. Sdo componentes desse programa: o pagamento da moeda
complementar a cargo de Bancos Comunitarios de Niteroi e o foco dado as familias de
renda mais baixa que podem ou ndo morar em areas onde o municipio esteja articulando
medidas de seguranga alimentar e nutricional (Mauriel, 2022).

O Programa Moeda Social Arariboia se vale do CadUnico (Cadastro Unico para
Programas Sociais) do governo federal como referéncia para definir as familias e os
beneficidrios contemplados e tem como objetivo fornecer um auxilio de renda
complementar para o beneficio do Programa Bolsa Familia ou para outro beneficio dito
de transferéncia monetaria estadual, caso seja viavel (Prefeitura de Niteroi, 2021). Nesse
sentido, € possivel assegurar que se observam casos em que as moedas sociais se
caracterizam como programas de transferéncia de renda e ndo se concentram na
transformagao social por meio de uma outra forma de produzir valores e afetos. A Moeda
Social Arariboia ndo ¢, seguramente, o tinico exemplo de moeda complementar que nao
rompe a logica da economia capitalista e tampouco se arvora fielmente nos principios da
economia solidéria idealizados por Paul Singer e outros estudiosos. A Moeda Social
Mumbuca, em Maricé, o Programa Moeda Social Itajuru, em Cabo Frio, e a Moeda Social
Pedra Bonita, em Itaborai, parecem reproduzir a mesma dinamica da Moeda Social
Arariboia, ou seja, funcionam como programas de transferéncia de renda'!.

De modo diferente do que se pode averiguar no caso do Conjunto Palmeiras, area
geografica onde a populagdo local havia expressado sua insatisfagao por conta da falta de
servicos basicos que lhe eram negados e, assim, desencadeado a criacdo de uma moeda
social e de um banco comunitario, verifica-se em Niter6i um arranjo significativamente
diferente na criacao de sua moeda social: o projeto foi desenhado pela propria prefeitura
local, como ocorreu em sua vizinha Marica. Alias, a Moeda Social Arariboia tem como

grande e maior referéncia a Moeda Social Mumbuca, que foi criada no ano de 2013'2. A

CS. https://www.estadao.com.br/politica/gestao-politica-e-sociedade/transferencia-de-renda-com-
moeda-social-em-cabo-frio-itaborai-niteroi-e-marica-alivio-da-pobreza-ou-renda-
basica/?srsltid=AfmBOooLyBF90a8EFCjf0Q6pD8jbokNAB02AVhPBhAga6krhuEbYLk5b. Acesso
em : 13 jan. 2025

12Cf. https://www.marica.rj.gov.br/noticia/moeda-social-mumbuca-11-anos-garantindo-dignidade-em-
marica/. Acesso em : 13 jan. 2025.
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decisdo de criar a Mumbuca, moeda social que circula em Marica originalmente
coisificada sob a forma de um cartdo magnético de débito, passou pelo anseio de
promover a politica de incentivo e desenvolvimento através de transferéncia de renda
condicionada para beneficiarios de renda baixa e oferta de microcrédito produtivo voltada
a empreendedores locais (Cernev; Proenga, 2016). Desse modo, tanto a parte da oferta
quanto a parte do consumo seriam cobertos por essa mesma politica publica. Pode-se
asseverar que as moedas sociais representam mecanismos complementares a moeda
oficial e podem ser usados como ferramentas de politicas publicas de “financas
solidarias” para abrandar os desdobramentos da escassez de dinheiro em poder do publico
(Freire, 2011).

A Moeda Social Arariboia se notabiliza por ser totalmente digital e sua circulagao
¢ feita através de cartdes (como um cartdo de débito comum). A operacionalizacdo da
Moeda Social Arariboia cabe ao Banco Arariboia, que conta com agéncias espalhadas por
Niter6i. O Banco Arariboia estd incumbido de distribuir os cartdes para os beneficiarios
e registrar comerciantes e prestadores de servigos locais para que eles possam receber
seus pagamentos.

A infraestrutura digital abarca as seguintes atividades: a disponibiliza¢ao e o
monitoramento de ambientes financeiros digitais; o pagamento de beneficios sociais
determinados pelas prefeituras; a administragdo do banco comunitario e o cadastramento
e o acompanhamento financeiro de comerciantes e prestadores de servigos. Essas
atribuicdes sdo realizadas por uma fintech brasileira chamada de Instituto E-dinheiro, que

as executa em parceria com as prefeituras'>.

6 O CASO DA MOEDA SOCIAL ARARIBOIA

A implantacdo de uma moeda social provoca o aumento da velocidade de
circulacao da base monetéaria da localidade e, por conta disso, haveria igualmente o
aumento da renda. Sob a condigdo de circulante local em uma determinada comunidade,
a moeda social sugere a volta do sentido do dinheiro no que compete ao modo e ao
procedimento determinante de habitos e valores sociais, que sustentam a logica de

funcionamento de uma sociedade. Além de gerar o desenvolvimento de tipo endégeno na

13 Cf. https://rendabasica.com.br/a-inovacao-das-moedas-sociais-digitais-que-circulam-em-marica-e-
niteroi-por-ariana-britto-fernando-freitas-e-fabio-waltenberg/. Acesso em : 13 jan. 2025.
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economia local, o uso da moeda social, com viés de continuidade e acolhimento, fortalece
a proximidade entre os individuos ao estreitar lagos construidos por meio de reciprocidade

e confianca.

As moedas sociais, através dos Bancos Comunitarios de
Desenvolvimento, por sua vez, surgem como um instrumento
alternativo para dinamizar a economia local/regional e para viabilizar a
inclusdo dos marginalizados socioeconomicamente. A reflexdo
converge na dire¢do de que, tanto as experiéncias que aumentam a base
monetaria local, quanto as que aceleram a velocidade de circulacio da
moeda, potencializam os efeitos diretos, indiretos e induzidos na
economia local, por estimular a produgao de bens e servigos e a geracdo
de renda. Essas ndo tém o papel de resolver por completo as
dificuldades de economias empobrecidas, porém conferem mais um
instrumento para agodes de intervengdo, com vistas ao desenvolvimento
endogeno (Maturana; Kohler, 2018, p. 14).

Entretanto, ¢ necessario apontar para a dificuldade enfrentada pelo projeto de que
fazem parte economia solidaria, moedas sociais € bancos comunitarios. A aceitagdo da
moeda complementar nem sempre se d4 por um caminho sem obstaculos: alguns
comerciantes, sobretudo os mais novos que ndo estdo habituados a moeda paralela,
mostram, de vez em quando, certo ceticismo no que se refere a perenidade do uso da
moeda social. H4 outros que consideram o uso dessa moeda uma medida politico-
assistencialista, como ocorre em Marica e outras cidades (Cernev; Proenga, 2016).

Urge rememorar que todas essas experiéncias de implementacao da transferéncia
de renda por meio de “moeda social” necessitam de estudos pormenorizados, mas ja
confirmam que sua relevancia ¢ indubitavel, seja pelo seu crescimento acelerado, seja
pelo numero de beneficiarios alcangados pelos programas ou seja nas dinamicas inerentes
a gestao do trabalho informal local. Essa importancia conferida ao carater monetarista da
moeda social costuma frisar que ela se apresenta como objeto que consegue reunir
transferéncia monetaria e pressupostos ideologicos em si. Os apoiadores das moedas
sociais a colocam como resposta ao sistema bancario-financeiro oficial, atribuindo-lhe
funcdo complementar, justificada pela sua ndo agregacdo de valor e por esta ndo ser
portadora de juros. Logo, as moedas sociais sao instrumentos de intercambio para valores
de uso, moldando um meio de troca voltado para a producao coletiva local apoiada na
solidariedade, que mesmo municiando o mercado capitalista, teria sua producao baseada

no valor de uso.
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Com isso, ¢ possivel observar a tendéncia de expansdo da
monetarizacdo das relacdes sociais e financeirizacdo da assisténcia
social por tras do recebimento dos beneficios de transferéncia
monetaria, com redirecionamento dos fundos municipais para ativar
bancos comunitarios e fomentar negdcios, a0 mesmo tempo em que se
abrem mercados junto a consumidores locais, corroborando analises
que afirmam que tais agdes coadunam com as necessidades de
valorizagdo capitalista, mesmo quando se tratam de situac¢des limites de
aquisi¢do de produtos e servigos para subsisténcia, como no caso dos
programas sociais de transferéncia monetaria local (Mauriel, 2022, p.
14).

Quando hd uma organizagao local consolidada, com valores especificos potentes,
como sdo os da economia solidaria, o territério da a sua resposta. Todavia, se o banco
comunitario ndo dispde desta base valorativa profundamente arraigada na sua forma de
atuar, existe a possibilidade de o banco e sua moeda complementar se tornarem alvos de
facil cooptacdo. E imperioso destacar que as comunidades, territorios, bancos
comunitarios e moedas sociais ndo sdo idénticos, eles sdo tnicos. E por isso que se faz
necessario se deslocar até cada lugar para achar o que € Uinico em cada um deles (Pupo,
2022).

E legitimo creditar 8 moeda social o potencial de promover novas relagdes sociais.
Ela ¢ considerada, em certas situagdes, como portadora de uma outra dindmica politica
pelo movimento de economia solidaria. Ela € vista como ferramenta para romper com o
fetichismo do dinheiro. Todavia, € perceptivel que a logica contida na moeda social nao
se difere da logica do dinheiro e que o exercicio de politizagdo associado a moeda social
se verifica no movimento politico orientado pelos ativistas e militantes da moeda social

e da economia solidaria.

Os méritos da moeda social ndo estdo em sua constitui¢gdo enquanto
“uma moeda explicitamente politizada” (Soares, 2006, p. 134), mas na
capacidade de desenvolvé-la como um instrumento para a inser¢do de
comunidades de pobres, contribuindo com o desenvolvimento local por
meio da interligagdo entre politicas de fomento a geracdo de renda e
trabalho e a maior liquidez nesses locais, bem como a atracdo de
investimentos com as demais agdes, como, por exemplo, a dos bancos
comunitarios (Regatieri, 2010, p.82).

E valido afirmar que a moeda social e os bancos comunitarios sdo agentes da
economia solidaria que contribuiram para a inclusdo financeira de muitas pessoas de
baixa renda, assim como ¢ legitimo assegurar que ambos possibilitaram o

desenvolvimento de territorios periféricos por meio de politicas de incentivo ao consumo
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local e a manutengdo da riqueza dentro das zonas onde circulam essas moedas
complementares (moedas sociais). Em contrapartida, moeda social e banco comunitario
ndo se mostraram capazes de se diferenciar da 16gica do dinheiro, tampouco se colocaram
como reais alternativas ao acelerado processo de financeirizacio do capitalismo. E
essencial apontar para a armadilha de se cair no fetichismo da moeda social, atribuir-lhe
o papel de subversiva que ndo ¢ o seu. Isso é comprovado através do caso da Moeda
Social Arariboia, que ndo se posiciona enquanto dispositivo de uma outra dinamica de
intercambio de mercadorias, tampouco se notabiliza por ser um instrumento de uma outra
producao de valores e de afetos. A Arariboia, assim como outras moedas sociais, tem na

politica de transferéncia de renda o seu grande proposito de existéncia.
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