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RESUMO

Este artigo analisa a influéncia das emendas parlamentares impositivas nas politicas
publicas de educacao no Estado do Rio de Janeiro, com énfase nas a¢des da Secretaria
de Educacdao (SEEDUC RJ). A pesquisa parte da recente mudanca legal trazida pela
Emenda Constitucional n°® 97/2023, que ampliou o poder dos deputados estaduais na
destinagdo de recursos orcamentarios, com parte obrigatoria alocada na area da
educagdo. Diante da escassez de estudos sobre os efeitos praticos dessa nova
configuragdo orgamentdria, busca-se compreender se tais recursos estdo sendo
aplicados de maneira eficiente, se contribuem para o cumprimento do indice
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constitucional minimo de investimento em educagdo e se fortalecem as politicas
publicas voltadas a reducdo de desigualdades e a garantia de direitos educacionais.
Utilizando dados do Plano Plurianual (PPA) 2024-2027 e informacdes de execugao
orcamentaria, os resultados apontam que, mesmo com menor volume de recursos em
comparacdo ao ano anterior, houve ampliacdo do atendimento a alunos com
necessidades especiais e agdes inclusivas, sugerindo que o direcionamento estratégico
dos recursos publicos pode gerar impactos relevantes. A discussdo ¢ estruturada em
torno de trés eixos principais: 0 marco tedrico e juridico das emendas impositivas, a
analise dos dados empiricos relacionados a sua execucao, € a avaliagao dos resultados
a luz dos objetivos constitucionais, contribuindo assim para o debate sobre a atuagdo
do legislativo estadual na promocao da equidade educacional.

Palavras-chave: emendas impositivas; educa¢do; politicas publicas; desigualdade.

ABSTRACT

This article analyzes the influence of mandatory parliamentary amendments on public
education policies in the state of Rio de Janeiro, focusing on the actions of the State
Department of Education (SEEDUC RIJ). Triggered by the recent legal changes
introduced by Constitutional Amendment No. 97/2023—which expanded the authority
of state legislators to allocate a portion of the budget mandatorily to education—this
study addresses a gap in the literature by investigating whether these resources are
being efficiently used, whether they contribute to meeting the constitutionally
mandated investment minimum, and whether they strengthen public policies aimed at
reducing inequalities and ensuring educational rights. Using data from the Multi-Year
Plan (PPA) 2024-2027 and budget execution reports, the findings indicate that even
with fewer resources compared to the previous year, a greater number of students with
special needs and those involved in inclusive initiatives were reached. This suggests
that strategic allocation of public funds can generate significant results. The article is
organized into three main sections: the theoretical and legal foundations of mandatory
amendments, the analysis of empirical data related to their execution, and a discussion
of the outcomes based on constitutional goals—contributing to the broader debate on
legislative participation in advancing equity in education.

Keywords: mandatory amendments; education; public policies; inequality.

1 INTRODUCAO

A execugao or¢amentaria no Estado do Rio de Janeiro ¢ regida por um complexo
conjunto de normas constitucionais e infraconstitucionais que buscam garantir a alocagao
dos recursos publicos de forma planejada e transparente. Entre os diversos mecanismos
de participacdo no processo or¢amentario, destacam-se as emendas parlamentares
impositivas, que representam uma forma de atuacdo direta do poder legislativo na
alocacao de recursos publicos. A partir da Emenda Constitucional n® 97/2023, essas

emendas passaram a ter carater impositivo, obrigando o Poder Executivo a executa-las
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até o limite de 0,37% da receita liquida de impostos prevista, dos quais 30% desse
montante sdo destinados obrigatoriamente a area da educagdo (Rio de Janeiro, 2023).

A institucionalizacdo dessas emendas impositivas alterou a dinamica da alocacao
or¢amentaria, ao garantir aos parlamentares a possibilidade de direcionar recursos a partir
de demandas locais, aproximando-os de seus eleitores. Contudo, essa mudanga também
levantou preocupagdes quanto a eficiéncia na aplicagdo dos recursos e a contribui¢cdo
dessa redistribuicdo sobre o cumprimento das metas preestabelecidas, especialmente
aquelas relacionadas aos investimentos minimos na area de educagdo. Tal percentual
minimo ¢ garantia constitucional voltada a promogao de direitos sociais fundamentais e,
por isso, seu alcance deve ser continuamente monitorado e avaliado.

Apesar da relevancia do tema, por ser um objeto relativamente novo, ainda sio
escassos os estudos que analisam a efetividade da execugdo dessas emendas e os
desdobramentos praticos do seu direcionamento sobre os indices constitucionais e os
indicadores de metas educacionais. Sendo assim ¢ necessario compreender se as
propostas indicadas pelos parlamentares tém sido efetivamente executadas e se estdo
alinhadas as necessidades coletivas e aos compromissos legais do Estado do Rio de
janeiro.

Neste contexto, este artigo tem como objetivo geral analisar a contribui¢do das
emendas constitucionais impositivas no cumprimento do indice constitucional minimo e
dos indicadores de metas de politicas publicas voltadas para o combate as desigualdades
e a garantia de direitos, com foco na area de educacao, especificamente na Secretaria de
Educacao do Estado do Rio de Janeiro. Para tanto, a pesquisa utilizara uma abordagem
qualitativa e quantitativa, por meio da revisdo de literatura e da analise de dados sobre a
execug¢ao orcamentaria de emendas parlamentares impositivas considerando as iniciativas
constantes no Plano Plurianual 2024-2027.

A relevancia deste estudo se da pela possibilidade de ampliar a compreensao sobre
arelacdo entre a atuacdo do legislativo no orgcamento e a sua contribuigdo para as politicas
publicas, proporcionando o debate sobre o equilibrio entre autonomia legislativa,
planejamento estatal e responsabilidade fiscal. O artigo esta estruturado em trés partes: a
primeira apresenta a metodologia de anélise e os fundamentos tedricos e juridicos das
emendas impositivas; a segunda aborda os dados empiricos coletados e; a terceira discute

os resultados com base nos objetivos constitucionais € na execu¢ao orgamentaria.
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2 METODOLOGIA

A pesquisa adotard uma abordagem qualitativa e quantitativa, de carater descritivo
e exploratorio. O estudo sera desenvolvido em duas frentes: uma revisao de literatura e
uma analise de dados publicos.

Na primeira etapa, serd realizada uma revisdao bibliografica sobre as emendas
constitucionais impositivas, abordando seus fundamentos legais, evolucdo historica,
implicagdes no processo orgamentario € nos principios constitucionais, especialmente os
relativos ao cumprimento dos percentuais minimos na drea de educagdo. A revisdo
utilizara como base as publicagcdes pertinentes nos ultimos cinco anos, além de
documentos institucionais e normativos relevantes.

Na segunda etapa, serd feito um levantamento de dados de execucdo or¢amentaria
referente as emendas parlamentares impositivas. Serdo analisadas as propostas as quais
os recursos foram direcionados, com o objetivo de verificar sua contribui¢ao na execugao
das iniciativas de politicas publicas de combate as desigualdades e a garantia de direitos.
A analise envolvera cruzamento de dados extraidos de fontes oficiais, como o
REDEPLAN (Rede de Planejamento do estado do Rio de Janeiro!, Portal da Fazenda®
(Sistema de portais de transparéncia e relatorios de execucao orgamentaria) e o relatorio
de execucao de Emendas Impositivas do ano de 2024 da Assembleia Legislativa do
Estado do Rio de Janeiro®. Essa etapa permitira identificar o grau de aderéncia entre o
planejamento (indicagdo da emenda) e a execugdo real (por meio do orcamento e das
metas de execugdo fisica).

A metodologia visa, portanto, compreender se as emendas impositivas, ao serem
executadas, contribuiram para o atendimento as politicas publicas e no cumprimento do

indice constitucional preestabelecido.

3 REVISAO DA LITERATURA

3.1 Olhar historico sobre as Emendas Impositivas

A fim de entendermos as emendas parlamentares impositivas do Estado do Rio de

Janeiro, precisamos retornar ao ano de 2015, ano em que foi instituida a Emenda

'https://www.redeplan.planejamento.rj.gov.br/
*https://portal.fazenda.rj.gov.br/transparencia/receitas-e-despesas/
Shttps://alerj.sharepoint.com/sites/intranet/SitePages/Orcamento.aspx
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Constitucional (EC) n°® 86, que trouxe mudancas significativas na forma de utilizacdo do
or¢amento publico no Brasil. Este normativo trata de um novo regramento que institui
que uma parte do orcamento, que em sua esséncia ¢ autorizativo (ou seja, ele pode ser
realizado ou ndo, de acordo com o planejamento inicial), seja realizada de forma
impositiva; desta forma, ele s6 pode ser realizado para o fim ao qual se destina. O objetivo
¢ que o montante or¢camentario chegue efetivamente aos projetos propostos (Brasil,
2015).

Inicialmente, essas emendas eram destinadas apenas para atender demandas locais
e regionais dentro do ambito federal, por meio dos deputados e senadores, mas, como o
orcamento ¢ um processo continuo de evolugcdo e adaptacdo que reflete mudangas
politicas e sociais, quatro anos depois, com a EC n° 100, observamos um aperfeicoamento
dos dispositivos sobre execugdo obrigatéria de emendas parlamentares, reafirmando a
impositividade e tratando da aplicacao de recursos inclusive por meio de transferéncias
especiais (Brasil, 2019). Assis, 2020, diz que “as Emendas Complementares n® 86 de 2015
e n° 100 de 2019, batizadas de Orcamento Impositivo, estabeleceram uma nova relagao
entre os Poderes Executivo e Legislativo na elaboracdo e execug¢do do Orcamento
Publico”.

Em mais um processo de aprimoramento na utilizagdo dos recursos, em julho de
2019 a EC n°102 traz a possibilidade de remanejamento dos recursos or¢gamentarios em
caso de impedimentos de ordem técnica relacionado aos objetos financiaveis. Em
dezembro do mesmo ano a EC n° 105 autoriza a transferéncia direta de recursos oriundos
de emendas impositivas aos estados, municipios e ao Distrito Federal, na modalidade de
transferéncias especiais - sem necessidade de convénios ou instrumentos especificos
(Brasil, 2019).

Entre as principais alteracdes, desde 2019, essas emendas ampliaram sua
influéncia e alcance. A partir do momento em que essa regra chegou as esferas estaduais,
os deputados estaduais também passaram a influenciar diretamente o or¢gamento de seus
estados, direcionando recursos para atender necessidades especificas de suas regides
(Brasil, 2019).

Ainda neste ano de 2019 o Estado do Rio de Janeiro sofre uma importante
mudan¢a na Constitui¢do Estadual com a EC n°® 75 que estabeleceu o orgamento
impositivo para emendas parlamentares individuais. Assim como a EC 86/2015 no ambito

federal, essa emenda garantiu que os deputados estaduais tivessem maior poder na
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destinacao de recursos, incluindo investimentos em educacdo, saude, infraestrutura e
seguranga publica (Rio de Janeiro, 2019).

Entretanto, essa regra sofreu modificacdes com a EC n° 97, de 2023, que trouxe
ajustes na execu¢do das emendas impositivas. Destaca-se a necessidade de maior
transparéncia e critérios mais rigidos para a destinacao dos recursos, garantindo que os
investimentos sejam mais estratégicos e alinhados as politicas publicas estaduais. Isso
pode representar um avanco na aplica¢do dos recursos da educagdo, assegurando que as
verbas sejam usadas de maneira mais eficiente e planejada (Rio de Janeiro, 2023).

A interpretagdo da norma vigente diz que o montante das Emendas Parlamentares
sera de no minimo 0,37% da receita liquida de impostos do Projeto de Lei Orcamentaria
do Estado, divididos igualmente entre os 70 deputados. Desse montante resultante do
percentual anterior, obrigatoriamente 30% devem ser destinados a saude e 30% a
educagdo. O percentual restante fica disponivel para o deputado utilizar em outra area de
livre escolha (Rio de Janeiro, 2023).

Se faz necessario abordamos as visdes sociopolitica e a econdmico-financeira do
or¢amento publico, sendo a primeira definida politicamente (envolvendo os inimeros
mecanismos de representacao e participagdo da sociedade) e a segunda retratada por
normais legais do planejamento que se materializam na Lei Orgamentaria Anual
(Menezes, 2024).

A implementacdo das emendas impositivas altera a dinamica entre os poderes
Executivo e Legislativo. Tradicionalmente, o Executivo detém maior controle sobre a
execucdo orcamentdria, podendo influenciar a liberacdo de recursos conforme suas
prioridades politicas. Com as emendas impositivas, os parlamentares garantem a
execugao obrigatéria de suas indicagoes, reduzindo a margem de discricionariedade do
Executivo. Importante ressaltar que essa dinamica entre poderes nao exclui o carater

autorizativo e nem o impositivo:

As emendas denominadas “Org¢amento Impositivo”, apesar do apelido,
em nada descaracterizaram o Orgamento Autorizativo que continua a
ser autorizativo. O que se viu na aprovagdo dos projetos foram atos
isolados do Legislativo para garantir maior execu¢do de emendas
individuais e de bancada, denotando fortes tendéncias clientelistas, uma
vez que a execugdo da emenda aumenta o apoio eleitoral nos locais das
obras e investimentos (Assis, 2020).
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A mudanga busca equilibrar os poderes, permitindo que deputados atendam suas
comunidades sem depender do Executivo. No entanto, a regra pode limitar a flexibilidade
do governo estadual, especialmente em periodos de crise financeira; ressaltando que ¢
essencial que as emendas sigam planos e estratégias do estado, garantindo investimentos

alinhados as politicas publicas e beneficios a populagao.

3.2 A Educacio e a Constituicao

A Constituicao Federal de 1988 estabelece os principios e normas da educagdo no
Brasil, garantindo esse direito a todos. Os artigos 205 e 206 definem a educacao como
dever do Estado e da familia, assegurando sua promogao e gestao democratica no ensino

publico, conforme descrito a seguir:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios:

[...]

VI — Gestao democratica do ensino publico, na forma da lei.

O ensino deve garantir igualdade de acesso e permanéncia na escola,
proporcionando oportunidades para todos. A valorizacao dos profissionais da educacao,
com salarios justos, formagao continua e boas condi¢des de trabalho, ¢ essencial para a
qualidade do ensino.

O Estado deve assegurar educacao basica obrigatdria e gratuita, incluindo aqueles
que ndo tiveram acesso na idade adequada. A familia também desempenha um papel
fundamental na formacao e acompanhamento educacional dos filhos.

Esses principios, definidos pela Constitui¢do de 1988, buscam tornar a educagao

no Brasil mais inclusiva, equitativa e democratica.
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3.3 0 Limite Constitucional Educacional e Fundo de Manutencdao e
Desenvolvimento da Educacido Basica e de Valoriza¢ao dos Profissionais da
Educacao - FUNDEB

O financiamento da educagao no Brasil ¢ regulamentado pela Constituicdo Federal
de 1988 e legislagcdes complementares. O Artigo 212 determina a aplicagdo minima de
recursos publicos no setor: a Unido deve investir ao menos 18% de sua receita corrente
liquida (RCL), enquanto Estados e Municipios devem destinar no minimo 25% de suas
receitas para a manutencao e desenvolvimento do ensino.

Esses percentuais sdo estabelecidos para garantir que um valor significativo do
or¢amento publico seja direcionado para o financiamento da educagdo, com o objetivo de
assegurar a manutencao e o desenvolvimento do ensino em todos os niveis, da educagdo
bésica a superior, em todo o pais. De acordo com a Contabilidade Geral do Estado da
Secretaria de Fazenda do Rio de Janeiro, em 2024 foi pago o montante de R$
15.941.633.889,69 (quinze bilhdes novecentos e quarenta e um milhdes seiscentos e trinta
e trés mil oitocentos e oitenta e nove reais e sessenta e nove centavos) referente ao Minimo
Anual de 25% das Receitas de Impostos na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino —
MDE, o que foi equivalente a 26,21% aplicado em Educa¢do no referido exercicio
(SIAFE-Rio/SEFAZ RJ).

O FUNDEB ¢ um fundo especial criado para financiar a educagdo basica publica
no Brasil, garantindo uma distribuicdo mais justa dos recursos. Instituido em 2007,
tornou-se permanente em 2020 pela Emenda Constitucional n® 108/2020.

Seu principal objetivo ¢ assegurar equidade no financiamento da educagdo,
garantindo recursos minimos por aluno, especialmente nas regides mais pobres. Além
disso, busca valorizar os profissionais da educacao com melhores saldrios e condi¢des de
trabalho.

Com as novas regras, a Unido passou a contribuir com até 23% do total de recursos
do FUNDEB, tornando o fundo mais redistributivo ¢ eficiente no combate as
desigualdades educacionais.

E obrigatério destinar no minimo 70% dos recursos do FUNDEB & valorizagio
dos profissionais da educagdo basica em exercicio. Isso inclui salarios, gratificagdes,
bonifica¢des e encargos sociais para diretores, coordenadores pedagdgicos, supervisores

e auxiliares educacionais.

Cadernos do Desenvolvimento Fluminense - ISSN: 2317-6539 23



Rio de Janeiro | n. 30 | jul./dez. - 2025
Dossié | Cultura BXD: As dimensdes da cultura na Baixada Fluminense

ARTIGO | Emendas Impositivas: Sua Contribuigdo no Cumprimento das Metas Educacionais de Combate as
Desigualdades e a Garantia de Direitos no Ambito da SEEDUC RJ

Segundo o Anexo 14 do Relatoério de Execucao Orcamentaria do 6° bimestre de
2024, foram aplicados R$ 3.469.687.421,52 no pagamento desses profissionais,

correspondendo a 78,51% dos recursos do fundo naquele periodo.

4 DESENVOLVIMENTO

4.1 Politicas Publicas e os Programas de Governo (PPA - Plano Plurianual 2024-
2027)

As politicas publicas sao agdes do Estado para atender as demandas sociais,
garantindo direitos e promovendo o bem-estar coletivo. Elas envolvem planejamento,
execucdo e avaliagdo em areas como saude, seguranga, meio ambiente e educagdo.
Segundo Luciana Tatagiba, sdo estratégias de diferentes atores para enfrentar problemas
coletivos, com participagdo ampliada apos a Constituigao de 1988.

Na educacdo, Saviani destaca que as politicas educacionais visam organizar €
assegurar o funcionamento do sistema de ensino, garantindo o direito a educacdo. Elas
buscam ampliar o acesso, reduzir desigualdades, valorizar profissionais e aprimorar
métodos. Em 2024, foram impactadas pelas mudancas digitais e pelo fortalecimento do
ensino hibrido.

Para o desenvolvimento do trabalho, serd necessario entendermos sobre o
funcionamento do Plano Plurianual (PPA), definido como “o documento em que um
governo declara o que pretende realizar e indica os meios para a implementacao das
politicas publicas” (Manual de elaboracao PPA 2024-2027). Ele contempla os caminhos
a serem seguidos em um periodo de quatro anos, estabelecendo, de forma regionalizada,
as diretrizes, objetivos e metas da administragao publica (Rio de Janeiro, 1989, art.209, §
1°).

O PPA 2024-2027 define programas governamentais, adotando a “Iniciativa”
como principal nivel de planejamento. No estudo, duas Iniciativas foram selecionadas,
totalizando R$ 1,47 bilhdo: RS 1,3 bilhdo para a melhoria da qualidade educacional e R$
174 milhdes para educagdo inclusiva.

Para um melhor entendimento, demonstramos a seguir os atributos, caracteristicas
e Agdes Orcamentarias dessas Iniciativas que foram elaboradas pelo Plano Plurianual de

2024 — 2027 e tiveram sua implementacao ja no exercicio de 2024:
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Iniciativa 0090 - Execucao de Politicas Educacionais para melhoria da
qualidade da Educacio

e Objetivo: Entregar educagdo publica de qualidade a populacao para melhoria das
condigoes de vida de todas e todos.

e Justificativa: E preciso integrar o aluno ao processo educativo de forma
participativa, garantindo aprendizado efetivo por meio de acdes pedagogicas
inclusivas.

e Estratégia de Implementacdo: Ofertar disciplinas, atividades e recursos
pedagogicos diversos para estimular a aprendizagem e promover autonomia
escolar promovendo a diversidade social, economica e cultural no estado.

e Acodes Orcamentarias:

- 2028 Suporte a Autonomia Financeira de Unidades Escolares
DESCRICAO DO GASTO: Repasses financeiros as escolas para manutengao,
reparos e suporte a gestdo autdbnoma,

- 2312 Rea!izag:ﬁo de Atividades Extracurriculares
DESCRICAO DO GASTO: Desenvolvimento de projetos culturais, pedagdgicos
e de lazer com apoio logistico e assistencial;

- 2318 Aprimoramento e Efetividade do Ensino Publico
DESCRICAO DO GASTO: Uso de tecnologias, metodologias inovadoras e
materiais didaticos para reforgo e inclusdo escolar;

- 2691 Avaliacao do Sistema Educacional do ERJ

DESCRICAO DO GASTO: Aplicagdo de avaliagdes educacionais e premiagdes
baseadas em desempenho, com apoio ao corpo docente, nos mesmos moldes do
SAEB Sistema de Avaliacao da Educacao Basica, promovido pelo Ministério da
Educagao.

- 2693 - Correcao do Fluxo Escolar

DESCRICAO DO GASTO: Oportunizar percurso formativo diferenciado com
aulas e materiais especificos para alunos com distor¢cao idade-série, visando
permanéncia e aprendizagem.

Iniciativa 0091 - Promocao de educacio inclusiva, que valorize as diferencas
e a diversidade

e Objetivo: Garantir que o ambiente escolar seja adequado, adaptado e seguro para
todas e todos, incluindo acdes de combate a toda e qualquer forma de
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discriminacao étnico-racial, assim como politicas publicas que alcancem a
populacao do campo, os jovens e adultos que ndo concluiram a educagdo basica
na idade adequada, e pessoas com deficiéncia e habilidades especiais.

Garantir ambientes escolares acessiveis, seguros e inclusivos, com foco em
populagdes vulneraveis e diversidade, como populagdo do campo, os jovens e
adultos que ndo concluiram a educagdo bésica na idade adequada, e pessoas com
deficiéncia e habilidades especiais.

e Justificativa: Ambientes inclusivos e recursos adequados sdo essenciais para
promover acesso € permanéncia de todos na educagao.

e Estratégia de Implementagao: Formagdo continuada, materiais acessiveis e
acoOes pedagogicas voltadas a inclusdo e ao combate a discriminagao.

e Acoes Orcamentarias:

- 2313 Educacio para Publicos Especiais
DESCRICAO DO GASTO: Capacitagao de professores e aquisicao de materiais
e equipamentos para atendimento especializado.

- 2339 Educacio para Pessoas com Deficiéncia
DESCRICAO DO GASTO: Compra de recursos adaptados e servigos que
assegurem inclusdo de alunos com deficiéncia.

- 4766 Edu~cag:ﬁo nas Unidades Prisionais
DESCRICAO DO GASTO: Formagao de docentes e fornecimento de materiais
especificos para o ensino em contextos prisionais.

4.2 Emendas Parlamentares Impositivas 2024

Em 2024, cada deputado da Alerj pode direcionar R$ 2,9 milhdes em emendas
impositivas, correspondente aos 30% obrigatoriamente destinados a educagdo. A
execucdo ¢ obrigatdria, exceto por impedimentos técnicos analisados pelos oOrgaos
responsaveis. (Rio de Janeiro, Art. 210, § 9°). O Decreto n® 49.132 e a Lei Complementar
n® 219 de 2024 regulamentaram a execucdo das iniciativas educacionais no Rio de
Janeiro. Este estudo abrange as Iniciativas 0090 (qualidade da educagdo) e 0091
(educacgdo inclusiva), sendo o rol de produtos (bens e servigos) executados em prol da
populagdo relacionado com as duas Iniciativas supracitadas, correspondentes a 15

produtos na iniciativa 0090, onde 10 produtos apresentaram execugdo no exercicio de
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2024, sendo aproximadamente 67% do total, e dos 6 produtos na iniciativa 0091, 5
produtos apresentaram execugdo no exercicio de 2024, aproximadamente 83% do total.
A SEEDUC RJ demonstrou compromisso com o combate as desigualdades, com
42% das emendas parlamentares destinadas a educagdo. Os dados foram obtidos na
planilha de Dados Abertos do PPA 2024-2027, disponivel no site da SEPLAG/RJ. No
que se refere ao quantitativo de emendas parlamentares impositivas, tendo como principio
o combate as desigualdades de raga, género e renda e a garantia de direitos para a
populagdo fluminense, temos o volume de 120 emendas de um total de 285, ou seja, uma
quantidade significativa de 42% dentro da quantidade total de emendas, demonstrando a

importancia dirigida a estas questdes destinadas a fun¢do Educacao dentro da SEEDUC

RJ.

4.3 Execucao das Emendas Impositivas e dos Indicadores das metas educacionais
de combate as desigualdades e a garantia de direitos no exercicio de 2024

O quadro 1 mostra a execu¢do orcamentaria das Emendas Impositivas de 2024 na
educagdo, considerando apenas a SEEDUC RIJ. Os valores destinados a cada Agao
Orgcamentaria e sua execucao ao longo do ano sao detalhados. Essas emendas adicionaram
R$ 45.541.219,00 a educacdo estadual, com a Ac¢do Or¢amentaria 1546 recebendo a

maior parcela, voltada para obras e reformas da rede de ensino.

Quadro 1 — Execucdo das Emendas Impositivas destinadas a area da educag@o no exercicio de
2024

Ano Fonte Fonte STN F{g}e Dotagao Inicial Dotagdo Despesas Despesas Despesas Pagas

Atualizada Empenhadas Liquidadas

1546 |Ampliacdo da Rede e Melhoria da Infraestrutura 500 148 | R§12020.646,00] RS 19.807 14400 RS 19.767.144,00| R§ 19.767 144 00| R$ 19.767.144,00
1676 |Reequipamento de Unidades Escolares 500 148 | R$408659300] R$2.09957800| RSH1284.00000) RS 1.284.00000 R$1.284.000,[][]|
2028 |Suporte & Autonomia Financeira de Unidades Escolares 500 148 | R377032466,00] RI6.66573200] R36.665.732,00| R$6.66573200 R$6.555.?32,00|
2033 |Apoio Suplementar a Educagdo Basica 500 148 | R§7500985,00) R 3678.75400) RE3I678T5400| R§ 3167875400 R$3.578.?54,00|
2179 | Aperfeicoamento & Manutenco da Infraestrutura Tecnologica 500 148 | R$168057800] R§3.15058800| R$315058800) RS 3.15053800 R$3.150.58&,00|
2192 | Apoio aos Servicos Educacionais 500 148 | R$1339.076,00 R$370578.00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$0,00|
2229 |Oferta de Transporte Escolar 500 148 RE711868000] RE3T557800 R5 0,00 R§ 0,00 R$0,00|
2270 |Apoio 3 Educacdo Basica 500 148 | RE1.718503,00 R5 0,00 R% 0,00 R§ 0,00 R$0,00|
2299 | Senvicos de Utilidade Pblica em Unid Escolar 500 148 R 815.578,00 R5 0,00 R$ 0,00 R§ 0,00 R$0,00|

500 | 148 | R§2767.15600] R§ 200060300 RS 158265600 RS 158865600 RS 158865600
500 | 148 | R56743700] Rs40743700] Ry35185000| R935185000] Ry 35185900
500 | 148 | R§230005000] R8473642000] R9473642000 R§473642000] RS473642000]
500 | 148 | R§231894500 R§244080500] R§244080500] R5244080500] RS 244030500
500 | 148 | Ry9175500] Rs91752500] Rye175500] Re 91752500 Ry 9175500
500 | 148 | RS1078578,00] R381557800 RS 0,00 R50,00 RS 000]
500 | 148 | R§10194700] RS 10184700] RS 10194700 Rs10184700] Ry 10194700
500 | 148 | R§450.00000] RS 45000000] R§460.00000] RS 45000000] R 45000000
500 | 148 | Ry87954800] RS40778900] R§4077RS00] RS 40773900  Rs 40778800
500 | 148 | RS 100.00000] RS 10000000 RS 0,00 R50,00 RS 0,00
RS 40.148.661,00 R$48526.05600 RS45.541.219,00 RS 45541.219,00

Fonte: Rede de Planejamento: Relatorio de Execucdao Orcamentdria e Financeira das Emendas Impositivas
Anual.

2312 |Reslizacio de Afividades Exracurriculares

2313 |Educacdio para Publicos Especiais

2318 |Aprimoramento e Efefividade do Ensino Pablico

2339 |Educacdo para Pessoas com Deficiéncia

2421 | Oferta de Nutricdo Escolar

2695 |Valorizacio do Desenvolvimento Profissional

4766 |Educacdo nas Unidades Prisionals

4767 |Ampliagao da Educagdo Integral e Educacdo de Tempo Integral
5622 |Educacdo Militar e Civico-Militar

5623 |Educacdo Profissional e Tecnoldgica
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A execucdo das emendas impositivas para as A¢des Or¢amentarias da Iniciativa
0090, voltada a melhoria da qualidade educacional, destinou R$ 12.990.808,00 em 2024.
O principal Indicador de Meta foi o atendimento de alunos com necessidades
educacionais especiais. A A¢ao Orgamentaria 2028 recebeu o maior montante, focado no
Suporte a Autonomia Financeira das escolas estaduais, enquanto as Agdes 2691 e 2693

ndo tiveram recursos dessas emendas (Quadro 2).

Quadro 2 — Execugo das Emendas Impositivas destinadas as necessidades educacionais
especiais no ambito da SEEDUC RJ no exercicio de 2024

Dotagdo Despesas Despesas Des pesas

Atualizada Empenhadas  Liquidadas Pagas

2028 [Suporte & Autonomia Financeira de Unidades Escolares 1 500 148 R$7.703.466,00] RS 6.665.732,00) R§6.665.73200 R§ 666573200 RS 6.665.732,00

232 |Realizacdo de Afividades Extracurriculares 1 500 148 | RE2767.156,00) RS 2.000.603,00) R$ 1588.656,00 RS 1588.656,00 R$1.588‘656,00|

2318 |Aprimoramento e Efetividade do Ensino Piblico 1 500 143 R$2.390050,00| R§4736.420,00) R54.736.42000| R§ 473642000 R$4.736420,[]0|

TOTAL RS 12.860.672,00|RS 13402.755,00|R$ 12.990.808,00|R$ 12.990.808,00|R$ 12.99(].80!1,00|

Fonte: Rede de Planejamento: Relatorio de Execugdo Orgamentaria e Financeira das Emendas
Impositivas Anual.

AnoFonte Fonte STN  FonteRJ  Dotacdo nicial

A Iniciativa 0091, voltada a educag¢do inclusiva, destinou R$ 2.894.611,00 em
emendas impositivas em 2024. O principal Indicador de Meta foi o atendimento a alunos
com agoes inclusivas, abrangendo as Ac¢des Orcamentarias 2313, 2339 e 4766. A Agao
2339 recebeu o maior montante, focado na educagdo de pessoas com deficiéncia na rede

estadual (Quadro 3).

Quadro 3 — Execugdo das Emendas Impositivas destinadas as agdes inclusivas no ambito da
SEEDUC RJ no exercicio de 2024

Dotagdo Despesas Despesas Despesas
Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas
233 |Educaco para Plblicos Especiais 1 500 143 RE567437,00) RE40743700( RE351.85900| RH351.859.00) R I51.859,00
2339 |Educado para Pessoas com Deficiéncia 1 500 148 R$2.318.945,00| R§2440.805,00| R 2440.805,00{ RS 2440.805,00 R$2440.305,00|
4766 |Educacdo nas Unidades Prisionais 1 500 143 RE101.847,00) RE101.94700( RE101.94700] RE101.947,00 R$101.947,00|

AnoFonte Fonte STN  Fonte RJ  Dotagéo Inicial

TOTAL RS 2988.329,00[ R$ 2950.189,00] R 2894611,00] R§ 2894.61,00] RS 2.894511,00]
Fonte: Rede de Planejamento: Relatorio de Execucdao Orcamentéria e Financeira das Emendas Impositivas
Anual.

O Relatorio de Monitoramento do PPA 2024-2027 da SEEDUC RIJ revelou os
resultados dos Indicadores de Meta das Iniciativas 0090 e 0091, voltadas a qualidade
educacional e inclusdo. Em 2024, o atendimento a alunos com necessidades educacionais
especiais superou a meta de 1.789, alcangcando 2.969 estudantes. Ja as a¢des inclusivas,
previstas para 1.031 alunos, beneficiaram 1.789.

A execugdo financeira foi registrada no relatorio do SIAFE-Rio, indicando R$
44.280.777,50 destinados as agdes inclusivas ¢ R$ 496.878.601,70 para necessidades

educacionais especiais.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

5.1 indice Minimo Constitucional da Educaciio e Funcio Educacio

Em 2024, o Estado do Rio de Janeiro destinou R$ 15,94 bilhdes a educacio,
correspondendo a 26,21% da receita de impostos, superando o minimo constitucional de
25%. Do total, R$ 52,33 milhdes (0,33%) vieram de emendas impositivas aplicadas na
educagao, sendo 0,29% na SEEDUC R1J e 0,10% direcionados a politicas de combate as
desigualdades e garantia de direitos. A tabela a seguir detalha a distribui¢do desses

recursos dentro do Indice Constitucional da Educaco.

Tabela 01 - Contribuigdo das Emendas Impositivas da Fungdo Educacio e o Indice da Educagio
no Exercicio de 2024

Percentual sobre o

Emendas Impositivas Valor Executado indice da Educacio
()
Destinadas aos Indiciadores Educacionais estudados RS 15.885.419,00 0,10%
Destinadas a SEEDUC RJ R$ 45.541.219,00 0,29%
Destinadas a todos os Orgaos da fungdo Educacio R$ 52.333.234,17 0,33%

Fonte: Os Autores.

Outro registro importante dessa Tabela esta na execucdo dos quase R$ 16 milhdes
aplicados somente as politicas publicas de combate as desigualdades e a garantia de
direitos no ambito da Secretaria de Educagdo do Estado do Rio de Janeiro, ou seja, 35%
sobre o valor total dos R$ 45,5 milhdes dos recursos de Emendas Impositivas destinados
para a SEEDUC RJ foram especificamente para atender aos Alunos com necessidades

educacionais especiais e para as agoes inclusivas.

5.2 Indicadores de Metas relacionados as politicas publicas de combate as
desigualdades e a garantia de direitos

O relatorio do SIAFE-Rio comparou a execucao financeira dos Indicadores de
Meta entre 2023 e 2024. Em 2023, sem emendas impositivas, foram aplicados R$ 747,6
milhdes, beneficiando 2.686 alunos, com custo de R$ 278.337,03 por aluno.

Em 2024, incluindo emendas impositivas, os investimentos totalizaram R$ 490,7
milhdes, atendendo 4.758 alunos, reduzindo o custo para R$ 103.128,78 por aluno.

Apesar da diminui¢@o de 34% nos recursos em relagdo ao ano anterior, houve um aumento
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de 77% no nimero de alunos beneficiados. A tabela a seguir detalha a contribui¢do das

emendas impositivas nos Indicadores de Metas das politicas de combate as desigualdades.

Tabela 02 - Contribui¢do das Emendas Impositivas e os Indicadores de Metas

Recursos
Total dos Total dos .
INDICADOR DE recursos Meta recursos aplicados Meta (%6) Meta
META aplicados executada aplicados |, emelfd_as executada | executada
2023 (a) 2023 (B) 2024 () impositivas | 2024 (E) (E/B)
2024 (d)
Alunos atendidos em
suas necessidades
educacionais RS 709 Mi 1,704  RS447Mi  RSI3Mi  2.969 74%
especiais (2028,
2312,2318,2691 ¢
2693)
Alunos atendidos
com agdes inclusivas RS 39 Mi 982 R$44Mi  R$2.9Mi 1.789 82%
(2313, 2339 ¢ 4766)
Total R$ 748 Mi 2.686 R$491 Mi R$ 16 Mi 4.758 77%

Fonte: Os Autores.

Chama a atencao que mesmo com menos recursos em 2024, a SEEDUC obteve
resultados superiores a 2023, atendendo quase o dobro de alunos. Isso sugere que o
direcionamento eficiente dos investimentos para politicas alinhadas as necessidades da
sociedade aumenta a efetividade dos gastos publicos. As Emendas Impositivas podem ter
contribuido para esse avango, ao reforcar a relevancia do tema e orientar o executivo na

defini¢do de prioridades.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A destinagdo de todas as emendas impositivas para o cumprimento do Indice
Constitucional, com 35% direcionados a politicas de combate as desigualdades na
educagdo, demonstra o compromisso da SEEDUC com o desenvolvimento social no Rio
de Janeiro. O aprimoramento na aloca¢do dos recursos reforca essa preocupagdo, e
espera-se que a contribuigdo aumente nos proximos anos, impulsionada pela
conscientiza¢do do legislativo e pela transparéncia exigida nas Emendas Impositivas.

E notério que a implementa¢io das emendas parlamentares ao nivel estadual
trouxe ganhos relevantes, criando novos desafios. A maneira como os recursos sao
distribuidos e aplicados exige atencdo constante, especialmente no que diz respeito a

transparéncia, a justica e a efetividade dessas acdes. Por isso, ¢ indispensavel manter um
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processo ininterrupto de revisdo e aperfeicoamento das ferramentas de controle,
garantindo que esses recursos publicos realmente contribuam para um desenvolvimento
mais equilibrado e acessivel em todo o Estado de Rio de Janeiro.

De modo geral, o caminho trilhado pelas emendas parlamentares, desde sua
consolidagdo no cenario federal até sua presenga crescente nos estados, mostra um
esforco em aproximar o poder publico das reais demandas da populacdo. Essa
transformagdo segue em curso e influencia diretamente a forma de como as politicas
publicas sdo pensadas e executadas, ressaltando o quanto € necessario fortalecer o didlogo
e a colaboracao entre os diferentes niveis de governo para que o desenvolvimento alcance
a quem mais precisa. Fica evidenciado a suma importancia da coordenagdo e do didlogo
continuo entre os poderes para assegurar que a execucdo dessas emendas contribua
efetivamente para o desenvolvimento socioecondmico do estado e que possa refletir a
necessidade da populacao a qual se pretende alcangar. Entretanto, ¢ fundamental reforgar
que os numeros apresentados se limitam a quantidade realizada de alunos atendidos, sem
refletir, necessariamente, a qualidade dessas agdes. Para entender se realmente houve
impacto na vida dos alunos, seria necessario acompanhar, por exemplo, um historico de

avaliagcdes que apontasse os resultados praticos dessas intervengoes.
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