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I — Introducéo

O Estado do Rio de Janeiro vive atualmente um processo de melhora de seu
desempenho econémico, que parece inquestionavel. Alguns fatores podem ser
elencados como sendo a base para este movimento de retomada do dinamismo
econémico do Estado: o grande desenvolvimento dos setores vinculados a producéo de
Oleo e gas, o quadro particular de gestdo compartilhada entre o Estado e as esferas
Municipal e Federal, o processo de pacificacdo das favelas e ndo menos importante o
fato do Estado sediar grandes eventos internacionais como a Copa do Mundo e as
Olimpiadas.

Evidente que o processo de recuperacdo econbémica do Estado traz em seu bojo uma
gama de desafios enormes, que exigirdo um esforco extraordinario, para que a
oportunidade que estd aparecendo ndo seja desperdicada. Neste contexto de grandes
desafios € que se apresenta o livro “Rio de Janeiro: um Estado em transi¢do”,
organizado pelos Professores Armando Castelar Pinheiro e Fernando Veloso, editado
pela Fundacdo Getulio Vargas do Rio de Janeiro. O livro dos Professores Armando
Castelar e Fernando Veloso esta dividido em trés partes. A primeira desenvolve estudos
sobre a Economia do Rio de Janeiro, a segunda estuda as Instituicdes Politicas e Gestédo
Fiscal e finalmente, a terceira parte, apresenta reflexdes sobre Aspectos Sociais do
Estado.

Até pelo nimero de artigos, observa-se muito precocemente que a parte relativa a
economia do Rio de Janeiro mereceu especial atencdo. Contudo, ndo implica afirmar
que as demais partes ndo procurem produzir material menos importante para os temas
que sdo objeto de sua investigacdo. Esta resenha tem por objetivo desenvolver uma
pequena apresentacdo do material publicado pelo livro. Sem preocupacgéo de estabelecer
um juizo de valor sobre o material apresentado, a resenha procura elencar os principais
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pontos explorados nos 17 artigos que compdem o livro. A ideia é também a de
estimular, mesmo que seja por uma Visdo critica, a leitura do material em tela.
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Il — Parte I: Economia do Rio de Janeiro

O primeiro capitulo da parte | do livro, elaborado pelos pesquisadores da Area de
Economia Aplicada do Ibre/FGV, Regis Bonelli e Fernando Alonso, enfrenta o desafio
de pensar o crescimento econdémico e a mudanga estrutural na economia do Estado. Para
tal faz uma recuperagdo da economia do estado, que remonta a década de quarenta do
século XX. Salienta que nesta década, o Rio de Janeiro tinha um PIB per capita de 2,3
vezes 0 do Brasil como um todo. Uma das conclusfes dos autores € que, para o periodo
analisado, a economia do Rio de Janeiro apresentou um numero pequeno de indicadores
que demonstrassem intensa mudanca estrutural.

Com o objetivo de tornar o estudo mais contemporéneo, os pesquisadores realizam um
corte temporal onde buscam identificar o processo de desenvolvimento econdmico e as
mudancas estruturais verificadas entre 1995 e 2009. Concluem que o setor financeiro, 0s
servigos industriais de utilidade publica, comércio e construcdo civil foramos setores
que tiveram maior aceleracdo do crescimento para o periodo. Salientam também que as
mudancas estruturais foram mais intensas no periodo entre 1995 e 2003, tendo em vista
a elevagdo da participagdo da inddstria extrativa mineral e a queda da participagdo da
indUstria de transformacé&o.

Em termos de mudancas, na estrutura de producdo, no interior da industria do Estado,
como era de se esperar, 0s autores confirmam que a principal mudanca esta relacionada
ao aumento das atividades relacionadas a extracdo de petréleo, De uma participacao,
em torno de 10%, no total da indUstria geral em 1995, para um percentual de 24% em
2011. A partir destas constatacdes, os pesquisadores refletiram sobre as fontes para o
crescimento econdmico do Estado e chegaram a algumas conclusdes, como por
exemplo, o efeito positivo geral da melhora do quadro macroeconémico depois de 2003,
bem como o bom desempenho da produtividade total dos fatores.

O segundo capitulo da parte | procura identificar as caracteristicas dos ciclos
econdmicos do Estado do Rio de Janeiro. Escrito pelos economistas Aloisio Campelo
Jr., Sarah Piassi Machado Lima e Hilton Hostalacio Notini, procura estabelecer o perfil
da economia fluminense com o objetivo de verificar a estrutura dos ciclos econémicos
do Estado. Conclui que em funcdo da proximidade geogréfica e dos lagos comerciais, 0
ciclo do Rio de Janeiro tem maiores correlagdes com os Estados da Regido Sudeste. Do
ponto de vista da periodicidade dos ciclos industriais, o trabalhou concluiu que, entre
1991 e 2011, a economia do Rio de Janeiro conviveu com 5 recessbes, com uma
duracdo média de 10 meses. A hipdtese mais forte para esse numero relativamente

197



Cadernos do Desenvolvimento Fluminense, Rio de Janeiro, n. 1, fev. 2013

pequeno de recessdes seria em fungdo do peso da atividade de producédo e refino de
petroleo no Estado.

O terceiro capitulo da parte | foi escrito pelo Professor Mauricio Canédo Pinheiro, que
procura estudar a producdo de petrdleo na economia fluminense. O autor parte da
premissa de que, em primeiro lugar, a extracdo de petroleo e gas, pouco intensiva em
mé&o de obra, apresenta produtividade do trabalho superior aos outros setores. Um outro
elemento é o efeito multiplicador, em termos de setores, que a economia do petroleo
tende a produzir. O economista chega a conclusdo que o recente aprofundamento do
deslocamento da economia em direcdo a extracdo de petroleo e gas (atividades mais
produtivas que as demais) ajudou a preservar, em alguma medida, a produtividade da
economia fluminense. Coloca preocupacdo acerca de uma agenda, que deve ter por
objetivo o crescimento da produtividade em outros setores, para reduzir a dependéncia
do setor de petroéleo.

O quarto capitulo da parte | foi elaborado pelos membros da equipe de pesquisa da
Economia Aplicada do Ibre — FGV/RJ, Mauro de Rezende Lopes, Ignez Vidigal Lopes,
Daniela de Paula Rocha e Rafael de Castro Bomfim. O objeto de atencdo dos
pesquisadores é a tentativa de identificar oportunidades de desenvolvimento
agroindustrial no Estado. Os pesquisadores estabelecem que a vocacdo da economia
fluminense, no que tange a agroindustria, deve ser focada em produtos que ndo exijam
grandes extensdes de solos planos, em virtude das caracteristicas do solo do Estado. A
partir do estudo, os autores concluem que o Estado ndo esta aproveitando seu potencial
na producdo de alguns produtos vinculados ao agronegécio, marcadamente os setores
de cana-de-acUcar, atividades de pecuaria de corte e leite e fruticultura. Identificam os
principais entraves para o desenvolvimento do setor a inseguranca juridica que inibe os
investimentos, pouca disponibilidade de inovacbes tecnoldgicas e formas modernas de
organizacdo do setor em termos comerciais e gerenciais.

O quinto capitulo, escrito pela Professora Lia Valls Pereira, tem por objetivo investigar
0 risco da economia do Rio de Janeiro estar sujeita aquilo que na literatura ficou
conhecido como a “doenga holandesa - o termo “Dutch Diesease” possui sua origem
historica, segundo Gala (2006), no periodo dos anos 1960 e 1970, em que a Holanda
descobriu grandes reservas de gas natural e com isso obteve crescimento subito e
vertiginoso em suas exportacdes deste produto, e, esta mudanca repentina resultou em
mudancgas em sua economia nacional. Este comercio resultou na elevagdo da entrada de
divisas, levando a uma excessiva apreciagdo cambial, que levou por retrair o setor de
bens comercializaveis, manufatureiro da Holanda, ocasionando elevagdo do desemprego
e menores taxas de crescimento.
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Ao longo da pesquisa, a autora mostra preocupacao quanto a confirmacdo da hipdtese
da economia fluminense estar convivendo com os sintomas da doenca holandesa,
expressa pela primarizacdo da pauta de exportacdes do Estado, tendo em vista que,
segundo a autora, ao longo da primeira década do seculo XXI, a pauta de exportacdes
fluminense conviveu com uma queda da participacdo das manufaturas de 71% para
21%. Deste ponto de vista, a doenca holandesa talvez esteja se manifestando mais
claramente para o Estado do Rio de Janeiro do que para a economia brasileira.

O sexto capitulo da parte | foi redigido pelo Professor Armando Castelar. O objeto de
estudo é o setor financeiro na economia fluminense. Do ponto de vista da evolucgédo
historica, Castelar identifica como caracteristica do setor no Estado a perda de sua
significancia econémica a partir do inicio dos anos 60, tendéncia aprofundada, segundo
0 autor, nas duas décadas seguintes. Sem embargo, o trabalho tenta explicar esta perda
de importancia relativa elencando alguns elementos. Fundamentalmente, a piora no
ambiente de negdcios, fruto da violéncia, deterioracdo da infraestrutura, sdo importantes
fontes explicativas para o declinio do setor. Em perspectiva, a recuperacdo do setor
financeiro fluminense, em termos de sua importancia no cenario nacional, vai depender
da capacidade do Estado combinar um crescimento econdmico robusto com o
estabelecimento de um ambiente favoravel para as atividades financeiras.

O sétimo capitulo da parte | foi elaborado pela pesquisadora Adriana Fontes e pela
Professora Valeria Pero. A pesquisa esta focada na questdo da formalizagcdo das micro e
pequenas empresas no Rio de Janeiro. As autoras apresentam uma tese interessante,
segundo a qual um dos motivos para o descasamento entre a trajetoria econdmica do
Estado do Rio de Janeiro e seus indicadores sociais seria o fato da economia fluminense
associar seu crescimento econdmico em um modelo concentrador, baseado em poucos
setores e grandes empresas. Deste ponto de vista as autoras salientam que, apesar do
Estado do Rio de Janeiro estar se destacando positivamente nos ultimos tempos, em
termos de formalizagdo das atividades empreendedoras, muito ainda precisa ser feito.
Falam elas da necessidade de uma “virada fluminense” no sentido de uma agenda
comprometida com iniciativas de formalizacdo e legalizacdo ao lado de um conjunto de
acOes e servicos que aumentem a produtividade e competitividade das micro e pequenas
empresas fluminenses.

O oitavo capitulo da parte | procura investigar o mercado de trabalho do Rio de Janeiro
na Ultima década. Produzido pelo Professor Fernando de Holanda Barbosa Filho, chega
a uma conclusdo importante: o investimento publico em educagdo no Estado esta
surtindo efeito, com a constatagdo do aumento da escolaridade da populagdo mais
jovem no Estado. Identifica que a queda observada na taxa de desemprego do Estado,
no periodo entre 2002 e 2009, de 3,3%, se deu tanto entre 0s homens como entre as
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mulheres, processo parecido quando o corte é feito por ragca/cor, na medida em que
todos o segmentos deste corte foram beneficiados com a queda da taxa. Concluiu
também que em termos setoriais, no periodo estudado, ocorreu uma reducdo no
emprego em setores como agropecuaria e servicos financeiros e uma ampliacdo de
emprego em setores como comercio e industria do petroleo.

O ultimo capitulo da parte 1, escrito pela subsecretaria de Economia verde do Estado do
Rio de Janeiro, Professora Suzana Kahn Ribeiro, pensa o Estado do Rio de Janeiro e a
economia verde. Assunto bastante contemporaneo, as questbes relativas a
sustentabilidade vém assumindo um grau de importancia inquestionavel quando se
reflete sobre os rumos do desenvolvimento do Estado. Neste sentido, o artigo sugere
que o Rio de Janeiro tenha uma politica de favorecimento ao uso racional e na protecédo
dos recursos naturais. Por meio de politicas publicas, o Estado deve facilitar a adesao do
setor produtivo a padrdes sustentaveis sob as 6ticas econdmica, ambiental e social.
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Il — Parte I1: Institui¢bes Politicas e Gestéo Fiscal

O primeiro capitulo da parte 1l reflete sobre a influéncia dos checks & balances e da
competicdo politica nas politicas publicas do Estado do Rio de Janeiro. Escrito pelo
Professor Carlos Pereira e pelo doutorando em Administracdo Mauricio Carlos Ribeiro,
0 artigo identifica que no Estado do Rio de Janeiro existe um importante grau de
institucionalizagdo dos mecanismos de check & balances. Na questdo da competi¢do
politica, o estudo chega a conclusdo que, apesar de parecer alta, a disputa em torno do
cargo de Governador de Estado acaba ndo sendo muito efetiva, o que garante ao
governador maior estabilidade para a elaboracdo das politicas publicas. Deste ponto de
vista, 0s autores entendem que a soma de trés fatores a saber, existéncia de mecanismos
de checks & balances, um ambiente salutar de competicdo politica e a sinergia entre as
trés esferas da federacdo, potencializam a retomada do desenvolvimento do Estado.

O capitulo 2 da parte Il estuda a questdo dos royalties do petréleo e seus impactos no
desenvolvimento dos municipios beneficiados. Escrito pela pesquisadora Joana
Monteiro, identificou que nos ultimos dez anos o Estado do Rio de Janeiro conviveu
com um aumento significativo de recursos oriundos da economia do petr6leo. Contudo,
conclui que o uso destes recursos e seus efeitos sobre a atividade econdmica dos
municipios beneficiados ndo foi satisfatorio. Reconhecendo algumas exce¢des como 0s
municipios de Macaé e Rio das Ostras, identifica que de forma geral os demais
municipios foram parcamente impactados. Levanta a hipdtese de que a explicacdo para
este reduzido efeito multiplicador pode estar no fato de que existe uma forte
concentracdo de servicos e apoio em Macaé, limitando o efeito sinergia desta atividade.

O capitulo trés da parte Il estuda a utilizacdo das receitas da industria do petréleo pelo
Estado do Rio de Janeiro. Escrito pelos pesquisadores Samuel Pessoa e Fernando de
Holanda Barbosa Filho, apresentou uma preocupacao com o uso da renda petrolifera, no
sentido de que, ao reconhecer que a riqueza do petréleo representa uma riqueza nédo
recorrente, a receita petrolifera deve ser em parte poupada. Se, tal qual ocorre no Estado
do Rio de Janeiro, boa parte da receita tem sua origem na industria do petroleo, o Estado
deve gastar com despesas correntes somente a renda petrolifera permanente (RPP).
Segundo os autores, O Rio de Janeiro tem utilizado recursos que ultrapassam a RPP.
Neste sentido, recomendam uma correcdo de rumo e indicam a necessidade da criacéo
de um fundo de poupanca para o Estado que capitalize a parcela de renda que ultrapassa
a RPP.
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O quarto capitulo da parte I, escrito pelos economistas Monsueto Almeida e Alexandre
Manoel, investiga a estrutura das financas publicas do Estado do Rio de Janeiro. A
pesquisa optou por um corte a partir da metade da década de noventa, quando as dividas
dos Estados foram renegociadas com o governo federal. O estudo constatou que,
conforme os demais Estados da federacdo, o Rio de Janeiro passou por um forte aperto
fiscal nos anos subsequentes a Lei n® 9.496/1997, passando o Rio de Janeiro, a partir de
entdo, a contribuir com o superavit primario consolidado da Uni&o. Os autores alertam
que, do ponto de vista de suas interpretagdes, a manutencdo do esforco fiscal deve ser
um objetivo dos gestores do Estado do Rio de Janeiro e que, a expectativa de aumento
dos investimentos do setor publico deve ter por alavanca a redugdo das despesas de
custeio do setor publico e ndo através de aumento da divida.
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11— Parte I11: Aspectos Socialis

O primeiro capitulo da parte Il investiga os retornos educacionais no Rio de Janeiro.
Escrito pelo pesquisador Rodrigo Leandro de Moura, demonstra uma preocupagao com
0 ensino médio no Estado, em funcdo de trés aspectos: estabilidade do retorno escolar a
partir de 2005, o crescimento medio de matriculas abaixo da regido Sudeste e a
qualidade da rede publica do Estado se mantendo abaixo da média da regido Sudeste.
Outra preocupacéo do pesquisador é a necessidade de uma politica publica na educacéo,
no sentido da criacdo de vagas para o ensino profissionalizante. Tal preocupacao é
justificada, tendo em vista a expectativa de aumento de demanda por este tipo de ensino
e 0 crescimento de setores de atividade como o petroquimico, que vdo procurar um
namero crescente de profissionais formados em cursos técnicos de nivel médio.

O segundo capitulo da parte Il estuda a questdo do acesso aos servicos e a
informalidade nas favelas do Rio de Janeiro. Elaborado por Sergio Guimaraes Ferreira e
Maina Celidonio, teve por objetivo captar como as pesquisas disponiveis mostram
dados acerca da informalidade e do acesso aos servi¢os publicos. Os autores
identificaram que em termos de cobertura, ndo existem grandes diferencas entre favela e
ndo favela. Contudo, em particular no acesso a energia elétrica, 0 modo informal
caracteriza mais o domicilio em favela do que fora da favela. O estudo também
identificou uma certa relacdo entre informalidade e ilegalidade que, segundo os autores,
pode ser mitigada com o processo de pacificacdo em curso no Estado que, deste ponto
de vista, recolocaria o poder de Estado como instrumento de recuperacdo da
formalidade na prestacdo de servicos nas localidades investigadas.

O terceiro capitulo da parte 111 investiga a politica de pacificacdo do Rio de Janeiro sob
a Otica da lideranca e inovacdo. Escrito pelo professor Leandro Piquet Carneiro,
identifica que a bem sucedida experiéncia de pacificacdo nas favelas do Rio de Janeiro é
fortemente explicada pela qualidade da lideranca que empreendeu a ideia. Deste ponto
de vista, um conjunto de acertos, a luz da qualidade da lideranca, foi posta em prética, a
saber: estabelecimento de uma alianca pela mudanca na esfera mais restrita da ctpula da
secretaria de seguranca publica e no comando da Policia Militar; a comunicacdo clara
dos objetivos da politica de pacificacdo e os desafios que seriam enfrentado, e, a
capacidade de eliminar as resisténcias politicas e corporativas a mudanca.

O ultimo capitulo da parte 111 foi escrito pelo pesquisador Marcelo Neri e investigou a
agenda do Rio de Janeiro e a questdo do novo federalismo social. O autor entende que o
foco do combate a pobreza deve ser aos mais pobres, através de maiores alocagdes de
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recursos nas localidades de renda mais baixa. Identifica no Rio de Janeiro um certo
pioneirismo no novo federalismo social que, segundo ele, j& conta com mais de trés
quartos de seus municipios, possuindo recursos e obrigacfes aos programas em adi¢do
ao Bolsa familia. Conclui que uma nova agenda de federalismo social deve explorar um
processo de sinergia entre os atores envolvidos. Buscar por meio de metas e incentivos
esta sinergia entre os atores, além de uma articulagdo entre as areas envolvidas
(educacéo, assisténcia, trabalho) e das esferas de governo (Estadual Municipal e
Federal), € o caminho a ser perseguido para a obtencdo de resultados melhores.
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IV — Concluséao

Relatar “Rio de Janeiro: um Estado em transi¢ao” foi ao mesmo tempo uma tarefa ardua
e prazerosa. Ardua pela sofisticagio do conteido dos artigos que, exigiu deste autor,
leituras adicionais para poder acompanhar a producéo intelectual contida em cada um
dos capitulos. De outro lado, o trabalho foi muito prazeroso, pois foi possivel ter acesso
a um vasto material de pesquisa sobre o Estado do Rio de Janeiro, suprindo em alguma
medida uma certa caréncia de documentos com esse perfil, que analisam o
desenvolvimento do Estado do Rio de Janeiro.

O Rio de Janeiro vive um momento muito particular. Depois de um longo periodo em
que dominou o ceticismo acerca do futuro do Estado, vivemos uma conjuntura
dominada por um agradavel otimismo que, em alguns momentos, namora com um
ufanismo perigoso. A recuperacdo econdmica, a harmonia entre poderes da federacéo e,
ndo menos importante, o fato do Estado sediar grandes eventos internacionais,
trouxeram ventos de bem aventuranca que reestabeleceram a autoestima do carioca. O
material ora em tela € uma grande contribuicdo para que esses ventos ndo sejam
desperdicados e por isso, sua leitura nos parece obrigatéria. Entdo, sem demora, maos a
obra.
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