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A Falacia da “inflexao economica positiva”: algumas caracteristicas da
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Resumo

O artigo contesta a ideia de uma “inflexdo econdmica positiva” desde meados da década
de 1990. Ao inveés da recuperacédo efetiva, existem indicios de uma desindustrializacdo
relativa em curso, associada ao risco de configurar uma “estrutura oca”. Nesse sentido, a
analise busca articular a problematica da economia fluminense aos impasses no
processo de desenvolvimento brasileiro e sua respectiva crise estrutural.
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Abstract

The article contests the idea of an "economic inflection positive" since the mid-1990s.
Instead of effective recovery, there are indications of a relative deindustrialisation in
progress, associated with the risk of setting up a "hollow structure”. In this sense, the
analysis seeks to articulate the problematic of the fluminense economy to impasses in
brazilian development process and their respective structural crisis.

Key words: (de)industrialization; reprimarization; metropolitan region.

Estamos agora assistindo ao aparecimento de um otimismo perigoso, porque
pode gerar uma atitude de quietismo, de indiferenca pelos problemas.
Depois de, por tantos anos, ouvirmos a lamdria dos que acreditavam que
[se] estava permanentemente a beira do classico abismo, ouvimos agora a
cantiga embaladora dos que creem que, ou 0 abismo ndo existe, ou [se] é
maior que 0 abismo (Ignacio Rangel).

! professor da FND/UFRJ, Doutor em Desenvolvimento Econdmico pelo IE/UNICAMP e ganhador como
melhor tese de 2012 segundo o Prémio Brasil de Economia do COFECON (com apoio do IPEA).
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Introducéo

O objetivo desse artigo sera diagnosticar uma série de debilidades estruturais que
restringem a competitividade sisttmica da base produtiva fluminense e os beneficios do
crescimento econdémico para enfrentar sua Questdo Regional e Urbana, e, contribuir na
reconstrugdo de um projeto nacional. Dessa forma, pretende-se explicitar a existéncia de
um processo de recuperacdo erratica de sua economia, como um todo,
problematicamente (des)articulado, logo, precisando que sejam desencadeadas sinergias
mais profundas para o seu avanco. Por conseguinte, espera-se deixar claro o risco de se
confirmar uma “estrutura oca” com o ciclo recente de grandes investimentos na Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ), ou seja, uma estrutura com sérias dificuldades
para assegurar um elevado dinamismo em longo prazo e generaliza-lo na totalidade do
territorio.

Além dessa introducdo e da conclusdo, o artigo esta dividido em trés seces. A
primeira secdo tratard de novos determinantes da expansdo industrial fluminense.
Apesar de existirem importantes fatores de dinamizacdo, a aposta em um cenario de
“inflexdo positiva econdmica” sera questionada diante das evidéncias de um processo
de desindustrializagdo em curso?, 0 que sera4 mais bem detalhado na secéo seguinte. A
segunda sec¢do discutira as transformaces estruturais da industria do Estado do Rio de
Janeiro. A despeito da relativa “autonomia” conseguida pela producdo de commodities
industriais, sera destacada como sua reconfiguracdo, ndo € independente da
problematica nacional e sua respectiva crise estrutural. A terceira secdo abordara a
evolucdo recente da organizagdo territorial fluminense. Mais especificamente, o
problematico papel desempenhado por sua regido metropolitana sera ressaltado diante
de sua incapacidade de gerar um espraiamento produtivo, relevante e ainda consolidar
novas centralidades alternativas aquela do ndcleo principal (Municipio do Rio de
Janeiro).

2 Entende-se por industrializagdo ndo o mero avanco de setores industriais, mas a consolidagdo de uma
base de acumulacdo intersetorial agil e diversificada que possui na maior diferenciacdo do aparelho
produtivo seu motor para alcancar dinamismo préprio. Portanto, refere-se a um processo social
impulsionado por uma cadeia complexa de decisdes estruturantes e rivalidades estratégicas no processo
de constitui¢do de blocos de capital capazes de se autodeterminar, sob movimentos, em diferentes 6rbitas
de valorizacdo. Para maiores detalhes, consultar Tavares (1998).
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1. Algumas das principais caracteristicas da dindmica econémica fluminense e

0s novos determinantes de sua expansao industrial

Ainda que com raizes historicas anteriores, a partir da década de 1980, explicita-
se a crise da economia fluminense, em particular, o grave debilitamento de sua regido
metropolitana. Nao obstante, novas fronteiras de acumulagdo surgiram no interior e
ganharam expressdo no médio prazo. Diante disso, uma parcela ndo desprezivel dos
estudos sobre a evolucdo recente da economia fluminense ficou presa ao paradigma
analitico de uma suposta “inflexdo econdmica positiva” ja a partir de meados da década
1990, capaz de sustar a degradacdo precedente. Um conjunto de diversos trabalhos
acompanhou esse referencial, embora a maior preocupacdo em aprimorar a definicdo
seja mérito de Natal (2004/2005). Contudo, esse paradigma analitico nao ficou isento de
criticas, destacando-se: Osério (2007 e 2008), Sobral (2009 e 2010), Silva (2009) e
Rosendo e Britto (2011).

Conforme mostra o grafico 1, é preciso ter claro a expansdo do valor adicionado
bruto (VAB) fluminense, embora em breves momentos tenha ultrapassado o
desempenho paulista (1999, 2001, 2002 e 2003), que foi erratica e abaixo da média
nacional. Chama a atencéo ter sido o pior desempenho em comparacdo com as demais
unidades da federacdo (crescimento de 37,3%, enquanto o do pais foi 55,5%).

Nota-se que o maior avango da economia nacional a partir de 2002 néo levou a
um movimento de convergéncia da dinamica fluminense com a média nacional, fato que
se confirma até 2010. Ao contrério do Estado de Sao Paulo, acentuou-se a diferenca de
desempenho, justamente na fase de recuperacdo do mercado interno brasileiro entre
2004 e 2008. Por conseguinte, verificou-se uma nova perda da participacdo relativa da
economia fluminense no VAB nacional, chegando ao menor valor (10,6%) de toda série
historica entre 1995 e 2010.
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Grafico 1 — Evolugdo do valor adicionado bruto para o total da economia
fluminense, paulista e média nacional, 1995/2010 (1995=100)
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Os resultados s6 ndo foram piores gracas ao espetacular avango da atividade
petrolifera. E preciso ter claro o equivoco em avaliar a trajetoria positiva da industria
total sem ponderagcdes. Como mostra o grafico 2, considerando o periodo 1995/2010, o
elevado dinamismo da extrativa mineral (mais que triplicou seu tamanho) vem

contrastando com o quadro de semi-estagnacéo da industria de transformacéo.

Grafico 2 — Evolugdo da producdo fisica da industria fluminense, 1995/2010
(1995=1)
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Apesar da industria de transformacéo ainda representar em torno de 10,0% da
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economia estadual, esse descolamento revela uma dindmica econdomica muito
dependente do aproveitamento de recursos minerais. Por conseguinte, demonstra estar
aproveitando de maneira restrita as vantagens competitivas ja reveladas e aponta
indicios de uma desindustrializacdo relativa. Esse processo possui dimensdo nacional, e,
sendo a base industrial fluminense uma das principais do pais, ndo esta livre de sofrer
grande parte de seus efeitos deletérios. Conforme grafico 3, comparando com as
principais bases industriais regionais do pais no periodo 1995/2010, é evidente a

diferenca de crescimento da producdo fisica, revelando o pior desempenho fluminense.

Gréfico 3 — Evolugdo da producdo fisica da indastria de transformacdo por

unidades da federacao selecionadas e na média nacional, 1995/2010 (1995=1)
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Nota-se que apenas poucas atividades industriais exibiram dinamismo relevante,
demonstrando a falta de elementos de impulsédo reciproca, que permitissem um poder de
arrasto capaz de melhorar o desempenho da indastria de transformacdo em seu
conjunto. Segundo a tabela 1, com excegdo da extrativa mineral, 0s Unicos setores que
tiveram crescimento da producdo fisica acima da media nacional foram: Refino de
petrdleo e alcool, Bebidas e Veiculos Automotores.

Cabe ainda assinalar o desempenho da Construcdo Civil. Houve uma expansao
mais acentuada de seu VAB na segunda fase do dltimo ciclo de crescimento nacional
(2004/2008). Esse processo foi desencadeado com a ampliagéo do crédito imobiliario e
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vem sendo sustentado por diversas obras do Programa de Aceleracdo Econdmica —
PAC, da Revitalizagdo da regido do Porto do Rio, da Copa do Mundo de Futebol
(2014), da Olimpiada (2016), do Projeto “Minha Casa, Minha Vida™ etc.

Tabela 1 — Taxa de crescimento médio anual de alguns setores industriais para
unidades da federacéo selecionadas e na média nacional, 1995/2010

Setores Brasil Mlngs Rio Qe Séo Paulo Rio Grande Bahia
gerais Janeiro do Sul
Alimentos 1,8 7,1 -2,4 0,9 -0,2 -
Bebidas 1,5 -09 42 1,1 -0,5 -
Téxtil -09 -13 -04 -0,9 - -
Refino de petroleo e alcool 1,4 1,1 1,9 0,5 1,7 8,6
Farmacéutica 3,5 - -5,2 51 - -
Perfumaria, saboes,_detergentes 3.2 i 0.2 43 i i
e produtos de limpeza
Outros produtos quimicos 1,5 5,3 -4,0 2,5 2,2 -
Borracha e plastico 1,0 - -3,0 1,0 0,1 0,7
Minerais ndo-metalicos 2,2 1,7 1,7 1,9 - 0,1
Metalurgia béasica 2,2 1,2 2,0 1,6 4,5 3,7
Veiculos automotores 4,6 4,1 17,5 2,4 8,6 9,4
Industria de transformacao 2,1 2,7 0,0 2,3 1,7 2,5
IndUstria extrativa 7,3 3,8 8,0 - - -1,0

Fonte: PIM-PF/ IBGE

Em suma, consideram-se trés determinantes fundamentais da expansdo industrial

fluminense nas Ultimas décadas:

e Aproveitamento da plataforma de recursos naturais disponiveis, em particular, o
desempenho da atividade petrolifera.

e Atracdo de grandes empreendimentos, sobretudo, para segmentos industriais
intensivos em escala. Especificamente, esse impulso reflete seu papel de
articulacao logistica complementado pela pratica de “guerra fiscal”.

e Rebatimentos do forte avanco da Construcdo Civil com o lancamento de

diversos projetos imobiliarios e a execucdo de grandes obras de infraestrutura.

E importante assinalar que os trés determinantes est&o relacionados & reconfiguracéo
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da correlagéo de forgas dominantes, o que ocorre em duas dire¢des. Em uma primeira
diregdo, o papel histérico desempenhado pelo Estado no comando da acumulagdo
produtiva estadual vem sendo retomado. Por exemplo, grande parte do “sucesso” da
atividade petrolifera se deve a lideranca de uma estatal: Petrobras. Além disso,
destaque-se 0 aumento recente dos investimentos federais no Estado do Rio de Janeiro,
especialmente, em grandes obras de infraestrutura. 1sso sem contar os incentivos
publicos para o impulso do mercado da Construcgéo Civil.

Em uma segunda direcdo, vem ocorrendo de forma inédita a atuacdo mais destacada
de empresas transnacionais na economia fluminense. Por exemplo, esse interesse
externo ¢ um desdobramento direto do “sucesso” da atividade petrolifera, levando a
uma disputa por contratos de fornecimento e compartilhamento do desenvolvimento
tecnologico. Além disso, as vantagens logisticas somadas a entrada na “guerra fiscal”
afetam a avaliacdo dos investidores estrangeiros na decisdo sobre a localizagdo dos
grandes empreendimentos. Por fim, uma série de megaeventos cria diferenciais
competitivos que reforcam os ganhos de atratividade.

Até o momento, seus resultados positivos ficaram represados, porque, no geral, a
indUstria de transformacdo fluminense permaneceu fragilizada. Ao invés de gozar de
uma “inflexdo econdmica positiva”, o que se revelou realmente foram os efeitos
regionais de um processo de desindustrializacdo em nivel nacional. Nesse contexto, ha
uma brecha aberta para a expansdo de atividades associadas a tendéncia recente de
especializacdo da estrutura produtiva e reprimarizacdo da pauta exportadora. Como se
mostrara ao final dessa secdo e na se¢do seguinte, a ocorréncia de ambos 0s movimentos
é verificada na economia do Estado do Rio de Janeiro e, por essa razdo, seus elementos
de dinamizacdo podem ser considerados desdobramentos da crise estrutural brasileira,
ao inveés de sinais de resisténcia as adversidades recorrentes.

Quanto a reprimarizacdo da pauta exportadora, cabe serem discutidas as condi¢des
que permitiram aumentar o peso da demanda internacional na determinacdo da dindmica
econbmica fluminense. Ressalta-se que isso € um fato inédito, pois historicamente era
baixa sua insercdo externa. Conforme o gréfico 4, vem ocorrendo sucessivos recordes
do valor exportado desde o inicio da década de 2000 (excetuando 2009). Isso demonstra

que se “engatou” no boom das exportacdes brasileiras, particularmente, a partir de 2002.

59



Cadernos do Desenvolvimento Fluminense, Rio de Janeiro, n. 1, fev. 2013

Gréfico 4 — Evolucao dos valores, exportado e importado, no Estado do Rio de
Janeiro (1995=1)
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Fonte: SECEX/MDIC

Nota-se também que as importagdes, embora em menor propor¢do, exibem uma
expansdo crescente no mesmo periodo. Esse Gltimo aspecto sugere que a economia do
Estado do Rio de Janeiro foi um dos canais de transmissdo da pressdo importadora que
acompanhou a recuperacdo do mercado interno nacional entre 2004 e 2008. Em 2010,
quase metade de sua pauta importadora é composta de bens de capital (21,2%) e
insumos industriais (24,6%). Em outras palavras, refere-se a materiais demandados pela
atividade produtiva no pais, em particular, pelos grandes projetos de investimento em
implantacdo no proprio Estado do Rio de Janeiro.

Mesmo com o0 aumento das importagdes, sua balanca comercial externa
continuou a apresentar consideraveis superavits nos ultimos anos. Sua participa¢do nas
exportacBes nacionais mais que dobrou entre 1995 e 2010, passando de 4,4% para 9,9%.
No entanto, é preciso ter claro que isso se deve a um estreitamento de sua pauta
exportadora. Conforme tabela 2, no periodo do ultimo ciclo de crescimento brasileiro,
as Unicas atividades que aumentaram sua participacdo de maneira significativa foram:
extracdo de petréleo e servigos relacionados (expansdo de 66,9%) e veiculos

automotores (expansdo de 3,2%)°. Além disso, em 2008, observa-se que grande parcela

® E provéavel que as exportacdes da metalurgia bésica tenham também uma expansdo expressiva nos
préximos anos. Isso porque vem ocorrendo a implantacdo de diversas novas usinas de agos planos
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da pauta exportadora é composta por commodities industriais: extracdo de petroleo e
servicos relacionados (66,9%), fabricacdo de coque e refino de petroleo (6,0%), e

metalurgia basica (3,2%).

Tabela 2 — Estrutura (%) de exportagdes fluminense, 2002-2008

Atividades CMAE 1.0 2002 2008 ADB-02
AGRICULTURA, PECUARIA E SERVICOS RELACIONADOS 00 0,0 -0,2
SILVICULTURA, EXPLORACAD FLORESTAL E SERVICOS RHACIONADOS 0.0 0,0 0.0
PESCA, AQUICULTURA E SERVICOS RELACIONADOS 0,1 0,0 -0,1
EXTRACAC DE CARVAD MNERAL 0,0 0,0 0,0
[EXTRACAD DE PETROULED E SERVIDDS RELACIONADCS 448 669 56.9 |
EXTRACAQO DE MMNERAIS METALICOS 00 01 0,1
EXTRACAD DE MINERAIS NAC-METALICOS 00 00 -0,5
FABRICACAQ DE PRODUTOS ALIMENTICIOS EBEBDAS 09 06 -2.9
FABRICAGAO DE PRODUTOS DO FUMD 02 0,0 -0,1
FABRICACAD DE PRODUTOS TEXTES 07 01 -2.0
CONFECCA O DE ARTIGOS DO VESTUARIO E ACESSORIOS 04 01 -1.4
PREPARACAD DE COURCS E FABRICACAD DE ARTEFATOS 02 0,0 -0,5
FABRICACAQ DE PRODUTOS DE MADBRA 00 00 0.0
FABRICACAQ DE CHULCSE PAPE. E PRODUTOS DE PAPEL 04 02 -0,6
EDICAD, IMPRESSAD E REPRODUCAD DE GRaVACOES 0,1 0,0 -0,2
FABRICACAQ DE COQUE, REFND DE PETROLED 122 60 -4.4
FABRICACAD DE PRODUTOS QUIMICOS 7.6 43 -6.6
FABRICACAD DE ARTIGOS DE BORRACHA EPLASTICOD 1,4 1,6 -1,3
FABRICACAQ DE PRODUTOS DE MMNERAIS NAC-METALICOS 1.7 0,6 -1,3
METALURGIA BASICA 143 32 412
FABRICACAC DE PRODUTOS DE METAL 07 14 -1,3
FABRICACAD DE MAQUMAS E EQUIPAMENTOS 22 1,6 0.1
FABRICACAD DE MAQ.ESCRITORIO 1,1 0,0 -1,3
FABRICACAOD DEMAQUMNAS, APARE HOS EMATERIAIS ELETRICOS 07 03 -1,4
FABRICACAD DE MATERIAL A ETRONICO E BQUIP.DE COMUMICACOES 00 00 -0.4
FABRICACAO DE EQUIP. NSTRUMBNTACAD 07 05 -0,7
[FABRICACAD E MONT VECULOS AUTOMOTORES 19 35 3.2 |
FABRICACAO DE OUTROS BQUIPAMENTOS DE TRANSPORTE 0,1 34 02
FABRICACAO DE MOVES E INDUSTRIAS DIVERSAS 05 02 -2.6
OUTROS 70 50 07
TOTAL 100,0 100,0 0,0

Fonte: SECEX/MDIC apud MOTA (2010)

Apesar das vulnerabilidades apontadas anteriormente, a dindmica econdmica
fluminense podera exibir melhores resultados no futuro proximo ja que vem sendo
reforcada pela demanda autbnoma de grandes projetos de investimento. No entanto, é

questionavel sua capacidade de gerar um crescimento econémico sustentado. Por um

voltadas, principalmente, ao atendimento da demanda internacional por produtos semi-acabados (como
exemplo, plantas da CSA, WISCO e Ternium).
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lado, ainda € grande sua dependéncia da ampliagdo do mercado interno brasileiro e ha
um cenério de incertezas sobre a possibilidade de a economia nacional retomar um
processo de desenvolvimento acelerado e com maior controle das contas externas”. Por
outro lado, sua maior insercéo externa é bastante restrita €, em grande medida, associada
aos riscos que envolvem a reprimarizacdo da pauta exportadora.

Nesses termos, 0 problema estard mais voltado para a qualidade do crescimento
econémico, ou seja, a discussao sobre a estrutura necessaria para assegura-lo no longo
prazo, com consistente geracdo de emprego e renda. Para melhor compreensédo disso é
preciso que se discutam as transformacdes estruturais em sua industria e sua
reorganizacao territorial no periodo recente (em particular, segundo a 6tica do papel

desempenhado pela regido metropolitana). Isso sera realizado nas proximas secoes.

2. Transformac0es estruturais na industria do Estado do Rio de Janeiro

Uma das grandes dificuldades a se enfrentar para 0 maior desenvolvimento do
Estado do Rio de Janeiro é o desconhecimento das contradi¢cGes de seu padrdo de
acumulacdo. Independente da dimensdo dos grandes investimentos que vem sendo
realizados cabe alertar que esse padrdo de acumulagdo pode estar “corroendo” sua base
produtiva, ainda de grande relevancia em termos nacionais.

Cabe destacar que ndo é apenas a parcela da industria extrativa relacionada a
atividade petrolifera que possui relevancia nacional. No total da inddstria de
transformacéo, o Estado do Rio de Janeiro ainda detinha a terceira maior participagédo
no valor da transformac&o industrial (VTI) brasileiro em 2007, 7,5%. Como mostra a
tabela 3, manteve-se um conjunto expressivo de ramos com 10% ou mais de
participacdo no VTI brasileiro: Bebidas (10,0%), Editorial e Grafica (14,0%),
Farmacéuticos e Veterinarios (12,8%), Metalurgia Bésica (12,3%), Derivados de
Petréleo e Alcool (17,9%), Borracha (11,1%) e Construcdo Naval (64,6%). Contudo,
entre 1996 e 2007, as perdas relativas foram quase em todos os ramos desse conjunto

principal, somente se excetuando Derivados de Petréleo e Alcool e Borracha. Além

* Deve ser vista com cautela as expectativas que supdem um descolamento das adversidades do contexto
nacional diante de alguns resultados parciais mais positivos. Sobre essa questdo, uma recente Nota
Técnica da FIRJAN (n.8/2011) j& adotou um franco tom de entusiasmo.
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dessas duas atividades, chama atencdo o ganho relativo de Veiculos Automotores.

Tabela 3 — Participacdo (%) fluminense no VTI nacional segundo Categorias de
Uso e classes de género, 1996/2007 (Brasil =100%b)

1996 2002 2007
INDUSTRIA EXTRATIVA 25,4 40,2 39,9
Extracéo de carvéo mineral - - -
Extracdo de petroleo e gas natural - - 75,1
Servicos na extracao de petroleo e géas 31,7 - 70,8
Extracdo de minerais metalicos 0,01 - -
Extracdo de minerais ndo-metalicos 9,1 4,9 6,1
INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO 8,1 7,6 7,5
Bens de Consumo N&ao Duravel: 9,2 6,6 5,4
Produtos alimenticios 4,1 2,5 2,2
Bebidas 14,8 11,0 10,0
Fumo 0,9 0,1 0,5
Teéxtil 3,9 3,1 2,3
Vestuario e artefatos de tecido 10,9 8,8 5,8
Mobiliario 3,0 1,9 1,8
Editorial e Gréfica 18,5 18,7 14,0
Diversas 13,8 6,2 4,9
Farmacéuticos e Veterinarios 20,8 16,6 12,8
Perfumaria, sabdes e velas 11,8 9,4 7,4
Couros, peles e calcados 2,8 1,3 0,9
Bens Intermediérios: 10,1 9,4 10,4
Minerais Nao-metalicos 7,5 7,3 5,6
Metalurgica Bésica 18,6 15,1 12,3
Produtos de Metal 9,3 6,2 6,3
Derivados de Petroleo e Alcool 13,2 14,4 17,9
Outros Produtos Quimicos 8,8 7,3 7,2
Madeira 1,3 0,9 0,5
Papel e Celulose 3,7 1,6 2,6
Borracha 9,9 8,9 111
Matérias Plasticas 7,1 5,6 4,1
Reciclagem 15,6 54 4,5
Bens Consumo D_urawel e Bens de 3.2 5.6 5.2
Capital:
Maquinas e equipamentos 3,5 3,0 3,8
Maquinas p/ Escrit. e Informatica 0,2 38,4 0,8
Equip. Médicos, Automagdo e Cine-Foto 8,2 10,4 8,8
Material Elétrico e Comunicacfes 3,8 3,8 2,2
Material Eletronico 1,0 0,5 2,5
Veiculos Automotores 1,1 4,9 5,2
Construcéo Naval 76,9 81,0 64,6
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| Outros Equip. Transporte \ 9,1 \ 4,1 \ 4,5

Fonte: PIA/IBGE. Nota: (-) dados ndo disponiveis por sigilo

Em termos de categorias de uso, ao contrério do importante destaque que vem
mantendo a producdo fluminense de Bens Intermediarios (BI) no VTI nacional,
observa-se 0 preocupante retrocesso relativo no grupo de Bens de Consumo N&o
duraveis (BCND) e a erréatica evolugdo no grupo de Bens de Consumo Duraveis, junto
com o de Bens de Capital (BCD+BK). Quanto a esse ultimo, cabe ressaltar que, em
grande parte esse resultado se deveu a recente desconcentracdo regional no Brasil da
Construcdo Naval.

Segundo a Otica dos Padrdes de Concorréncia, o principal destaque é o
consideravel aumento de participacdo da producdo fluminense de Commaodities no VTI
nacional. Como mostra a tabela 4, entre 1996 e 2007, seu peso praticamente dobra
(passa de 7,8% para 15,2%). Cabe ainda ressaltar um fato inédito: historicamente
irrelevante, o grupo de Duraveis e seus Fornecedores vem ganhando expressdo nacional,

condicionado pelo bom desempenho da producdo automobilistica.

Tabela 4 — Participacdo (%) fluminense no VTI nacional, segundo Padrdes de
Concorréncia, 1996,2007 (Brasil=100%)

1996 2002 2007
Commodities 7,8 7,0 15,2
Tradicionais 9,0 7,2 6,0
Difusores de Progresso Técnico 10,5 94 7,8
Duraveis e seus Fornecedores 1,0 3,8 4,1

Fonte: PIA/IBGE

Por ainda manter parcela significativa de sua importancia econémica em termos
nacionais, poderia parecer precipitado ou exagero apontar a existéncia de um processo
de desindustrializacdo em curso. Nessa linha de raciocinio, a perda de relevancia
nacional de alguma atividade deveria ser encarada como a obsolescéncia esperada da
parcela mais tradicional do tecido produtivo ou um mero reflexo da desconcentracao
econbmica regional no Brasil. Por conseguinte, seguindo tal l6gica, acabaria por se

concluir que “o pior ja passou” e a continuidade da crise estrutural brasileira ndo estaria
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impedindo, aparentemente, a economia do Estado do Rio de Janeiro de sustentar
vantagens estruturais consistentes apesar da maior densidade produtiva de economias
vizinhas, como Sdo Paulo e Minas Gerais.

Inversamente, € fundamental se reconhecer o risco presente de gerar uma
crescente “estrutura oca”. Isso porque a base industrial fluminense vem perdendo sua
historica diversificagdo e passou a exibir uma tendéncia de especializacéo estrutural no
periodo recente. Como mostra a tabela 5, apenas trés setores representam metade da
estrutura da inddstria de transformacdo em 2007: Derivados de Petréleo e Alcool,
Metalurgia Basica (que inclui Siderurgia), e Outros Produtos Quimicos (que inclui
Petroquimicos Basicos). Como reflexo do destaque das atividades na base dos
complexos Metal-Mecanico e Quimico-Farmacéutico, no mesmo ano, 60,4% se refere a

producdo de BI.

Tabela 5 — Estrutura (%) do VTI da indUstria de transformacédo do Estado do Rio

de Janeiro segundo Categorias de Uso e classes de género, 1996/2007

1996 2002 2007

Bens de Consumo Né&o Duravel: 45,9 29,7 23,1
Produtos alimenticios 7,2 4.6 3,8
Bebidas 6,8 45 45
Fumo 0,1 0,0 0,1
Téxtil 1,7 1,1 0,6
Vestuario e artefatos de tecido 3,2 1,9 15
Mobiliario 0,5 0,3 0,3
Editorial e Grafica 11,7 8,5 5,6
Diversas 1,5 0,6 0,4
Farmacéuticos e Veterinarios 9,5 6,1 49
Perfumaria, sabdes e velas 2,7 1,8 1,3
Couros, peles e calgados 0,8 0,4 0,2
Bens Intermediarios: 447 52,8 60,4

Minerais Nao-metalicos 3,3 4,0 2,4
Metalurgica Béasica 12,9 14,6 13,7
Produtos de Metal 4,6 2,9 3,4
Derivados de Petréleo e Alcool 9,7 19,3 29,4
Outros Produtos Quimicos 8,0 1,7 7,0
Madeira 0,2 0,2 0,1
Papel e Celulose 1,8 1,0 1,2
Borracha 1,7 1.4 1,8
Matérias Plasticas 2,5 1,7 1,3
Reciclagem 0,1 0,0 0,1
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Ben_s ansumo Duréavel e Bens de 9.5 16.8 16,5
Capital:

Maquinas e equipamentos 3,1 2,5 3,4
Maquinas p/ Escrit. e Informatica 0,1 3,8 0,1
Equip. Médicos, Automacdo e Cine-Foto 0,9 1,2 1,1
Material Elétrico e Comunicagdes 1,3 1,1 0,8
Material Eletronico 0,4 0,2 0,6
Veiculos Automotores 1,1 4,9 6,3
Construcdo Naval 1,8 2,0 3,2
Outros Equip. Transporte 0,8 1,1 1,1

Fonte: PIA/IBGE

Cabe advertir que o ciclo de crescimento da producdo de Bl depende da
demanda por insumos basicos para a execuc¢do de outras atividades econémicas, ou seja,
dependente do grau de encadeamentos gerados e da capacidade de impulsdo reciproca
entre os fluxos de producdo. Contudo, a propria tendéncia de especializacdo estrutural
conduz a uma maior necessidade de efeitos indutores externos & economia fluminense.
Ou seja, a producdo desses bens caracteriza-se por baixo potencial de dinamismo intra-
industrial. Dessa forma, sua dindmica produtiva fica mais associada a capacidade de
resposta a0 movimento mais geral da economia nacional e internacional (ainda que as
atividades de servicos possam desempenhar um papel contraciclico, eventualmente).

Nos demais grupos por Categorias de Uso, as industrias automobilistica e naval
foram as principais responsaveis pelo ganho de participacdo de BCD+BK. Ja a grave
retracdo do grupo de BCND se deve, em grande parte, as perdas relativas em alguns de
seus principais segmentos entre 1996 e 2007: Produtos Alimenticios, Vestuério,
Editorial e Grafica, Farmacéutico, Perfumaria, Sabdes e Velas (que incluem
Cosméticos). Assim, configura-se um debilitamento no grupo industrial que detinha o
maior peso na estrutura da industria de transformacdo em 1996.

Segundo a 6tica dos Padrdes de Concorréncia, a tabela 6 compara a evolucao
estrutural no Estado do Rio de Janeiro e no pais para o periodo 1996/2007. Em 1996, a
principal diferenca era a diminuta expressdo de Duréveis e seus Fornecedores,
justamente o grupo industrial lider do historico processo de industrializagdo brasileiro
em sua fase mais avancada. Ao longo do periodo em analise, esse grupo conseguiu

ganhos relativos na estrutura industrial fluminense (em especial, devido a introducéo da
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producdo automobilistica), embora continue com uma participacdo bem menor em

comparagdo com a configuracdo nacional.

Tabela 6 — Estrutura do VTI da indUstria do Estado do Rio de Janeiro e do Brasil

por Padrdes de Concorréncia, 1996/2007

1996 2002 2007
RJ BR RJ BR RJ BR
Commodities 33,4 33,2 42,5 43,1 65,7 43,4
Tradicionais 46,8 40,7 33,2 32,8 19,1 31,7
Difusores de Progresso Técnico| 18,8 14,0 18,9 14,2 10,8 13,8
Duraveis e seus Fornecedores 1,5 12,1 53 9,8 4,6 11,1

Fonte: PIA/IBGE

Em 1996, o perfil fluminense estava mais vinculado a Tradicionais, que ainda
representavam quase metade de sua base industrial. Ndo obstante essa concentracdo, o
Estado do Rio possuia uma participacdo relativa de Difusores do Progresso Técnico
superior aquela encontrada em termos nacionais. Diante da decadéncia da Construcdo
Naval naquele momento (depois revertida), grande parte desse destaque se devia a
Farmacéutica e a producdo de Maquinas e Equipamentos. Por essa razdo, merece ser
ponderado o diagnostico feito por alguns autores como Natal (2005a), Loureiro (2006) e
Urani (2008), segundo o qual a industria fluminense € vista como historicamente
obsoleta e estruturalmente incapaz de se apropriar da ponta tecnoldgica. Contudo, é
inegavel a pouca articulacdo do tecido econémico diante da presenca de uma das
principais bases académico-cientificas do pais.

Chama a atencdo os movimentos em sentido inverso de Commodities e
Tradicionais, tanto no Estado do Rio de Janeiro como no Brasil. Contudo, isso foi bem
mais acentuado no caso fluminense. Ao invés de apenas uma reestruturacdo produtiva
diante dos novos fatores de dinamizagdo no contexto regional e urbano, nota-se uma
perda da historica diversificacdo de seu perfil. Em 2007, quase 2/3 da industria
fluminense ja estava concentrada em Commodities.

Ressalta-se que esse fendbmeno ganhou maior evidéncia apés 2002, ou seja,
quando se inicia o ultimo ciclo de crescimento econdémico brasileiro e a trajetdria

expansiva estadual se acelerou. Na medida em que a economia fluminense avanca, a

67




Cadernos do Desenvolvimento Fluminense, Rio de Janeiro, n. 1, fev. 2013

tendéncia de especializagéo estrutural se tornou mais gritante. Portanto, aparentes sinais
de “sucesso” vém acompanhados de um rastro de vulnerabilidades potenciais, passiveis
de se manifestar ao cessar o surto ou impulso ciclico positivo desencadeado por um
conjunto de grandes investimentos. Nesse sentido, a relativa “autonomia” conseguida
pela sua produgdo de commodities industriais, reflete as contradi¢Oes de seu padréo de
acumulacgdo, bem como da problemética nacional e sua respectiva crise estrutural.

Em suma, a industrializacdo fluminense se depara com uma encruzilhada: de
tender a uma “estrutura oca” que s6 possui a competitividade em alguns segmentos,
porém carente de capacidade dindmica prépria; ou, ao contrario, reverter para uma
estrutura coerente, dotada de uma competitividade sistémica e de um poder de arrasto
produtivo. A segunda opcao exige decidida intencionalidade e enfrentamento politico
ousado para que a logica de decisdes ndo seja baseada somente em iniciativas que visem
aproveitar de uma vantagem em particular circunscrita oferecida, mas no planejamento
sistematico da articulagdo econémica, através de politicas publicas que coordenem o
investimento na producdo e nas condi¢cBes mais gerais, como na urbanizacao. Por isso,
cabe discutir se a recente reorganizacdo territorial no Estado do Rio de Janeiro vem

permitindo uma maior integracao socioeconémica.

3. Reorganizacdo territorial fluminense segundo a d&tica do papel

desempenhado por sua regido metropolitana

Os efeitos da crise estrutural brasileira sdo diferenciados entre as regides do
Estado do Rio de Janeiro. Novas fronteiras de acumulacéo foram surgindo no interior, a
revelia do agravamento do quadro metropolitano e enfraquecimento de sua capacidade
indutora. Por conseguinte, passou a ocorrer um aumento do peso do interior na
economia estadual. Como mostra o gréafico 5, entre 1995 e 2008, sua participacdo no
VAB estadual passou de 16,9% para 30,3%. E importante notar que esses ganhos
relativos foram em detrimento do nucleo metropolitano, 0 Municipio do Rio de Janeiro
(MRJ). Isso porque a periferia metropolitana continuou sendo um pouco menos que 1/4
do VAB estadual. Além disso, esse movimento de desconcentragdo econdmica regional

dentro do Estado do Rio de Janeiro se tornou erratico nos Gltimos anos.
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Gréfico 5 - Participacdo (%) do Municipio do Rio de Janeiro, periferia
metropolitana e interior fluminense no VAB da economia do Estado do Rio de
Janeiro, 1995/2008
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O Periferia Metropolitana
B Municipio do Rio de Janeiro
O Interior Fluminense

Fonte: Anuarios Estatisticos/Fundacdo CEPERJ para 1995/1998 e PIB Municipal/IBGE para 1999/2008
Nota: Considera-se Interior Fluminense a parcela do territdrio estadual ndo contida na RMRJ

Apesar dessas ressalvas, 0 mesmo conjunto de autores, defensores de uma
suposta “inflexdo econdmica positiva” enxergaram o limiar da organiza¢do de uma
promissora rede urbana. Nesses trabalhos, algumas ponderagdes séo realizadas, porém o
saldo é reconhecido como positivo diante da suposta profundidade da reconfiguracao
territorial, o que se caracterizaria pela diminui¢do decisiva da ‘“hipertrofia” do
Municipio do Rio de Janeiro e pela geracdo de maiores oportunidades para a
consolidacéao de polos regionais interioranos.

Interpretacfes dessa natureza apostaram que se estd diante de uma nova
regionalizacdo em nivel estadual. Esse enquadramento seria pautado por um processo
virtuoso de interiorizagdo econdmica, no qual ocorre o fim do anterior “isolamento” e
da “posi¢ao passiva” diante do polo dominante representado pelo MRJ. Apesar de
reconhecer que existe uma Questdo Regional e Urbana especifica para o Estado do Rio

de Janeiro e ainda ndo resolvida, a opgdo pelo otimismo levou a concluir que:
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O que se esta aqui (mais que) sugerindo é que as politicas de
inspiracdo neoliberal, no caso do estado do Rio de Janeiro, no
gue tange a geracao de riqueza social, ndo teriam sido geradoras
tdo somente de problemas (desemprego etc.), mas também
“caminho” (importante) de “pavimentacdo” da relativa
recuperacdo da economia do estado (NATAL e OLIVEIRA,
2007, p.45).

Inversamente, cabe enfatizar que o modelo liberal-periférico, ainda vigente no
pais, ndo oferece virtudes regionais e atrela aparentes “sucessos” econdmicos a um
rastro de vulnerabilidades potenciais, como o risco de configurar uma “estrutura oca”.
Segundo Silva (2010, p.140): “um processo de “interioriza¢do” ndo se efetiva somente
pelo aumento da participacéo do interior no produto interno estadual, (...), ou seja, 0s
“ganhos” se apresentam mais em termos estatisticos que em termos de ampliacdo e
adensamento urbano-econdémico”.

Diante disso, € preciso ter claro que o Estado do Rio de Janeiro é uma formacéo
socioeconbémica problematicamente (des)articulada diante de fatores de inércia
resistentes a mudanca, logo, precisando acdo coordenada para desencadear sinergias
mais profundas. Nota-se que o maior peso do interior na economia estadual ficou mais
circunscrito ao elevado dinamismo da indUstria extrativa. Por essa razdo, o Norte
Fluminense e as Baixadas Litoraneas foram o0s espagos sub-regionais que tiveram o0s
ganhos relativos mais expressivos em termos de PIB municipal.

Apesar de suas perdas relativas, 0 MRJ continua exibindo um peso expressivo na
economia fluminense em 2008 (40,8%). No mesmo ano, outras localidades da Regiédo
Metropolitana se destacaram também em termos estaduais: Duque de Caxias (9,8%),
Niterdi (2,8%), Nova Iguacu (2,6%) e Sdo Gongalo (2,6%). Chama atencdo que esses
trés municipios representam 73,5% do VAB da periferia metropolitana, o que sugere
que se possui um potencial econémico restrito a algumas areas isoladas no entorno do
MRJ. Além disso, entre 1995 e 2008, somente Duque de Caxias e ltaguai tiveram
ganhos relativos. Respectivamente, isso demonstra que o potencial econdmico esta
subaproveitado na maioria daquelas aglomeragdes destacadas, e vem despontado uma
aglomeracdo na porcdo oeste candidata a uma contribuicdo mais significativa na
economia fluminense.

A tabela 7 permite a analise da estrutura econdmica em escala sub-regional pelo
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VAB. Contudo, é importante fazer inicialmente algumas consideracdes metodoldgicas.
Em primeiro lugar, cabe lembrar que a agropecuaria tem um peso irrelevante na
economia fluminense, em particular, na Regido Metropolitana (ndo representa nem
1,0% de sua estrutura econémica). Por essa razdo, ela ndo sera analisada com maior
detalhe. Todavia, & preciso ponderar que se trata de uma atividade importante
localmente, em especial, para alguns municipios das regides Noroeste Fluminense,
Norte Fluminense e Serrana. Em segundo lugar, o IBGE ainda ndo divulga
separadamente o calculo do VAB da industria de transformacdo em escala sub-regional
e municipal. Somente é divulgado um conjunto composto pelas seguintes variaveis:
indUstrias extrativas e de transformacéo (Ind.), servicos industriais de utilidade publica
(SIUP) e construcdo civil (Const. Civil). Apesar de esse conjunto ser chamado de
“Industria” na pesquisa PIB Municipal, deve se advertir sobre sua composicdo

heterogénea e deficiéncia conceitual.
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Tabela 7 — Participacdo (%) de setores selecionados na estrutura do VAB nos
municipios da RMRJ e sub-regides, 1999/2008

|5 02 K
lad +3]UP+ . Ind #5]UP#| [ad +5IUPs
Cosat Ol Servigos | Adm Pables Caosgt Cpl | Servigos | Adm Péblea Const Col Servigos | Adm Pibboa
Fa de Jarezo (A) 1.6 333 193 129 84,1 165 13,1 g19 1Al
Perfine Metwopoktans (B) 127 810 58 123 810 %4 53 745 2.7
Porcio Qegte. 167 826 260 15,1 243 26,7 109 & 2,
Itaguai T ns 139 A 914 137 L 4] 94 1y
Japen 109 24 82 1.1 8.1 353 81 oo STl
Parscamby 153 241 5.1 168 825 3 g1 Wl 434
Quezados 328 670 %0 B3 140 31,7 180 319 a5
Seopidns 170 81,5 a1 B2 154 =1 152 234 443
Porso Noge A9 180 %3 ns B4 25, 02 61,7 2.5
Belford Rom A3 5 ue N2 B 33 a1 e a7
Drogue de Caias s (18]} 170 b A | 0y 147 e 52 L)
Muy 127 259 ¥2 123 %4 wh 946 82 a5
Meaquta » . - 11,1 23 43 23 %0, 41
Hilbpods 1835 05 e 169 89,1 344 5.1 w9 310
Novs [pasu 118 86,1 e 144 3.5 e 123 056 3)
S Joko de Menty 1o 8.1 40 10 823 310 30 unn Wh
Pordo Lesgts. 142 855 M9 148 849 09 19 213 0l
Gusgpmars aAb nl ne 20 R £ 158 gk 44
[tabord Y 839 53 177 813 Bs 123 813 49
Muxs 13 812 BA 124 %68 7 10,2 83 85
Niwrdd 120 ma 160 1 1”1 194 s n2 it ]
S0 Gongalo 160 334 5.1 16,1 834 326 120 %17 352
Targui 157 23 43 183 0.2 4 143 42 &2
Repdo Metegoltas (A+8) 173 3] 185 163 %31 137 170 %] 159
Fepso Noroeste Flumamesse 145 ni 33 113 834 357 10,7 833 350
Repio Norte Fhumsnesse &4 £ 180 652 332 121 [y 03 1
Repio Semae 131 na 240 174 B4 253 R 147 2
Fegio des Baimades [ dosiveas s 663 A b1 8| 43 187 &5 ny 136
Fepio do Médo Pana &2 22 162 Q5 X4 70 40 84 19
Ragis Contso-Sul Fhunire pse 163 1] ne 132 831 K} ¥ 123 248 ne
Repio da Costa Vexde »7 na a2 kIR 615 A 0 58.5 a,
Estado A0 nA 1) pIk] sl 174 30 [ 119

Forte PIE Muraeigal THGE Neta (1) Nio se duplem &e h;:udn Masgute sepwados & Nova[geaps pam 1999 (3) Sarvpos webns 4 Alsaaitagio Pibbea

Ciente dos problemas de mensuragdo do conjunto “Ind.+SIUP+Const.Civil” a
partir dos dados divulgados pela pesquisa PIB Municipal, a seguir serd realizada
inicialmente uma andlise da industria de transformacédo aberta por Categorias de Uso, a
partir de uma outra fonte: o PIB a precos basicos para o0 ano de 2006, estimado pela
Fundagdo CEPERJ.

Como mostra a tabela 8, as Unicas regides interioranas com destaque maior sao:
Médio Paraiba (32,8%) e Serrana (4,2%). Afinal, a RMRJ ainda concentra 61,0% do
PIB da industria de transformacdo estadual, sendo que s6 0 MRJ e Duque de Caxias
representam juntos 55,0%. Portanto, fica claro que a base industrial fluminense

permaneceu bastante concentrada em poucas areas, sendo que sua dinamica na periferia
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da RMRJ ficou restrita a um pequeno nimero de municipios nas por¢des norte e leste.

Tabela 8 — Participacdo (%) de municipios da RMRJ e sub-regiées no PIB da

indastria de transformacéo fluminense por Categorias de Uso, 2006

BCND BI BCD + BK Total
Rio de Janeiro (A) 72,7 21,8 22,3 33,6
Periferia Metropolitana (B) 11,9 36,2 13,2 27,4
Porcéo Oeste: 0,3 0,2 0,1 0,2
Itaguai 0,0 0,0 0,1 0,0
Japeri 0,0 0,0 0,0 0,0
Paracambi 0,1 0,0 0,0 0,0
Queimados 0,0 0,1 0,1 0,1
Seropédica 0,1 0,0 0,0 0,0
Porcéo Norte: 8,4 35,0 3,4 24,5
Belford Roxo 1.4 2,1 0,0 1,7
Duque de Caxias 2,8 32,5 2,1 21,4
Magé 0,2 0,0 0,0 0,1
Mesquita 0,1 0,0 0,1 0,0
Nil6polis 0,2 0,0 0,1 0,1
Nova Iguagu 3,4 0,2 1,1 1,1
Sao Jodo de Meriti 0,4 0,1 0,0 0,2
Porcéo Leste: 3,2 1,1 9,7 2,8
Guapimirim 0,0 0,0 0,0 0,0
Itaborai 0,1 0,1 0,0 0,1
Marica 0,1 0,0 0,0 0,0
Niteroi 0,2 0,2 9,4 15
S&o Gongalo 2,7 0,7 0,2 1,1
Tangua 0,0 0,0 0,0 0,0
Regido Metropolitana (A+B) 84,5 58,1 35,6 61,0
Regido Noroeste Fluminense 0,9 0,2 0,3 0,3
Regido Norte Fluminense 2,1 0,2 0,9 0,8
Regido Serrana 5,4 0,4 18,9 4,2
Regido das Baixadas Litoraneas 2,1 0,0 0,0 0,5
Regido do Médio Paraiba 3,7 40,9 441 32,8
Regido Centro-Sul Fluminense 1,2 0,1 0,2 0,4
Regido da Costa Verde 0,0 0,0 0,0 0,0
Estado 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Anudrio Estatistico/Fundacdo CEPERJ. Nota: PIB a pregos bésicos

Nesse contexto, chama atencédo a relevancia que ainda possui a base industrial
carioca. Por conseguinte, devem ser contestadas interpretacfes que criticam 0 processo
de industrializagdo no MRJ como fruto de um modelo proprio que se tornou
ultrapassado ou reflexo de alguma “vocagdo” perdida. Por exemplo, a tese sobre uma

“ascensao” e “queda” de um modelo de industrializagdo centralizado no MRJ
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(OLIVEIRA, 2008), bem como a aposta que sO resta para a economia carioca uma
especializacdo em atividades de Servico (URANI, 2008).

Segundo Osorio (2010): “ao ser analisado o peso do emprego, por setor de
atividade, na cidade do Rio de Janeiro, verifica-se uma participacdo ainda significativa
da atividade industrial na geracdo de empregos, principalmente nas Areas de
Planejamento 3 e 5”. Além dessas areas de planejamento citadas, destaque-se também a
atividade industrial nas regides administrativas de S&o Cristovdo (AP-1) e Jacarepagua
(AP-4). Portanto, ndo se desconsidera que a base industrial carioca sofreu forte
regressdo nas Ultimas décadas, mas é um equivoco condena-la como uma estrutura
débil, fadada a obsolescéncia e reiterada “fuga” de industrias. Inclusive, novos
empreendimentos de porte estdo se instalando em uma area conurbada com Itaguai.

Em termos de estrutura, € importante notar a relacdo entre a configuracdo das
principais bases industriais regionais e a tendéncia de especializacdo em termos
estaduais apontada nas secOes anteriores. Segundo a tabela 9, os dois principais espacos
industriais possuem uma estrutura mais concentrada em Bl, que corresponde a 60,0% da
industria de transformacdo do RMRJ e a 78,5% da industria de transformacédo do Médio
Paraiba. Quanto a RMRJ, isso se deve mais a periferia metropolitana, em particular, a
Belford Roxo, Duque de Caxias e Sdo Gongalo, diante da sua relevancia em termos
estaduais (respectivamente, 80,4%, 95,6% e 41,1%). A principal razdo é o peso da
fabricacdo de Produtos Quimicos. Embora a base industrial carioca seja mais
diversificada, o grupo de Bl também se destaca devido a atividade Metallrgica e a
fabricacdo de Produtos Quimicos.

Esse quadro regional sugere que as condicOes estruturais de competitividade que
ja se reuniu para fortalecer os segmentos na base dos complexos Metal-Mecanico e
Quimico-Farmacéutico. Contudo, essas condi¢cdes ndo evitaram que Se mantivessem
ainda esgarcados esses complexos. Embora a crescente especializagédo estrutural possa
parecer uma forma de reestruturacdo necessdria para a ‘“inser¢ao competitiva” na
economia mundial, revela-se, em escala regional, um processo de desenvolvimento
descoordenado, seguindo ao sabor de forcas dispersivas. E preciso ter claro que,
enguanto um conjunto de movimentos contraditorios se afirma, a desindustrializacdo em

curso se desdobra em focos isolados de dinamismo, ndo obstante permita um ciclo de
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grandes investimentos. Nesses termos, a manifestacdo de problemas estruturais se deve,
em grande medida, ao tipo de dinamismo particular que integra seu esquema de
desenvolvimento capitalista. Sendo assim, enfrentar suas adversidades exige reconhecer
que se trata de um estilo de desenvolvimento especifico, no qual reside a problematica

(des)articulacéo do sistema econémico regional.

Tabela 9 — Estrutura (%) do PIB da industria de transformacdo em municipios da

RMRJ, sub-regides e média estadual por Categorias de Uso, 2006

BCND BI BCD + BK
Rio de Janeiro (A) 49,6 41,0 9,4
Periferia Metropolitana (B) 9,9 83,3 6,8
Porcéo Oeste: 33,1 56,9 9,9
Itaguai 14,7 50,9 34,3
Japeri 51 94,9 0,0
Paracambi 98,9 11 0,0
Queimados 8,1 81,8 10,1
Seropédica 79,1 20,8 0,1
Porcdo Norte: 79 90,1 2,0
Belford Roxo 19,5 80,4 0,1
Duque de Caxias 3,0 95,6 1,4
Magé 71,3 18,6 10,1
Mesquita 56,0 15,1 28,9
Nilopolis 72,1 12,7 15,1
Nova Iguagu 72,5 13,1 14,4
Sado Jodo de Meriti 61,8 345 3,8
Porcéo Leste: 26,4 24,3 49,4
Guapimirim 31,8 67,2 1,0
Itaborai 27,5 69,6 29
Marica 78,2 21,8 0,0
Niteroi 3,4 8,5 88,1
S&o Gongalo 56,1 41,1 29
Tangua 23,8 74,6 1,6
Regido Metropolitana (A+B) 31,8 60,0 8,2
Regi&o Noroeste Fluminense 61,6 27,9 10,5
Regido Norte Fluminense 64,6 18,8 16,6
Regido Serrana 29,7 6,6 63,8
Regido das Baixadas Litoraneas 94,1 4,7 1,2
Regido do Médio Paraiba 2,6 78,5 18,9
Regido Centro-Sul Fluminense 72,1 20,1 7,7
Regido da Costa Verde 31,6 3,4 65,0
Estado 22,9 63,0 14,1

Fonte: Anuario Estatistico/Fundacdo CEPERJ  Nota: PIB a pre¢os basicos

Apos esse detalhamento sobre a industria de transformagéo, cabe ainda tecer
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algumas consideragdes a respeito da estrutura econdmica como todo. Retornando a
tabela 7, é revelador o fraco peso do conjunto “Ind.+SIUP+Const.Civil” em todos os
municipios da RMRJ, que continuam mais concentrados em Servi¢os. Somente em
Duque de Caxias e, em menor medida, Belford Roxo, aquele conjunto representou mais
de 1/3 das respectivas estruturas econdmicas em 2008. Isso sugere o relativo “vazio
produtivo” que caracteriza, de um modo geral, a periferia metropolitana: nenhuma
concentracdo industrial se mostra capaz de gerar efeitos indutores expressivos, a ponto
de internalizar cadeias produtivas e promover maior integracdo socioeconémica no
territorio.

Nota-se que o grande peso de Servigos em muitas estruturas econdmicas
municipais foi devido a uma dependéncia relevante da Administracdo Publica. 1sso
sugere 0 pouco potencial desses espacos econdmicos, como se atesta a pior situacdo do
Noroeste Fluminense e do Centro-Sul Fluminense. Na periferia da RMRJ, quase todos
0S municipios possuem, no minimo, 1/3 de sua estrutura econémica representado pela
Administracdo Publica em 2008. As unicas exce¢des foram Itaguai, Duque de Caxias e
Niteréi. Em grande medida, isso se explica pelo primeiro ser uma centralidade
econdmica em formacao para a porcao oeste da periferia metropolitana e os dois outros
serem ja centralidades econémicas destacadas, respectivamente, nas porcGes norte e
leste da periferia metropolitana. Apesar de ainda apresentar uma estrutura econémica
débil no periodo em andlise, Itaborai pode ser considerada uma centralidade potencial
para a porcdo leste. 1sso porque vem passando por uma intensa reconfiguragdo nos
ultimos anos, com as expectativas que cercam a implantacio do COMPERJ pela
Petrobras (embora, alerta-se que existem grandes indefini¢bes sobre o projeto).

No geral, é preciso serem encaradas com cautela as “virtudes” desse processo
recente de transformacdes na forma de organizacdo da RMRJ. A tabela 10 apresenta um
indicador da densidade econdmica e do emprego em 2010, com base na relacdo
Emprego Formal no Setor Privado / Populacdo Economicamente Ativa (PIA).
Comparando os municipios das periferias das regides metropolitanas de Séo Paulo,
Minas Gerais e Rio de Janeiro, observa-se que quase a totalidade das piores posi¢Oes se
refere a periferia da RMRJ, evidenciando as menores oportunidades de emprego e renda
para a populacdo local. Em certa medida, Niterdi e Duque de Caxias sdo excecoes,
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afinal sdo municipios que possuem ja centralidades econdmicas mais destacadas. De um

modo geral, o resultado sugere que ainda é consideravel o descompasso entre o local de

residéncia da populacdo e a localidade dos postos de trabalho de melhor qualidade

(formais) em escala metropolitana.

Tabela 10 — Ranking do peso do Emprego Formal no setor privado na Populagéo

Economicamente Ativa (PEA) dos municipios das periferias da RMSP, RMBH e

RMRJ, 2010
in Emprego Emp. formal
Municipio Regido formal no PIA 2010 setor
Metropolitana| Setor Privado Privado/ PEA

1 | Barueri RMSP 230.780 204.324 112,9
2 | S&o Caetano do Sul RMSP 108.009 135.145 79,9
3 | Cajamar RMSP 38.537 53.912 71,5
4 | Santana de Parnaiba RMSP 54.177 92.080 58,8
5 | Cotia RMSP 70.999 170.170 41,7
6 | Nova Lima RMBH 29.268 70.725 41,4
7 | Sao Bernardo do Campo RMSP 267.629 665.592 40,2
8 | Poa RMSP 32.307 90.376 35,7
9 | Niterdi RMRJ 153.719 437.791 35,1
10 | Mairipora RMSP 12.591 36.772 34,2
11 | Contagem RMBH 176.899 522.788 33,8
12 | Diadema RMSP 105.447 328.851 32,1
13| Betim RMBH 101.974 319.906 31,9
14| Santo André RMSP 181.339 595.774 30,4
15| Guarulhos RMSP 303.740 1.035.020 29,3
16| Aruja RMSP 18.265 63.388 28,8
17 | Caieiras RMSP 20.957 73.646 28,5
18| Pedro Leopoldo RMBH 13.542 50.952 26,6
19 | Mogi das Cruzes RMSP 85.940 330.232 26
20 | Tabodo da Serra RMSP 52.597 207.749 25,3
21 | Osasco RMSP 143.835 573.866 25,1
22 | Lagoa Santa RMBH 9.877 45.237 21,8
23 | Dugue de Caxias RMRJ 158.068 729.964 21,7
24 | Santa Isabel RMSP 8.952 43.147 20,7
25 | Ribeirdo Pires RMSP 19.976 98.651 20,2
26 | Embd RMSP 40.818 201.779 20,2
27 | Suzano RMSP 43.657 222.652 19,6
28 | Maua RMSP 62.327 357.586 17,4
29 | Jandira RMSP 14.728 91.343 16,1
30| Itapecerica da Serra RMSP 19.494 128.292 15,2
31| Santa Luzia RMBH 25.276 171.945 14,7
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32 | Itapevi RMSP 23.750 166.184 14,3
33| Vespasiano RMBH 11.814 87.847 13,4
34 | Itaquaquecetuba RMSP 34.855 266.055 13,1
35| Sdo Joao de Meriti RMRJ 48.753 394.891 12,3
36 | Itaborai RMRJ 22.797 187.087 12,2
37 | Ferraz de Vasconcelos RMSP 16.179 141.379 11,4
38| Nova lguacu RMRJ 77.780 680.963 11,4
39 | Carapicuiba RMSP 35.665 312.726 114
40 | Sabara RMBH 11.638 107.785 10,8
41 | Nilépolis RMRJ 14.211 137.435 10,3
42 | Franco da Rocha RMSP 11.562 111.891 10,3
43 | Queimados RMRJ 11.791 116.645 10,1
44| Séo Gongalo RMRJ 87.465 874.806 10
45| Ibirité RMBH 12.479 133.271 9,4
46 | Ribeirdo das Neves RMBH 23.162 248.682 9,3
47 | Itaguai RMRJ 2.193 23.813 9,2
48| Seropedica RMRJ 6.089 66.945 9,1
49 | Esmeraldas RMBH 4,218 50.351 8,4
50 | Mesquita RMRJ 12.059 145.109 8,3
51 | Magé RMRJ 13.735 193.058 7,1

Fonte: RAIS/MTE
Nota: Foram considerados somente 0s municipios com 50 mil ou mais habitantes das periferias da RMSP
e RMBH

Nesses termos, a superagdo parcial do estigma de “cidade-dormitério” da
periferia da RMRJ, ndo deve impedir que se enfatize o seu relativo “vazio produtivo”. A
despeito dos efeitos positivos provocados pela expansdo de atividades de servigos,
julga-se como um exagero considera-la isoladamente como um processo virtuoso, capaz
de permitir que essa parcela do territério ganhe plenamente o status de “lugar de
trabalho” e logre romper com sua condigdo de periferia (LAGO, 2010). Afinal, as forcas
polarizadoras que surgiram como alternativas ao nucleo metropolitano ainda néo
configuraram um territério dindmico em sua totalidade. Como ressaltou Ribeiro (1999,
p.15): “a economia metropolitana fluminense vem historicamente apresentando sinais
de uma terceirizacdo deformada por néo refletir o avanco de uma diviséo do trabalho,
nem em nivel metropolitano e tampouco regional (...)".

Esse diagnostico sobre a falta de maiores nexos regionais nos atuais fatores de
dinamizagdo do interior fluminense é semelhante ao que chegaram Ajara (2006), Silva
(2010), Ruiz e Pereira (2009) e Lemos et al. (2003). Comparando com S&o Paulo, esse
ultimo artigo chamou atencao para a menor competitividade sistémica do Estado do Rio
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de Janeiro:

Gracas aos efeitos de transbordamento e acessibilidade, as areas
préximas de influéncia direta do polo de S&o Paulo possuem
vantagens de forte integracdo industrial intra-regional. Tais
vantagens sao decorrentes da integracdo geografica intersetorial
e da escala urbana, capazes de ofertar um amplo espectro de
servigos superiores ligados a producdo industrial, como
infraestrutura de conhecimento, havendo, neste caso, uma
efetiva rede de cidades economicamente integradas. No caso do
Rio de Janeiro, essas vantagens reveladas de integracdo
produtiva do todo regional sdo fortemente restringidas, ja que
suas areas de influéncia possuem especializag¢fes fragmentadas
gue ndo surgem, historicamente, de um transbordamento do
lugar central original, o que traz uma grande heterogeneidade
intra-regional (LEMOS et al., 2003, p.698).

Do mesmo modo, Lemos et al. (2005) mapearam as areas industriais mais

significativas do pais. Quanto ao Estado do Rio de Janeiro, os autores avaliaram que

aquela area que é nucleada por sua capital possui um limitado poder de articulacdo

produtiva:

Chama a atencéo a pequena extensao geografica e o tamanho da
aglomeracgdo industrial do Rio de Janeiro, ja que este ainda
cumpre um papel de centralidade urbana para o conjunto do
territério nacional. Limita-se a sete municipios de sua area
metropolitana, incluindo Petrépolis. Com excecdo de Duque de
Caxias, o tamanho do VTI dos cinco outros municipios é
pequeno, muito inferior ao observado para 0s municipios do
entorno metropolitano das aglomeragdes metropolitanas sulinas.
Além disso, seria forcado supor a aglomeracdo de Volta
Redonda, uma extensdo geografica da aglomeracdo carioca, ja
que suas composicOes setoriais ndo sdo complementares. Pelo
seu nivel de complementaridade produtivo-setorial, seria
também mais plausivel considerar Volta Redonda uma fronteira
em expansao do nordeste de S&o Paulo ao longo da Via Dutra,
com possiveis complementaridades a inddstria metal-mecanica
de Sédo José dos Campos (p.350-351).

Diante disso, € questionavel considerar a expectativa de unificacdo das malhas

urbanas entre as regides metropolitanas do Rio de Janeiro e Sdo Paulo em prol de uma

Megaldpole no Sudeste brasileiro (URANI, 2008)°. Essa proposta possui dois equivocos

® Segundo esse autor, “uma megaldpole é comumente definida como uma extensa regifo urbanizada,
pluripolarizada por metrépoles conurbadas; nesse sentido, mais do que uma “megametrépole”, trata-se
de uma conurbacéo de metropoles”. Em sua caracterizagdo podia se pensar um territorio ainda maior em
direcdo a Campos dos Goytacazes (Estado do Rio de Janeiro), Campinas (Estado de Sdo Paulo) e Juiz de

Fora (Minas Gerais).
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fundamentais. Em primeiro lugar, desconsidera as diferencas entre os espacos de
metropolizagéo paulista e fluminense. No Estado Sdo Paulo, ocorreu um espraiamento
produtivo para seu interior. Isso configurou uma aglomeracdo densa e polinucleada
sobre uma area que se estende para as regides de Sorocaba, Campinas, Jundiai, S&o José
dos Campos e Baixada Santista. Inversamente, no Estado do Rio de Janeiro a economia
do nucleo metropolitano possui relativa independéncia da situa¢do de sua hinterlandia, a
qual Ihe é tributaria. Essa regido ndo goza de um espraiamento produtivo elevado e
ainda dispGe de poucas centralidades alternativas, basicamente restritas as funcdes
urbanas.

Em segundo lugar, os critérios de regionalizacdo dessa suposta megalépole no
Sudeste ndo tratam adequadamente as polarizacbes existentes, obscurecendo
importantes hierarquias e assimetrias histdricas no processo de integracdo e
consolidacdo do mercado interno brasileiro. Essa questdo é crucial para o entendimento
dos limites estruturais da economia fluminense, em particular, sua condi¢do periférica
na divisao inter-regional do trabalho.

Por conseguinte, ndo cabe o imediatismo de solugdes prontas com desatencdo a
natureza da desindustrializacdo em curso. Reafirma-se que o cerne da questéo reside na
problematica (des)articulacdo do sistema econémico regional. Nesse sentido, é preciso
ter claro que a problematica metropolitana é uma dimensdo fundamental. Cabe lembrar
que a organizacdo histérica das parcelas mais dindmicas do territério fluminense
configurou um tecido urbano esgarcado sobre uma fronteira movel, com contrastes
espaciais e sociais acentuados pela limitada divisédo do trabalho no contexto regional.
Como mostra 0 mapa 1, esse processo ficou marcado por uma mancha urbana
caracterizada por areas densamente ocupadas, que se alongam, incorporando novas
areas de ocupacdo, seguindo o trajeto das principais rodovias e ferrovias. Em
contraponto, permanecem vazios intercalados por uma ocupagdo agropastoril

geralmente de baixa produtividade.

80



Cadernos do Desenvolvimento Fluminense, Rio de Janeiro, n. 1, fev. 2013

Mapa 1 — Densidade urbana na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, 2007

] Atta (509 hab i km?)

]

B caixa (224 hab i km?)
Fonte: Tecnosolo (com base em interpretacdes de imagens de satélite)
Nota: Espagos em amarelo escuro sdo areas institucionais da esfera governamental

Média (690 hab | km?)

Ao invés do adensamento produtivo, torna-se evidente a forca da especulacdo
imobiliéria-fundiaria conduzindo esse alargamento do perimetro urbano, reproduzindo o
quadro de desigualdades sociais em uma escala maior. Por conseguinte, a
universalizacdo dos servigos coletivos e infraestruturas essenciais ficam travadas pela
expansdo desenfreada de areas centrais expandidas (em grande medida, de forma
predatoria em termos ambientais). Esse carater “extensivo” da ocupag&o territorial se
torna mais preocupante ao estar associado a uma tendéncia de reafirmacdo do
esgarcamento territorial diante de um tecido urbano ainda pouco denso produtivamente,
mas com marcada segregacdo na apropriacdo e sobrecarga no uso de algumas porcoes
do espaco. E preciso ter claro que continua a ser um grande desafio o fortalecimento de
um sistema de forgas produtivas a partir da plena consolidacdo de centralidades como
nacleos de complexos logistico-produtivos.

Consideracoes finais

Ao invés de gozar de uma “inflexdo econdmica positiva”, o periodo recente ¢
marcado pelo exercicio descoordenado de forgcas poderosas no territorio fluminense,
ocasionando pressdo sobre recursos escassos e subutilizacdo de recursos disponiveis.

Por conseguinte, as novas fronteiras de acumulagdo surgem a custa de um rastro de
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vulnerabilidades potenciais.

Em particular, verificam-se o0s desdobramentos de um processo de
desindustrializacdo, com o risco de conformar uma estrutura produtiva crescentemente
“oca” a partir da tendéncia a especializagdo estrutural e reprimarizagdo da pauta
exportadora. Cabe lembrar que essa tendéncia é verificada também em termos
nacionais. Por essa razdo, os fatores de dinamizacdo econémica presentes no Estado do
Rio de Janeiro podem ser considerados desdobramentos da crise estrutural brasileira, ao
invés de sinais de resisténcia as adversidades recorrentes.

No contexto regional e urbano, ao contrario de um processo de interiorizacdo da
economia fluminense, ganha evidéncia o relativo vazio produtivo em diversos espacos
periféricos diante da “porosidade” na formacgdo regional das cadeias produtivas. Ao
invés da maior integragdo socioeconomica, tende a se configurar um “territorio de
passagem” de fluxos de cargas transitorias. Isso reflete o exercicio de logicas de
acumulacdo desencontradas que se sobrepde com pouca interpenetracdo em um tecido
urbano esgarcado. O dinamismo fica resumido a um conjunto disperso de
especializacGes setoriais sem visdo de conjunto, pouco capacitado a engendrar
coeréncias e unidade de ag0es.

Inversamente a esse diagnostico, expectativas positivas vém contagiando a
sociedade carioca e fluminense nos ultimos anos. Desconsiderando a crise estrutural
brasileira e a especificidade da desindustrializacdo em curso, comemora-se
apressadamente a possibilidade da economia do Estado do Rio de Janeiro se aproximar
do desempenho nacional. Nesse sentido, ganha grande repercussdo analises que se
limitam as manifestacGes mais superficiais — a capacidade de crescimento — em lugar de
revelar suas limitacdes estruturais: um desempenho marcado por ldgicas desencontradas
que se sobrepbem com pouca interpenetragdo em um tecido urbano esgarcado.

Lembrando Celso Furtado, Branddo afirma que (2012, p.2): “0 que distingue 0s
processos de crescimento e desenvolvimento € que o primeiro acaba escondendo
interesses e 0 segundo exige revela-los e fricciona-los”. O atual discurso regionalista
abandona a nostalgia da época de capital nacional e os ressentimentos passados que
sustentavam o reconhecimento do esvaziamento econdmico. Isso porque aposta que

agora se esta liderando um momento de renascimento ou reinvencao de sua trajetoria,
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no qual toda a sociedade ¢ chamada a “somar forcas”.

Por conseguinte, busca se consolidar um consenso sobre o rompimento da fase
de decadéncia e o limiar de um novo cenario de grandes oportunidades (URANI E
GIAMBIAGI, 2010). Qualquer noticia referente a novos investimentos reacende o
otimismo sobre um “momento tinico” para o resgate do protagonismo, embora com uma
natureza diferente. Especificamente, o que estd em jogo na postura atual das elites
dominantes locais ndo € a defesa da economia fluminense como epicentro da retomada
de um projeto nacional, mas como uma “marca”’ competitiva internacional. Nesse
sentido, sua preocupacdo principal ndo demonstra ser o enfrentamento do
subdesenvolvimento, mas sim completar uma transicdo que responda e dé vazéo a
transnacionalizacdo do territdrio nos circuitos da globalizacdo financeira e produtiva
(enquanto um “polo mundial de negdcios”).

Contudo, o atual padrdo de acumulacdo ndo estd conduzindo a uma
reestruturacdo necessaria que ative as potencialidades ocultas/latentes e conduza a uma
competitividade sisttmica. Ao contrario, aproveita-se de uma brecha aberta para a
expansdo de atividades associadas a tendéncia recente de especializacdo da estrutura
produtiva e reprimarizacdo da pauta exportadora em nivel nacional.

Ao invés de apostar em suposta “revocagdo” ou reinvengdo do Rio de Janeiro,
deve ser buscada a consolidacdo de complexos logistico-produtivos a partir de novas
centralidades econdmicas, em particular na periferia metropolitana. O erro na estratégia
estadual vigente € a insisténcia em direcionar os esforgos politicos para os efeitos mais
aparentes e imediatos sobre as decisbes empresariais sem se ater as contradi¢des do
padrdo de acumulacdo que sustenta seu processo de crise e recuperacdo econdmica

erratica.
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