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Desconcentracdo econémica e atratividade regional no estado do Rio
de Janeiro entre 2000 e 2010

Helcio de Medeiros Junior!

Resumo

O estado do Rio de Janeiro passou por mudancas a partir dos ultimos vinte anos do
século passado que promoveram alteracdes no contexto econémico e populacional
fluminense, fruto da reorientagdo espacial dos investimentos. Em razdo disso, a
dindmica populacional passou a privilegiar regides receptoras dos investimentos e
limitrofes a elas, como alternativas de moradia e insercdo laboral. Segundo 0s
indicadores da dindmica econémica e do mercado de trabalho entre 2000 e 2010,
ocorreram melhorias nas regifes com caracteristicas industriais, e/ou limitrofes a elas,
principalmente na Norte Fluminense, do Médio Paraiba e das Baixadas Litoraneas,
decorrentes dos desdobramentos dos investimentos, com énfase nas cidades-nicleo das
duas primeiras, Macaé e Porto Real. Nas regides mencionadas, os mercados de trabalho
geraram postos de trabalho que absorveram a maioria dos migrantes que a atratividade
econémica proporcionou. A partir do conjunto dos indicadores avaliados, no entanto, a
regido Norte Fluminense despontou como aquela que consolidou sua condicdo de
segunda maior do estado do Rio de Janeiro, devido principalmente a predominancia da
atividade industrial.
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Abstract

The state of Rio de Janeiro went by changes starting from the last twenty years of last
century that promoted alterations in the economical context and population fluminense,
fruit of the space reorientation of the investments. In reason of that, the population
dynamics started to privilege receiving areas of the investments and bordering to them,
as home alternatives and insert laboral. According to the indicators of the economical
dynamics and of the labor market between 2000 and 2010, they happened
improvements in the areas with characteristics industrial, and bordering to them, mainly
in the Norte Fluminense, of Médio Paraiba and of the Baixadas Litoaneas, current of the
unfoldings of the investments, with emphasis in the city-nucleus of the first two, Macaé
and Porto Real. In the mentioned areas, the labor markets generated workstations that
absorbed most of the migrants that the economical attractiveness provided. Starting
from the group of the appraised indicators, however, the Norte Fluminense area blunted
as that that consolidated her condition of second larger of the state of Rio de Janeiro,
owed mainly to the predominance of the industrial activity.
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pesquisador do LESTE-IPPUR/UFRJ;e-mail: hmedeirosjunior@gmail.com.

23



Cadernos do Desenvolvimento Fluminense, Rio de Janeiro, n. 1, fev. 2013

Key words: economical dynamics, regional economy, labor market

Introducéo

O estado do Rio de Janeiro passou por mudancas ao longo do seculo XX,
considerando, principalmente, sua trajetdria a partir dos anos 30. A partir dos ultimos
vinte anos do século passado, ocorreram importantes alteragdes no contexto econémico
e populacional fluminense, fruto da reorientacdo espacial dos investimentos, que
resultou, por um lado, em nova configuracéo regional da atividade econémica, e por
outro, na ascensdo da extracdo mineral como segmento mais dindmico da industria. A
partir de entdo, e em razéo da atratividade promovida por essa configuragdo regional
alternativa, fracdes do territério fluminense passaram a apresentar perdas e ganhos
populacionais, e a dindmica migratoria passou a privilegiar novas areas como
alternativas de moradia e de insercéo laboral.

Ao longo da primeira década do presente século observou-se, de maneira geral, a
mesma orientacdo regional dos investimentos, privilegiando em sua maioria as mesmas
areas anteriormente receptoras, além da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, em
regibes que vem se caracterizando como novos polos. Este comportamento levou a que,
as regibes do Médio Paraiba e a Norte-Fluminense, mantivessem ou consolidassem a
condicdo de maior atratividade populacional e de negdcios, devido a sua proeminéncia
industrial, bem como as Baixadas Litordneas e a Costa Verde e apresentassem maior
dinamismo econémico.

Para alcancar os objetivos a que se propde, 0 presente texto se estrutura em
quatro sessdes, além desta introducdo, tendo a segunda uma breve revisao historica do
desenvolvimento regional fluminense, consideragfes sobre os investimentos regionais e
a centralidade do investimento como componente da demanda agregada e da
atratividade migratdria decorrente. A terceira sessdo expora as dinamicas, demografica e
econdmica, regionais na primeira década do presente século, fazendo consideracoes
sobre a evolucdo regional a luz dos indicadores utilizados, com énfase naquelas em que
as inversGes produtivas vém mudando o territério, e, a quarta e Ultima sessdo trara

elementos a guisa de concluséo.
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1. Do fim do século passado ao inicio deste: desconcentracdo econdmica

fluminense, investimento, e mobilidade populacional

O estado do Rio de Janeiro possui 92 (noventa e dois) municipios, agregados em
oito regides de governo, segundo a Fundacdo CEPERJ (Mapa 1). Apesar de alteracGes
terem sido introduzidas ao longo dos anos na composi¢do dos municipios, em algumas
regides (alguns passaram a pertencer & outra regido, casos de Itaguai e Maricd), na
organizacao regional atual se baseardo as analises ao longo do texto com as adaptacdes

devidas.

1.1 Evolugdo econdmica regional fluminense: interiorizagéo e permanéncias

A formagdo econémica do territorio fluminense esteve muito ligada a cidade do
Rio de Janeiro até o inicio do século XX, tendo sido ela a principal referéncia do
Império e da Repulblica, gracas, predominantemente, a recep¢do de investimentos
publicos e importancia politica, até que se desse a transferéncia da capital para o
planalto central em 1960. Até aproximadamente os anos 20, por outro lado, foi a
atividade manufatureira que garantiu ao estado do Rio de Janeiro a condicdo de
principal economia industrial do pais, perdida nos anos seguintes devido a crise cafeeira
e aos efeitos nocivos da Primeira Guerra Mundial, que levaram ao aumento dos custos e
a perda de competitividade para a inddstria paulista (SILVA, 2004; MELO;
CONSIDERA, 1986). A mesma época, S&o Paulo vivenciava a industrializacdo
brasileira de maneira diferente, a partir da participacdo de investimentos privados e da
entrada de capitais externos, diversificando seu parque produtivo e orientando-o para
setores mais novos e de elevado conteudo tecnoldgico, levando a que a inddstria
fluminense passasse a assumir uma condicdo subordinada a paulista (MELO,;
CONSIDERA, 1986). Como resultado desta mudanga, nos anos seguintes a economia
fluminense passou a crescer a um ritmo menor do que a nacional e a paulista,

caracterizando assim, a passagem para uma posic¢ao relativa inferior (SILVA, 2004).
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Mapa 1

Regides de Governo e Microrregioes Geograficas

Estado do Rio de Janeiro - 2010
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Fonte: Fundacdo CEPERJ, 2011

Nos anos seguintes, entre 1930 e 1980, mudangas importantes ocorreram para
configurar, regionalmente, o que atualmente se observa. No periodo mencionado,
considerado como da industrializacdo brasileira, combinaram-se alteragdes
significativas na demografia e economia fluminenses. Em termos populacionais,
ocorreu 0 aumento das taxas de crescimento médio anuais no estado e da participacéo
populacional fluminense no total nacional, com destaque para a elevada migracéo para a
Regido Metropolitana, aumentando sua taxa de urbanizacdo. As mudangas migratorias
deveram-se, por um lado, a derrocada agricola sofrida pela atividade cafeeira, e por
outro, as alternativas disponiveis no meio urbano metropolitano que, a época, possuiam
maior diversidade econémica e melhores alternativas de absorcdo de mdo de obra.
Quanto as mudancas econémicas, acentuou-se a perda relativa de participacdo do PIB
fluminense perante o nacional, passando de 21% em 1939 para 13% em 1980, enquanto
0 peso do PIB paulista elevou-se de 31% para 38%, no mesmo periodo (SILVA, 2004).
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A0 mesmo tempo em que estes processos ocorriam, importantes intervengdes
logisticas se efetivaram, levando a uma nova fase da industrializacdo do estado. A partir
da década de 1950, politicas federais de integracdo das &reas industriais mais
significativas levaram a que investimentos em rodovias iniciassem uma nova fase da
industrializacdo fluminense, com trés eixos, partindo da cidade do Rio de Janeiro. Em
1952 foram inauguradas a Avenida Brasil e o trecho sul da Avenida Presidente Dutra
(BR-116), o que permitiu a industrializacdo ao longo da principal via carioca de ligacdo
entre 0 Centro e a Zona Oeste e a consolidagdo dos segmentos siderdrgico e
metaldrgico, no Médio Vale do Paraiba, bem como alavancou a ocupacéo industrial ao
longo da Dutra, nos municipios de Sdo Jodo de Meriti e Nova Iguacu, na Baixada
Fluminense. Num segundo eixo, associado a Rio-Juiz de Fora (BR-040), foram
revitalizados os segmentos de laticinios, alimentos e metal-mecénico, apds 0 municipio
de Petrépolis, bem como mais proximo a cidade do Rio de Janeiro, instalou-se a
Refinaria Duque de Caxias (REDUC), dinamizando segmentos ligados ao setor quimico
carioca. Por fim, o terceiro eixo ligou, a partir da década de 1970, a capital da
Guanabara ao norte do estado, com a extensdo da BR-101 pela Ponte Rio Niteroi
(1974), beneficiando a expansdo das regides das Baixadas Litordneas (segunda
residéncia e veraneio) e do Norte-Fluminense (exploracdo petrolifera na Bacia de
Campos), e ao sul, com a dinamizacdo da regido da Costa Verde (ampliacdo do porto da
Petrobras e instalacdo da usina termonuclear de Furnas e do estaleiro Verolme, em
Angra dos Reis). Se, por um lado, a estruturagdo dos eixos mencionados representou
maior alternativa para o aparecimento de novas regides econémicas no estado do Rio de
Janeiro, por outro consagraram a dependéncia de investimentos federais e, por suposto,
a auséncia de alternativas a eles. Da mesma forma, ndo foram capazes de gerar centros
regionais estruturados que permitissem reduzir a vinculacdo ao nicleo metropolitano
(OLIVEIRA, 2008).

Em razdo da dependéncia de investimentos federais, as dificuldades pelas quais
a economia nacional passou no periodo conhecido como a década perdida (anos 1980)
levaram a um quadro de semiestagnacdo econdmica. Agregados ao periodo anterior, no
entanto, entre 1930-1990, o que se presenciou no estado do Rio de Janeiro foram
movimentos caracterizados como de "crescimento e modernizagdo, com perda de

importancia relativa” (SILVA, 2012, p. 41). Se por um lado a economia fluminense
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seguiu a trajetoria de expansao e modernizacdo produtiva apresentada no nivel nacional,
por outro evoluiu a taxas inferiores as de outras unidades federativas, resultando num
processo gradativo de perda de participagdo econdmica.

A partir dos anos 1990, regionalmente, o que se viu foi a permanéncia da
macrocefalia metropolitana (NATAL, 2005; SILVA, 2012), tendo a Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ) mantido parte relevante da estrutura industrial
e, em grande medida, o tercidrio fluminense, bem como o fortalecimento de duas
regides que emergiram a partir da estruturagdo dos eixos Viarios, anteriormente

mencionados: Médio Paraiba e Norte Fluminense.

1.2 Investimentos regionais neste inicio de século

O estado do Rio de Janeiro recebeu investimentos ao longo da primeira década
do presente século, de cerca de R$ 100 bilhdes, e de acordo com levantamentos
recentes, as inversdes programadas para o periodo 2010-2012 alcancam cerca de R$ 43
bilhdes, para a instalacdo de refinarias de petréleo, construcdo de navios petroleiros, de
automaveis e de complexo portuério no interior do estado, que abrangem 0s segmentos
de construcdo naval, transporte/logistica, petroquimico, energia, borracha e
desenvolvimento urbano (FUNDAGCAO CEPERJ, 2012). Apesar de ainda possuir
elevada concentracdo econdmica na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, que
também foi privilegiada com a recepcdo dos citados investimentos, manteve-se a
desconcentracdo para o interior, motivada, principalmente, pelas atividades do setor
petrolifero da Bacia de Campos, que gracas a demanda internacional pela commaoditie,
motivou a criagdo do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro-COMPERJ, em
Itaborai, cuja divulgacéo se deu em 2006. Ainda na RMRJ, esta em curso a construcdo
do Arco Rodoviario que ligara o COMPERJ a Itaguai, 0 que representard importante
alternativa viéria e de integracao da cadeia petrolifera.

Na regido do Médio Paraiba se consolidam os segmentos siderdrgico e metal-
mecanico, tendo como cidades mais importantes: a) Volta Redonda e Barra Mansa,
beneficiadas pela presenca da Companhia Siderdrgica Nacional (CSN), empresa, cuja
influéncia alcanca o Porto de Sepetiba em Itaguai; b) Resende, que serve de importante

centro de consumo para os trabalhadores da industria automobilistica e onde se localiza
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a Volkswagen, e; c) Porto Real, na qual se instalou a PSA Peugeot-Citrden, e em breve,
recebera a Michelin e a Nissan. J& na regido do Norte-Fluminense, as atividades
relacionadas a extragdo mineral elevaram Macaé a um segundo centro regional, tendo
ainda investimentos em energia em Campos dos Goytacazes (Chevron e OGX) e Séo
Jodo da Barra (Usina Termelétrica do Acu), bem como nesta também ha inversdes em
transporte/logistica (Complexo Portuario do Acu). Alem das trés regides mencionadas,
apenas na regido da Costa Verde h& investimentos de ampliagdo da usina nuclear de

Angra dos Reis, enquanto nas demais, ndo ha mencéo a inversdes.

1.3 Investimentos e seus efeitos no territério

Pelo que se observa, a reestruturacdo regional fluminense tem se baseado em
grande medida no setor secundario, com destaque nos segmentos metal-mecanico e
automobilistico no Médio Paraiba, e extrativo mineral no Norte-Fluminense, e no
investimento como o motor da ampliacdo da atividade econémica. A centralidade do
investimento para a atividade econdmica foi defendida por Keynes (1988), que o
considerava o fator dindmico da economia, capaz de assegurar o pleno emprego e
influenciar a demanda, haja vista que o fator responsavel pela alteracdo do volume de
emprego é a procura por mao de obra oriunda das empresas, que contratardo novos
trabalhadores e realizardo inversdes no sistema econdmico na medida em que a
eficiéncia marginal do capital (expectativa de lucros) for positiva. Kalecki (1985), de
maneira assemelhada, sustentou que o nivel de atividade econémica é estreitamente
dependente dos investimentos, uma vez que se eles aumentarem, os niveis de atividade
e emprego se elevardo, alimentando uma maior demanda por bens e servigos, e levaréo
a que os lucros dos capitalistas sejam maiores.

Adaptadas a escala regional, as contribuicdes de Keynes e Kalecki indicam que
os sistemas econémicos locais (cidades), receptores dos investimentos, assistirdo a
transformacdes que se estenderdo aos territorios que conformam seu entorno imediato,
bem como com outras cercanias as quais se conectem. A mudanca decorrente, de
natureza multidimensional (social, econémica, ambiental, politica etc.), dependera do
tipo e da escala do investimento, em geral um enclave, haja vista que ndo surgem

naturalmente e como resposta a um processo endogeno pregresso (PIQUET, 1993). Os

29



Cadernos do Desenvolvimento Fluminense, Rio de Janeiro, n. 1, fev. 2013

efeitos mais claros e imediatos estdo relacionados ao aumento das oportunidades de
negocios e a mobilidade populacional, que, em decorréncia, elevam as pressées nos
mercados de trabalho dos territérios receptores. Com relagdo ao primeiro efeito, do
aumento das oportunidades de negdcios, a partir da necessidade de que novas atividades
se desenvolvam em apoio ao empreendimento gerado pelo investimento, e da expanséo
da oferta de servicos no meio urbano, ha um processo de diversificacdo econdémica que
aumenta a demanda por mao de obra (como explicado por Keynes e Kalecki) e as
chances de ingresso no mercado de trabalho (OLIVEIRA, 2006a, 2006b), com provavel
elevacdo do nivel de salarios. Quanto ao efeito associado (mobilidade populacional), ha
evidéncias que a migracdo sera mais provavel na medida em que os trabalhadores sejam
sensiveis aos diferenciais de renda, entre o destino e a origem (BORJAS, 2012),
ressalvados aspectos relativos as suas condi¢Bes pessoais (género, instrugdo, raga, cor
etc.), que determinardo o nivel de discriminacdo a que virdo sofrer no destino, dada a
segmentacdo do mercado de trabalho existente (SOUZA, 1978; LIMA, 1980).

As pressdes de um maior contingente de forca de trabalho sobre o mercado de
trabalho local sdo inevitaveis, e 0 descasamento entre a oferta e a demanda por trabalho
se refletird em taxas de desemprego mais elevadas, na medida em que a dindmica
econbmica ndo gere as vagas adicionais que absorvam os trabalhadores migrantes.
Torna-se relevante, entdo, observar as mudancas pelas quais o mercado de trabalho local

passou sua capacidade de reacdo e a condicao da insercao dos trabalhadores.

2. Dinamicas regionais da atividade econdmica, da populacdo migrante e dos

trabalhadores

A fim de avaliar a dindmica populacional e econémica das regides do estado do
Rio de Janeiro, bem como de seus efeitos sobre a insercdo ocupacional dos
trabalhadores nos mercados de trabalho, neste exercicio far-se-4 uso das informagdes: 1)
dos Censos Demograficos de 2000 e 2010, com o fim de avaliar como evoluiram a
populacéo, a partir do nimero de pessoas residentes, e 0 mercado de trabalho regional,

com base nas variaveis que caracterizam as condicdes de atividade? e de ocupacéo® dos

2 As pessoas sdo classificadas, quanto & condicdo de atividade na semana de referéncia, em
economicamente ativas e ndo economicamente ativas.
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residentes, e como se inserem, com base na posicdo na ocupacio” no trabalho principal;
2) do Valor Adicionado Fiscal® (VAF) de 2000 e 2010, para observar a geracdo de renda
local pela diferenca entre os fluxos inter-regionais; 3) do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS) de 2000 e 2010, com o fim de observar o volume de
negocios locais nas atividades comerciais e de servicos, abrangidos pelo imposto, sendo
esta uma Proxy do nivel da atividade econémica local; 4) da distribuicdo da
remuneracdo em saldrios minimos e do nimero de vinculos (ou postos de trabalho)
existentes em 31/12 dos anos de 2000 e 2010, oriundos da Relagdo Anual de
Informacgdes Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), como
indicadores do retorno do sistema econdmico local as caracteristicas dos trabalhadores,
e de sua capacidade de resposta, via demanda por trabalho, e; 5) do Produto Interno
Bruto (PIB) municipal do IBGE de 2000 e 2010, que expressa a capacidade de geracéo
de riquezas dos sistemas econdmicos locais.

Para a realizacdo das comparacgdes entre 0s anos mencionados, alguns cuidados
foram tomados para que ndo se incorresse em deslizes, considerando-se questdes: a) de
natureza organizacional das informagdes, em razdo das mudangas nos municipios de
algumas regides no periodo intercensitario, como mencionado na segunda sess&o.
Optou-se por alterar a distribuicdo municipal regional de 2000, adequando-a a existente
em 2010, para fins de comparacéo; b) derivadas do uso de varidveis expressas em valor
monetério, caso do VAF, do ICMS e do PIB, que ao serem confrontadas requereriam
ajustes inflacionarios nos valores de 2000, para que fossem comparaveis a 2010 em
termos "reais". Optou-se por ndo fazé-lo, apesar de ser comum em outras analises o0 uso
de informacGes ajustadas (BRAGA, 2011), ou transformadas mediante indices de preco,
tais como o IGP-DI e o IGP-M da FGV, ou o INPC e o IPCA do IBGE (NATAL,
2005). Por ndo serem indices que expressem cestas municipais de cidades/regiGes que

vém passando por alteracGes significativas, utilizad-los representaria homogeneizar

% As pessoas sdo classificadas, quanto a condicdo de ocupacio na semana de referéncia, em ocupadas e
desocupadas.

* Os trabalhadores se inserem no mercado de trabalho nas condicées de empregados com carteira de
trabalho assinada, empregados militares e funcionarios publicos estatutarios, empregados sem carteira
de trabalho assinada, conta prépria, empregadores, ndo remunerados e trabalhadores na producdo do
préprio consumo.

> O Valor Adicionado Fiscal é obtido através da diferenca entre o valor das saidas de mercadorias e dos
servicos e transporte e de comunicagdo prestados no seu territorio, e o valor das entradas de mercadorias
e dos servicos de transporte e de comunica¢do adquiridos, em cada ano civil.
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realidades sociais e econdmicas diferentes, assemelhando-as a area de maior peso na
composicdo de cada um dos indices. Na medida em que ndo ha indices de precos
locais/regionais, nem variacdes de volume das variaveis expressas em valor, preferiu-se
trabalhar com participacdes em corte transversal, confrontando-as nos dois momentos
escolhidos, bem como proceder a analises conjuntas, com as evolucdes obtidas a partir
das variaveis reais: populagéo e vinculos.

Ainda quanto as varidveis expressas em valor monetario, mencao especial é
devida ao uso inadvertido em variados textos do Produto Interno Bruto (P1B) municipal
divulgado pelo IBGE, como variavel para medir o "crescimento econdmico” dos
municipios. Considerando-se que: a) o crescimento econémico entre dois momentos do
tempo toma como base a série de indices de volume para sua aferigdo (disponiveis nas
séries das contas nacionais e regionais); b) o valor do PIB resulta do produto entre o
volume produzido e os precos médios para cada uma das atividades pesquisadas, e; ¢) a
medicdo do PIB municipal existente representa um rateio para 0s municipios do valor
do PIB da Unidade da Federacdo respectiva®, fica claro que tomar a razdo entre
momentos do tempo de c), ou seja, de dois valores, como se expressassem 0 que
somente a) pode proporcionar, resulta em engano.

Para dar conta da auséncia do indicador de volume na série do PIB municipal,
em alguns estudos se “desconta” dos valores do PIB a variacdo dos precos pelo uso de
indices gerais (IGP-DI/FGV, por exemplo), cuja composicdo ndo contempla a estrutura
de precos das atividades econbmicas locais. Na medida em que ha especializagdes
produtivas regionais, o uso de indices gerais de preco no deflacionamento dos valores
do PIB municipal desconsidera a dindmica particular destas regides, gerando distorcdes
consideraveis. Portanto, fins nobres podem gerar efeitos perversos. Cabe ponderar,
enfim, que: a) no desenho atual o sistema estatistico nacional ndo oferece aos
municipios informac@es que permitam calcular seu crescimento econdmico, e; b) tomar

o valor do PIB municipal como variavel para medi-lo, ndo é aconselhavel.

® Ver metodologia em www.ibge.gov.br.
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2.1 Dinamica econémica e populacional recente das regides fluminenses

A influéncia exercida pelos investimentos que tem sido feitos no territorio
fluminense, desde o século passado, a nosso juizo, contribuiram para a evolucéo
regional recente, seja em termos populacionais ou econémicos, haja vista 0
deslocamento e a chegada de novos residentes em cidades com a expectativa de maiores
oportunidades laborais, em razéo do dinamismo da atividade econémica.

Segundo o que ja se observou anteriormente (MEDEIROS JUNIOR, 2012a,
2012b), as regibes de fora do nucleo metropolitano que vem se beneficiando de
inversdes e passaram a apresentar dinamicas diferenciadas em relacdo as demais em
seus sistemas econdmicos locais, considerando-se a evolucdo do VAF e do ICMS
(Tabela 1), foram as do Médio Paraiba e a Norte Fluminense’. Este comportamento, por
um lado, € fruto da maturacdo dos investimentos na implantacéo e geracdo da cadeia de
valor das atividades que as caracterizam: desde meados da década de 1990, como o
inicio da instalacdo das montadoras de automoveis no Médio Paraiba, e meados da
década de 1980, quanto a atividade petrolifera (SILVA, 2012). Por outro lado, também
reflete os efeitos secundarios de expansao das atividades econémicas de apoio e suporte
a vida urbana, seja nos municipios-sede dos empreendimentos industriais (Resende e
Porto Real no Médio Paraiba, e Macaé no Norte Fluminense), ou nas cidades do
entorno, que se beneficiaram da proximidade com o centro produtor.

Em outras regides, nas quais os indicadores ndo alcancaram o mesmo resultado,
fatores especificos foram determinantes. E o caso das regides das Baixadas Litoraneas e
da Costa Verde, que apesar de serem atrativas para veraneio e segunda residéncia,
apresentaram dinamismo de acordo com suas caracteristicas particulares. Na regido das
Baixadas Litoraneas, que ndo tem sido alcancada por investimentos industriais e
caracteriza-se por atividades de turismo e lazer, o aumento do volume de negdcios (da
participacdo no ICMS) deveu-se ao fato de ter sido a Unica que apresentou maior
nuimero de cidades com elevada taxa média de crescimento anual entre 2000 e 2010,
tendo como destaque Rio das Ostras (11,2% ao ano) e Casimiro de Abreu (4,8% a.a.),

vizinhas a Macaé (regido Norte Fluminense). Ja, a regido da Costa Verde, que

’ Foram as que apresentaram ganhos de participacdo significativos em ambos os indicadores, tendo a
regido Centro-Sul Fluminense pequenos acréscimos.
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apresentou aumento na participacdo do VAF e cujo investimento decidido é o da
ampliacdo da usina nuclear, tem na construcdo naval em Angra dos Reis e no terminal
de minérios em Mangaratiba, alternativas econémicas ao turismo que oferece
(MEDEIROS JUNIOR, 20123, 2012b), e, portanto, na atividade econdmica o fator de

atracdo populacional.

Tabela 1
Participacdo do valor adicionado fiscal e do imposto sobre circulacdo de mercadorias e
servicos nas Regides de Governo do Estado do Rio de Janeiro - 2000/2010

Imposto sobre circulacdo de

Valor adicionado fiscal (VAF) mercadorias e servicos (ICMS)

Estado e Regibes de Governo

2000 2010 2000 2010
Estado do Rio de Janeiro 100.0 100.0 100.0 100.0
Regido Metropolitana 64.8 59.7 90.8 84.5
Regido Noroeste Fluminense 0.5 0.5 0.2 0.2
Regido Norte Fluminense 8.3 13.6 1.1 6.2
Regido Serrana 4.4 3.3 2.1 1.7
Regido das Baixadas Litoraneas 7.4 5.2 04 1.1
Regido do Médio Paraiba 9.7 11.1 5.0 55
Regido Centro-Sul Fluminense 0.5 1.0 0.2 0.5
Regido da Costa Verde 4.3 5.6 0.2 0.2

Fonte: Fundagdo CEPERJ.

O deslocamento populacional decorrente da atratividade exercida pelo aumento
dos negdcios € um dos efeitos esperados nas regides receptoras dos investimentos, ou
que possuam outros atrativos para servirem de opgdo de residéncia. Segundo as
informacBes do Censo Demogréafico de 2010, excetuando-se a Regido Metropolitana,
mais populosa, que observou o maior acréscimo absoluto de pessoas residentes entre
2000 e 2010 (966.453 pessoas), as regides das Baixadas Litoraneas (250.107) e Norte
Fluminense (150.732) foram as que maior contingente agregaram aos residentes do
comec¢o do milénio. Em cada uma delas, as cidades que se destacaram no aumento
populacional, em termos absolutos foram: Rio das Ostras (69.257) e Cabo Frio (59.399)
nas Baixadas Litoraneas, e Macaé (74.267) e Campos dos Goytacazes (56.742) na Norte

Fluminense.
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Parte do mencionado acréscimo populacional foi devido a migracdo ocorrida no
periodo intercensitario de 2000 a 2010, bem como a populacéo residente em 2000 ja
contemplava migrantes de anos anteriores. Considerando-se que as regides das Baixadas
Litoraneas e da Costa Verde vem apresentando taxas de crescimento médias anuais
intercensitarias elevadas, desde o periodo 1980-1991 (MEDEIROS JUNIOR, 2012b),
parte relevante do contingente populacional, recenseado em 2010 nestas regides, seria
de ndo naturais dos municipios que as comp&em. Por outro lado, na medida em que o
Censo Demogréafico de 2010 discrimina o migrante pelo tempo de residéncia, € possivel
observar se, nos dez anos anteriores a ele, o acréscimo seria mais Oou menos

significativo, dado o estoque existente dos migrantes totais.

Tabela 2
Populagdo residente, migrantes intercensitérios e totais, e participagcdo dos migrantes intercensitarios e totais
na populacéo residente das Regibes de Governo do Estado do Rio de Janeiro - 2010

y NGmero de miarantes Participacdo dos migrantes na
Populagdo g populaco residente (%)
Estado e Regibes de Governo residente em
2010 Intercensi- . Intercensi- .
thrios (1) Totais (2) tarios Totais

Estado do Rio de Janeiro 15989 929 595 050 2306 712 34 14.4
Regido Metropolitana 11 835 708 429 096 1836331 3.6 15.5
Regido Noroeste Fluminense 317 493 10 043 22 130 3.2 7.0
Regido Norte Fluminense 849 515 41028 64 954 4.8 7.6
Regido Serrana 805 627 17722 60 436 2.2 7.5
Regido das Baixadas Litoraneas 810 666 45782 104 933 5.6 12.9
Regido do Médio Paraiba 855 193 25531 94 136 4.0 11.0
Regido Centro-Sul Fluminense 272 227 7 505 25818 2.8 9.5
Regido da Costa Verde 243 500 18 343 44 076 75 18.1

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.

(1) Residentes naturais e ndo-naturais da Unidade da Federacdo com tempo ininterrupto de residéncia com
menos de 10 anos.

(2) Residentes naturais e ndo-naturais da Unidade da Federacdo com tempo ininterrupto de residéncia com
10 anos ou mais.

Dentre as regifes que receberam migrantes no periodo intercensitario de 2000-
2010, em termos absolutos, a Metropolitana foi a mais procurada (Tabela 2), por
aproximadamente 429 mil pessoas, seguida da regido das Baixadas Litoraneas (45,8
mil) e da Norte Fluminense (41,0 mil). O contingente que migrou para a regido
Metropolitana elevou para 1,8 milhdo o estoque de pessoas naturais do estado do Rio de

Janeiro, mas ndo de seus municipios, e de ndo naturais do estado do Rio de Janeiro
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(15,5% da populacao total). O fato da migracéo intercensitaria de 2000-2010 representar
3,6% dos migrantes totais (proxima de um quarto do total) indica que a chegada de
migrantes a regido € um processo antigo.

Partindo da mesma premissa, regides cuja participacdo dos migrantes
intercensitarios de 2000-2010, no total de migrantes, é relativamente baixa, podem
indicar que motivacOes historicas foram mais determinantes para a composi¢do do
estoque do que processos mais recentes. E o caso das regides Serrana (29,3% do total de
migrantes), do Médio Paraiba (27,1%) e do Centro-Sul Fluminense (29,1%). Apesar de
apresentarem valores médios baixos, ha municipios que as compdem que indicam
processos em curso, que vem motivando a chegada de novos residentes, tais como: Bom
Jardim (88,1%), Trajano de Moraes (77,1%) e Duas Barras (56,5%) na regido Serrana;
Volta Redonda (46,8%) e Porto Real (44,5%) no Médio Paraiba, e; VVassouras (46,8%) e
Sapucaia (45,3%) no Centro-Sul Fluminense.

O resultado das demais regibes, com participacbes de migracdo recente
superiores a 40% do total, sugere que o deslocamento populacional é determinado pela
continuidade de processos ou de outros, cuja motivagdo é mais recente. E o caso da
regido do Noroeste Fluminense, que teve o maior nimero de municipios com perda de
populacdo dentre as regides no ultimo Censo, mas na qual 45,4% dos migrantes totais
chegaram ao ultimo periodo intercensitario. Nela se destacaram Sdo José de Uba
(74,2%) e Itaperuna (58,0%) como principais cidades receptoras.

Na regido das Baixadas Litoraneas, cuja populacéo tem crescido continuamente,
43,6% dos migrantes totais chegaram entre 2000 e 2010, e, 0s municipios que se
destacaram foram: Rio das Ostras (62,5%), Armacdo dos Buzios (49,7%), Cabo Frio e
Casimiro de Abreu, ambos com 44,1%, S&o Pedro da Aldeia (42,3%) e Rio Bonito
(40,8%). Neste elevado numero de cidades receptoras, caracterizadas por amenidades
naturais e areas turisticas, a migracdo indica uma mudanca de segunda residéncia
(veraneio) para primeira, além do fato de situarem-se préximo a regido Norte
Fluminense. Em outra regido, que apresentou elevado crescimento nos ultimos trinta
anos, a Costa Verde, 41,6% dos migrantes chegaram recentemente, e 0 municipio que se
destacou em termos relativos foi Paraty (48,3%), apesar de em termos absolutos Angra

dos Reis ter agregado mais pessoas (13,3 mil), a maior cidade da regido.
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Por fim, a regido com o maior percentual de migrantes no periodo 2000-2010,
em relacdo ao total, foi a Norte Fluminense (63,2%), sendo, portanto, a que apresentou a
maior motivacdo para o deslocamento populacional. Em termos absolutos, a cidade que
mais recebeu novos habitantes foi Macaé (26,1 mil pessoas), seguida de longe por
Campos dos Goytacazes (cerca de 10,0 mil), as duas maiores cidades em termos
populacionais. Em termos relativos, no entanto, Sdo Jodo da Barra viu oito em cada dez
migrantes chegarem recentemente, reflexo das mudancas que vem passando com 0s
investimentos em energia e logistica.

Ao se analisar a evolucdo da atividade econémica, pela observacdo do volume
de renda, derivado dos fluxos liquidos intermunicipais (VAF) ou da geracdo de
negécios (ICMS), associada as mudancas populacionais, particularmente das indicaces
da migragdo interna no estado do Rio de Janeiro, elegem-se algumas regifes que
aparentam responder a estimulos especificos ou combinados. No que se referem a
processos econdémicos, as regides do Médio Paraiba e a do Norte Fluminense; a
combinacéo de estimulo econémico e oferta de op¢es turisticas, lazer e residéncia, a da
Costa Verde, e; a das Baixadas Litoraneas, como aquela que reage basicamente a
mobilidade populacional, haja vista que apresentou perda na geracdo do VAF, mas
obteve melhoria na geracdo de negdcios (ICMS).

O aumento da renda e dos negdcios locais nas regides que vem recebendo
investimentos ha alguns anos, por seu turno, se manifestou segundo as proposicdes de
Keynes e Kalecki, e a migracdo populacional é prova dos efeitos que a atratividade
exerce sobre as decisfes das familias, em busca de melhores alternativas. No entanto,
dado que as oportunidades de insercdo laboral ndo sdo semelhantes para todos, e que a
segmentacdo do mercado de trabalho é um fato, importa saber se houve melhoria no
nivel de emprego, na qualidade do emprego, com base na distribuicdo das formas de
inser¢do no mercado de trabalho e na estrutura de salarios pagos aos trabalhadores nas
distintas regides. A partir da evolucdo destas variaveis, serd possivel confirmar se os
trabalhadores se apropriaram dos beneficios que a evolucdo da atividade econdmica

proporcionou.
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2.2 Mercado de trabalho regional: crescimento dos vinculos, formas de insercéo e

distribuicéo dos salarios pagos

A maior atratividade de algumas das regides fluminenses, ocasionada por
melhoria da atividade econémica, levou a que a mobilidade populacional pressionasse
seus mercados de trabalho, alterando a condi¢do em que se encontrava em 2000. Com
base em indicadores de oferta e demanda de trabalho, leituras recentes (MEDEIROS
JUNIOR, 2012b) apontaram que as regides que receberam investimentos industriais,
tais como a do Médio Paraiba e a Norte Fluminense, passaram a sofrer efeitos parecidos
aos vividos pela regido mais desenvolvida do estado (Metropolitana), face as
possibilidades de insercdo laboral. Na do Médio Paraiba se observou aumento da oferta,
enquanto a demanda de trabalho se manteve nos niveis médios do estado, e a Norte
Fluminense, que apresentava um quadro de oferta e demanda baixas, passou a uma
condicdo desconfortavel de elevada demanda por mdo de obra e baixa oferta de
profissionais. Nas demais regides que apresentaram elevada migracdo populacional, a
das Baixadas Litoraneas demonstrou sofrer os efeitos de elevada oferta de trabalho num
quadro de demanda insuficiente, e a Costa Verde se encontra em situacdo confortavel,
sem pressdes excessivas, na medida em que o aumento da oferta tem sido plenamente

atendido pela demanda por trabalho.

Tabela 3
NUmero e participacéo de vinculos formais em 31/12 e taxa de desocupacéo
nas Regides de Governo do Estado do Rio de Janeiro - 2000/2010

Participacdo do

. . . p Taxa de desocupacéo
Vinculos formais (n°) | ndmero de vinculos pag

. : (%)
Estado e Regides de Governo formais (%)
2000 2010 2000 2010 2000 2010
Estado do Rio de Janeiro 2724012 4086424 100.0 100.0 17.1 8.5
Regido Metropolitana 2194 624 3151210 80.6 77.1 17.8 8.6
Regido Noroeste Fluminense 30 760 50 820 11 1.2 10.8 7.8
Regido Norte Fluminense 103228 231073 3.8 5.7 14.4 9.3
Regido Serrana 126395 180780 4.6 4.4 12.5 5.8
Regido das Baixadas Litoraneas 69917 156 466 2.6 3.8 15.8 9.7
Regido do Médio Paraiba 135872 196 160 5.0 4.8 17.5 8.6
Regido Centro-Sul Fluminense 38972 63 027 1.4 15 15.6 8.7
Regido da Costa Verde 24 244 56 888 0.9 1.4 18.4 7.8

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego; IBGE, Censos Demograficos.
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Apesar do estado dos mercados de trabalho ter se tornado mais dificil em
algumas regides, houve, no total do estado, um acréscimo de 50,0% mais postos de
trabalho (1,4 milh&o de novas vagas), com destaque para a regido Metropolitana em
termos absolutos (957 mil postos), mas a taxa inferior (43,6%) a das demais, 0 que a fez
perder participacdo (Tabela 3). Em termos relativos, o maior crescimento foi na regido
da Costa Verde, que apesar de abrir menos postos de trabalho que outras (33 mil), mais
que dobrou o nimero de vagas (134,6%). Ao se analisar algumas das cidades que mais
se sobressairam neste indicador, surgem dentre elas, as que vém sendo destacadas neste
texto: Macaé (3,0 vezes mais postos) e Sdo Jodo da Barra (2,8) no Norte Fluminense;
Rio das Ostras (5,2), Saquarema (3,8), Casimiro de Abreu (2,5) e Armacdo dos Blzios
(2,4) nas Baixadas Litoraneas; Porto Real (5,6) no Médio Paraiba e; Angra dos Reis
(2,4), Mangaratiba (2,3) e Paraty (2,0) na Costa Verde.

Os beneficios da maior absor¢cdo de mdo de obra, combinado com taxas de
crescimento populacional, relativamente, estaveis, levou a que o desemprego caisse a
metade no estado do Rio de Janeiro entre 2000 e 2010, mas 0 mesmo ndo se deu para
algumas das regides mais dinamicas, nas quais, apesar da reducdo, as taxas se
apresentam superiores a média. Os casos mais explicitos sdo os das regiGes Norte
Fluminense e das Baixadas Litoraneas, cujo desemprego era inferior ao do estado em
2000 (14,4% na primeira e 15,8% na segunda, contra 17,1%), e que em 2010 se situava
acima dele (9,3% e 9,7%, contra 8,5%). Estas mesmas regides foram reportadas como
as que tiveram mudancas de estado do mercado de trabalho mais criticas, mesmo que
por motivos diversos.

Resta considerar se o dinamismo que até aqui tem se manifestado em algumas
das regides em estudo, reverteram em beneficio dos trabalhadores locais, quanto a
melhoria da inser¢do no mercado, e a distribuicdo dos salarios pagos. Para o primeiro
indicador, com base nas categorias disponiveis nos Censos Demograficos, é possivel
avaliar, se a condicdo em que os trabalhadores se inseriram, caminhou na direcdo de
maior formalidade, o que Ihes garantiria acesso aos beneficios da legislacao.

De acordo com os resultados em ambos os Censos, houve melhoria da qualidade

do emprego existente no estado do Rio de Janeiro, na medida em que a participacéo de
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trabalhadores em relagdes formais® elevou-se de 54,6% em 2000 para 61,6% (Tabela 4).
Este movimento se deveu, principalmente, & maior participacdo do contingente de
empregados com carteira assinada, haja vista a estabilidade dos militares e funcionarios
publicos estatutarios na distribuicdo, e a queda de empregadores.

No que se refere ao comportamento das regifes, algumas caracteristicas se
revelam na comparacdo entre os periodos de tempo. A primeira é a de que, no nivel das
categorias, houve maior redug¢do “dos sem carteira” do que “dos conta propria”,
provavelmente em razdo da passagem dos primeiros a condi¢cdo de carteira assinada.
Este movimento se deve, em parte, aos esforcos que vem sendo empreendidos, quanto a
maior fiscalizacdo, e por outro, ao crescimento e a consolidacdo das atividades
econdmicas de apoio as empresas, que exige maior grau de formalizacdo dos

empreendimentos e das relagdes de trabalho.

® Aqui considerados os empregos com carteira assinada, militares e funcionérios ptblicos estatutérios e os
empregadores.
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Tabela 4
Participagdo dos empregados segundo a posi¢do na ocupacdo no mercado de trabalho
nas Regides de Governo do Estado do Rio de Janeiro - 2000/2010

Militares e
Empregados L Empregados
Estado e Regifes de Governo com carteira fun?loparlos sem carteira | Conta propria Empregado-
assinada pubh(/:o_s assinada res
estatutérios
2000
Estado do Rio de Janeiro 453 6.2 23.2 22.2 31
Regido Metropolitana 46.7 6.6 21.8 21.9 3.1
Regido Noroeste Fluminense 32.7 6.3 35.9 22.1 2.8
Regido Norte Fluminense 39.1 5.6 295 234 2.5
Regido Serrana 42.7 4.1 24.2 25.1 3.9
Regido das Baixadas Litoraneas 32.7 6.2 31.8 26.2 3.2
Regido do Médio Paraiba 56.7 4.6 19.7 16.7 2.4
Regido Centro-Sul Fluminense 42.8 53 27.6 21.3 3.0
Regido da Costa Verde 38.8 4.7 29.6 235 3.3
2010
Estado do Rio de Janeiro 53.6 6.1 18.0 20.4 1.9
Regido Metropolitana 54.9 6.3 17.0 19.9 1.9
Regido Noroeste Fluminense 40.2 7.3 29.1 21.6 1.9
Regido Norte Fluminense 52.2 5.6 20.2 20.6 13
Regido Serrana 48.8 4.4 19.1 25.0 2.8
Regido das Baixadas Litoraneas 41.6 7.8 23.8 245 2.3
Regido do Médio Paraiba 59.0 4.4 16.7 18.1 1.9
Regido Centro-Sul Fluminense 49.1 6.0 234 194 2.1
Regido da Costa Verde 54.4 55 19.0 19.3 1.9

Fonte: IBGE, Censos Demograficos.

Por outro lado, quanto “aos conta propria”, as maiores participacdes em 2010
ocorreram na regidao Serrana, que praticamente se manteve em relacdo a 2000, apesar do
maior contingente de empregados com carteira, e na regido das Baixadas Litoraneas,
com pequena reducdo, e que como mencionado anteriormente, tem seu mercado de
trabalho em situacdo desconfortavel. Assim, enquanto na primeira a estabilidade pode
ser uma pratica comum, na segunda aparenta ser uma alternativa as condicdes adversas.

A segunda caracteristica refere-se a condigdo das regides que receberam
investimentos industriais, mais dindmicas. Enquanto no Médio Paraiba ja se observava
elevada participagédo de relacdes formais em 2000 (63,6%), e que aumentaram em 2010,

(65,3%), nas regibes Norte Fluminense e Costa Verde predominavam relacOes
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informais® (52,9% e 53,1%, respectivamente), o que indica que o crescimento da
atividade econdmica local foi mais recente, ancorada na maturagéo e continuidade dos
investimentos e em razdo dos efeitos decorrentes da expansdo dos servi¢os de apoio as
empresas e as familias. Mesmo que este quadro tenha se revertido (59,2% e 61,8% em
2010, respectivamente), ndo ha regido que ofereca melhores condicdes de ingresso no
mercado de trabalho do que a do Médio Paraiba, para agqueles cuja capacitacdo seja
adequada as suas necessidades.

Por fim, e para avaliar se houve melhoria nos niveis salariais como resposta ao
crescimento da atividade econémica e das condicGes de insercdo ocupacional, a
remuneracao dos trabalhadores sera distribuida em estratos de salarios minimos nos dois
momentos do tempo, para que se observe como se comportam os mercados de trabalho
regionais. Esta proposi¢do ndo permite comparagdes diretas entre os estratos em razéo,
da politica de valorizacdo do salario minimo, implementada pelo governo federal desde
2002, haja vista 0 aumento real de aproximadamente 70%. Portanto, apesar dos estratos
serem 0S mesmos, ndo ha como compara-los no tempo, nem “descontar” a variagao real,
para que ambas as distribuicdes se assemelhem™®.

Com base na distribuicdo dos rendimentos, obtida na RAIS/MTE, nos dois
pontos do tempo (Tabela 5), se poderia afirmar que houve aumento no ndmero de
trabalhadores formais que recebiam até trés salarios minimos entre 2000 e 2010 no
estado do Rio de Janeiro, 0 que representaria piora da distribuicdo, mas na medida em
que o salario minimo de enquadramento em 2010 é aproximadamente 70% superior ao
de 2000, o primeiro estrato estaria capturando trabalhadores que ocupariam estratos
superiores a ele.

Outra opgdo de analise, ainda com base em comparagfes entre as distribuicdes,
seria considerar que, mesmo com um indexador que distorca a distribuigéo e os estratos
mais altos, apresentassem aumento de participacdo, de fato teria havido melhoria
significativa na remuneracdo dos empregados em cargos mais elevados. Mesmo que

haja desvio no enquadramento, seus rendimentos seriam consideravelmente diferentes

° Empregados sem carteira assinada e conta propria.

190 propésito foi observar a distribuicdo dos rendimentos informados na RAIS, que cobre basicamente
duas das categorias da posi¢do na ocupacao analisadas neste trabalho (empregados com carteira assinada
e militares e funcionarios publicos estatutarios), mas as varidveis disponiveis naquele registro
administrativo nos dois pontos do tempo ndo permite comparar valores nominais diretamente.
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das demais. Neste caso, apenas a regido Norte Fluminense teria apresentado melhoria, e

sO no estrato de dez ou mais salarios minimos.

Tabela 5
Participacdo dos empregados segundo as classes de salarios minimos
nas Regides de Governo do Estado do Rio de Janeiro - 2000/2010

Até trés De trés a De cincoa | Mais de dez
Estado e Regides de Governo salarios  [cinco salarios| dez salarios salarios
minimos minimos minimos minimos

2000
Estado do Rio de Janeiro 49.4 20.4 18.0 11.8
Regido Metropolitana 46.0 21.0 194 13.2
Regido Noroeste Fluminense 81.1 11.7 4.7 2.3
Regido Norte Fluminense 61.0 17.3 134 7.8
Regido Serrana 65.5 17.4 11.8 51
Regido das Baixadas Litoraneas 69.9 17.0 10.0 2.9
Regido do Médio Paraiba 57.0 19.1 14.9 8.9
Regido Centro-Sul Fluminense 735 151 8.5 2.7
Regido da Costa Verde 51.4 20.9 16.8 10.6

2010
Estado do Rio de Janeiro 68.4 13.2 9.9 6.8
Regido Metropolitana 66.5 13.6 10.7 7.5
Regido Noroeste Fluminense 88.3 7.0 2.7 0.8
Regido Norte Fluminense 60.5 14.3 11.8 12.0
Regido Serrana 84.3 8.8 45 11
Regido das Baixadas Litoraneas 80.9 9.8 5.6 2.1
Regido do Médio Paraiba 75.5 13.2 6.8 2.8
Regido Centro-Sul Fluminense 85.5 8.1 3.8 1.1
Regiédo da Costa Verde 62.2 17.3 11.3 6.9

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego.

Abandonando-se as comparagfes intertemporais e tomando a distribuicdo em
2010 como referéncia para 0 modo como se comportam 0s mercados de trabalho locais,
considerando-se 0s custos atuais exigidos para a absorcdo de trabalhadores, o que se
depreende é que, das oito regibes estudadas, apenas a Metropolitana, a Norte
Fluminense e a da Costa Verde superariam a distribuicdo média do estado do Rio de
Janeiro. Sdo as que melhor remuneram seus trabalhadores, mas, das trés, a que oferece o

maior retorno é a Norte Fluminense, na medida em que possui, em termos relativos,
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maior contingente de empregados com remuneracdo entre cinco a dez, e mais de dez
salarios minimos.

Na medida em que uma das questdes que motivam a migracéo é o diferencial
entre os salarios do destino e da origem, é razoavel supor que, ndo s6 aqueles que
migraram diretamente para a principal cidade da regido Norte Fluminense (Macaé),
como os que optaram pelas cidades vizinhas a ela (Carapebus e Quissamd, a nordeste)
,na mesma regido, ou para o territdrio limitrofe desta, com a das Baixadas Litoraneas
(Rio das Ostras, Casimiro de Abreu, Cabo Frio e Armacdo dos Buzios, a sudoeste),

pode ter decidido a partir do diferencial observado.

2.3 Produto interno bruto regional: interiorizacdo e manutencao da tendéncia de

maior participacdo das regides industriais

A geracdo de riqueza nas regides fluminenses em 2010 demonstrou que,
comparativamente a distribuicdo em 2000, se manteve o quadro de desconcentracao,
com perda de participacdo da regido Metropolitana e ganhos nas demais. Em 2000,
74,4% do valor adicionado bruto (VAB) do estado foi gerado na area Metropolitana,
contra 26,6% no “interior”’; dez anos depois, quase dez pontos percentuais a mais na
participagdo do VAB (35,2%) foram computados no “interior”. Dentre as regides
interioranas, as responsaveis pelo ganho foram a Norte Fluminense com 5,1 pontos
percentuais (pp) a mais, a das Baixadas Litoraneas (+2,0 pp), Costa Verde (+1,9 pp),
Médio Paraiba (+0,6 pp) e Serrana (+0,1 pp). As duas regides restantes, Noroeste
Fluminense e Centro-Sul Fluminense, registraram perdas que, a exemplo do ganho da
regido Serrana, se caracterizou mais por manutengéo da participagao.

Se considerados os setores econdmicos divulgados pelo IBGE, nas regides que
agregaram mais pontos percentuais na participacdo em relacdo ao VAB do estado do
Rio de Janeiro, a industria foi determinante, com +9,4 pp na Norte Fluminense e +3,2
pp na das Baixadas Litoraneas, enquanto os servigos influenciaram o acréscimo na
Costa Verde, com +2,4 pp. O resultado dos acréscimos na participacdo do VAB e dos
setores econémicos foi que a regido Norte Fluminense consolidou-se como a segunda
maior do estado, com 12,5%, cinco pontos percentuais a mais do que a terceira

colocada, a do Médio Paraiba (7,4%).
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Tabela 6
Valor adicionado bruto total e dos setores econdmicos, e participa¢do do valor adicionado bruto total
e dos setores econdmicos segundo as Regibes de Governo do Estado do Rio de Janeiro - 2010

Estado e Regides de Governo Total Agropecuaria Industria Servicos

Valor (1000 R$)

Estado do Rio de Janeiro 344 405 425 1449018 96 617 936 246 338 471
Regido Metropolitana 223251 952 217 436 39431 400 183 603 117
Regido Noroeste Fluminense 3610191 154 706 528 399 2927 086
Regido Norte Fluminense 43 134 222 292 363 27 759 048 15082 811
Regido Serrana 14214 953 364 184 3951187 9899 582
Regido das Baixadas Litoraneas 20 312 962 123 878 10 304 438 9884 647
Regido do Médio Paraiba 25 482 460 141 195 11701 429 13639 835
Regido Centro-Sul Fluminense 3896 536 106 214 788 702 3001 620
Regido da Costa Verde 10 502 148 49 041 2153 333 8299 773

Participacéo (%)

Estado do Rio de Janeiro 100.0 0.4 28.1 715
Regido Metropolitana 100.0 0.1 17.7 82.2
Regido Noroeste Fluminense 100.0 4.3 14.6 81.1
Regido Norte Fluminense 100.0 0.7 64.4 35.0
Regido Serrana 100.0 2.6 27.8 69.6
Regido das Baixadas Litoraneas 100.0 0.6 50.7 48.7
Regido do Médio Paraiba 100.0 0.6 45.9 535
Regido Centro-Sul Fluminense 100.0 2.7 20.2 77.0
Regido da Costa Verde 100.0 0.5 20.5 79.0

Fonte: IBGE, Contas regionais 2012, Produto Interno Bruto dos Municipios 2012; Fundagdo CEPERJ.

Ainda, quanto a distribuicdo do VAB pelas atividades econdmicas nas regides,
no ano de 2010 (Tabela 6), é possivel destacar a presenca dos setores em cada uma das
regides, apesar dos servicos participarem com mais da metade da maioria delas. O setor
agropecudrio é mais presente nas regides Noroeste Fluminense, Serrana e Centro-Sul
Fluminense; a indlstria participa com maior expressividade nas regides Norte
Fluminense, das Baixadas Litoraneas e do Médio Paraiba, e; por exclusdo, 0s servi¢os

predominam nas regides Metropolitana e da Costa Verde.
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Consideracoes finais

Keynes e Kalecki defenderam os investimentos como dinamizadores da atividade
econdmica, gerando ganhos de renda e emprego, num circulo virtuoso, que alimentaria
0S negocios a ponto de gerar novos estimulos e investimentos. Se trazidas as
proposicdes teoricas para o territorio, em razdo da atratividade das areas que
demonstrassem reagir nos moldes propostos, a mobilidade populacional geral e da forca
de trabalho se estabeleceria, levando a que a possibilidade de retornos maiores do que
os oferecidos na origem norteassem as decisoes.

De acordo com as indicacdes decorrentes das leituras empreendidas neste
trabalho, pode-se afirmar que, no territério fluminense se confirmaram as proposicoes
tedricas keynesianas e kaleckianas, haja vista que as regides que receberam, e
continuam recebendo investimentos, apresentaram ganhos de participagdo no valor
adicionado fiscal, na arrecadacdo do ICMS, e abriram novos postos de trabalho, em
detrimento daquelas que ndo foram alcancadas por inversoes.

Dentre as regides mais dinamicas, particularmente a Norte Fluminense foi a que
mais se destacou no periodo intercensitério, recebendo migrantes que vieram usufruir
dos beneficios da prosperidade econémica, e também da possibilidade de inser¢do no
mercado de trabalho, condi¢do j& ha muito oferecida no Médio Paraiba, bem como de
auferir remuneragdo superior & das outras. O circulo econdémico virtuoso trouxe como
resultado a consolidacdo de segunda maior regido do estado em geracdo de riquezas
(PIB), bem como, quanto ao VAB industrial (28,7%, contra 40,1% na regido
Metropolitana), confirmando a tendéncia de desconcentracdo regional fluminense,
determinada por investimentos industriais.

Para a confirmacdo da tendéncia observada, no entanto, tomou-se como
referéncia informacdes estruturais disponibilizadas com defasagem média de dois anos
(o PIB estadual e municipal chega a quase trés anos). De acordo com o comportamento
regional apresentado, no momento da realizacdo deste trabalho, provavelmente, ja ha
maior aprofundamento, ou, devido a outros processos que possam ter alterado a
tendéncia até entdo dominante, outras regibes demonstram novos caminhos, que sO

serdo conhecidos daqui a dois anos.
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Considerando que, para fins de planejamento regional, ter informacdes com
periodicidade menor é insumo necessario, esforcos pela melhor disponibilizacdo de
dados permitiria leituras menos espacadas no tempo. Além disso, e dado que a
desconcentracdo regional fluminense caminha para alguns espacos especificos do
interior, ter informacdes em tempo menor, e com recorte regional, seria de grande valia.
Em termos espaciais, por outro lado, seria valioso contar com informag6es conjunturais
regionais, que permitissem antecipar e/ou confirmar tendéncias.

Como exemplo, ha informagBes disponiveis no Ministério do Trabalho e
Emprego sobre demanda por trabalho no nivel municipal e no recorte de interesse (por
atividade, género, instrucdo etc.), que permitem a geracdo de modelos para fins de
previsdo (MEDEIROS JUNIOR, 2009b, 2010a, 2010b). Regionalmente, acrescida de
indicadores locais (arrecadacdo do ISSQN etc.), possibilitaria 0 monitoramento da
economia local/regional, tornando-se ferramenta Util para o gestor municipal/regional
planejar politicas publicas para o enfrentamento das condi¢fes provocadas pelo capital
no territorio, permitindo-lhe antecipar os efeitos que deslocamentos espaciais da forca
de trabalho possam proporcionar.

Portanto, avancar na agenda de melhor estruturacdo das bases de dados
municipais, regionais e estaduais, seria de grande valia para todos aqueles que se

interessam pelo desenvolvimento do estado do Rio de Janeiro.
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