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Resumo

Este artigo apresenta resultados preliminares de uma pesquisa interdisciplinar financiada, em parte,
com recursos do Edital CNPq n°003/2008, concedidos ao LACTA/UFF, e parte com recursos do Edital
PIBIC/UFF de 2009/2010. Examina aspectos das repercussdes territoriais que a geracdo da riqueza
concentrada e cumulativa gera sobre a morfologia e as funcionalidades urbanas do sitio onde a sua
producdo esta localizada, neste caso sobre a cidade de Macaé. Serdo aqui destacadas algumas
transformacBes urbanas associadas aquela producdo. A génese de segmentos urbanos produtivos
monofuncionais vem se multiplicando a partir da instalacdo da Petrobrés assim como, também,
significativas mudancas tem sido introduzidas nas tipologias das edificacdes de funcédo residencial.
Verifica-se, a0 mesmo tempo, a fragmentagdo do tecido urbano consolidado decorrente da sobrecarga
e congestionamento das redes de provisdo de servicos de saneamento e transporte. Foram realizadas
pesquisas documentais, cartograficas e visitas de campo, além de entrevistas com moradores em
Macaé. A analise dos resultados permitiu a percepcéo de novas relagdes entre morfologia e processos
socio-econdmicos em constru¢do no municipio de Macaé.
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Abstract

This paper presents preliminary results of an interdisciplinary research financed, in part, with
resources from the CNPq Edict n° 003/2008, granted to LACTA/UFF, and partly by resources
from the 2009/2010 PIBIC/UFF Edict. It examines aspects the territorial repercussions that
the generation of concentrated and cumulative richness generates on the urban morphology
and functionality of the site where the production is located, in this case the city of Macaé
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(Rio de Janeiro, Brazil). Some of the urban transformations associated to that production will
be highlighted. The genesis of monofuntional productive urban segments is being multiplied
since Petrobras was installed there, and so have significant changes been introduced in the
residential building typology. Fragmentation of the consolidated urban tissue, due to the
overload and congestion of sanitation services and transport networks, are concomitantly
verified. Documental and cartographic researches as well as site visits and interviews with
people living in Macaé were completed. The analysis of results allowed the perception of new
relations between morphology and socio-economic processes being constructed in Macaé.

Key words: urban morphology, Macaé, oil extraction, urban transformations

Introducéo

Este artigo trata da producdo do territorio a partir do exame das formas urbanas e das alteraces
introduzidas por diferentes Agentes/Atores/Produtores atuantes em Macaé desde a instalacdo da
Petrobras, na area dos galpdes da Leopoldina Railway, junto a Praia de Imbetiba. Examina alguns
aspectos das repercussoes territoriais que a geracao da riqueza concentrada e cumulativa gera sobre a
morfologia e as funcionalidades urbanas do sitio onde a sua producéo esta localizada, ou seja, sobre a
cidade de Macaé. Serdo aqui analisadas algumas transformagdes urbanas associadas aquela producao.

A génese de segmentos urbanos monofuncionais a partir da Petrobras, atendendo a propdsitos
produtivos especificos do setor, mostrou-se associada a mudangas morfoldgicas significativas com
alteracdo de tracados de ruas, assim como também, com a geragdo de novos ou intensificagdo dos
fluxos anteriores de carros e transportes de carga. Segmentos urbanos monofuncionais estdo sendo
igualmente produzidos por outros ‘“atores” municipais publicos e privados, na expectativa de
atendimento a demanda gerada pela Petrobras. Por outro lado, verifica-se a fragmentacdo do tecido
urbano consolidado, decorrente da sobrecarga e congestionamento das redes de provisdo de servicos
de saneamento e transporte. A sobredemanda por moradias para outros grupos populacionais, cuja
renda percebida ndo ¢ atendida pelo “novo mercado” imobiliario, tem repercussdo direta sobre os
valores atribuidos as tipologias existentes, assim como, sobre a capacidade de carga das redes de infra-
estrutura instaladas e as condi¢des de habitabilidade, bastante diferenciadas por faixa de consumo. As
tipologias arquitetonicas e urbanisticas dos ‘“novos” assentamentos, com moradias autoproduzidas,
igualmente, para o atendimento da referida sobredemanda habitacional, tem mais uma vez, reforcado a

referida fragmentacéo.

1. Percepcdes e perspectivas: modelos de referéncia e transformacdes urbanas

Varios analistas ja& comentaram sobre a imagem percebida das cidades chamadas mundiais, como

repercutem de maneira generalizada sobre outras maltiplas cidades e localidades, enquanto modelo de
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referéncia e, portanto, parametro de configuracdo/ reproducdo de novos territérios. A quantidade de
recursos financeiros necessarios para manter essa ‘vitrine acesa’ — a renaissance das referidas cidades
mundiais e, também, para manter os excluidos excluidos em locais especificos, é, sem duvida,
constituindo por si s, sinal da afluéncia e do prestigio e a isca com que querem atrair a morada dos
decisores. As consequéncias desse modelo vitrine em cada cidade aspirante a algum escaldo na
hierarquia de centralidades que as tornem visiveis naquela rede de prestigio é, pelas mesmas razdes,
avassaladora, tanto em termos ambientais e financeiros, quanto sociais, econdmicos e morfoldgicos.
Custos enormes sdo socializados por forca dessas circunstancias.

O conceito de centralidade que o contexto de globalizacdo parece consagrar (Hall, 2008),
baseado na competitividade setorial, revela, ao mesmo tempo, uma visdo oportunista de um territério
pontual imaginario, sem relagcbes de contiguidade, e a indiferenca ideologica diante de uma
materialidade complexa, mas irrelevante para os fins estratégicos dos decisores. Apresenta-se, por
conseguinte, indissociavelmente ligado a percepcdo, da mesma forma irreal da possibilidade de
concentracdo ilimitada de riquezas e benesses e, por razdo de consequéncia, da socializacao ilimitada
dos custos sociais, ambientais, econdmicos, culturais e institucionais. E sustentavel essa pratica?

A crise financeira que ora se desenrola parece indicar o contrario. A escala mundial de
planejamento, producéo e controle de bens e servicos, e, da globalizacdo tem o pressuposto subjacente
da existéncia de um mercado consumidor, cuja expansdo, tem escala e distribui¢do territorial
compativeis com aguela oferta - fato que aparentemente ndo estad a se comprovar (Burgel, 2008). A
existéncia desse mercado nas propor¢des adequadas exigiria, talvez, outro modelo de crescimento
baseado na redistribuicao territorial dos varios recursos que o modelo concentrador drena. Os
postulados tradicionais - ‘ha que concentrar para crescer’ ¢ ‘sem crescimento ndo pode haver
(re)distribuicdo’ - precisariam ser revistos a luz da sua contraparte ‘sem redistribuicdo ndo ha
crescimento sustentavel, econdmica e financeiramente, da riqueza’, pois ndo haverd mais
consumidores a altura.

A exclusdo por inadequacdo ou obsolescéncia de trechos de territérios qualificados e de
crescentes grupos de populacBes, somada a atracdo que a manifestacdo da riqueza exerce sobre as
populacdes pobres e miseraveis, condensam-se nas entranhas das cidades mundiais e, também,
naquelas ndo tdo mundiais assim, na expectativa de que a teoria dos polos - modelo espacial ndo
comprovado, que defendia a concentracdo de investimentos e de resultados para a posterior
‘percolagdo’ do crescimento econdmico para o resto do territorio e das suas populagdes - aconteca.

A ‘fermentagdo social’ que a fricgdo entre ricos, pobres e miseraveis gera, particularmente
agravada pelo enxugamento do Estado, incluindo das suas obrigacOes face a totalidade da sociedade,
manifesta-se mais intensamente em alguns contextos. A guerra civil mal disfarcada, em disputas entre

grupos rivais - ora policia, ora milicias, ora ladrdo e ora traficantes — € uma das manifestacbes da
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mencionada friccao, que algumas das maiores cidades brasileiras produz com muitos mortos e feridos
como resultado e como saldo a pagar, se nada mudar.

A proliferacdo dos condominios privados, na génese de novos segmentos de territério, multiplica as
fragmentacdes. As frentes de urbanizacdo, por autoprovisdo, subinfraestruturadas somam-se agora
novas urbanizacgOes, destinadas a segmentos de alto padrdo de consumo, reforcadas por algum
investimento publico ou privado, com a instalacdo de equipamento de salde e/ou educacdo, galerias
comerciais, shoppings, condominios residenciais, etc.. Essas novas urbanizagdes tendem a estar
desvinculadas dos centros consolidados da cidade e das suas relagcbes de complementaridade,
freqlientemente acessiveis apenas por redes viarias ‘exclusivas’, ou seja, que ndo sdo servidas pela

rede de transportes publicos.

2. Macaé

Macaé (RJ) ocupa uma area de 1.215,904 km?2; segundo estimativa do IBGE teria 206.748
moradores; o TRE contabilizou 84.054 eleitores nas ultimas elei¢cdes. Desde 1974, quando a Petrobras
escolheu a cidade para sediar sua sede da Bacia de Campos, mais de quatro mil empresas se instalaram
no municipio e a populacéo foi multiplicada por trés. O petroleo é a maior forga econémica de Macae.
Nos proximos dois anos, a meta da Petrobras € produzir 2 milhdes e 200 mil barris de 6leo por dia. Até
2010, a Petrobras vai investir US$ 25,7 bilhdes, o equivalente a 80% dos recursos da empresa em
Exploracdo e Producdo para todo o pais. Consequentemente, 0 municipio tem a maior taxa de criagdo
de novos postos de trabalho do interior do estado, de acordo com pesquisa feita pela Federacdo das

Industrias do Rio de Janeiro: 13,2% ao ano i.

A instalacdo da Petrobras constituiu-se no marco de mudancga da dindmica urbana da cidade,
determinando demandas crescentes por moradia, redes de ligacdes, espagos publicos de convivéncia,
servicos e equipamentos coletivos, todas associadas a expansdo da empresa na regido. Em 2003,
Macaé possuia 7400 empregados diretos da Petrobras, 28.000 funcionarios das prestadoras de servigos
e aproximadamente 3500 empresas ligadas ao setor petrolifero.

A evolucédo da cidade de Macaé em termos habitacionais, especialmente apos a instalacdo da
Petrobras na década de 70, é expressa pela dualidade entre a cidade formal e informal (BARUQUI,
2004). Condigdes histéricas de posse e propriedade da terra e condicionantes sociais, aliadas as
restricdes do mercado formal de habitacdo, com foco nas classes sociais mais altas, somadas ao
crescimento populacional verificado nos Gltimos anos, na expectativa de lucro com as riquezas geradas
pela exploracédo petrolifera, foram alguns dos fatores que contribuiram para o crescimento da cidade
informal em Macae.

A falta de lotes destinados a habitagdo popular, a quase inexisténcia ou ineficiéncia das
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politicas publicas no setor habitacional, geram consequéncias como agressdo ambiental, invasdo e
ocupacéo de areas ambientalmente frageis e estratégicas.

Dados construidos por BARUQUI (2004), com base no Atlas de Desenvolvimento Humano no
Brasil (PNUD), sobre a cidade formal e informal em Macaé, na década de 90, informa que no periodos
de 1991 a 2001, a populacdo cresceu 40,86%, passando de 94.034 habitantes para 132.461 habitantes,
enquanto a taxa de crescimento da populacdo residente em assentamentos informais cresceu 91,96 %,
variando de 11.275 habitantes para 21.644 habitantes, resultando em uma taxa de crescimento de
148,96% para os domicilios informais. Percentual bem superior aos 47,75% referentes aos domicilios
formais em Macaé.

A bibliografia examinada apresenta distintas visdes sobre o desenvolvimento da cidade pds-
implantacdo da Petrobras e sobre os impactos territoriais associados as dindmicas socio-econémico-
ambientais resultantes. Alguns autores apontam a melhoria dos indices e indicadores sociais no
periodo compreendido entre a instalacdo da Petrobras, em 1977, e a atualidade, como suficientes para
configurar uma analise positiva de desenvolvimento. Outros autores (NETO, et al, 2006; NADER,
2009) retomam a formulacdo de desenvolvimento teorizada por Sachs (2004), e avaliam a insercao da
Petrobras de forma mais critica, procurando identificar de que maneira a producdo de riqueza foi
distribuida, direta ou indiretamente. A participacdo publica nos processos politicos/administrativos e a

geragao de-passivos ambientais s&o também temas recorrentes dessas avaliagdes.
l M A [; E M The Macae Times

The Macae Times is to be a monthly publication that's purpose is to defiver local,
national and international news to the English speaking inhabitants of Macae. The

I]u Macae Times will be a forum for debate and conversation that will enable the people
of Macae to build a stronger more coby b and social y

M n B n [ n N ] I B n Through utiising local journalistic talent The Macae Times will give you a clearer view
of the opportunities and problems facing this city from a local perspective.

| have a commitment as editor to bring you the freshest news and to help you, the
reader, decipher what is happening in the city around you. | know that for the first few
weeks that | was living in Macae everything was shocking to me and | could barely
make sense of anything. | want to make the Macae Times the first port of call when
you want o leam more about what's going on about you

Tewia & A $ oyt
ANTOMIO ALVAREE PARADA m

Capa — Imagem da Macaé Antiga (1982)

7

Uma contribuicdo interessante € a de Vargas (1997), quando trabalha sobre a dimensdo
simbdlica da insercdo da Petrobras em Macaé, utilizando-se dos conceitos de Memoria e ldentidade.
Sua andlise aponta o despreparo do municipio ao receber a grande estatal como um dos fatores

responsaveis pela geracdo de conflitos de vérias naturezas com repercussdes diretas sobre contetdos
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simbolicos, anteriormente associados a certos locais na cidade. Os diversos relatos analisados parecem
convergir para uma “nova” Macaé como uma “plataforma onshore” da Bacia de Campos, com a qual
0s estrangeiros ndo estabelecem vinculos afetivos, apenas exploram suas riquezas. Também é
percebida como uma martir do desenvolvimento nacional, pois Macaé estaria sacrificando sua prépria
identidade por um bem maior. Nesse sentido, o historiador Macaense Antdnio Alvarez Parada relata,
de forma critica, as transformagGes na cidade, ap6s a insercdo da Petrobras. Ao mesmo tempo, a ‘nova
imprensa alternativa’ de Macaé, o “The Macaé Times”, certamente sinaliza um olhar positivo sobre a

visibilidade ampliada que a atividade de extracdo petrolifera possibilitou a cidade.

3. Estudo de caso: procedimentos

A pesquisa, desenvolvida durante o periodo de 2009/2010, buscou compreender como a
instalacdo da Petrobras, a0 mesmo tempo em que Se apoiou na e se apropriou da estrutura fisica da
cidade - gerando transformacgdes nas tipologias arquitetdnicas e urbanisticas, na rede viaria e na
distribuicdo espacial de polos geradores de fluxos - produziu uma nova dinamica econdmica, social e
ambiental. Para isso, foram analisados alguns aspectos das transformacgdes urbanas, associados a
geracdo da riqueza concentrada e cumulativa que a exploragdo petrolifera parece promover - neste
caso sobre a cidade de Macaé, sua morfologia e suas funcionalidades urbanas.

A primeira etapa de analise foi o levantamento bibliogréafico, cartografico e iconogréfico sobre
Macaé, com especial atencdo a sua morfologia urbana, a implantacdo da Petrobras no municipio e nas
alteragdes que se seguiram na sua forma urbana, na acessibilidade e na mobilidade resultantes. Nessa
etapa, foram realizadas diversas visitas a bibliotecas, sendo o material utilizado predominantemente
advindo de dissertacdes de mestrado e doutorado dos principais programas de pds-graduagdo do
estado do Rio de Janeiro e de levantamentos s6cioecondmicos sobre 0 municipio e sua regido —a Norte
Fluminense- realizados por 6rgéaos especificos.

Apbs uma busca cartografica nas bibliotecas do IPPUR-UFRJ, PROURB-UFRJ, na biblioteca
Central da UFF e na Biblioteca Nacional, somada a planta cadastral fornecida pela prefeitura, foi
possivel montar um acervo cartografico compreendendo o periodo de 1848 — data do primeiro plano
de parcelamento para a cidade- até o presente.

Com o objetivo de compreender as novas logicas urbanas de Macaé, com a instalagdo da
Petrobras, foram utilizadas duas vertentes analiticas, de modo complementar. A primeira, baseada nos
procedimentos analiticos de Gianfranco Caniggia, identifica o eixo ordenador da cidade. Analisa
comparativamente as ‘pré-existéncias’, que ocorrem no tecido urbano de Macaé, a partir da

caracterizacdo das tipologias de ruas, lotes e quarteirfes, e, as intervengfes mais recentes,
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identificando as permanéncias de determinados elementos de sua morfologia. Assim, procurou-se na
evolugdo dos mapas da cidade, distinguir os elementos herdados e estruturantes do tecido urbano de
marcada perenidade, os elementos novos ou aqueles que foram transformados ao longo dos anos,
assim como também, as marcas dos que foram eliminados.

O segundo procedimento de anélise, apoiado em Lynch, Cullen e Panerai, trata da percepgao e
da ‘construcdo de imagens’ de referéncia, a partir de certos elementos urbanos novos ou herdados,
associadas a formacdo de identidade. As duas vertentes analiticas se completam na medida em que
realcam as relagOes espaciais e funcionais, entre as ‘pré-existéncias’ (Caniggia) e os elos fisicos da
imagem urbana - como as vias, limites, bairros, pontos nodais e marcos - com os diferentes segmentos
urbanos mono-funcionais produzidos a partir de diferentes propositos de varios coprodutores da
cidade. A convergéncia daquelas relagdes sinaliza o reconhecimento (e possivel apropriacdo pelos
habitantes) do potencial de atracdo que algumas transformacGes cumulativas, que vem ocorrendo em

areas especificas de Macaé, exercem sobre diferentes empreendedores.

w—  Percurso 01:

w3 Percurso 01

s Percurso 02:

w3 Percurso 03:

wen Percurso 04: sy Porcurso 02
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A divergéncia, por outro lado, aponta para o potencial de refracdo que certos segmentos
urbanos de génese mono-funcional, recente e custosa, exercem sobre a populagdo e sobre os setores
publico e privado.

A éarea escolhida para a sede da Petrobras em Macaé foi o antigo parque de reparos de vagoes
de trens, pertencente a Leopoldina Railway. O grande terreno, de frente para 0 mar e no centro
histérico da cidade, teve suas oficinas desativadas e seus funcionarios realocados para outras regides,
causando grande transtorno as familias, como relembra Parada em Vargas (1997, pg 64). Da mesma
forma que os funcionérios da Leopoldina foram realocados, os funcionarios da recém-inaugurada
Petrobras também o foram, chegando a Macaé de outros municipios, com maiores salérios e outras
referéncias de cidade (aqui entendidas como mapas cognitivos).

Naquele momento, surgiram os primeiros conflitos, tanto pela inflacdo imobiliaria decorrente
dessa injecdo repentina de renda, como pela relacdo, frequentemente exploratdria, que 0s novos
moradores estabeleceram com a cidade, desprezando suas memorias. O exemplo mais marcante dessa
relacdo foi a transformagéo da praia de Imbetiba - de espaco de fruicdo, reconhecida como imagem e
identidade associada da cidade — em um porto, com interesses econdmicos para clientes especificos. O
Professor Parada, em suas “Cartas da Provincia”, publicadas semanalmente no jornal Niteroiense “O
Fluminense”, convida constantemente um amigo ficticio a ir “banhar-se na Imbetiba antes que ela
acabe”. Em entrevistas mais recentes, Zamir Silva afirma que “Imbetiba, por exemplo, que era 0 cartdo
de visitas de Maca¢, hoje é o cemitério” e Sidney (entrevista realizada em 23 de novembro de 2010)
defende que “Imbetiba foi destruida com quebra mares ridiculos e vazamentos de 6leo constantes”.
Sobre esse tema, Vargas (1997, pg. 75) aponta que, de forma paradoxal, a destruicdo da maior
referéncia da cidade se transforma no lugar de memoria de uma Macaé que ja ndo existe.

Progressivamente, o espago de fruicdo da cidade foi realocado para o Sul. As praias dos
bairros Campista e Cavaleiros substituiram Imbetiba, em seu uso recreativo, e construiram 0s
percursos de uma nova Macaé, segmentada por faixa de consumo. Essa regido apresenta 0s mais
elevados indicadores sociais e econémicos da cidade, abrigando a elite econémica. Por outro lado sdo
visiveis os propositos de ‘acender a vitrine’ e “ficar bonito no filme” do atual planejamento municipal,
que promoveu extensa obra de urbanizacdo da orla daqueles bairros sem, contudo, prover a necessaria
rede de esgotamento sanitério.

O trabalho de campo realizado complementou a andlise e identificou, na escala do pedestre, os marcos
de referéncia para a percepcao da imagem/legibilidade e entendimento da paisagem urbana ao longo
dos percursos/eixos estruturantes da cidade. Essa etapa focalizou a confirmacéo das continuidades e
fragmentacdes do tecido urbano, identificadas na andlise cartografica realizada, nas etapas anteriores
da pesquisa. Permitiu, também, a realizacdo de entrevistas com alguns expoentes locais e o registro das

suas respectivas percepcdes do processo de transformagdo que “tomou conta de Macaé”.
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O primeiro percurso procurou estudar o vetor norte de crescimento urbano, a RJ-168, em
direcdo a BR-101 (rodovia longitudinal brasileira com 4550 km de extensdo, uma das mais
importantes rodovias do Brasil, parte da rodovia Pan-Americana). Na referida estrada RJ, observa-se
uma grande diferenca de escala, fruto do espraiamento promovido pela propria prefeitura, que
recentemente realocou alguns de seus setores administrativos, como a Secretaria de Obras, para o
extremo norte deste percurso. Observa-se, ainda, como 0 marco de entrada da cidade, localizado na
rotula da RJ-168, é claramente desenhado e implantado para percep¢do em alta velocidade, criando
grande monotonia para o pedestre, com sua escala e velocidade especificas. A RJ-168 se consolida
como novo eixo ordenador do crescimento urbano, a partir da instalacdo das edificacdes que
caracterizam a matriz produtiva da Petrobras em Macaé, com suas respectivas rotas de escoamento,
reproduzindo a mesma direcdo Norte, portanto ortogonal em relagdo ao eixo ordenador pré-existente (
a rua Direita).

O segundo percurso corresponde a Avenida Rui Barbosa, antiga Rua Direita, culminando na
antiga prefeitura e na Praga Washington Luiz. Aqui, vale enfatizar que a rua mais importante do século
XIX permanece, hoje ainda, como a mais importante centralidade linear comercial e de fruicdo urbana
da cidade. E interessante notar, ainda, conforme Cullen, a surpresa que a antiga prefeitura causa no
transeunte, ja que, por estar recuada em relacdo ao alinhamento da rua, s6 se permite ser vista a curta
distancia.

O terceiro percurso corresponde a articulagdo, em topografia acidentada, de Imbetida com a
praia do Campista. Neste percurso, observa-se a grande influéncia da nova demanda por moradias
permanentes e temporarias que a Petrobras gera. Sdo casas e hotéis de alto padrao construtivo, aliados
a precarias condicdes de calcamento, desgastado pelo uso e pela falta de adequada manutencao,
plasmando no mesmo territorio a riqueza recente e a fragilidade do desenvolvimento de Macaé.

Por altimo, o quarto percurso corresponde a Praia do Campista/Praia do Cavaleiro, e pretende
observar em campo a nova escala edilicia da orla da Cidade. Se Imbetiba é uma area consolidada
desde o século XIX, com grande significado simbdlico para 0os moradores pré-Petrobras de Macaé
(Vargas, 1997) essas duas praias ja funcionam como ruptura e frente de expansdo da classe alta e

média alta, nos Ultimos anos.

4. Expansdo urbana, conectividade e descontinuidades

Analisando a cidade através da execucao de loteamentos nos bairros do subdistrito de Macaé,
que concentram mais de 90% da populagdo, é possivel identificar que ao longo da historia da cidade,
até a década de 70, a expansdo da cidade estava contida na regido central, préximo & foz do Rio

Macaé, com trés vetores definidos, ao Norte, além do rio Macaé, ao Sul, seguindo paralelo a linha
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litordnea e a Rua Direita, e o terceiro em dire¢do ao interior.

A instalagdo de trés grandes ‘bases’ que caracterizam a ocupagdo da Petrobras no territorio,
desde o fim da década de 70, marcam significativas mudangas nos eixos que estruturam as redes de
ligagdo, assim como na ampliacdo, localizacéo e tipologia da oferta habitacional, todas associadas a

crescente expansdo fisica da “matriz espacial produtiva” configurada pela Petrobras em Macaé.

- A base de Imbetiba, localizada na regido central, préximo ao antigo porto da cidade

e a foz do rio Macaé, é a sede do grupo executivo.

- O Parque dos Tubos de Imboassica, localizado na regido Sul, proximo & lagoa de

Imboassica e ao atual municipio de rio das Ostras, as Margens da RJ-106.

- A Estagdo Cabilnas, localizada no bairro de Cabilnas, ao Norte do territério de

Macaé, as margens da RJ-106, entreposto terrestre de recebimento e distribuicdo da producdo

petrolifera offshore.

A consolidacdo do vetor Norte se da na ultima década e é reforcada pelos percursos
transversais paralelos, determinados pela matriz espacial da producdo do petréleo. Estes passam a ser
perpendiculares a linha litoranea, caracterizando uma mudanca de 90° no eixo ordenador anterior da
cidade.

A andlise dos vetores de expanséo da cidade aponta a direcdo de crescimento linear dos eixos
que estruturam as redes de ligacdo. A RJ-106, construida na década de 40, paralela e, em muitos
pontos, tangente a estrada de ferro do fim do século XIX, liga a entdo capital do estado do Rio de
Janeiro, Niter6i, a cidade de Campos dos Goytacazes, que cruza Macaé de Norte a Sul pelo litoral,

servindo de suporte a expansdo dos vetores literaneos.

15



Cadernos do Desenvolvimento Fluminense, Rio de Janeiro, n. 1, fev. 2013

J A ligacdo do centro da cidade a BR-
101, construida entre as décadas de 50
e 60, também se constituiu como vetor
de expansdo, mas desta vez
transversal. Por sua vez as vias
expressas municipais planejadas e
parcialmente construidas, além de ter
a funcdo de ser uma alternativa a
interligacdo das extremidades da
cidade, consolidam este vetor
expansdo para o Norte, reforgado pelo
Poder Publico, como dito no tdpico
anterior,  pela  construgdo  de
edificagcbes publicas singulares. A
expansdo alcanga o limite territorial
do municipio, junto ao litoral e a
Sudoeste, o vizinho Rio das Ostras,
sinaliza um possivel processo de
conurbagdo com esse municipio.

Uma importante rede de fluxos
construidos na cidade de Macaé pela
Petrobras da suporte terrestre a rede
offshore, igualmente transversal a
linha da costa. Esta complexa rede
¢ composta por vias aéreas,
maritimas, subaquaticas e
subterrdneas que tém entre suas
fungBes abastecer as plataformas e
navios com suprimentos,
equipamentos e mao de obra, além de
transportar e distribuir a producdo de
petroleo e gés.
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5. Resultados Preliminares

A perspectiva aqui adotada, de investigar o processo, em andamento, de producdo da
cidade a partir da morfologia urbana de Macaé, permitiu distinguir propdsitos especificos na
(re)configuracdo urbana de Macaé associados a diferentes Agentes/Atores. As intervengoes
urbanas, praticadas por iniciativa desses que sdo, na pratica, ‘coprodutores’ da cidade, apresentam
algumas caracteristicas em comum - sdo monofuncionais, pontuais e setoriais. S8o, portanto, ao
mesmo tempo, indiferentes a diversidade do contexto onde se inserem, as pré-existéncias, as
condicionantes de conectividade e desempenho que a qualidade urbana e ambiental da cidade
exige. Alheias as demandas locais externas a sua matriz produtiva, as repercussdes morfoldgicas,
espaciais e funcionais das transformacGes urbanas assim praticadas foram indutoras de um
conjunto de diferentes tipologias de rupturas.

Foram consideradas manifestacfes desse conjunto, a expansdo crescente da superficie
ocupada, a mudanga no eixo ordenador da cidade — de paralelo a ortogonal, a antiga Rua Direita,
as mudancas nos padrfes funcionais e espaciais de uso e ocupacdo do solo, as mudancas nos
padrdes de producdo e de consumo de segmentos urbanos monofuncionais, as mudancas nos
padroes de formacdo de novas centralidades e as mudancas nos padrdes espaciais das relacBes
multifuncionais entre esses espacos. Foram também consideradas manifestacdes do referido
conjunto de tipologias de rupturas a fragmentacdo da rede de ligacBes viarias, decorrente do
congestionamento e da sobrecarga crescentes - produzidos pelos Agentes e razdes ja expostas - e
a ampliacdo dos efeitos desse desgaste sobre o tecido urbano consolidado, associados a visao
setorial e pontual mencionada.

O acervo cartogréfico constituido para a pesquisa possibilitou a construgdo dos mapas
apresentados, que apontam as relages entre as tipologias identificadas (com base em Caniggia) e
os elos fisicos (com base em Lynch, Panerai). A referida sequencia de mapas desenvolvida
serviu como base para as andlises morfologicas e para a identificagdo dos vetores de expansdo
urbana.

Sobre essa expansdo, pode-se observar o timido crescimento entre as décadas de 1950 e
1960, com um tecido urbano muito préximo ao previsto, no parcelamento de 1848. Na década de
1970, porém, ap6s a implantagdo da Petrobras -1977- observa-se um intenso crescimento, néo
apenas em populagdo e economia, mas na prépria area urbana da cidade de Macaé. Pode-se
observar que esse crescimento utilizou a orla e a rodovia como importantes suportes,
determinando os vetores principais da cidade. Observa-se ainda que, 0
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crescimento se deu por segmentos urbanos monofuncionais, produzidos para o
atendimento de propdsitos especificos dos quais a articulagdo com a cidade e a
preservacdo da sua diversidade morfoldgica, social e ambiental ndo fazem parte. Os
grandes vazios urbanos refletem o enfoque espacialmente pontual e economicamente
setorial adotado. Comparando os loteamentos produzidos em meados da década de 1970 até
1989, com os mapas de exclusdo social e desenvolvimento urbano de COSTA (2007), que
espacializam indices socioecondmicos na cidade, pode-se perceber a crescente
territorializacdo da desigualdade em Macaé. Bairros como Lagomar ou Botafogo, com
indices de saneamento e educacdo baixos, apontam mais uma vez, para um modelo de
crescimento econdmico segregado e excludente que a morfologia urbana em processo de
configuracdo reflete em Macaé, como em tantas outras cidades brasileiras.
O crescimento da extragdo do petrdleo no estado do Rio de Janeiro (NATAL,
2004), para a qual Macaé contribui com 80%, foi de 222,99% entre 0s anos de 1995 e
2001. Verifica-se um aumento do PIB de Macaé de R$670.124,30 para R$2.854.380,00,
entre 1996 e 2002 (CIDE, 2004) e, a0 mesmo tempo, um acréscimo do numero de
domicilios informais de 2833 para 7053, entre 1991 e 2000 (BARUQUI, 2004). Esses
domicilios se localizam, majoritariamente, nos bairros: ilhas Malvinas, Nova Holanda,
Lagomar, Lixdo, Fronteira, Botafogo e Ajuda. Praticamente todos esses assentamentos se
localizam em &reas com significativo valor ambiental, onde o status de “preservacdo”
predomina sobre qualquer forma de regulacdo. No extremo oposto desse “continuum” de
segregacdo social, a populagdo mais rica tem se localizado, principalmente, nas &reas de
Campista e Cavaleiros, que substituiram a Praia de Imbetiba, enquanto polos de atracdo
para o lazer e fruicdo. A avaliacdo positiva dos indices e indicadores sociais, constatada,
parece estar, no contexto analisado, a mascarar a realidade de Macaé ‘pela média’, ou
seja, a melhora se da em razdo do grande acréscimo populacional, com perfil especifico
melhor qualificado em varios aspectos, que a crescente geragdo de empregos pela Petrobras
promoveul.
A producéo da cidade reflete os critérios do seu planejamento. No periodo de 2001-
2004, os investimentos dos Royalties de Petrdleo aplicados na configuracdo de novos
tecidos urbanos revelam a perspectiva da criagdo de “grandes projetos” sem uma
preocupacdo em reduzir a disparidade socioeconémica da cidade (Dias, 2006, p.122). Ao
mesmo tempo, a exploracdo petrolifera certamente gerou recursos e fluxos que projetou
Macaé para uma posi¢do muito superior a que tinha anteriormente, na hierarquia de cidades

do estado do Rio de Janeiro.
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Regiao de Influéncia de Campos dos Goytacazes - 1966
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Regido de Influéncia de Campos dos Goytacazes e Macaé - 2007
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[
Concelgio de Macabu
Rio das Ostras

Diagrama representado a mudanca da posicdo de Macaé na rede de cidades do Norte Fluminense. Fonte: RIBEIRO,

2009

6. Considerac0es finais sobre a producdo de segmentos mono-funcionais

como critério aparente para a génese de novos territorios: fragmentacdo ou

outro paradigma de urbanizacéo?

A finitude das reservas petroliferas e a obsolescéncia prevista das edificacdes e

demais estruturas, que caracterizam a sua exploracdo, é tema e preocupacao recorrente das

cidades e governos, cuja pujanca financeira tem relacdo direta com a exploracdo deste

recurso. O mesmo acontece em Macaé, onde grande parte das receitas financeiras
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decorrem do recebimento das participacdes governamentais (Royalties e participacGes
especiais) advindas da exploracao Petrolifera. Possibilidade de auséncia do recurso mineral
é uma das principais justificativas para a defesa do repasse dos recursos. Além do repasse
dos recursos financeiros, que por forca de disputas federativas pode ser alterado, mesmo
antes do inicio do esgotamento das reservas petroliferas, ficam as perguntas sobre quais
serdo as provaveis consequéncias do declinio produtivo e o que pode ser feito para diminuir
0s impactos e evitar cenarios desfavoraveis.

A escala de intervencgdes praticadas na exploragdo da bacia petrolifera mostraram
ter repercussdes espaciais, funcionais e morfoldgicas sobre a cidade de Macaé com
significativos desdobramentos sobre Rio das Ostras que a continuagdo da pesquisa esta a
comprovar. A abrangéncia territorial das redes de relacBes funcionais e espaciais que
caracterizam essas novas intervencdes e seus coprodutores ndo tem rebatimento na atual

estrutura de gestdo puablica. Novas institucionalidades precisam ser pensadas para a sua
avaliacdo, monitoramento e fiscalizacdo. Novas estratégias de gestdo precisam ser
pensadas para que se mantenham as condi¢Ges de planejar o territério para o bem comum.
Novas abordagens projetuais precisam ser pensadas para que essas intervengdes
urbanisticas de grande escala preservem e aperfeicoem os resultados apropriaveis ao bem
comum ou, no minimo, ndo mais ameacem a coesao territorial que ainda subsiste.

A promogdo da equidade social e ambiental depende da consolidagdo dos varios
tecidos urbanos que hoje se apresentam fragmentados, ndo apenas pela obsolescéncia e
abandono, mas sobretudo pelas géneses segmentadas decorrentes de intervengdes
setoriais e pontuais de diversos agentes produtores do territorio. Dentre os varios desafios
que se apresentam ao gestor publico, diante dessa realidade, dois se destacam. O primeiro é
catalisar essas iniciativas empreendedoras para areas selecionadas mediante estratégias
territoriais que espelhem visdes de futuro e consensos, construidos em comum e para 0 bem
comum. O segundo desafio € identificar formas de regulacdo e gestdo dessa tendéncia, a
luz das novas relagbes do Poder Publico com aqueles agentes que preservem 0s
compromissos deste com 0s propositos coletivos que o justificam. A parceria com redes
académicas de pesquisa e extensdo pode contribuir para a consecucao deste propdsito.

O foco no processo dindmico da formacdo de novos segmentos urbanos e no papel
da conectividade com eixos pré-existentes na configuracdo das novas redes de ligagdo
entre pontos de atracdo no territério realca as inter-relagbes entre o0s temas de
centralidades, da producéo dos novos segmentos urbanos (ou urbanizacéo para segmentos de
mercado especificos), 0s espacos publicos de convivéncia, a acessibilidade e o

transporte publico. Distintos modelos, espaciais dentre os quais a centralidade linear e o
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policentrismo aparecem em apoio a intervengBes, em diferentes pontos no territério como
polos provedores de servicos e geradores de novas dinamicas urbanas capazes de
promover a qualificagdo urbano-ambiental de novos trechos ou fragmentos de territério.
Esses mesmos modelos permitem vislumbrar distintas perspectivas de intervencdo, voltadas
para a valorizacdo do territorio qualificado. A promoc¢do da diversidade dos usos do solo
pode, potencialmente, contribuir para reduzir percursos e diminuir custos de conexao e de
qualificacdo do solo urbano. Da mesma forma, a densificacdo controlada colabora para a
otimizacdo de custos de producdo do conjunto de redes de infraestrutura de transporte,
comunicacdo e provisdo de servi¢os de saneamento.

A potencializacdo de lugares de referéncia, focalizando as relagdes funcionais,
espaciais e simbolicas que estabelecem entre si e com a cidade, os padrfes espaciais que as
caracterizam, aparecem como possivel alternativa para o fortalecimento da identidade e
apoio ao processo de sedimentacdo dindmica das novas intervengdes segmentadas com as
pré-existéncias - patriménios construidos e naturais. O tema da conectividade é condicéo

para a materializacdo deste objetivo.
O desenvolvimento desta pesquisa aponta para novos temas que abrangerdo uma

reflexdo sobre as “novas praticas” de producdo do territério, que se destacam pelas escalas
fisica e logistica de ambitos metropolitano, regional e além, e sobre as necessarias

estratégias de gestdo compativeis com aquelas escalas.
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