@ C D F Cadernos do Desenvolvimento Fluminense - ISSN: 2317-6539

Rio de Janeiro | n. 28 | Edicdo Especial | abril-2025
ARTIGO

CHAGAS FREITAS E SUA INFLUENCIA NA FUSAO DA
CONSOLIDACAO DO ATUAL ESTADO DO RIO DE JANEIRO
(1979-1983): A AREA SEGURANCA PUBLICA NO CASO DA PM/RJ
CRIADA EM 1975

CHAGAS FREITAS AND HIS INFLUENCE ON THE CONSOLIDATION OF
THE CURRENT STATE OF RIO DE JANEIRO (1979-1983): THE PUBLIC
SECURITY AREA IN THE CASE OF THE PM/RJ ESTABLISHED IN 1975

Danielle Damasceno dos Santos

https://orcid.org/0009-0003-0291-4084
Correspondéncia: danielle_damasceno@]live.com
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO), Rio de Janeiro, Brasil.

Marcelo Costa Ferreira

https://orcid.org/0000-0002-0167-5080
Correspondéncia: mcfpolitica@gmail.com
Professor e pesquisador da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO), Rio de Janeiro, Brasil.

DOI: 10.12957/cdf.2025.89369
Recebido em: 28 jan. 2025 | Aceito em: 29 jan. 2025

RESUMO

Este artigo preenche uma lacuna na literatura ao investigar o papel de Chagas Freitas
na formagdo da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro. Através da andlise de
documentos historicos, o estudo busca compreender os processos de decisdo e os
conflitos politicos que levaram a fusdo das forgas policiais da Guanabara e do Rio de
Janeiro. Ao analisar a criacdo da Policia Militar como um estudo de caso, o artigo
contribui para uma melhor compreensdo da génese da instituicdo e de seu papel na
historia politica e social do estado, evidenciando a importancia de Chagas Freitas como
um ator-chave na configuracdo da seguranca publica fluminense.

Palavras-chave: Fusdo; Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro; Estado da
Guanabara; Seguranca Publica; Chagas Freitas;

ABSTRACT

This article fills a gap in the literature by investigating the role of Chagas Freitas in the
formation of the Military Police of the State of Rio de Janeiro. Through the analysis of
historical documents, the study seeks to understand the decision-making processes and
political conflicts that led to the merger of the police forces of Guanabara and Rio de
Janeiro. By examining the creation of the Military Police as a case study, the article
contributes to a better understanding of the institution's genesis and its role in the
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political and social history of the state, highlighting the importance of Chagas Freitas
as a key actor in shaping public security in Rio de Janeiro.

Keywords: Merge; Military Police of the State of Rio de Janeiro; Public Security;
Chagas Freitas

1 INTRODUCAO

Este trabalho propde a analisar as relagdes de poder e seus impactos na instituigao
policial, tendo como objeto de estudo a Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro. O
recorte temporal foca em um periodo de profundas transformagdes politicas e sociais
durante a Ditadura Militar, especificamente apds a fusdo entre os antigos Estados da
Guanabara e do Rio de Janeiro, que tinha Niterdi como capital. A escolha desse periodo
historico € particularmente significativa, pois a fusdo dos estados em 1975 ultrapassou o
limite de uma mera reorganizacao administrativa territorial. Este processo desencadeou
uma profunda reestruturacdo que afetou todas as instituigdes politicas do Estado,
incluindo, o aparato da seguranca publica.

A produgdo académica sobre a policia constitui um campo fértil de investigagao,
caracterizado pela diversidade de abordagens e objeto de estudos. No entanto, ¢ possivel
identificar o fio condutor que perpassa todas as analises historiograficas e sociologicas:
as relagdes de poder e suas formas de administracdo, que se manifestam em diferentes
intensidades conforme as categorias de analise empregadas em cada pesquisa.

As pesquisas académicas se dividem entre a exploracdo de uma possivel cultura
policial e a anélise do papel das forgas policiais como agentes repressivos na sociedade
brasileira. Inicialmente, a historiografia sobre a Policia Militar focou na relagdo entre
Estado e sociedade analisando o Estado principalmente através de suas manifestagdes
instrumentos de poder, tais como a Policia, o sistema prisional, o aparato judicial e entre
outros. Essa abordagem encontrou fundamentagdo tedrica especialmente nas correntes
filosoficas de Althusser e Foucault que ofereceram arcabouco conceitual para
compreender os mecanismos do controle de Estado.

Paralelamente, surgiram estudos influenciados por E. P. Thompson, que embora
também partissem na narrativa marxista como Althusser, distinguiam-se por enfatizar as
praticas do dia a dia. Essa perspectiva possibilitou uma analise profunda das interagdes
entre a forga policial e a sociedade ao tornar a atuagdo policial visivel como objeto de

estudo (Bretas; Rosemberg, 2013).
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A historiografia sobre a policia abrange diversas abordagens analiticas. Ele

explora tanto o policiamento urbano quanto o rural, assim como as dindmicas de poderes
regionais ou em poderes centralizados. Essa analise se estende por diversos periodos
histéricos do Brasil, mantendo uma contante tensdo dual sobre o objeto de estudo, a
policia! (Bretas; Rosemberg, 2013). Essa dualidade nio se limita ao campo
historiografico, sendo também permeada nos estudos sociologicos brasileiros, que
exploram dimensoes culturais, violéncia e democracia e politicas publicas da seguranca
publica.

Levando em conta essas reflexdes introdutérias acerca dos estudos académicos
relacionados a policia, o trabalho em questdo estd organizado em quatro se¢des principais.
A primeira dedica-se a andlise do processo de fusdo, seus principais agentes e impactos
gerados. Na segunda se¢do, apresenta-se a metodologia utilizada na pesquisa, bem como
os desafios metodologicos enfrentados. A terceira secao expoe os resultados preliminares
da investigacao sobre os impactos politicos da fusdo no &mbito da seguranca publica, com
enfoque especifico na Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro. Por fim, nas
consideragdes finais, sintetiza-se as principais conclusdes preliminares obtidas através da

pesquisa.

2 A FUSAO DOS ESTADOS DO RIO DE JANEIRO E ANTIGA GUANABARA

O impacto nas trajetorias dos antigos Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro
foi desencadeado pelo Artigo 8° da Lei Complementar n® 20/1974. Esse dispositivo legal
sancionado por presidente Geisel, estabeleceu um projeto da fusdo entre essas entidades
territoriais, a ser efetivada em 15 de margo de 1975.

Sob a analise de cunho nacional, é notavel o carater autoritario intrinseco a esse
projeto, implementado por meio de politica intervencionistas. O proprio Poder Executivo,
sob o comando do general Ernesto Geisel, foi o autor do projeto que originou a lei, ¢ a

sua tramitacdo em regime de urgéncia demonstrou claramente a inten¢do do governo de

'Para melhor compreensdo mais aprofundada sobre o desenvolvimento dos estudos policiais na
historiografia brasileira, consultar BRETAS, Marcos; ROSEMBERG, André. A histéria da policia no
Brasil: balango e perspectivas. Topoi, v. 14, n. 26, jan./jul. 2013, p. 162-173., ver MAUCH, Claudia.
Dizendo-se autoridade: policia e policiais em Porto Alegre, 1896-1929. 2011. Tese (Doutorado) —
Programa de P6s-Graduagido em Historia, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2011.
Disponivel em: https://lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/34692/000791411.pdf. Acesso em: 11 jan.
2025.
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evitar debates ou uma andlise mais aprofundada sobre o tema (Ferreira; Grynszpan,

1994). Para justificar a aprovagdo da fusdo, foram apresentados diversos argumentos
supostamente favoraveis, como a necessidade de reverter o esvaziamento econdomico € a
visao geopolitica de constituir um estado mais robusto. Tais justificativas alinhavam-se
ao plano de desenvolvimento proposto pelo governo Geisel (Motta, 2000, p. 23).

Este processo, contudo, precisa ser compreendido dentro do contexto historico
mais amplo da cidade do Rio de Janeiro e seu significado politico, social e cultural para
o Brasil. A cidade experimentou sucessivas transformagdes politico-administrativas
desde o século XIX. Em 1834, foi estabelecida como municipio neutro do governo
imperial. Com advento da Republica, converteu-se em Distrito Federal. Embora a
transferéncia da capital federal para o Planalto Central constasse em diversas
Constitui¢des, sua concretizacao s6 ocorreu em 1956, com a aprovagdo da mudancga para
Brasilia.

A ideia de fusdo entre a cidade do Rio e o antigo estado ganhou adeptos apds o
deputado Afonso Arinos, da UDN, desenvolver um projeto especifico sobre o tema
(Pereira, 2016, p. 22). Vale ressaltar que a cidade do Rio de Janeiro, ainda fortemente
influenciada por sua historica condicao de capital do pais, apresentou resisténcias
significativas ao processo de fusdo, o que levou inicialmente a criagdo da cidade-estado
Guanabara como uma solucdo intermedidria para sua organizagao politico-administrativa
(Motta, 2000).

O processo de estadualizacdo da Guanabara foi liderado por figuras politicas de
destaque, como Carlos Lacerda, Negrdo de Lima, e, sobretudo, Chagas Freitas. Este
ultimo, que assumiu o papel de tltimo governador do Estado da Guanabara, teve aval do
Exército devido a sua capacidade ao concentrar esforgos nas questdes politicos locais. Tal
postura contribuiu significativamente para a diminui¢do do status de capitalidade do Rio
de Janeiro em favor da nova capital em formacao, Brasilia (Motta, 2000, p. 11). A partir
de 1968, com o endurecimento do regime militar, o governo federal passou a ampliar os
investimentos em Brasilia, promovendo, de maneira gradual, o esvaziamento das fungdes
de capital anteriormente exercida pelo Rio de Janeiro. Esse processo de transferéncia de
poder politico culminou com a estadualizagdo, que se concretizou através da fusdo da
Guanabara com o Estado do Rio, capital Niteroi.

Nesse cendrio politico carioca, a integracao politica e administrativa surgiu como
questao altamente relevante. Embora de muitos historiadores concordem que a fusdao nao

teve como objetivo principal dissolver politicamente o partido de oposi¢do Movimento
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Democratico Brasileiro (MDB) carioca, as razdes politicas por tras da decisao de fusao
ainda s3o debatidas no meio académico. A principal questdo politica envolvia a tentativa
de reduzir a influéncia politica da cidade do Rio de Janeiro como capital nacional e
transforméa-la em apenais mais um municipio dentro de um estado federativo? (Motta,
2001). Esse ¢ o contexto em que surgiu grande disputa entre os dois estados por
protagonismo na criagdo dessa nova unidade federativa; uma disputa marcada por
divergéncias em suas linhas politicas e no qual a figura de Chagas Freitas teve papel de

destaque.

2.1 O papel politico de Chagas Freitas

A forga politica de Chagas Freitas, tanto nas politicas locais quanto na lideranga
do diretdrio do seu partido, fundamentou-se em grande parte na sua influéncia midiatica
e no controle que exercia dentro do partido. O jornal O Dia, do qual era proprietario e
diretor, foi sua principal ferramenta de articulacao. Por meio desse veiculo, ele ndo apenas
ampliou filiacdes ao MDB, mas também utilizou reportagens para projetar uma postura
de oposi¢do moderada, muitas vezes alinhada ao regime (Pereira, 2016).

Por meio dessas articulagdes politicas, Chagas Freitas conquistou o governo do
estado da Guanabara em 1970. A eficiéncia da méaquina chaguista foi fundamental nao
apenas para sua vitdria eleitoral, mas também para garantir a elei¢do de deputados
alinhados ao governador (Pereira, 2016, p. 84). Durante o seu mandato, Chagas Freitas
manteve-se deliberadamente distante de pretensdes politicas nacionais, postura que
agradava aos setores militares da época. Ele concentrou seus esfor¢cos nas articulagdes
politicas locais, consolidando uma pratica identificada pelos historiadores como
“chaguismo”. Contudo, sua forca politica foi colocada a prova diante da instabilidade
gerada pelas implementagdes de decretos de acordo com o interesse do regime militar,

como no caso da fusao.

2 Sobre debates das conjunturas da fusdo e seus desafios, ver MOTTA, Marly Silva da. A fusdo da
Guanabara com o Estado do Rio: desafios e desencantos. In: FREIRE, Américo; SARMENTO, Carlos
Eduardo; MOTTA, Marly Silva da (org.). Um Estado em questdo: os 25 anos do Rio de Janeiro. Rio de
Janeiro: Ed. Fundagdo Getulio Vargas, 2001, p. 19-56

3 Para uma andlise completa do funcionamento do chaguismo, consultar MOTTA, Marly Silva. O
governador da Guanabara. In.: Sarmento, Carlos Eduardo (org.). Chagas Freitas. Rio de Janeiro: Ed.
Fundacdo Getulio Vargas, Alerj, 1999. Ver DINIZ, Eli. Voto e maquina politica: patronagem e
clientelismo no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1980.
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Como oposicionista que colaborava com o regime militar, Chagas Freitas
consolidou sua posi¢do junto aos grupos militares por meio de varios fatores. Ele possuia
um importante jornal de grande apelo popular, adotava uma postura conciliadora entre a
oposicao e os militares e exercia forte influéncia no legislativo estadual. Sua intervengao
foi fundamental na mediacdo de conflitos entre dois estados, na conten¢do de
reivindicagdes das oposi¢des e na manutengdo da cooperacdo com o governo. Assim,
contribuiu significativamente para minimizar as friccdes decorrentes da imposi¢ao do
poder central (Ferreira, 1999, p.194).

Apo6s a fusdao, as mudancas no sistema politico carioca, principalmente nas
secretarias governamentais, foram muito pequenas se comparadas ao sistema
administrativo do antigo Estado da Guanabara. A postura apolitica do Almirante Faria
Lima, aliada a colaboracdo de Chagas Freitas, favoreceu os interesses do antigo Estado
da Guanabara. Além disso, a propria configuragdo do estado na fusdo reforcou o
protagonismo da cidade do Rio de Janeiro em relacdo ao antigo Estado do Rio, algo
refletido na criagdo da Regido Metropolitana. Ironicamente, foi na Guanabara, entdo
regido de oposi¢do, que as decisoes do governo federal foram apoiadas, fortalecendo tanto
a posicao de Chagas Freitas ¢ do MDB no cenério politico.

Esta predominédncia da Guanabara se manifestou em varios setores politicos, com
o destaque para a area da Seguranca Publica, onde a influéncia do antigo Estado da
Guanabara sobrepds em certo grau o antigo Estado do Rio. A andlise do processo de fusao
revela, assim, um intricado mosaico politico, administrativo e social que foram
determinantes para moldar as politicas de seguranca publica do novo Estado do Rio de
Janeiro. Nesse contexto, a Policia Militar, como uma institui¢ao inserida a esta estrutura
politico-administrativa, também sentiu os efeitos do protagonismo exercido pela

Guanabara.

2.2 Seguranca Publica: A Policia Militar na fusiao

Nessa esteira politica em que marcava o Brasil e, de forma particular, o estado do
Rio de Janeiro, com suas peculiaridades e desafio, torna-se fundamental refletir sobre os
impactos desse contexto politico influenciava diretamente a seguranga publica. Mais
especificamente, torna-se essencial analisar o impacto desse ambiente no papel e nas

acgoOes da Policia Militar.
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A histodria da Policia militar est4 intrinsecamente atrelada a preservagao da ordem

publica. Sua origem remonta ao processo de militarizagdo das forgas de seguranca, desde
inicio submetida a treinamento militares e com identidade hibrida, combinando
caracteristicas civis e militares. Sendo forca auxiliar do Exército, a Policia Militar adota
comportamentos e estratégias com influéncia militar. A atuagao policial, em muitos casos,
assemelha-se as operacdes de guerras conduzidas pelas Forgas Armadas, com a “caga a
bandidos” ecoando a concepgao de combate a inimigo em tempos de guerra. Essa heranca
militar moldou a mentalidade do policial militar, que muitas vezes opera sob uma logica
de guerra, mesmo que com as distingdes entre as atividades policiais e as operagdes
militares. Em sua esséncia, a concep¢ao de guerra e a doutrina militarizada continuam a
exercer forte influéncia na identidade policial (Sento-S¢, 2001, p. 164).

Em 1969, o regime militar atribuiu a policia militar uma nova responsabilidade: o
policiamento ostensivo. Essa medida representou uma transi¢do importante, deslocando
o papel da PM de uma logica militarizada e aquartelada para uma atuagdo direta na
seguranca publica, o que, consequentemente, redefiniu suas atribui¢des. Essa
reestruturacao e a forma como foi implementada gerou impactos significativos na gestao
de seguranga publica como um todo e, em particular, na forma como as policias militares
operam. A institui¢cdo passou por transformag¢des em sua organizag¢do interna, em suas
estratégias e, fundamentalmente, em sua prépria cultura.

A ambiguidade cultural da Policia Militar, resultante de sua natureza hibrida,
trouxe uma consequéncia na crise de identidade em relagdo as suas atribuigcdes. A
subordina¢do das PMs ao Exército, processo que se intensificou a partir da Era Vargas e
se consolidou durante a Ditadura Militar, manifestou-se de diversas formas, como na
criagio de orgdos especificos para controle de suas atividades e, principalmente, na
pratica de designar oficiais do Exército para o comando das Policias Militares, uma
tradi¢do que se manteve até o final do regime militar (Muniz, 1999).

A militariza¢do da cultura das PMs, combinada com uma visdo de seguranca
publica misturada com a l6gica militar, produziu impactos significativos na gestdo da
seguranca publica. Esta influéncia, deliberada ou ndo, perpetuou os principios do Exército

nas funcdes do Estado. As atividades das PMs permaneciam sob a jurisdi¢do militar,

4 0 Decreto-Lein° 31 7,13/03/1967 estabeleceu a criagao da Inspetoria Geral das Policias Militares (IGPM),
subordinada ao Departamento Geral do Pessoal (DGP), com o Inspetor-Geral das Policias Militares sendo
um General do Exército. Isso implicava que todos os assuntos das PMs, inclusive o controle bélico, eram
reportados ao Ministério da Guerra/Exército, refor¢ando a influéncia militar sobre as policias estaduais.
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criando uma dualidade em suas atribuicdes: além do policiamento ostensivo, atuavam

como agéncia de servigos de informacgdes do Exército (Sento-Sé, 2001; Muniz, 1999).
Tal arranjo ocasionou um ciclo incompleto de sua fun¢ao policial, gerando consequéncias
que se estenderam para além do periodo da redemocratizacdo e persistem até os dias
atuais.

Para a policia carioca, além da complexa questdo das subordinacdes, adicionou-
se o desafio da fusdo politico-administrativa dos Estados da Guanabara e do Rio de
Janeiro, que impactou em certo grau a identidade, a memoria e a estrutura organizacional
da PM do novo Estado do Rio de Janeiro. A PMERJ emergiu, entdao, da unificagao de trés
organizagdes distintas: a Policia Militar do antigo Distrito Federal, a da extinta Guanabara
e a do antigo Estado do Rio de Janeiro. Esta consolidagio demandou uma ampla
reorganizacao interna da Policia Militar, incluindo o reordenamento dos batalhdes e a
reintegragdes de efetivos (Muniz, 1999).

A formagdo da nova PMERIJ, a partir dessas diferentes organiza¢des trouxe
desafios complexos que ¢ sentido até os dias atuais. As divergéncias nas formas de
atuacdo entre as corporacoes criaram dificuldades iniciais na conducao das atividades
policiais, principalmente considerando a ampliacao territorial apds a fusdao. Além disso,
evidenciou-se a predominancia do antigo estado da Guanabara sobre a area da seguranca
publica. Esta sobreposicao foi particularmente sentida pelos policiais do antigo estado do
Rio de Janeiro, capital Niterdi, como demonstra o depoimento do Coronel Jorge Silva, da

antiga PM/RJ capital Niteroi, registrado por Sento S¢é (2001, p. 178):

"Na cabeca do pessoal do antigo Estado da Guanabara, nds éramos um
apéndice. Para eles, ndo houve fusdo, houve anexagdo. A cupula da PM
era toda da Guanabara. [...] Tinha essa coisa de apaga tudo e faz como
era no antigo estado da Guanabara. Tudo o que era do antigo estado do
Rio de Janeiro era ruim, ndo prestava. Com isso, muitas coisas boas se
perderam. Além disso, o treme-terra ndo podia desempenhar em
hipotese alguma o papel do intelectual, do sabido. Afinal, ele era o
primitivo."

No contexto da fusdo dos estados, a preeminéncia dos elementos autoritarios do
regime militar influenciou ndo apenas a forma de atuagdo da policia militar, mas também
a estrutura politico-administrativo da seguranga publica. A predominancia da Policia
Militar da antiga Guanabara em detrimento daquela do antigo estado do Rio de Janeiro
perpetuou uma narrativa de desiquilibrio e tensdes no ambito interno da seguranga publica

(SENTO-SE, 2001, p.179). As se¢des seguintes, portanto, dedicam-se a analisar a
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extensdo dessa sobreposicao do antigo Estado da Guanabara e seus impactos na

organiza¢do politico-administrativa, ao considerar tanto a identidade quanto a memoria

institucional da policia militar.

3 METODOLOGIA E DESAFIOS METODOLOGICOS

A empreitada fundamenta-se em uma analise quantitativa e empirica através de
periodicos da Hemeroteca da Biblioteca Nacional — além dos Boletins das antigas PMs
da Guanabara e do antigo Estado do Rio de Janeiro, capital Niterdi no arquivo central do
atual PMERIJ. Entre os periddicos, destacam-se o Jornal do Brasil, o Didrio de Noticias,
O Fluminense e a Tribuna de Imprensa. Esses documentos forneceram embasamento
sobre as policias militares dos antigos Estados da Guanabara e Rio de Janeiro, bem como
sobre a atual policia militar do Estado do Rio de Janeiro. O Sistema de Informag¢do do
Arquivo Nacional (SIAN), por sua vez permitiu o acesso a alguns registros documentais
relevantes, expandindo significativamente o escopo das fontes primarias.

Esta concentracdo nas fontes documentais acima decorre do fato que ndo existem
depoimentos de Policiais militares da Guanabara ou do antigo Estado do Rio de Janeiro
— os realizados em estudos feitas por outros pesquisadores infelizmente se perdeu e nao
foi disponibilizado para outros estudiosos. Da mesma forma, por motivos logisticos, nao
seria possivel entrevistar PMs aposentados por conta das limitagdes de prazos e recursos
financeiros desta pesquisa.

Ademais, os acervos do Arquivo Nacional, do Centro de Pesquisa e
Documentagao de Historia Contemporanea do Brasil (CPDOC FGV) e o Arquivo da
Policia Militar foram essenciais para elucidar as interagdes entre o governo estadual —
representados por figuras como Faria Lima e Chagas Freitas — e questdes de
administracao publica no atual Estado do Rio de Janeiro. Esses fundos arquivisticos
foram fundamentais para esclarecer as dinamicas entre o poder local € o governo central.
Além disso, revelou-se uma fonte crucial para a compreensao aprofundada da instituicao.
Os Boletins administrativos, em particular, permitiram uma andlise detalhada das
mudangas estruturais, do funcionamento interno e do processo de reestruturagdo durante
a fusdo.

E importante ressaltar os desafios metodologicos enfrentados durante a pesquisa.

O acesso ao Arquivo da PMERJ, localizado na Batalhdo do Choque (BChoque) no centro
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do Rio de Janeiro, mostrou-se particularmente desafiador, principalmente no que se refere

a obten¢do de autorizagdo para consulta aos Boletins. Igualmente desafiador foi o acesso
ao Centro de Memoria Treme-Terra, um importante acervo que mantém conexao com 0s
antigos policiais da PM/RIJ. Este centro de memoria representaria uma fonte valiosa para
compreender tanto as mudancas estruturais quanto a preservacao da memoria, que outrora
tem tornado esquecido apds a fusdo. Além desses fatores, revelou-se desafiador
estabelecer contato direto com policiais que atuaram no periodo, o que limitou a
capacidade de compreender mais profundamente os acontecimentos da época e os
impactos diretos e indiretos da fusdo em suas experiéncias profissionais.

Apesar dos desafios metodologicos, a pesquisa produziu resultados significativos.
A se¢do seguinte examina o processo de fusdo e a preponderancia do Estado da
Guanabara em relacdo a Policia Militar. Por meio de exames das fontes primarias
disponiveis, foi possivel identificar, mesmo em ocorréncias triviais € pontuais, evidéncias
desta predominancia. Além disso, o estudo busca entender em como acontecimentos

historicos moldaram a memoria, da identidade e o senso de pertencimento.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 Policia Militar: a crise interna

A empreitada fundamenta-se em uma anélise quantitativa e empirica através de
periodicos da Hemeroteca da Biblioteca Nacional — além dos Boletins das antigas PMs
da Guanabara e do antigo Estado do Rio de Janeiro, capital Niter6i no arquivo central do
atual PMERIJ. Entre os periddicos, destacam-se o Jornal do Brasil, o Didrio de Noticias,
O Fluminense e a Tribuna de Imprensa. Esses documentos forneceram embasamento
sobre as policias militares dos antigos Estados da Guanabara e Rio de Janeiro, bem como
sobre a atual policia militar do Estado do Rio de Janeiro. O Sistema de Informagdo do
Arquivo Nacional (SIAN), por sua vez permitiu o acesso a alguns registros documentais
relevantes, expandindo significativamente o escopo das fontes primarias.

Esta concentracdo nas fontes documentais acima decorre do fato que ndo existem
depoimentos de Policiais militares da Guanabara ou do antigo Estado do Rio de Janeiro
— os realizados em estudos feitas por outros pesquisadores infelizmente se perdeu e nao

foi disponibilizado para outros estudiosos. Da mesma forma, por motivos logisticos, nao
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seria possivel entrevistar PMs aposentados por conta das limitagdes de prazos e recursos

financeiros desta pesquisa.

Ademais, os acervos do Arquivo Nacional, do Centro de Pesquisa e
Documentagao de Historia Contemporanea do Brasil (CPDOC FGV) e o Arquivo da
Policia Militar foram essenciais para elucidar as interagdes entre o governo estadual —
representados por figuras como Faria Lima e Chagas Freitas — e questdes de
administracdo publica no atual Estado do Rio de Janeiro. Esses fundos arquivisticos
foram fundamentais para esclarecer as dinamicas entre o poder local e o governo central.
Além disso, revelou-se uma fonte crucial para a compreensao aprofundada da institui¢ao.
Os Boletins administrativos, em particular, permitiram uma andlise detalhada das
mudangas estruturais, do funcionamento interno e do processo de reestruturagdo durante
a fusdo.

E importante ressaltar os desafios metodologicos enfrentados durante a pesquisa.
O acesso ao Arquivo da PMERJ, localizado na Batalhdo do Choque (BChoque) no centro
do Rio de Janeiro, mostrou-se particularmente desafiador, principalmente no que se refere
a obtencdo de autorizagdo para consulta aos Boletins. Igualmente desafiador foi o acesso
ao Centro de Memoria Treme-Terra, um importante acervo que mantém conexao com o0s
antigos policiais da PM/RJ. Este centro de memoria representaria uma fonte valiosa para
compreender tanto as mudangas estruturais quanto a preservagao da memoria, que outrora
tem tornado esquecido apds a fusdo. Além desses fatores, revelou-se desafiador
estabelecer contato direto com policiais que atuaram no periodo, o que limitou a
capacidade de compreender mais profundamente os acontecimentos da época e os
impactos diretos e indiretos da fusdo em suas experiéncias profissionais.

Apesar dos desafios metodoldgicos, a pesquisa produziu resultados significativos.
A secdo seguinte examina o processo de fusdo e a preponderancia do Estado da
Guanabara em relagdo a Policia Militar. Por meio de exames das fontes primarias
disponiveis, foi possivel identificar, mesmo em ocorréncias triviais e pontuais, evidéncias
desta predominancia. Além disso, o estudo busca entender em como acontecimentos

histéricos moldaram a memoria, da identidade e o senso de pertencimento.

As estruturas do Estado-Maior, da Secretaria da Policia Militar, do
Gabinete do Comando Geral, dos Conselhos e das Comissdes, da antiga
PMEG, passa a constituir os orgdos basicos de Direcdo Geral de
Assessoria Especial de Comando Geral. Outrossim, as estruturas das
Diretorias e Servigos da antiga PMEG passam a constituir os 0rgaos
basicos de Direcdo Setorial do Comando Geral.
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Além dessa parte do Boletim Administrativo, ha outra parte que trata de

subordina¢do de 6rgaos, na qual diz que:

Face ao paragrafo unico do artigo 17 da Organizacdo Basica da PMERJ,
as Diretorias de Intendéncia, de Pessoal e de Saude da antiga PMRJ,
ficam subordinadas, respectivamente, aos o6rgdos congéneres da antiga
PMEG. A Escola de Formacgdo de Oficiais da antiga PMRJ ficara
subordinada a Diretoria de Ensino da antiga PMEG.

Para além da subordina¢do dos 6rgdos aos membros do antigo Estado da
Guanabara, a questdo salarial, que j& vinha se arrastando desde o periodo Policia do
Distrito Federal no Rio de Janeiro, tornou-se latente com a fusdo. A partir desse momento,
as disposicdes legais sobre vencimentos passaram a ser reguladas pela lei do antigo
Estado da Guanabara®, estabelecendo que o soldo da alta patente corresponderia a 90% a
do valor do Exército — representando uma perda de 10% em comparagdo com a
equiparacdo as Forg¢as Armadas, modificagdo esta efetivada pela promulgacao da lei
667/1969. Tal alteracdo ocasionou insatisfagdo entre os policiais da alta patente, que
viram seu poder aquisitivo ser diretamente impactado ap6s a fusdo.

A questao dos vencimentos revelou-se um problema estrutural com consequéncias
duradouras, que se estendem até o presente momento. Como destaca Sento-S¢é e Luiz
Eduardo Soares (2000), os baixos niveis de remuneracdo oferecidos pela policia tendem
a conduzir os agentes a dois caminhos problematicos: a busca por um segundo emprego
ou a corrupg¢ao.

A de fusdao dos Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro teve um impacto
substancial na memoria identitdria da instituicdo, engendrando tensdes internas
provocadas pelo privilegiamento de uma corporagdo em relagdo a outra. As praticas
policiais entre os chamados “treme-terra” (PMs do antigo Estado do Rio de Janeiro)
apresentavam uma dissonancia em relagdo aos estilos dos “Azuldes” (policiais da
Guanabara). Tal disparidade fomentava conflitos sobre como conduzir as a¢des policiais.

Os policiais do antigo estado da Guanabara cultivavam uma visdo preconceituosa
dos “treme-terra”, vistos como caipiras ou primitivos, o que alimentava o desejo de apagar

qualquer vestigio das praticas dos policiais do interior € impor o modelo dos policiais da

>0 artigo 2° do Decreto-Lein® 210, de 17 de julho de 1975 estabelece que “A remuneragdo dos integrantes
da Policia Militar do novo Estado do Rio de Janeiro sera regulada, a partir de 1 de agosto de 1975, pela Lei
n°2.276, de 21 de novembro de 1972, do antigo Estado da Guanabara, observadas as etapas e os respectivos
percentuais estabelecidos no paragrafo unico deste artigo.”
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antiga Guanabara como padrao institucional para homogeneizar a corporagdo (Sento-Sé,

2001). A exemplo emblematico dessa dinamica, ¢ a narracdo de Muniz acerca de um
policial que relata em como o “consenso” do fardamento na PMERIJ, que favoreceu o
“azulao” da Guanabara. A farda caqui dos “treme-terra” foi considerada “feia e sem
prestigio”, o que reforgou essa decisao. Muniz ilustra essa questdo com a conclusdo do

policial que vivenciou esse episodio:

Conclui dizendo que o azuldao da PM, “que todo mundo v¢é a distancia”,
transmite “respeito e autoridade”; caracteristicas identificadas como
indispensaveis pois, afinal, “os PMs s3o ostensivos, porque gostam de
aparecer (1999, p.86).

O apagamento de vestigios ou da propria memoria daquela instituicdo primaria
constitui, de certa forma, um silenciamento historico, o que se alinha com o conceito de
“memoria subterranea” destacado em Pollak (1989). Este termo refere-se a repressao da
memoria de grupos ou individuos cujas experiéncias divergem da narrativa oficial
estabelecida. No caso da PMERIJ, a narrativa que apresenta fusdo como um processo
isento de dificuldades aparentes serve, na verdade, para ocultar as tensdes internas que tal
fusdo desencadeou.

Um exemplo ilustrativo da ocultagdo da memoria dos “treme-terra” € a exposi¢ao
do Museu da Policia Militar, onde a inica mencgao direta a eles estd quase exclusivamente
associada a Guerra do Paraguai, com énfase no 12° Corpo de Voluntarios da Péatria (12°
CVP), uma unidade formada por policiais militares fluminenses. E importante reconhecer
que os museus nao tém proposito de serem repositério da verdade, mas espagos de leituras
permeadas pela dindmica de poder, conforme aponta Mario Chagas (1997, p. 66) ao
afirmar que “Onde hé poder ha memoria”.

A tentativa de relegar a memoria a um passado distante ou de deliberadamente
esquecé-la ndo impede que a memoria persista de alguma forma no presente,
evidenciando uma resisténcia a omissdo. O Museu da Policia Militar, bem como o 4°
Comando de Policiamento de Area (CPA®) em Niter6i, antigo Quartel General da Policia
Militar do Estado do Rio de Janeiro (1835-1975), simboliza a marginalizagdo dessa
memoria institucional. Contudo, ela ndo foi completamente apagada, havendo sinais de

resisténcia, como o centro de memoria Treme-terra.

%0 Instagram do Comando ¢ https://www.instagram.com/4cpa_pmerj/.
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Pode-se, entdo, salientar que, at€¢ o presente momento, que as crises internas
atravessaram diversos aspectos da Historia da Policia Militar, com impactos diretos e
indiretos na conducdo da instituicdo reformada. Tais crises, embora presente, sdo
particularmente intensas entre as altas patentes, em que a composicao dos quadros tendeu
a beneficiar de maneira significativa o pessoal oriundo da Guanabara em prejuizos

provenientes do antigo Estado do Rio.

4.2 O caso da invasao do Palacio Guanabara em 1980

Para além das crises internas, a gestao dessa nova instituicdo gerou consequéncias
diretas. Conforme destacado, a questdo salarial deixou uma sensacao de insatisfagdo entre
os policiais militares. Somando-se a isso, a assisténcia financeira que se esperava receber
da Unido para a estruturacdo do novo Estado ndo ocorreu como inicialmente previsto,
agravando ainda mais os desafios enfrentados apds a fusao.

No final dos anos de 1970 e inicio dos anos 1980, o novo Estado do Rio de Janeiro
sofreu com uma significativa fragilidade fiscal em decorréncia da crise de divida externa
no pais. Essa crise financeira estava intrinsecamente ligada a dependéncia do gasto
publico federal, uma vez que o Estado se encontrava em processo de reestruturagao.
Ademais, a fusao dos antigos estados da Guanabara e do Rio de Janeiro resultou em um
aumento de despesas e demandas de investimentos. Tais fatores, aliados as retragdes dos
sistemas financeiro internacional, causou uma conjuntura econdmica adversa,
caracterizada por fluxo baixo na caixa e necessidade de honrar os pagamentos das dividas.
Por sua vez, ocasionou uma dependéncia do governo central para mediacdes para a crise
economica (Freire, 1999).

Com advento dessa crise, os setores de funcionarios e agentes publicos foram os
mais sentidos, sendo a reivindicacdo por um aumento do piso salarial ressoando por
diversas areas do servigo publico, incluindo a dos professores e, sem delongas, a dos
policiais. Em decorréncia disso, houve movimentos de greves no Rio de Janeiro. A
questdo dos saladrios defasados provocou um crescente €xodo de pessoal na Policia
Militar, dificultando a composic¢ao de seus quadros. Essa instabilidade e inseguranga sao

perceptiveis em publicacdes da época, como no Jornal do Brasil (JB):
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O baixo salario e as exigéncias para ser incorporado aos quadros da PM
sd0s as principais razdes por que a cidade acusa um desfalque de 6 mil
policiais segundo informou, ontem, o chefe do Estado-Maior da Policia
Militar, Coronel Raymundo Antdnio Muniz, por ocasido do enterro do
soldado Celso Magalhaes Pereira’.

A situacao de instabilidade dentro da corporagdo, especialmente entre os oficiais
de alta patente que viram suas vantagens serem reduzidas com a diminui¢ao do soldo —
uma medida para ndo equiparar com as For¢as Armadas —, tornou-se particularmente
insustentavel para os oficiais oriundos da antiga PM do Estado da Guanabara (PMEG).
Isso levou a circulacdo de panfletos e cartas dentro da corporacdo, supostamente escritos
por um antigo oficial da PMEG, que expressavam suas indigna¢des com as mudangas
ocorridas em relagdo aos seus prestigios, suas condi¢cdes de trabalho e seus vencimentos.
A carta em questdo revela um tom de profunda indignag@o de alguns com a nova realidade

que se impunha:

Admiro vocés, porque tém capacidade de resistir, pacificamente (eu
ainda ndo disse covardemente); vocé€s aceitam que estranhos mandem e
desmandem; que lhes ensinem a serem PM (embora ndo tenham sido,
nem consigam sé-1o); vocés sdo langados contra os que fazem greve ou
reinvindica¢cdes por melhores saldrios (que ironia: vocé, que quer
ganhar mais, que mendiga poucos por cento, ¢ obrigado a proibir que
outros mendiguem. SO que eles sdo aumentados e vocés nao); vocés
arriscam suas vidas, em morros, em operagdes ¢ ganham, se tanto, igual
a 2 lixeiros (ndo seria melhor ser lixeiro, pela metade do prego e sem
risco de vida?); vocé ndo € considerado militar (a ndo ser para ser preso
ou para obedecer ao chefe que lhe impde); vocé ¢ massacrado pela
imprensa (até por ex-deputados). Mas vocé ¢ forte, aceita tudo isso (e
mais), sem nada falar, sem nada fazer, como se lhes tivessem tirado a
voz, o destemor, 0 amor proprio ou a vergonha®.

Além das manifestacdes de indignacdo que se propagavam por meio de panfletos,
os oficiais frequentemente se reuniam em clubes para organizar mobilizagdes e
estabelecer rede de contato visando a promoc¢dao de movimentos reivindicatorios de
equiparacao salarial. Dentre os proeminentes lideres dessas iniciativas, destaca-se o ex-
deputado e entdo Major Paulo Ramos, que desempenhou um papel crucial na mobilizagdo

de seus colegas. Tais esfor¢os culminaram efetivamente em uma manifestacdo

7 Jornal do Brasil. Policia Militar atribui a baixo salério e exigéncias seu déficit de 6 mil homens. Rio de
Janeiro, 27 de abril de 1979, n.° 19, ano LXXXIX, p. 14.

8Trecho da carta de um panfleto chamado “De um tumulo a outro”. Pode ser encontrado em
MINISTERIO DA AERONAUTICA. 079/79-1/A2/ IIl COMAR. Circulacio de panfletos na PMERJ. 4
de junho de 1979. Arquivo Nacional. Fundo Centro de Informagdes de Seguranca da Aeronautica. STAN
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significativa em 1 de abril de 1980, no Paliacio da Guanabara. Na ocasido,

aproximadamente 300 oficiais da PM e dos Bombeiros dirigiram-se ao paldcio e
permaneceram nos jardins por cerca de 14 horas, conforme relatado o jornal O
Fluminense e o jornal a Luta Democratica®.

Apo6s negociagdes conduzidas entre os lideres da comissdao, como o Major Paulo
Ramos e Madureira, e o governador Chagas Freitas, um reajuste no soldo dos policiais
foi aprovado. Inicialmente, o acordo era de reajuste na base de 110%. Contudo, o aumento
concedido foi muito aquém do que foi negociado. A expectativa inicial era de que o
reajuste equiparasse o soldo ao das Forcas Armadas, o que ndo se concretizou, conforme

demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 1 — Quadro comparativo de soldo dos membros da PMERJ e CBERJ em relagao
aos do Exército em 1980

Postos/Graduacao Exército PMERJ/CBERJ

Coronel 34.437,00 30.510,00

Tenente Coronel 31.470,00 27.000,00

Major 28.809,00 25.476,00

Capitdo 24.819,00 21.663,00

1° Tenente 19.944,00 16.902,00

2° Tenente 17.949,00 15.195,00
Aspirante-A-Oficial 17.286,00 14.310,00
Subtenente 17.286,00 14.310,00

1° Sargento 15.513,00 12.813,00

2° Sargento 13.296,00 10.893,00

3° Sargento 12.012,00 10.191,00
Cabo 7.977,00 7.077,00
Soldado de 1? Classe 4.653,00 6.561,00
Soldado de 2? Classe 3.015,00 3.540,00

Fonte: Vanderlei de Oliveira. Tabela de soldo (01 de mar. a 31 de dez. 1980); Policia Militar do Estado do
Rio de Janeiro (1980, p. 26).

Os lideres do movimento enfrentaram consequéncias ainda mais severas, sendo
alvos de investigacdes pelo Servico Nacional de Informagdes (SNI) e sofrendo punicdes

devido ao seu papel no evento.

Ver O Fluminense. Oficiais esperam a decisdo até 2* feira. Rio de Janeiro, 2 de abril de 1980, ano CII

224073, p. 3; ver Luta Democratica. Paridade dos oficiais PM sem solugdo. Rio de Janeiro, 3-7 de abril
de 1980, ano XXVI, n.° 7899, p. 2.
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No decorrer das investigagdes, o SNI classificou os participantes como agentes

infiltrados de movimentos de esquerda, supostamente com objetivo de desestabilizar a
corporagdo, desconsiderando os fatores politicos externos que realmente impulsionaram
a manifestacdo. Um exemplo dessa abordagem ¢ o informe n°® 153, de 17 de margo de
1981, elaborado pelo SNI, no qual o Major Paulo Sergio Ramos, envolvido no movimento
reivindicatorio, foi associado ao Movimento Revolucionario — MR 8. O informe
vinculava Ramos as atividades politicas refletindo a tentativa de deslegitimar o
movimento e suas reivindicagdes (SNI, 1981).

Contudo, os lideres que estiveram envolvidos na invasao destacaram que o
principal objetivo do ato era protestar contra a perda remuneratéria sofrida. O Major
Paulo Ramos, que posteriormente se tornou deputado e em 2012 discursou durante o
governo Sérgio Cabral, quando a policia vivenciava movimentos semelhantes aos de
1980, reforcou essa motivagao econdmica. Ramos identificou que as agitacdes de 1980

foram impulsionadas por fatores especificos, entre os quais disse:

Em 1975, houve a fusdo do Estado da Guanabara com o Estado do Rio
de Janeiro. Os companheiros do antigo Estado do Rio experimentavam
uma remuneragao menor. Com a fusdo, aqueles que vinham do Estado
da Guanabara, alguns que tinham ingressado na Policia Militar antes da
mudanga da capital e, portanto, de investidura federal, ficaram a época
sem reajuste [...]. Quis o destino que o Governador Chagas Freitas
retornasse ao Governo do Estado. E olha que, quando o Governador
Chagas Freitas retorna ao Governo do Estado muitos movimentos e
manifestagoes vinham acontecendo na busca da equiparagao a época
com o Exército. [...]. Como ndo s6 no antigo Distrito como também na
Guanabara os militares estaduais eram equiparados ao Exército, a
reivindicagdo permaneceu. Chagas Freitas volta ao governo e o
movimento cresce, pois estivamos diante do mesmo Governador que
nos cortara o beneficio (RAMOS, 2012).

O episodio em questdo evidencia como a fusdao de 1975 foi um ponto de inflexao
que gerou consequéncias intangiveis dentro da institui¢do. A invasdao ao Palacio da
Guanabara exemplifica uma das consequéncias. Inicialmente, pode inferir que a fusdo
desencadeou crises internas e um esvaziamento economico, elementos que debilitaram o
novo Estado e, por extensdo, a institui¢do policial, que se encontrava inserida nesse
contexto politico. Sendo a policia a manifestacao tangivel do Estado, examinar a fusao
sob a Otica da institui¢do policial, considerando eventos como a invasdo, significa
reconhecer que o processo ndo foi pacifico. Pelo contrario, foi marcado por embates,

marginalizacdo de certos grupos e imposi¢cao de nova visao cultural.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho, teve como objetivo expor resultados preliminares da pesquisa em
andamento que visa aprofundar a analise da Policia Militar para além de uma perspectiva
de agente repressivo para uma visao mais complexa. Ao considerar a Policia Militar como
um objeto de estudo dindmico, a pesquisa destaca em como as relagcdes de poder e a
propria estrutura institucional influenciam e transformam a corporacao. Essa abordagem
visa trazer a tona em como fatores politicos podem repercutir na cultura organizacional e
na instituigao.

E importante ressaltar que a fusdo ocorrida em 1975 foi um desafio de grandes
propor¢des para o Rio de Janeiro, impactando os setores politico, econdmico e
administrativo. A pesquisa evidencia que as decisdes administrativas e politicas daquela
época refletiram desiquilibrios significativos dentro das instituicdes, € o setor de
Seguranca Publica ndo se manteve a margem dessas dissonancias. A influéncia de Chagas
Freitas simboliza a afirmacao da soberania do Estado da Guanabara no processo de fusao,
uma vez que sua maquina politica foi determinante para as reconfiguragdes nos cenarios
politicos-institucionais pds-fusdo. Isso, por conseguinte, beneficiou na esfera da
Seguranca Publica, onde as normas e estruturas da capital foram impostas em detrimento
do antigo Estado do Rio de Janeiro, capital Niteroi.

A fusdo trouxe, portanto, implicacdes significativas para a Seguranga Publica,
com especial destaque para a Policia Militar. Havia a necessidade de readequar as
dinamicas operacionais e simbdlicas, incluindo a memoria institucional, para formar uma
nova identidade da Policia Militar do Rio de Janeiro. Isso gerou impactos internos € a
necessidade de unificacdao que, paradoxalmente, trouxeram a tona questdes relacionadas
a memoria identitdria da corpora¢do, bem como afetaram as estruturas, os recursos
humanos e materiais. Apesar do discurso oficial minimizar tensdes, alegando que a fusdo
nao houve fric¢do, ¢ evidente a marginalizagdo da heranca do antigo Estado do Rio de
Janeiro, com a predominancia dos elementos oriundos do antigo Estado da Guanabara.

Nesse sentido, ¢ pertinente refletir sobre os impactos de eventos histéricos do Rio
de Janeiro, frequentemente negligenciado ou pouco explorados em estudos aprofundados,
como a fusdo de 1975. Essa fusdo ndo apenas reverberou a dindmica interna do estado,
mas também exacerbou padrdes de interagao com efeitos duradouros e significativos. No
que tange a seguranca publica, ¢ evidente que a problematica enfrentada transcendem o

efeito da fusdo, abrangendo a degradacdo das condi¢des do trabalho e as estratégias para
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mitigar conflitos entre diferentes regides do Estado. Contudo, como salientou Joao

Trajano Sento-S¢é (2001, p. 179): “Dois estados cindidos internamente foram fundidos
para, dai tornarem um s estado, igualmente cindido.” A fusdo ndo conseguiu amalgamar

as disparidades ja existentes, mas perpetuou o que ja havia presente dentro do Estado.
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