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RESUMO

Este trabalho procura discutir a trajetdria institucional que trouxe o estado do Rio de
Janeiro ao atual estagio de desenvolvimento socioecondmico, marcado por uma profunda
desigualdade intrarregional e por um processo de estagnacdo econdmica que perdura
desde a década de 1970 com pequenos espasmos de “bonanca” ao longo do periodo.
Pressupondo que hd uma trajetéria em curso desde a mudanca da capital para Brasilia,
tem como problema identificar se a trajetoria historica-institucional do Estado do Rio de
Janeiro dificulta a adocdo de politicas publicas de desenvolvimento regional. Em
decorréncia do problema, tem como objetivo identificar mecanismos que explicam uma
dependéncia de trajetoria a que o Estado estaria sujeito. Trata-se de uma pesquisa
qualitativa cujas caracteristicas se encaixam num desenho de estudo retrospectivo com
perspectivas em processo. A revisao da literatura corroborou a hipotese levantada. Além
disso, forneceu informagdes que permitiram estabelecer, com certa seguranca
metodoldgica e baseada no referencial tedrico, alguns processos de retornos crescentes
que ndo permitiram que até o momento houvesse uma mudanga na trajetoria institucional
inaugurada na década de 1960. Aliada a uma “questao regional”, pode-se concluir que
as especificidades da trajetoria fluminense dificultaram o florescimento de novas
institucionalidades.

Palavras-chave: institucionalismo historico; dependéncia da trajetoria; retornos
crescentes; desenvolvimento regional; Rio de Janeiro

ABSTRACT

This paper seeks to discuss the institutional trajectory that brought the state of Rio de
Janeiro to its current stage of socioeconomic development, marked by profound
intraregional inequality and a process of economic stagnation that has persisted since the
1970s with brief bouts of “boom” throughout the period. Assuming that there has been a
trajectory underway since the capital moved to Brasilia, the problem is to identify
whether the historical and institutional trajectory of the state of Rio de Janeiro hinders
the adoption of public policies for regional development. As a result of this problem, the
objective is to identify mechanisms that explain a path dependence to which the state
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would be subject. This is a qualitative study whose characteristics fit a retrospective
study design with perspectives in progress. The literature review corroborated the
hypothesis raised. Furthermore, it provided information that allowed us to establish, with
a certain methodological certainty and based on the theoretical framework, some
processes of increasing returns that have not allowed for a change in the institutional
trajectory inaugurated in the 1960s. Combined with a “regional issue”, it can be
concluded that the specificities of the trajectory of Rio de Janeiro made it difficult for
new institutionalities to flourish.

Keywords: historical institutionalism; trajectory dependence; increasing returns;
regional development; Rio de Janeiro

1 INTRODUCAO

O Rio de Janeiro, desde a sua fundacao, mas principalmente apds a chegada da
corte portuguesa em 1808, consolidou-se como um espaco de articulagdo nacional. Foi,
enquanto cidade, capital da colonia, do império portugués, do império brasileiro, da Velha
e Nova Republica brasileira até a década de 1960, quando houve a transferéncia da Capital
Federal. E a partir desse contexto nacional que vai se procurar discutir os aspectos da
existéncia de uma trajetoria institucional marcada por profundas desigualdades regionais.

O ponto de partida nevralgico, que marca a ruptura institucional pelo qual passa a
cidade e, consequentemente, o Estado do Rio de Janeiro - ERJ, estd na consolidagdo da
mudanca da Capital Federal ao longo da década de 1970, especialmente a partir do golpe
civil-militar de 1964 e das consequentes cassacoes politicas que atingiram de maneira
peculiar a classe politica fluminense com profunda degradacdo em sua logica politica. A
trajetoria economica pos 1960 do ERJ foi decisivamente influenciada pela transferéncia
da Capital Federal para Brasilia, pela historia da capitalidade’ da cidade do Rio de Janeiro
- CRIJ e pela constituicao de seu desenho politico-institucional local e pela consequente
caréncia de reflexdo e equivocos em estratégias de desenvolvimento regional.

O processo historico de degradacdo em sua ldgica politica, a partir do golpe de
1964 e das cassacdes politicas, atingiram com particular gravidade a cidade do Rio de
Janeiro. Tanto na cidade como posteriormente no Estado, coexistiram uma légica nacional
cada vez mais inorganica e uma logica local clientelista e fragmentada que foi se tornando

hegemonica a nivel estadual. Essa realidade gera um marco institucional que desestrutura

!'Conceito proposto por Marly Silva da Motta (Motta et al., 2004, p. 54) em que, partindo da formulagio
teorica de Giulio Argan, ex-prefeito de Roma (1976-1979), define as cidades-capitais como o “lugar da
politica e da cultura, como nucleo da sociabilidade intelectual e da produg@o simbolica, representando, cada
uma a sua maneira, o papel de foco da civilizagdo, nicleo da modernidade, teatro do poder e lugar de
memoria”.
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com particularidade o poder publico na regido e dificulta a organizacao consistente de

estratégias e politicas regionais.

2 METODOS E MATERIAIS UTILIZADOS

Para o presente trabalho, foi usado o método qualitativo de pesquisa com um
desenho de estudo retrospectivo. Nesse tipo de pesquisa, eventos € processos sao
analisados em relacdo ao seu significado historico, sendo que visdes atuais sobre a
percepgao e avaliacdo de experiéncias anteriores devem ser consideradas. Neste desenho,
um dos objetivos pode ser o desenvolvimento de teorias a partir do material analisado,
levando-se em conta o desenvolvimento de um processo institucional. Isso possibilita a
focalizagdo do estudo naquilo em que se esta interessado descrever. Além disso, o estudo
retrospectivo permite que surjam perspectivas em processo capazes de por em ordem
eventos que estejam em andamento ou até mesmo ja finalizados (Creswell, 2009; Flick,
2009).

Foi feita revisdo da literatura a partir de dois grandes tdpicos, para fins de
sistematizacdo da bibliografia pesquisada e selecionada: temas relacionados ao aspecto
historicista da pesquisa e temas relacionados aos campos de conhecimento que embasam
o referencial tedrico. A escolha das fontes secundarias foi feita a partir destes topicos, de
acordo com obras identificadas pelas seguintes palavras-chaves: Historia Politica do Rio
de Janeiro; Guanabara; Fusdo; Desenvolvimento Regional; Marcos Institucionais;
Neoinstitucionalismo; Institucionalismo Historico, Dependéncia da Trajetoria e;

Mudanga Institucional.

3 DISCUSSAO TEORICA

3.1 Dinamica institucional

A discussdo tem como pressupostos conceitos que operam uma dindmica
institucional. Tendo como base North (1990, 1994) e Hodgson (1997, 2006), procurou-se
demonstrar como o processo de conformacdo institucional s6 ¢ possivel com a

transformagao das normas em costumes ou habitos compartilhados pelos agentes, cuja
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acdo, por sua vez, determina e ¢ determinada pela interagao com as instituigdes, num
processo de causagdo reconstitutiva.

No estudo sobre a origem das institui¢des e sua relacdo com o desempenho
econdmico, North (1990) conclui que, sejam elas politicas ou econdmicas, sdo as
institui¢des que formam a estrutura de incentivo de uma dada sociedade. Segundo o autor,
as institui¢des podem tanto ser consideradas como normas formais como também os mais
variados tipos de normas informais. North identifica as primeiras como regras impostas,
aplicadas com fundamentos legais; ja as segundas seriam “impostas” pelos seus pares ou
outros que lhe impdem custos caso o agente nao viva de acordo com eles. As normas
informais, para o autor, teriam capacidade de restringir a vida social ou até mesmo afetar
o desenvolvimento econdmico e a conformacdo politica de dada regido em um
determinado periodo. A analise da histéria também ¢ um aspecto que North (1994)
reconhece como importante, pois, permite identificar como ocorre a mudanga
institucional através da observa¢do da a¢do humana ao longo do tempo. Esse processo de
mudanga ¢ gradativo e determinado pela dependéncia da trajetoria adotada anteriormente
(path dependence), e sua fonte sao as oportunidades percebidas pelos agentes a partir de
alteragcdes de um determinado ambiente ou através da aquisi¢ao de novos conhecimentos
ou habilidades.

Assim como North, a relagdo entre os agentes e as institui¢des também estd
presente na analise de Hodgson (1997, 2006). O conceito com o qual o autor trabalha,
chamado de reconstutive downward causation, preconiza que os agentes tanto recebem
influéncia das instituicdes como também as moldam a partir dos seus hébitos. O autor
define as instituigdes como estruturas sociais que podem envolver processos de causagado
reconstitutiva, isto €, tanto individuos como institui¢des podem ser modificados a partir
de suas interacdes. A possibilidade dessa causacgdo reconstitutiva significa, portanto, que
a relacdo das instituicdes com os individuos ndo ¢ sempre direta na determinagdo das
aspiragdes individuais. Quanto as regras formais, Hodgson argumenta que sua
conformagao institucional s6 ocorre quando as normas se tornam costumeiras, ou seja,
quando sao incorporadas aos héabitos de pensamento e comportamento dos individuos. A
chave da transformacao e esséncia das institui¢des €, portanto, os habitos compartilhados.
Na medida em que as instituicdes levam a regularidades de comportamento, sdo
estabelecidos habitos comuns entre a populacdo que se enraizam, levando a propositos e

crengas congruentes e criando-se instituigdes solidas que reproduzirdo as estruturas
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sociais. Dessa maneira, a estrutura institucional tende a ser mais dificil de alterar, criando

um mecanismo de path dependence.

3.2 Institucionalismo, dependéncia da trajetoria e a Ciéncia Politica

De forma mais restrita, o artigo se utiliza do conceito de institucionalismo
utilizado por Schmidt (2006) e presente em trabalhos de autores da corrente
neoinstitucionalista (Arthur, 1994; David, 1994; Pierson, 2000; Deeg, 2005).

O conceito de institucionalismo usado por Schmidt (op.cit.) é caracterizado pela
sua énfase no contexto institucional no qual eventos politicos ocorrem e, a partir deles,
efeitos e resultados sdo gerados. O institucionalismo, nesse sentido, enfatiza a extensao
pela qual o contexto politico ¢ moldado pelo cenario institucional onde ele ocorre, cujos
legados historicos t€ém a importancia para a atual gama de diversidade de atores de
orientagdo estratégica para os contextos institucionais em que se encontram, onde cada
um contribui para sua visao distinta de estado.

J& o conceito de dependéncia da trajetdria vem sendo utilizado ha algum tempo
para descrever fendmenos estudados pelas Ciéncias Sociais, principalmente na Economia
(Pierson, 2000). A nocao de dependéncia da trajetoria, de forma mais restrita, significaria
um alto custo de reversao ao caminho escolhido. Ainda que haja outras opg¢des, os
obstaculos obstruem a mudanca a partir de uma escolha inicial. Essa abordagem na qual
as etapas anteriores em dada dire¢cdo induzem ainda mais um movimento na mesma
direcdo, ¢ compativel com a ideia de autorreforco ou retornos crescentes. Em processos
desse tipo, a chance de novos movimentos na mesma trajetoria aumenta a medida que
cada passo ¢ dado nessa trajetoria (Pierson, 2000; Deeg, 2005).

No caso especifico, este trabalho procura demonstrar de que forma os argumentos
sobre retornos crescentes utilizados no campo econdmico podem ser aplicaveis na
Ciéncia Politica a partir do trabalho de Pierson (2000). A relevancia consiste no fato de
que esse estudo se baseia nas relagdes de poder que ajudam a explicar os caminhos
percorridos pelo Estado do Rio de Janeiro, e nem tanto na eficiéncia econdmica que
permeia outros estudos relacionados as correntes institucionalistas.

De acordo com o autor, tendéncias de retornos crescentes caracterizam quatro

processos centrais em ambientes politicos: agao coletiva; desenvolvimento institucional,
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exercicio da autoridade e; interpretacao social. Em cada caso, ha razdes para afirmar que

passos dados em uma dire¢do podem desencadear dindmicas de autorreforgo.

3.2.1 Légica da agao coletiva

A logica da acdo coletiva diz respeito ao uso de bens publicos, vale dizer, um bem
caracterizado pela impossibilidade de discriminagdo dentre aqueles que contribuiram para
o provimento do mesmo e aqueles que ndo o fizeram, mas atuam como caronas (free
riders), usufruindo dos beneficios proporcionados (Olson, 1999). Nesse sentido, numa
acdo coletiva, haveria uma ambivaléncia: partindo de uma racionalidade individual, como
a contribuicao de cada um para o provimento do bem ¢ infima a ponto de nao ser notada,
¢ racional o individuo ndo arcar com esses custos, maximizando a sua utilidade. Em
contrapartida, do ponto de vista de uma racionalidade coletiva, todos ganhariam caso
houvesse uma cooperagao integral. O ponto fundamental torna-se identificar como o
outro ira agir.

Na politica, segundo Pierson (2000), a maioria das agdes coletivas ndo possuem
uma relacdo linear de causa e efeito. Quando fazer uma escolha pode ter custos muito
elevados, os atores devem ajustar seu comportamento a luz de como eles esperam que os
outros ajam, com prevaléncia de expectativas adaptativas que levariam a retornos
crescentes. Dessa maneira, apesar das mudangas sociais, economicas e politicas ao longo
do tempo, a dindmica de autorrefor¢o associado a processos de agdo coletiva mostra que

as instituicdes e organizagdes tendem a persistir ao longo do tempo.

3.2.2 Desenvolvimento institucional

Em relagdo ao desenvolvimento institucional, de acordo com Pierson (2000), uma
vez estabelecidas as institui¢des formais, a alternativa de saida ou mudanga muitas vezes
esta indisponivel ou ¢ extremamente custosa para aqueles que se sentem mal atendidos
pelos arranjos politicos existentes. Tanto as politicas publicas como as institui¢des
formais restringem as caracteristicas do ambiente politico. Elas sdo fundamentadas na lei
e apoiadas pelo poder coercitivo do Estado, e sinalizam aos atores o que pode € o que ndo

pode ser feito, estabelecendo recompensas ou penalidades de acordo com a agdo tomada.
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Por conta disso, as politicas e as instituicdes formais tendem a ser duraveis, pois, estao

propensas aos mecanismos de autorreforco.

3.2.3  Exercicio da autoridade

Quanto ao exercicio da autoridade por atores especificos, esta pode se tornar uma
das principais fontes de retornos crescentes. Quando alguns atores estdo em posi¢ao de
impor regras aos demais, a autoridade politica pode ser usada para gerar mudangas nas
regras do jogo para aumentar seu proprio poder. Assim, disparidades relativamente
pequenas de recursos politicos de grupos antagonicos podem gerar grande assimetria de

poder como resultado de mecanismos de autorreforgo.

3.2.4 Interpretagdo social

Para os fins desse trabalho, sera ressaltado processos relacionados a interpretagao
social do ambiente politico. Ambientes complexos como a politica estdo sujeitos a
retornos crescentes, ja que a criacdo de codigos envolve altos custos de instalagdo; estao
sujeitos a efeitos de aprendizagem e; sdo compartilhados com outros atores de forma a
criar redes e adaptar expectativas. Uma vez estabelecida, as perspectivas basicas sobre
politica, que vao desde ideologias as compreensodes de aspectos particulares de governos
ou orientagdes em relacdo a grupos e partidos politicos, sdo geralmente persistentes,
dependentes a trajetoria (Pierson, 2000).

Abaixo estdo listadas as caracteristicas que marcam a vida politica em contextos

em que ocorrem retornos crescentes ou processos de dependéncia da trajetoria:

Quadro 1 - Caracteristicas do Processo de Interpretacdo Social na Vida Politica

Multiplos equilibrios Sob um conjunto de condig¢des iniciais propicias aos retornos crescentes,
uma série de resultados sdo geralmente possiveis
Contingéncia Eventos relativamente pequenos, se ocorrerem no momento certo, podem

ter grandes e duradouras consequéncias
Sincronismo  (timing) e | eventos mais recentes em uma sequéncia importam muito mais que

sequenciamento eventos mais tardios, um evento que acontece “tarde demais” pode ndo ter

(sequence) efeito, embora pudesse ter grande importancia se o timing tivesse sido
diferente.

Inércia Uma vez que um processo de retorno crescente € estabelecido, o processo

de feedback positivo pode conduzir a um unico equilibrio. Este equilibrio,
por sua vez, sera resistente a mudancas.
Fonte: Elaboragdo propria a partir de Pierson, 2000.
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Apesar de parecer evidente que momentos criticos (critical junctures) ao longo da
historia podem levar a retornos crescentes, grandes acontecimentos também podem ser
frutos de pequenos eventos (efeito da contingéncia), desde que ocorram no momento certo
e gerem um sequenciamento propicio a uma trajetéria. Sistemas politicos institucionais
nao sao sindnimos das particularidades que os constituem, mas da ldgica gerada pela sua
interagdo. Estratégias, abordagens dos problemas, rotinas e decisdes compartilhadas sdo
as regras que produzem os padrdes de comportamento dos atores dentro do sistema. E
mesmo quando os atores sao confrontados com novas situagdes criticas, eles recorrem as
mesmas estratégias, rotinas e regras anteriores. Assim, mesmo que muitas institui¢des
mudem drasticamente, a ldgica do sistema segue preservada (Deeg, 2005).

Nesse sentido, serdo os marcos institucionais fluminenses € o vazio institucional
possibilitado por eles que comporao as especificidades da trajetoria institucional do
Estado do Rio de Janeiro em seu processo de desenvolvimento regional, particularmente

concentrado na metrépole.

4 MARCOS INSTITUCIONAIS OU DE PODER NO ERJ
4.1 O que sera do Rio?

Conforme relata Motta (2004), entre julho e agosto de 1958, o jornal carioca
“Correio da Manha”, publicou uma série de 32 reportagens, sob o titulo acima, com
diversas opinides de figuras expressivas do entdo Distrito Federal e do Estado do Rio de
Janeiro sobre qual seria o futuro da cidade apds a mudanca da capital para Brasilia. O
Jornal do Brasil e a Tribuna da Imprensa, no mesmo periodo, igualmente dedicaram
matérias ao tema, demostrando a importancia do assunto que a época mobilizava a
populacio carioca e fluminense?. A transferéncia da capital federal ja estava prevista
desde a primeira Assembleia Constituinte republicana, entre 1890 e 1891. A discussado a
época foi balizada tanto pelos interesses politicos locais, quanto pelas representagdes
constituidas sobre a ex-capital do império. Havia, por um lado, o interesse da bancada

fluminense em reivindicar a reintegracio do antigo Municipio Neutro® ao territorio do

Para mais detalhes sobre as entrevistas no Correio da Manha, ver Osério (2005).
3Status da cidade do Rio durante o Império, de 1834 a 1889, a partir do Ato Adicional a Constitui¢do de
1824.
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Estado do Rio de Janeiro. Por outro lado, a representacao carioca defendia sua
transformag¢do num estado federado, o Estado da Guanabara.

De acordo com a autora, a motivagdo para a transferéncia da capital residia na
convic¢do de alguns constituintes naquele momento de que o Rio ndo tinha o perfil de
uma “capital republicana”. E importante lembrar a influéncia positivista, tendo a ordem
como elemento-chave, que perpassava os militares fundadores da Republica brasileira. O
Rio, desde aquela época, ja guardava uma imagem de cidade “agitada” e com uma
populagdo de “carater revolucionario”, o que a transformava num espaco ameagador que
reverberava para o restante do pais, tendo em vista seu carater de identificagao nacional.
Além da previsdo da nova capital, a ser situada no Planalto Central, restou definido que,
apos sua transferéncia, a cidade do Rio se transformaria no Estado da Guanabara. Passada
a Constituinte, no entanto, o assunto ficou adormecido. De maneira similar, o debate
voltou a figurar nas duas constituintes seguintes, a de 1933/34 ¢ a de 1946, com a
ratificacdo de transformar a cidade do Rio em Guanabara. Mais uma vez, a previsao ficou
somente no papel.

ApOs sucessivas previsdes constitucionais para a mudanga da capital sem, no
entanto, terem se concretizado, havia uma descrenca da opinido publica quanto a
efetividade da constru¢do de Brasilia e, por consequéncia, a transferéncia do Distrito
Federal. De acordo com Osorio (2005, p. 105-110), inclusive, essa descrenca pode ter até
mesmo facilitado a aprovagao da Lei 2.874 de 19 de setembro de 1956, que dispunha
sobre a mudanca da capital, pela ala oposicionista ao governo de Juscelino Kubitschek,
acreditando que um eminente fracasso na construcdo da capital desmoralizaria o
presidente eleito. Segundo o autor, ainda que houvesse preceitos constitucionais ja
estabelecidos desde 1891 para que o futuro da capital fosse de fato a criagao de um ente
federado, as entrevistas na série do Correio da Manha mostravam que havia defensores
da reincorporacdo da CRJ ao Estado homénimo ja& no momento de uma possivel
transferéncia do Distrito Federal, que s6 vird a ocorrer de fato em 1975 com a fusdo dos
Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro.

De qualquer forma, mesmo com argumentos de ambos os lados em favor da fusao
ou da criacdo de um novo Estado, Motta (1997 apud Osoério, 2005, p. 123-127) pontua
que, ao final dos anos 1950, os rumos do ex Distrito Federal e do antigo Estado do Rio
de Janeiro acabaram derivando de uma institucionalidade construida de maneira ambigua

e incompleta. A decisdo formal pela institucionalidade do novo Estado da Guanabara s6
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fora definida com a Lei 3.752 de 14 de margo de 1960, as vésperas da mudanga do

Congresso Nacional para Brasilia.

4.2 Entre a Belacap e a cidade de Sao Sebastiao

Freire e Sarmento (2004), analisando a institucionalizagdo e a dindmica do campo
politico carioca entre 1889 e 1969, avaliam que, mesmo apds a promulgacdao do
instrumento legal que viabilizou a transformacdo do Distrito Federal em cidade-estado
em 1960, havia ainda uma indefinicdo sobre questdes cruciais para a estabilidade dessa
nascente unidade federativa. O passado historico de sede da politica nacional contrastava
com uma cena politica carioca orientada por politicos de perfil local voltados para
questdes circunscritas do dia a dia local e que representavam os interesses imediatos da
populacdo. Nessa complexa estrutura de funcionamento do campo politico, havia uma
tensao entre as identidades politicas local e nacional da cidade. Por um lado, o Rio de
Janeiro era até entdo a capital do pais, principal centro politico, cultural e de grande
importancia economica. Por outro lado, era uma cidade que enfrentava diversos
problemas relacionados ao seu processo de crescimento urbano acelerado. Em expressao
dos autores, era entre a Belacap e a cidade de Sao Sebastido que oscilava o conjunto de
referéncias que constituiam o campo politico®.

Os autores chamam aten¢do para um exemplo explicito dessa multiplicidade de
forcas que atuavam no espectro politico ao observar as diferencas na composi¢do das
bancadas do legislativo federal e local. Enquanto a bancada federal voltava-se para os
temas nacionais, o Legislativo local preocupava-se com questdes provincianas. Isso
acabava por gerar uma pratica politica mais intensiva em atendimento de demandas e
interesses especificos em ambito local, consolidada com toda a sorte de desenhos politico-

institucionais pelas quais a cidade do Rio ja tinha passado.

“A expressdo Belacap surge em contraposicio a expressdo Novacap, como era denominada Brasilia, a nova
capital federal. Continha a ideia de que a antiga capital era bela, moderna, cosmopolita, em oposi¢do a uma
nova capital de cimento erguida no meio do nada. Em contrapartida, a expressao “cidade de Sdo Sebastido”
dava a real dimensdo do municipio do Rio de Janeiro, com todos os seus problemas de toda ordem que a
afetavam.
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As eleigdes para o governo e para a Assembleia Constituinte do estado em outubro
de 1960, com forte participacio popular’ e, segundo os autores citados, numa
configura¢do de um quadro de disputa eleitoral influenciado pelo teor nacional do debate,
teria feito enfraquecer, por conseguinte, a pratica politica de perfil mais localista e
influenciada pelas redes de clientela.

Vencida por Carlos Lacerda (UDN), seu governo procurou manter a polarizacao
ideologica com as forgas petebistas (PTB) e pessebistas (PSB), alimentando a figura do
Rio Nacional e mantendo agora na cidade-estado a aura de capital e centro de referéncia
para a politica brasileira. Sua estratégia politica de embate com o governo federal na
tentativa de se promover como candidato a presidéncia em 1965, principalmente apos a
renuncia do presidente Janio Quadros (PTN) e a assuncdo de Jodao Goulart (PTB),
dificulta a construcdo de uma institucionalidade para o Estado nascedouro,
principalmente ao tentar reafirmar a vocagdo de capitalidade da cidade do Rio. Além
disso, ainda havia a descrencga por parte dos cariocas de que Brasilia se consolidaria como
capital de fato, principalmente pela forma lenta como ocorreu a transferéncia ao longo da
década de 1960 (Motta, 2004, p. 55).

Nessa perspectiva, por derivar o seu dinamismo econdmico da historia da Capital
e de capitalidade da cidade do Rio de Janeiro, o ERJ sofreu, a partir da década de 1960,
um processo de erosao da sua importancia e do seu dinamismo socioeconémico. Do ponto
de vista do institucionalismo historico, as relagdes de poder em torno da
institucionalizagdo da capitalidade do Rio de Janeiro acabaram por contribuir para que
aqui ndo ocorresse, de forma imediata, a percepcao da quebra da dindmica institucional a
partir desse fator exdgeno, qual seja, a mudanca da Capital para Brasilia.

Mesmo com a ruptura de seu marco institucional em 1960, o entendimento desse
processo nao ocorreu de forma imediata pela populagdo local, mas somente a partir dos
anos 1980, com a inversdo do processo de crescimento da economia brasileira e a crise
fiscal, que particularmente atingiu o estado do Rio de Janeiro pelo peso que o gasto
federal ainda tinha na regido (Lessa, 2000; Osorio; Versiani, 2013).

Para Osorio (2005), tanto o governo Lacerda (1960-65), como o governo do seu
sucessor Negrao de Lima (1965-71) trabalharam na logica institucional anterior, sem

definir uma estratégia adequada para a nova unidade da Federagdo. Com o rompimento

SA eleigdo teve participagdo de quase 1 milhdo de eleitores, o que representava cerca de 34% do total de
habitantes a época da cidade, além de um baixissimo indice de votos brancos e nulos, 2% e 1%
respectivamente (Picaluga, 1980, p. 177 apud Freire; Sarmento, 2004, p. 45).
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do marco democratico ocasionado pelo golpe civil-militar de 1964, acelerou-se a
transferéncia das elites administrativas e do corpo burocratico em busca do maximo
isolamento social.

Como ja mencionado na Introdugao deste trabalho, a elite politica carioca foi alvo
prioritario dos expurgos e cassagdes promovidos pelos atos institucionais do regime
autoritario, uma vez que essa elite ainda se confundia com a elite politica nacional. Ao
fim da década de 1960, a elite politica do “Rio Nacional” estava esfacelada, decomposta
de sua “face polarizada e cosmopolita” (FREIRE e SARMENTO, 2004).

Fica evidenciado que esse processo vai sendo composto de caracteristicas que
retroalimentam a condi¢do de indefini¢do e dubiedade de estratégias, proporcionando um
vazio institucional que logo serd ocupado pela prevaléncia de uma logica clientelista a
partir da ascensdo de uma figura politica fundamental para a compreensao da trajetoria

fluminense: Chagas Freitas.

4.3 A ascensio e hegemonia de Chagas Feitas

Com a mudanca da capital e a criagdo do novo estado da Guanabara, tornou-se
explicita a tensdo entre as matrizes local e nacional em torno da politica carioca. Mesmo
com os entraves e constrangimentos que a cidade do Rio fora vitima ao longo de muitos
anos desde que passou a condi¢do de municipio neutro em 1834 e tendo seu arranjo
institucional constantemente alterado de acordo com as “necessidades” politicas do
governante a sua época, as caracteristicas locais e nacionais da regido foram sendo
moldadas no interior desse campo politico de modo que se tornaram complementares,
apresentando tendéncias ambivalentes e se adequando as diferentes conjunturas.
Identificada com uma pratica politica que sempre tendia a polariza¢ao e nacionaliza¢do
dos debates, as relagdes politicas internas se articulavam a praticas locais nas quais
prevaleciam as redes de clientela e os tracos paroquiais. Esses diferentes fatores que
constituiam o campo politico definiram uma retroalimentacdo excludente, isto €, ora
consolidando as praticas locais, ora favorecendo liderangas carismaticas em conjunturas
de comocao nacional (Freire; Sarmento, 2004).

Com o golpe de 1964, houve um esvaziamento das funcdes legislativas do
Congresso Nacional e o desencadeamento de um ciclo repressivo baseado nos Atos

Institucionais do Governo Militar, com a supressdo de direitos politicos e liberdades
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individuais que afetou sobremaneira a institucionalidade politico-partidaria no pais. De
acordo com Santos (1990, p. 247), o estado da Guanabara foi a unidade federativa mais
atingida com as cassacdes politicas no Brasil no regime militar. Para Versiani (2016), as
cassacoes de mandato pos-golpe impactaram de tal maneira as praticas politico-
parlamentares cariocas que favoreceram o fortalecimento e a hegemonia da lideranca de
Chagas Freitas no Rio de Janeiro. Primeiro na cidade e, posteriormente, em todo o estado.

Foram suspensas as elei¢des para a Presidéncia da Republica em 1965 e extintos
todos os partidos politicos entdo existentes, € na sequéncia foi instituido o sistema
bipartidario no pais, com a criacdo da ARENA, partido da situacao, e o MDB, partido da
oposic¢ao.

Apesar da existéncia de um partido de oposicdo, Versiani (ibidem) pontua o
funcionamento do MDB dentro de uma ldégica autoritaria em que vigoravam claros
impedimentos a sua ascensdo ao poder. O partido surge como Unico canal formal de
oposicdo no pais, mas na pratica alguns membros ingressaram por enxergar a
oportunidade de colher vantagens eleitorais pelo partido ter a preferéncia de uma parte do
eleitorado. E nesse sentido que Chagas Freitas ingressa no MDB, numa ala reconhecida
como adesista, ou seja, uma oposi¢ao que nao faz oposi¢ao.

De acordo com Sarmento (2008), Chagas compreendera que a existéncia de um
partido de oposi¢ao era admitida pelo regime dentro dos limites de suas caracteristicas
autoritarias. A partir de sua avaliagdo do eleitorado carioca e contando com uma
fortissima maquina de propaganda®, Chagas iria na contramio de antigas liderangas
nacionais que dominaram o cendrio carioca até entdo e, evitando qualquer tipo de
radicalizagdo no discurso, aumentaria extraordinariamente sua forca politica e suas
possibilidades eleitorais dentro do partido oficial de oposigao.

Nas eleicoes legislativas de 1966, receberia 29% dos votos dados para os
candidatos a deputado estadual do MDB para a Assembleia Legislativa da Guanabara,
além de eleger um nimero expressivo de aliados. Em 1969, assume a presidéncia do
MDB carioca e consegue obter do deputado Waldir Simdes, de acordo com informagdes
jornalisticas a €época, os ficharios com as relagdes de eleitores e cabos eleitorais do

partido. Simdes, ex-integrante do PTB, partido com ampla penetragao na politica carioca

%Nessa época, Chagas Freitas era dono de dois periddicos populares na cidade, O Dia ¢ A Noticia,
principalmente o primeiro, que possuia uma enorme tiragem diaria. Em pesquisa do IBOPE publicada em
3 de abril de 1969, O Dia aparece como o jornal de maior circulagdo na Guanabara (O Dia, 3/4/1969, p. 3).
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no periodo pré-64, seria cassado pelo regime militar e se tornaria presidente do MDB do
Rio, transferindo a Chagas o controle da estrutura partidaria (Diniz, 1982, p. 91-92).

Esse fato é simbolico da representacdo daquilo que viria a ser a politica chaguista,
ja que Chagas passaria a se dedicar a tarefa de organizar o maior numero possivel de
diretorios emedebistas na Guanabara. Com a utilizagao de seus veiculos de comunicagao,
Chagas fez uma intensa campanha de filiacdo partidaria ao MDB, o que o ajudou a
minimizar a oposi¢do a sua lideranca dentro do MDB carioca, ja enfraquecida com a
cassacao e afastamento politico de setores oposicionistas mais ativos do Estado. Chagas
conseguiria a adesao de cerca de 40 mil pessoas ao MDB, e passaria a controlar todos os
25 diretorios zonais e o regional do partido na Guanabara. Esse controle quase total da
maquina partidaria o permitiu influenciar indicagdes e vetos a formacdo de chapas
eleitorais do partido, que por sua vez definiam quais candidatos concorreriam aos cargos
eletivos, além de criar obstaculos ou facilidades a aceitacdo de novas filiagcdes,
dependendo do lado em que estaria o novo filiado (Versiani, 2016, p. 129-130).

Com o recrudescimento do regime militar a partir de 1968 com a decretacdo do
Ato Institucional n° 5, que levou a uma cassa¢cdo massiva de representantes da oposicao,
houve um esvaziamento no MDB do grupo de fato oposicionista, abrindo mais espaco
para as correntes moderadas e adesistas. Como dado, enquanto a votagdo nacional do
MDB variou entre 20 e 30% para as eleigdes legislativas diretas em 1970, o partido na
Guanabara obteve em torno de 50% dos votos para a Assembleia Legislativa, Camara dos
Deputados e Senado Federal, o que expressava uma for¢ca impressionante de Chagas
Freitas no comando do partido (Motta, 2001, p.132)

Essa expressiva votacdo, ao contrario do que possa parecer, ndo significava uma
vitoria da oposicdo, ¢ sim do controle partidario e politico que Chagas comecgava a
demonstrar na cidade do Rio de Janeiro. Para reforcar esse argumento, vale lembrar que
Chagas Freitas foi o tinico governador da “oposi¢ao” eleito indiretamente em 1970, o que
revela, além de sua forga politica interna, o seu alinhamento com os ditames da ditadura.
A fala no plenario da Camara em 1975 do deputado emedebista J. G. de Araujo Jorge que,
junto com Lisaneas Maciel, correspondiam de fato a oposi¢ao do MDB da Guanabara na

Camara dos Deputados, deixa isso claro:

“Lisaneas Maciel e eu fomos silenciados na Guanabara. Nao temos
acesso ao radio e a televisdo. Nosso nome esta incluido no index [grifo
no original] do Governo da Guanabara, do proprio MDB, que la
funciona como uma sublegenda da ARENA, a pior de todas. Ndo ¢ a-
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toa que corre de boca em boca, no meu Estado, ndo sei se como piada,
que o presidente Geisel, na sua primeira ida a terra carioca, depois ter
sido recebido pelo Governador Chagas Freitas e todo o secretariado,
comentou: ‘“Tenho muitos governadores da ARENA em todo o Pais,
mas este ¢ o mais arenista de todos”. Faltou ao Sr. Governador a
coragem de ser arenista, porque na ARENA ¢ que seria o seu lugar”
(DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL, Secao I, 15 de outubro de
1974, p. 8162).

As elei¢des de 1970 para o Legislativo também mostrou uma nova faceta da forca
chaguista, elegendo mais de 50% da bancada carioca do MBD a Camara dos Deputados,
demonstrando pela primeira vez a sua forca fora do &mbito da politica local. Os discursos
dos parlamentares da corrente chaguista, em avaliacdo de Versiani (2016, p. 137),
consolidava o viés fisiologico e clientelista do modus operandi do chaguismo. De maneira
contraria, na legislatura de 1971/1975 eram raras as participacdes dos parlamentares
chaguistas em debates sobre questdes relacionadas aos direitos politicos ou até mesmo
questdes de relevancia nacional, como a construcao de politicas publicas sociais ou o
rumo da politica econdmica.

Em depoimentos de diferentes deputados do grupo chaguista a Diniz’, fica claro,
além do fisiologismo politico, a importancia de Chagas como lider e fator de coesdo
politica, a auséncia de uma identificacdo ideoldgica mais profunda entre os membros e

quais eram os interesses que circundavam a atuagao do grupo:

[...] “pertenco ao grupo liderado pelo governador Chagas Freitas e no
nosso grupo vocé tem uma varia¢do ideologica enorme, tanto que o
comportamento ¢ inteiramente diferente de um parlamentar para outro.
O grupo ndo existe unido em torno de uma ideologia, de uma doutrina
[...]. O chaguismo ndo existe como doutrina, o chaguismo ¢ uma
reunido de pessoas em torno de um lider, mas sem uma linha ideologica
harmonica [...]” (DINIZ, 1982, p. 169)

“[A fidelidade ao chaguismo] ndo tem raizes profundas, pois ndo ha
uma ideologia comum. N&o existe um programa comum. O que existe
¢ a divisdo do poder. [...]. O esquema de poder estd nas maos do
governador Chagas Freitas e ele distribui as benesses do poder.
Enquanto isso existir, os chaguistas estardo ligados a ele. [...] O que ha
¢ um fio de interesses que se criaram em torno da distribuicao de poder,
de cargos, de vantagens e que se articularam em torno da figura de
Chagas Freitas, um grande empresario. O MDB chaguista é como se
fosse uma grande empresa. [...] Sim, um patrimonio, um peculio imenso
que essas pessoas dividem entre si, como uma firma. [...] E a fidelidade
dessas pessoas ao Dr. Chagas advém do fato de ser ele o grande
dirigente da empresa, o habil dirigente da empresa, o inteligente

A pesquisadora ndo identifica os depoentes em seu trabalho.
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administrador de uma empresa em pleno éxito ¢ da qual, se eles se
desgarrarem, sdo homens desempregados e¢ nao eleitos.” (Ibidem, p.
172)

O mandato de Chagas Freitas como governador da Guanabara coincidiu com a
fusdo dos Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro em 1975. Promovida pelo regime
militar com diferentes argumentos, a fusdo foi realizada de maneira autoritaria, com
pouco debate e sem consulta popular, culminando em mais um processo inconcluso que
reforcaria a trajetéria fluminense carente de identidade propria.

Para a tarefa de integracao das duas unidades federativas, foi escolhido o almirante
Faria Lima, militar de perfil técnico e avesso a politica. A intencdo do governo militar
com essa indicacdo era a de colocar um governador que ndo fosse politico e, mais que
isso, ndo fosse ligado ao passado politico de capital federal e nem ao presente politico de
estado federado autdnomo. A fusdo era entendida como uma estratégia dentro de um
projeto geopolitico mais amplo no governo Geisel e a escolha por um perfil politico
poderia indicar um caminho que nao fosse o desejado pelo regime de promover a
integracdo e o equilibrio politico de duas regides bem distintas O perfil escolhido,
portanto, apenas reforca a intencionalidade de dificultar que o nascente Estado pudesse
caminhar a partir de suas proprias escolhas, relacionada a sua propria histéria. Se por um
lado a aproximagao com o passado politico foi rejeitada em favor de uma pretensao de se
construir o Estado do Rio de Janeiro em novas bases, a perda de sustentacdo politica
decorrente dessa decisdo ndo foi compensada com a existéncia de uma rede de apoio ao
governo formada por “novos” politicos, principalmente os eleitos a partir do
recrudescimento do regime em 1968 (Motta, 2004, p. 59-64).

Passado o processo da fusdo, em 1978 retornaria Chagas Freitas como o primeiro
governador efetivo do novo Estado do Rio de Janeiro, com as béngdos do regime militar
e novamente sendo o Unico governador eleito naquele ano pelo partido da oposicao, o
MDB, além de possuir os meios € instrumentos para atuar num novo cenario politico que
se desenhava com a promessa de abertura politica, Chagas se impunha como a principal
lideranca do Estado e seria importante para a eleicdo do proximo presidente, o general
Figueiredo. O futuro da fusao, nas maos de Chagas, ndo seria o de aperfeicoamento da
integragdo iniciada por Faria Lima, mas sim uma continuidade e expansao dos métodos e
estratégias exitosas quando era governante da Guanabara, alcancando agora todo o Estado

do Rio de Janeiro (ibidem, p. 70-72).
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4.4 Chaguismo: maquina politica e clientelismo

O trabalho de Diniz (1982) sobre o chaguismo, ja citado anteriormente, em que
discute o funcionamento da maquina politica chaguista, a construcdo de sua rede
clientelista e a conjuntura historica em que se tornou hegemonica, ¢ fundamental para
entender o peculiar processo de construgdo desse fendomeno politico no propicio contexto
de criagdo do Estado da Guanabara. Escrevendo na época em que os dominios da politica
chaguista fazia-se sentir em todo o Estado do Rio de Janeiro, Diniz define a maquina
chaguista como uma organizagao complexa cujo funcionamento se desdobrava em trés
niveis distintos, mas estritamente articulados, refor¢ando-se mutuamente.

Seriam esses niveis o da organizagdo partidaria, a partir do controle do MDB em
suas diferentes instancias decisorias primeiramente na Guanabara e posteriormente no
ERJ unificado; um segundo nivel relacionado a capacidade de representacdo politica nas
bancadas do partido no legislativo estadual, municipal e federal, principalmente em
ambito estadual; e um terceiro nivel relacionado a eficadcia da maquina chaguista com o
estabelecimento e consolidacao dos seus vinculos com o executivo estadual.

Quanto a constituicdo da maquina politica, Diniz, a partir dos dados analisados
sobre a representacdo parlamentar da corrente chaguista a partir das elei¢cdes de 1978, no
auge do chaguismo, sugere uma forte correlagdo politico-eleitoral com uma ampla faixa
dos estratos populares urbanos de baixa renda e carente de servigos publicos. De acordo
com ela, a politica de bairro e a articulagdo com clientelas locais constituiam um
importante aspecto da estrutura e funcionamento da méaquina montada e consolidada pelo
grupo politico de Chagas. Para Diniz, a instrumentalidade do vinculo clientelista nao tinha
um sentido unilateral. Enquanto o politico procura maximizar sua vinculagdo com o
eleitor para aumentar suas bases eleitorais, este dispunha de sua lealdade eleitoral como
contrapartida dos favoritismos pessoais que o primeiro poderia fornecer ou intermediar
(ibidem, p. 102-118).

Em entrevista concedida a autora, um politico a época candidato ao legislativo
federal e pertencente ao grupo denominado “auténtico” do MDB, relata a dificuldade de
argumentar com o eleitorado a ideia de que problemas especificos de diferentes parcelas
da populacdo ndo poderiam ser resolvidos através do favoritismo pessoal ou de medidas
isoladas, pois era rebatido com um contra-argumento reforcando o papel clientelista de
uma representacao politica. A engrenagem politica funcionava, portanto, por meio da

mediagdo politica, e ndo de maneira impessoal. A ineficiéncia dos mecanismos formais e
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dos canais institucionais por respostas as demandas da populagdo legitimava a
intermediag¢ao politica. O clientelismo torna-se aceitavel e, até mais do que isso, legitimo,
uma vez que a necessidade de prestacdo do servigo publico ndo € encarada como direito
e prerrogativa cidada, e sim concessao a quem tem maior poder de barganha, aos olhos
inclusive de quem os necessita (ibidem, p. 119-123).

Sarmento (2008) situa o chaguismo como fendmeno politico quando a rede de
patronagem, que ja era controlada por Chagas enquanto parlamentar, se articulou com as
estruturas partidaria e do Estado. Teria sido um fendmeno possivel a partir da conjungao

de trés fatores, conforme relatado pelo jornalista Rogério Coelho Neto:

“Para entender o chaguismo, € preciso ver o seguinte: quando o Chagas
comegou a vislumbrar horizontes de lideranga politica [...], percebeu
que podia dar o grande salto politico de sua carreira fazendo do jornal
o ponto principal de apoio das suas campanhas. Ele tinha entdo o jornal
e o partido como instrumentos para atingir seus objetivos politicos.
Mais adiante, conseguiu se eleger indiretamente governador da
Guanabara e formou o tripé: partido, jornal e poder.” (Sarmento, 2008,
p. 163)

Sarmento (ibidem) analisa o fendmeno da maquina chaguista a partir do
fortalecimento dos aparelhos estatais em conjun¢do com a concentragdo de poder com a
criacdo do novo Estado e como resultado de um processo estruturado das suas instituigdes
e da definicao dos seus limites de abrangéncia politico-administrativa. Na medida em que
a Guanabara se configurou na solucdo institucional para a mudanga da capital para
Brasilia, o novo ente federativo agradava aqueles que defendiam a cidade auténoma. O
histérico de interferéncia das esferas federais na cidade enquanto capital do pais, relegara
as forgas politicas locais aos espagos politicos existentes no Distrito Federal, forgcando
uma fragmentacdo e concorréncia entre grupos por esses espagos. Sarmento resume bem

na passagem abaixo os mecanismos da atuagdo politica chaguista:

Esta intima integrag¢do entre rede de patronagem, partido e estrutura
estatal-burocratica servia de canal para a circulagdo do capital politico,
viabilizado a partir das esferas administrativas da Guanabara. Desta
forma, a racionalidade que ira nortear a administragdo Chagas Freitas
estara primeiramente definida pelas proprias demandas de carater
privado oriundas dos elementos que se integravam a rede de relagdes
clientelistas que, por sua vez, assumia expressdo formal e institucional
nos quadros do partido de oposi¢do (Sarmento, 2008, p. 166-167).
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Chagas foi o produto do particular conjunto de caracteristicas que definiam o
campo politico carioca, sendo como nenhum outro identificado com a préatica politica real
e que compreendia as condi¢des locais e clientelisticas da atuacdo politica (ibidem, p.
298). Chagas, portanto, ndo havia sido uma anomalia da politica carioca, mas talvez sua

expressao maxima no uso das redes de clientela no seu exercicio.

5 CONCLUSOES

A ruptura institucional ocasionada com a mudanca da capital teve mais a ver com
a descrenca do seu sucesso e a convicgao do papel central que desempenhava a cidade do
Rio — e, portanto, com regras institucionais informais — do que com a concretizagao da
previsao constitucional de uma nova Capital Federal. Foi nesse hiato que novas elites
chegaram ao poder e orquestraram uma mudanca endogena do marco institucional, a
partir da consolidacdo de um modus operandi politico clientelista que operava a nivel
local e encontrou espago para uma expansao regional. Nesse sentido, a compreensao da
trajetoria institucional fluminense passa pela ascensdo e hegemonia do politico Chagas
Freitas e seu grupo e a institucionalizag¢do desse modus denominado “chaguismo” a partir
da década de 1970.

O exercicio politico-administrativo da antiga condicdo de capital federal
evidenciava que a atividade politica ndo prescindia do localismo, do clientelismo e do
patrimonialismo. Com a presenca dos principais 6rgdos do poder publico na cidade,
construiram-se ao longo da historia carioca relagdes de interdependéncias pessoais,
manipulagdo de recursos publicos e constituicdo de redes clientelistas de bases locais. O
chaguismo, como expressdo € como maquina politica, se explica a partir desses
condicionantes histéricos que se articularam na constru¢do de uma nova estrutura,
ocasionada por um “vazio institucional”. O chaguismo sé foi possivel porque, com a
mudanca da capital; as cassagdes politicas; e a dubiedade de estratégias para a Guanabara;
houve espago para o seu crescimento. O clientelismo, com o grupo politico, ¢ elevado a
um protagonismo até entdo nao aparente.

A construc¢ao do novo estado da Guanabara a partir de 1975 confundia-se com a
ascensao de sua maquina politica, incorporada as estruturas do seu partido, o MDB. A

trajetoria politica da elite parlamentar chaguista sugere uma grande capacidade de
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persisténcia politica (dependéncia da trajetoria) que acompanha a propria histéria da
constitui¢do e consolidacdo do chaguismo.

Utilizando os conceitos de Pierson (2000), Chagas Freitas interpretou com muita
eficiéncia o campo e o jogo politico praticado a nivel local. A partir de um confuso e
indefinido desenho institucional com a mudanca da capital e a criagdo da Guanabara, ele
ocupou o vazio institucional proporcionado por esse novo arranjo, principalmente depois
que as principais liderangas politicas do ERJ sairam de cena com a ascensdo do regime
militar. Percebeu que, atuando nos limites impostos pela ditadura e se descolando da
tradi¢cdo carioca de ser protagonista nos temas nacionais, poderia consolidar seu poder
politico operando a partir das ja existentes redes de clientela e patronagem dos tempos de
Distrito Federal. Promoveu, portanto, uma mudanga incremental, dentro da trajetéria
preestabelecida, aproveitando recursos institucionais existentes.

Dessa maneira, Chagas ndo se preocupou em criar codigos interpretativos da cena
politica, apenas adaptou as suas expectativas as perspectivas ja existentes e consolidadas.
Uma vez estabelecido, o exercicio de sua autoridade como governador ¢ como lider
regional quase inconteste dentro do seu partido reforcaram ainda mais os mecanismos
que garantiam que suas acgodes politicas levassem na maioria das vezes aos resultados
politicos por ele esperado.

E possivel identificar as caracteristicas listadas por Pierson (2000) em contextos
em que ocorrem processos de retornos crescentes na politica. As condigdes iniciais de
mudanca da capital para Brasilia estavam envoltas numa série de indefini¢des e disputas
politicas que poderiam provocar diferentes resultados, a depender do arranjo institucional
que seria adotado para a cidade do Rio de Janeiro e de que forma ele seria implementado
(multiplos equilibrios). Com o desenvolvimento do novo Estado da Guanabara, o vazio
institucional proporcionado pela ascensdo dos militares ao poder e a consequente
cassagdo das principais liderancgas politicas cariocas, o timing da eleicdo de Chagas como
governador da Guanabara chancelado pelo regime, cujo sucesso dependeu de uma
maquina politica montada e consolidada em anos anteriores, foi essencial para que ele
desse sequéncia a sua politica de base clientelista e a expansao de sua rede de patronagem
(timing & sequence), que perpassou os governos fluminenses posteriores com poucas
oscilagdes até os dias atuais gragas a um processo de inércia muito resistente a mudangas
depois de atingido o equilibrio.

O fato ¢ que seu modus operandi politico bem definido, ramificado e consolidado,

garantiu sua hegemonia e reforcou uma trajetoria institucional fluminense, a partir da
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década de 1960, caracterizada pelo clientelismo e pela indefini¢gdo do seu papel como
agente politico de desenvolvimento regional, cujas caracteristicas podem ser observadas
ainda hoje, demonstrando que os efeitos de aprisionamento (/ocked-in) a um conjunto de
rotinas, objetivos e trajetdrias passadas t€ém persistido ao longo do tempo. A arraigada
pratica clientelista caracterizada por esse periodo e a inércia institucional decorrente dessa
consolida¢do contribuiram para que aqui ndo se desenvolvesse praticas mais adequadas
com o interesse publico, inclusive aquelas que dizem respeito a um desenvolvimento

regional mais equanime.
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