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RESUMO

O trabalho analisa o processo de desindustrializagdo do estado do Rio de Janeiro no
periodo de 2002 até 2021. Se configura como um trabalho de andlise historico
comparativa baseado nas taxas de crescimento real dos setores industriais € do PIB do
Rio de Janeiro e Brasil. Testa a hipdtese de que o estado do Rio de Janeiro passou por
um processo de desindustrializagdo mais acelerado que outros estados brasileiros.
Como fonte de dados utiliza os dados das Contas Regionais dos estados brasileiros,
disponibilizadas pelo IBGE em parceria com as secretarias estaduais. As taxas de
crescimento real do valor adicionado da atividade econdmica sdo tratadas como proxies
de processos de industrializagdo e desindustrializagdo. Como conclusdo, o trabalho
apresenta uma proposta de periodizagdo para o processo de desindustrializagao do Rio
de Janeiro e corrobora a hipotese de que este esta ocorrendo em ritmo acelerado em
relacao ao resto do Brasil.

Palavras-chave: industria; Rio de Janeiro; desindustrializa¢do; método comparativo;
sociologia historica.

ABSTRACT

The article looks into the deindustrialization process of the Rio de Janeiro (RJ) state, in
Brazil, between 2002 and 2021. It’s a historical-comparative sociology based on the
real growth rates of RJ’s and Brazil’s industry segments. It tests the hypothesis that RJ
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is undergoing a faster deindustrialization process than the other Brazilian states. The
main source of data are the regional accounts, made available by Brazilian Institute of
Geography and Statistics (IBGE) and local government agencies. Real growth rates of
the added value to GDP are used as proxies of industrialization and deindustrialization.
The author’s conclusion corroborates the hypothesis. It also proposes a periodization
of RJ’s deindustrialization.

Keywords: industry; Rio de Janeiro; deindustrialization; comparative method;
historical sociology.

1 INTRODUCAO

O trabalho aqui apresentado € uma sociologia histérico-comparativa do processo
de desindustrializa¢io recente (2002-2021) do estado do Rio de Janeiro. E baseado na
analise das séries temporais das taxas de crescimento real dos setores industriais. As séries
sdo comparadas entre si ¢ com os dados gerais do Brasil. O objetivo ¢ oferecer uma
descricdo mais acurada do ritmo e periodizacdo do processo de desindustrializagdao
recente do estado. A hipdtese € de que o estado do Rio de Janeiro passou por um processo
de desindustrializacdo recente mais intenso do que o Brasil e outros estados.

O debate sobre a desindustrializagao brasileira tem ganhado proeminéncia nos
ultimos anos. Evidéncia disso ¢ a formulacao de politicas publicas especificas para lidar
com a questdo (CNDI; MDIC, 2024). Isso pois, para além de um fendmeno a ser
compreendido, o processo de desindustrializagdo tem sido problematizado enquanto
prejudicial ao potencial de crescimento econdmico (Oreiro; Feijo, 2010). Esse cenario ¢
distinto da avaliacdo de parte da teoria econdmica que em grande maneira considerava
esse processo como esperado ou mesmo positivo (Oreiro; Marconi, 2012). Essa
preocupacdo com a atualidade da questdo coloca o debate brasileiro sobre
desindustrializacdo em trajetoria distinta de boa parte da literatura internacional, que
enfatiza um processo que considera em larga medida encerrado (High, 2013; Lawson,
2020; Strangleman, Rhodes e Linkon, 2013), mesmo que com consequéncias perenes
(Linkon, 2018; Mah, 2012).

Dentro dos campos das ciéncias sociais hd, entretanto, uma problematica
adicional. Se a desindustrializagdo tem sido concebida como um processo historico de
impacto social significativo, que encerra uma era industrial (Strangleman, 2017), ¢
preciso entender quais as caracteristicas desse processo. Nesse ponto, uma das

caracteristicas mais importantes dos processos de mudanca social € seu ritmo e duragdo
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(Abbott, 1984; Pierson, 2004). Mudangas sociais bruscas ou cumulativas, ¢ em longa
duracdo, tém chamado a aten¢do de cientistas sociais e historiadores que buscam dar a

devida atencdo a dimensao temporal dos processos sociais.

2 HISTORIA, RITMO E MUDANCA SOCIAL

Skocpol (1984) identifica que a sociologia histérica tinha predilecao por pensar
“grandes questdes” e em logica comparativa. Da mesma maneira, Tilly (1984) enfatiza
as grandes comparacdes como particularidade de certa sociologia preocupada com
processos de transformagdo em escala macro. Fortemente influenciada pelo campo da
histéria, ela discutird a importancia de processos de mudanga em longa duragdo e
perspectivas sistémicas globais (Smith, 1991).

Adicionalmente, como Kreuzer (2023) argumenta, processos historicos precisam
ser pensados para além da dimensdo do tempo histoérico — o ordenamento e periodizagado
de eventos e datas — abarcando também concepgdes de tempo fisico. Isso significa inserir
uma dimensao de ritmo onde, além da sequencialidade e ordem, a velocidade e duragao
dos processos ¢ relevante para compreensao de seus resultados. O uso de séries temporais
¢ particularmente util para esses fins, ndo sendo aqui visto como um substituto, mas sim
um complemento a analise de narrativa densa tipica dos estudos historiograficos. Ajuda
a identificar processos de mudanca lenta e gradual, particularmente aquelas que envolvem
algum quesito de dependéncia de trajetoria (Mahoney, 2000); e inflexdes bruscas nas
tendéncias, ajudando a percep¢do do que a literatura denomina “conjunturas criticas”
(Mahoney, 2004; Pierson, 2015; Thelen, 2010).

Dentre essas “grandes” questdes que mais movimentaram historiadores e
cientistas sociais estd a discussdo sobre “desenvolvimento”. Desenvolvimento ¢ uma
metafora historiografica, mas que carrega significativo impacto politico e cognitivo
(Fernandez Sebastian, 2024). Como Santos argumenta, para além de categoria nativa, ¢
também “capaz de conferir legitimidade e justificagdo a agentes politicos e econdmicos”
(Santos, 2016, p. 295).

No caso brasileiro ela foi de particular importancia nas discussdes sobre a natureza
“dependente” (Evans, 2018) desse possivel desenvolvimento nacional, discussdo que em
grande parte se debrucava sobre o papel da industrializacdo. Mas a participacdo da

industria na economia brasileira foi elemento central ndo apenas para historiadores e
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cientistas sociais brasileiros, mas para a classe politica e setores das elites (Barbosa,
2020). Dado esse papel, a desindustrializagdo acaba por ser mais do que uma mudanga
econdmica, ¢ uma transformacdo simultinea dos arranjos institucionais e politicos
nacionais e do que se concebe como visdo de pais. Nao a toa, surgimento de projetos de
neoindustrializagao, como o Nova Industria Brasil (CNDI e MDIC, 2024), ou de
“reconversdo industrial”, como no caso do projeto de producdo dos cagas Gripen no ABC
paulista (Ramalho; Conceigdo, 2024), acabam condicionados as transformacgdes nas

conjunturas politicas nacionais e locais.

3 DESINDUSTRIALIZACAO DO BRASIL E DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

A categoria industria ¢ por vezes mobilizada de forma distinta na literatura sobre
desindustrializagdo, com énfase desigual sobre seus setores. Enquanto o processo
historico de desindustrializacdo ¢ associado em grande parte a atividades extrativas —
como nos casos inglés (Tomlinson, 2016) e alemao (Berger; Wicke; Golombek, 2017) —
, seus estudos mais recentes enfatizam a industria de transformagdo, em grande parte
ancorada na perspectiva de uma posi¢do privilegiada desta no processo de crescimento
econdmico. Aqui se propde uma defini¢do que abranja quatro setores nativamente
considerados como parte da industria (CNI): 1-industria de transformagao, 2-extrativa, 3-
construgdo e 4-servicos de agua, esgoto, gas e energia (doravante AEGE) — com
significativa énfase nos trés primeiros.

J4 a desindustrializagdo ¢ tipicamente lida como uma reducao relativa do valor
adicionado da industria no PIB e uma redugdo de sua participagdo no estoque de empregos
(Tregenna, 2009). Suas causas estdo relacionadas a processos de mudanga tecnologica,
possibilitando o crescimento da produtividade industrial acima do crescimento da
demanda (Rowthorn; Ramaswamy, 1999) e a realocacdo produtiva de unidades fabris
para territorios de custo mais baixo (Alderson, 1999). Nesse sentido, a desindustrializa¢ao
¢ um fendmeno cuja identificacdo exige um recorte territorial para sua identificacdo,
podendo ocorrer em contrapartida a processos de industrializacdo em outros territorios
(Bluestone; Harrison, 1982). Entre seus impactos, além dos custos mais imediatos das
perdas de empregos para comunidades e familias afetadas, estd um continuo processo de

declinio dos territorios afetados, que Mah (2012) denomina “ruina¢do”. Linkon (2018)
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vai observar também como os processos de desindustrializagdo tem impacto nas
populacdes trabalhadoras mesmo ap6s o periodo mais intenso de fechamentos industriais.

Um conjunto de autores pontua uma relagdo entre PIB per capita e
desindustrializagdo. Para eles, a partir de certo ponto o crescimento do PIB per capita a
demanda por servigos cresceria em ritmo mais acelerado que a demanda por bens
industriais (Rodrik, 2016). Em contraste, Rodrik (2016) observa como processos de
desindustrializacdo passaram a ocorrer em paises com renda per capita abaixo do antigo
patamar estimado como causador do fenomeno. A esse fenomeno ele denominou
“desindustrializacdo prematura”, tipicamente ocorrendo em paises com processos de
industrializagdo tardia’.

E esse processo “prematuro” que Oreiro e Feijo (2010) identificam ocorrer no
Brasil, em contraponto ao processo de desindustrializagao naturalizado como decorréncia
esperada do desenvolvimento, que muitas vezes a teoria econdmica apresenta. Em que
pese a sobrestimacdo da participacdo da industria de transformagdo no PIB brasileiro
antes dos anos 2000, em fun¢do de mudancas metodologicas do sistema de contas
nacionais, como mostra Morceiro (2021), hé forte evidéncia da ocorréncia de um processo
de desindustrializagdo no Brasil entre meados dos anos 1980 e fins dos anos 1990 (Oreiro;
Marconi, 2012). Davidas surgiram em principios dos anos 2000 se esse fendmeno seria
continuado, uma mudancga estrutural da economia brasileira, ou apenas um fenémeno
pontual dos anos 80, como defendeu Nassif (2008). Entretanto, evidéncias mais recentes
apontam solidez do processo de desindustrializacao ao longo das duas primeiras décadas
do século XXI, como pode ser visto em Morceiro e Guilhoto (2020); Maia (2020) e Feijo,
Lamonica; Lima (2019).

No caso do Rio de Janeiro o processo de desindustrializacao esta também ligado
a caracteristicas proprias do estado. Sobral (2016) aponta a existéncia de um ‘“vazio”
produtivo na regido metropolitana como resultado da concentragdo da atividade
econdmica em torno da metrépole. Em outro artigo, o mesmo autor aponta as
consequéncias econdmicas negativas desse processo de reestruturacdo economica do
estado, ja perceptiveis no inicio dos anos 2000 (Sobral, 2017). Compartilhando a
preocupacao com a concentragao e desigualdade econdmica vista da perspectiva espacial,
Vianna da Cruz (2013) discute os impactos da problematica industrial para o

desenvolvimento do estado e da excessiva dependéncia deste no setor petrolifero. No

! Para discussdo sobre industrializagdo e industrializagdo tardia, ver Mello (1982).
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quesito emprego, Souza e Verissimo (2019) apontam que, ao menos até meados dos anos
de 2010, se melhor que o cenario nacional, o Rio de Janeiro j& enfrentava decréscimo de
cerca de 3,23 pontos percentuais absolutos do emprego industrial na participacao do
emprego total — saindo de 13,2% em 1996 para 10,22% em 2014, portanto, quase 74 da
participagdo no estoque de emprego.

Entre as causas do caso nacional, hd énfase na literatura sobre o papel das taxas
de cambio, particularmente a ideia de que esta teria estado sobrevalorizada no periodo
(Marconi; Rocha, 2012; Oreiro; Feijo, 2010). Diretamente ligada a questao cambial ha
também frequente identificagdo de uma “doenga holandesa” (Cunha; Lelis; Fligenspan,
2013) ou “a desindustrializacdo causada pela apreciagdo da taxa real de cAmbio resultante
da descoberta de recursos naturais escassos” (Oreiro; Feijo, 2010, p. 222). Isso implica
numa relagdo direta entre a desindustrializacao do setor de transformacao e a performance
do setor extrativo.

Referente aos indicadores utilizados, a maioria dos estudos enfatiza a participacao
do valor adicionado da industria — na maioria dos casos de transformag¢do — no PIB.
Porém, para além dos ja citados problemas metodoldgicos referentes a como o dado ¢
contabilizado, também ha questionamentos sobre a adequagao deste indicador devido ao
excessivo impacto que a inflacdo setorial tem na participagdo de cada setor (Torres;
Cavalieri, 2015). Em outras palavras, um dado setor industrial pode aumentar
significativamente sua participacdo no PIB sem nenhum aumento produtivo, basta a
inflacdo setorial ser superior a do PIB. Como resposta a essas questdes, propde-se na
préxima secao do artigo o uso de taxas de crescimento dos setores econdmicos em lugar

de sua participacao no PIB.

4 METODOS

O recorte temporal aqui analisado vai de 2002 até 2021. Dado que o calculo da
taxa de crescimento exige a comparacao entre dois anos tém-se dados do crescimento real
de 2003 até 2021. O recorte foi escolhido em fun¢ao da limitacao dos dados das Contas
Regionais, sendo assim restrito a série mais atual. Utilizar dados anteriores foi descartado
por questdes de tempo e espago, ja que os dados exigiram tratamento particular devido as
mudangas metodologicas pontuadas acima e um espaco de discussdo adicional nao

comportado no limite deste artigo.
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Sao utilizados os dados provenientes das Contas Regionais, disponibilizados pelo
IBGE e elaborados em parceria com as secretarias estaduais (IBGE). Foram utilizados os
dados anuais de cada estado e do Brasil para o calculo da taxa de crescimento anual dos
setores da industria e do PIB de 2003 até 2021, utilizando-se sempre o Valor Adicionado
(VA) do ano corrente aos pregos do ano anterior dividido pelo VA do ano anterior a
precos correntes daquele ano.

Adicionalmente, apenas para o caso do Rio de Janeiro foi calculada a participagao
dos setores industriais no PIB para o periodo de 2002 até 2021 de forma a demonstrar o
peso dos setores industriais na economia fluminense e assim contextualizar o impacto
distinto das taxas de crescimento destes na economia. Os calculos utilizaram o VA de
cada setor da industria dividido pelo VA do total das atividades (i.e. PIB) em cada ano.
O calculo da categoria Induastria Geral foi feito somando o VA dos quatro setores
industriais e dividindo-se pelo VA do total das atividades.

O uso das taxas de crescimento como proxy da desindustrializag¢do tenta capturar
sua aceleracdo e desaceleragdo, além de permitir uma comparagdo entre setores
industriais que podem ter participagdo distinta na atividade econdmica entre Rio, Brasil
e outros estados. Taxas de crescimento mais baixas dos setores industriais em relagao ao
PIB estadual indicariam um processo de desindustrializa¢do e a magnitude da diferenga,
sua intensidade.

Por fim, os dados foram analisados a partir de técnicas de analise de séries
temporais, com énfase nas suas aplicagdes nas ciéncias sociais (Shin, 2017). Na prética,
realizou-se a andlise grafica das séries, a comparacdo de similaridade entre elas e a
compara¢do das médias de crescimento para recortes do periodo. No primeiro caso,
suavizou-se a série temporal via média movel de trés anos como forma de facilitar a
visualizacdo da tendéncia da série®. Foi estabelecido um ntiimero minimo de dois anos
para calculo de cada média, o que na pratica eliminou os dados de 2003, assim, os graficos
apresentados tém seu eixo X de 2004 até 2021. No segundo caso utilizou-se a correlagao
de Pearson para mensurar a similaridade entre séries temporais distintas, cujo resultado
equivale a uma correlacdo cruzada com lag = 0 (Shin, 2017). Entende-se que uma
correlagdo alta implica que ambas as séries temporais possam compartilhar fatores

causais, ao passo que baixas correlagdes aumentam a probabilidade de fatores causais

2A média mével foi utilizada apenas para fins de visualiza¢iio, ndo para calculo das médias de
crescimento do periodo ou correlacdo entre as séries temporais.
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distintos terem prioridade em cada uma das séries. Os recortes do periodo foram
analisados a partir da identificacdo de suas similaridades e diferengas com objetivo de
estabelecer ou eliminar possiveis causas suficientes e necessarias a desindustrializagao,

em linha com abordagens historico-comparativas (Mahoney, 2004).

5 RESULTADOS

Primeiramente contextualiza-se o peso relativo dos setores industriais no PIB
fluminense. O grafico 1 demonstra como a industria extrativa tem grande participagdo
neste, mas com fortes flutuagdes. Assim, ao considerar-se as taxas de crescimento ¢
importante ter em mente o peso deste setor. Em contrapartida, o setor de transformagao
parece ter um declinio mais constante. J4 o setor de construgao parecia ter assumido papel
mais significativo a partir de meados da primeira década dos anos 2000, apenas para
retroceder em meados da seguinte. O setor relativo 8 AEGE representa parte bem menor
do PIB. Em fungao disso e também dos limites de espago e tempo, ele ndo sera enfocado
no restante da andlise.

Jaum olhar sobre as taxas de crescimento real para o periodo (grafico 2) esclarece
em parte as razdes das flutuagdes. No caso da industria extrativa existe uma gradual
redugdo das taxas de crescimento, com resultados abaixo do PIB na primeira década do
século e recuperagdo na segunda. Tal fato a priori ndo coincide com seu crescimento (e
queda) de participagdo no PIB (grafico 1). O periodo de performance mais fraco coincide,
entretanto, com um periodo de forte valorizagdo do prego das commodities, este associado
a boa performance da economia durante a primeira década do século (Fonseca, Arend e
Guerrero, 2020), e consequente crescimento de sua participagao no PIB estadual. Assim,
as flutuacdes da participagdo do setor extrativo no PIB parecem condicionadas as
mudangas nos precos. Coincide, entretanto, com um periodo relativamente longo de
valoriza¢do cambial, no qual o ddlar passou de 3,0783 reais em 2003, para 1,6750 reais

em 2011 (IPEA).
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Grafico 1 — Participac@o dos setores industriais no PIB do estado do RJ
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Fonte: autoria propria a partir das Contas Regionais (IBGE).

J& o setor de transformacdo exibe constante fragilidade, com taxas de crescimento
real abaixo do PIB fluminense em quase todo o periodo (grafico 2). Isso nao implica
necessariamente decrescimento, apesar desse ter sido frequente, mas sim uma
desindustrializagdo relativa a economia estadual. E importante notar também que a
fragilidade da industria de transformacao frente ao PIB fluminense ¢ mais significativa
quando considerado que o PIB do estado como um todo cresceu abaixo do nacional e
estava entre os piores resultados dos estados (grafico 3).

Considerando-se as taxas de crescimento do PIB carioca e também os movimentos
dos setores industriais ao nivel nacional, propde-se a periodiza¢do desse processo de
desindustrializagdo em trés etapas. De 2002 até 2008 houve um periodo de
“desindustrializagdo relativa”, ou seja, taxas de crescimento dos setores industriais foram
positivas, porém em gerais inferiores ao PIB estadual. Um segundo periodo de 2009 até
2014 ¢ marcado por piora das taxas industriais (com parcial exce¢do do setor de
construgdo) e sua entrada em territdrios negativos. Ja de 2015 até 2021 tem-se primeiro a
agudizacao da crise, especialmente entre 2015 ¢ 2016, com gradual recuperagdo das taxas
de crescimento até o fim do periodo. As tabelas 1 e 2 sintetizam os resultados dos setores

industriais para os trés periodos.
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ARTIGO | Industria e Crescimento Econémico do Rio de Janeiro (2002-2021): Caracteristicas

Grafico 2 — Taxas de crescimento do estado do RJ (M.M. de 3 anos)
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Grafico 3 — Taxas de crescimento dos PIBs estaduais e nacional (M.M. de 3 anos)
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Fonte: autoria propria a partir das Contas Regionais (IBGE).

Cada um dos periodos propostos acima, entretanto, para além das taxas de
crescimento, esta imerso em variaveis importantes do ponto de vista historico,
especialmente mudancgas politicas e econdmicas na escala nacional e internacional.
Assim, o periodo de 2002 até 2008 ¢ marcado pela primeira elei¢do de Luiz Inacio Lula
da Silva (2003-2010) a presidéncia, que, a despeito de continuidades na politica

macroecondmica, marca também um periodo de forte politica de valorizagdo do salario
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minimo (Cosenza, 2022). O periodo se encerra em 2008, com estabelecimento de forte

crise econdmica internacional.

Tabela 1 — Média de crescimento real do PIB e setores industriais do RJ nos periodos

Setor/Periodo 2003-2008  |2009-2014  [2015-2021 2003-2021
PIB RJ 2.48% 2.13% -0.44% 1.19%
Transformagéo Rio 0.73% -0.39% -1.32% -0.82%
Extrativa Rio 2.43% -0.72% 6.08% 2.71%
Construgao RIO 1.35% 5.39% -5.81% -0.12%

Fonte: autoria propria a partir das Contas Regionais (IBGE).

Tabela 2 — Diferenga de crescimento dos setores industriais (RJ) para nivel nacional ¢ PIB (RJ)

Diferenca* 2003-2008 2009-2014 2015-2021 2003-2021
PIB (RJ - BR) -1.53 -0.47 -0.85 -0.86
Transf.1 (setor RJ - setor BR) -3.52 -0.08 -0.92 -1.49
Extrat.1 (setor RJ - setor BR) -1.64 -4.08 +6.18 +0.09
Const.1 (setor RJ - setor BR) -1.00 -0.26 -4.18 -1.66
Transf.2 (setor RJ - PIB_RJ) -1.74 -2.52 -0.87 -2.01
Extrat.2 (setor RJ - PIB_RJ) -0.04 -2.85 +6.52 +1.52
Const.2 (setor RJ - PIB_RIJ) -1.13 +3.26 -5.36 -1.32

*diferenga da média das taxas de crescimento real do periodo entre e Rio de Janeiro e Brasil (dado negativo
indicando performance pior do setor fluminense) e entre a performance do setor industrial e PIB do Rio de
Janeiro (dado negativo indicando performance pior para o setor em relacdo ao PIB). Valores em ponto
percentual absoluto.

Fonte: autoria propria a partir das Contas Regionais (IBGE).

O novo periodo, de 2009 até 2014 se inicia com duas inflexdes: primeiramente o
ano de 2009 sera marcado por desaceleracao econdmica no Brasil (grafico 3). Em grande
parte, em funcdo desta haverd uma mudanca significativa da politica econdmica. De
particular importancia ¢ o lancamento do primeiro Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC) em 2007 (Rousseff, 2007) e subsequentemente o lancamento do
programa Minha Casa Minha Vida, em 2009, este em larga medida um programa de oferta
de crédito subsidiado para aquisi¢cdo de moradias de baixa renda (BRASIL, 2009). Essas
mudangas atravessaram o final do segundo governo Lula e a presidéncia de Dilma

Rousseft (2011-2016).
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O final do periodo ¢ marcado por significativas transformacdes econdmicas €
politicas. Em especial, o ano de 2013 vé emergéncia de manifestagcdes sociais de rua,
conjugado com o inicio das atividades da Operacao Lava Jato. J4 em 2014, e parcialmente
relacionado a esses fatores (DIEESE, 2021), tem se o inicio de uma desaceleracao
econOmica significativa, em grande parte vinculada a uma forte queda no preco das
commodities. Esta foi iniciado em meados de 2011 e intensificada entre 2014 ¢ 2015
(Fonseca, Arend e Guerrero, 2020).

Por fim, o periodo de 2015 até 2021 ¢ marcado pela intensificacdo da crise
econdmica — em parte ja em curso em 2014 — seguido de taxas de crescimento mais
baixas. Cobre tanto o periodo de impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff, como
os governos Michel Temer (2016-2018), Jair Bolsonaro (2019-2022) e a primeira parte
da crise do coronavirus (2020-2022 aprox.). Também em 2015 tém-se significativas
mudancgas na politica econdmica a nivel federal, com ado¢dao de uma politica fiscal de

reducdo de gastos (Fonseca; Arend; Guerrero, 2020).

Grafico 4 — Taxa de crescimento real da industria de transformagao (M.M. de 3 anos)
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Fonte: autoria propria a partir das Contas Regionais (IBGE).

Ja quanto aos recortes setoriais para cada um dos periodos e comegando pelo setor
de transformagao, € notavel que este tem piores taxas de crescimento em relagdao ao dado
nacional (tabela 2). Olhando especificamente para os periodos de 2002 até 2008 e 2015
até 2021 o Rio de Janeiro registrou algumas das piores taxas para o setor entre todos os
estados. Ao mesmo tempo, se de 2009 até 2014 a taxa de crescimento foi inferior ao

primeiro periodo, importante notar que foi esse o momento onde a performance da
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industria de transformagao do Rio de Janeiro mais se aproximou do dado nacional (tabela
2). Isso parece indicar que, para além do cendrio macroeconomico, existem limitantes
estruturais ao crescimento da industria de transformag¢do fluminense, que mesmo em
momentos de “recuperacao” exibe baixo crescimento.

Considerando a variavel cambio, ¢ relevante como, apds continua valorizagao, o
real passa a se desvalorizar de 1,765 em 2011 até 5,395 em 2021 (IPEA). Essa mudancga
ndo parece, entretanto, sustentar efeitos longos para a industria de transformagao, a qual,
apos breve aceleracgao até 2012, perde forga e passa a ter taxas de crescimento inferiores

ao periodo anterior (grafico 4).

Tabela 3 — Correlacdo de PEARSON entre as séries temporais de taxas de crescimento real

Correlagao R R2
RIO (setor) Brasil (setor) PIB (RJ) Brasil (setor) PIB (RJ)
Transformacao 0.7812 (7.87E-{0.6409

0.6102 0.4107
(P-value) 05) (3.11E-03)
Extrativo -0.1025 -0.1960

0.0105 0.0384
(P-value) (6.76E-01) (4.21E-01)
Construcio 0.9313 0.7974

0.8673 0.6358
(P-value) (7.14E-09) (4.34E-05)

Fonte: autoria propria a partir das Contas Regionais (IBGE).

Analisando a correlag@o (tabela 3, acima) do setor de transformacdo do Rio de
Janeiro com o do Brasil e o PIB fluminense, os resultados indicam maior correlacdo com
o primeiro. Isso sugere que o setor de transformacdo da induastria fluminense foi mais
afetado por dinadmicas do setor de transformac¢do ao nivel nacional do que com a
performance econdmica do estado. Dito isso, ainda hé correlacao razoavel (0.64, com R2
de 0.41) entre a taxa de crescimento real da industria de transformacao do Rio de Janeiro
e o PIB do estado.

A industria extrativa do Rio de Janeiro também exibiu performance inferior a
média nacional em quase todo o periodo (grafico 5 abaixo). Essa tendéncia s6 se modifica
no periodo de 2015 a 2021, sendo capaz de reverter a tendéncia de desindustrializacdo
setorial e estabelecer um crescimento médio 1,52 ponto percentual absoluto acima do PIB

do estado para todo o periodo (tabela 2). No mesmo grafico 5 abaixo, vé-se como a taxa
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de crescimento da industria extrativa inicia proxima da taxa do PIB fluminense, mas vai

gradualmente perdendo forga, em parte em concomitancia com a queda cambial (grafico

6).
Grafico 5 — Taxas de crescimento real da industria extrativa (M.M. de 3 anos)
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Fonte: autoria propria a partir das Contas Regionais (IBGE).

A participagdo desta no PIB (grafico 1) continua alta até cerca de 2014, em virtude
dos precos elevados das commodities, mas a taxa real de crescimento mostra outro
cenario, de gradual desaceleragio (grafico 6). E justamente durante o periodo de inversio
da tendéncia de valorizagdo do cambio que a industria extrativa voltara a ver suas taxas
de crescimento acelerarem (grafico 6). Isso é em especial curioso quando se observa que
essa aceleracdo se deu justamente no periodo pico da chamada crise das commodities

(entre 2014 e 2015).
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Grafico 6 — Crescimento da ind. extrativa ¢ de transformagdo (M.M. de 3 anos) versus cambio
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Fonte: autoria propria a partir das Contas Regionais (IBGE) e Taxa de Cambio (IPEA).

Esses dados parecem contrastar, ao menos para o caso do Rio de Janeiro, com a
hipotese de que o investimento na industria extrativa, motivado por um cambio valorizado
e altos precos de commodities, seria responsavel pela desindustrializacdo do setor de
transformagdo. Isso ndo implica que o cambio ndo exerga influéncia, o periodo
aproximadamente de 2011 até 2015, de forte valorizacdo cambial, foi o qual a industria
de transformagdo fluminense teve desempenho mais préximo ao PIB estadual (grafico
4,), em contraposi¢do ao periodo de 2003 até 2010, de cdmbio em forte valorizagdo. Dito
1sso, a valoriza¢ao cambial ndo ¢ causa suficiente — e nem mesmo necessaria — para uma
performance negativa do setor em relagao ao PIB do estado e em termos absolutos, como
o periodo de 2015 até 2021 mostra.

Na andlise da correlagdo da série temporal com o mesmo setor ao nivel nacional
e com o PIB do estado (tabela 3), em ambos os casos houve correlacdo negativa para a
industria extrativa. Tal resultado pode indicar uma dindmica bastante independente da
industria extrativa do estado do Rio de Janeiro. Entretanto, ¢ importante frisar que foram
os Unicos casos onde P > 0.05 (0.68 e 0.42 respectivamente), o que reduz a confianca no
dado. Com fins de verificar se poderia, para a industria extrativa, existir um lag entre as
séries, foi feita a correlagdo cruzada, mas como pode ser visto no correlograma (grafico

7 abaixo), ndo parece haver qualquer lag onde a correlacao seja significativamente maior.
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Grafico 7 — Correlograma da industria extrativa com PIB estadual e setor nacional
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Fonte: autoria propria a partir das Contas Regionais (IBGE).

Por fim, o setor de construg¢do (grafico 8) mostra o mais acentuado ciclo de
aceleracdo e desaceleracao das taxas de crescimento (como fica nitido também no grafico
2). De particular importancia parece ser a implementacdao do primeiro PAC, com
particular peso para o programa Minha Casa Minha Vida, a partir de 2009. Esse também
¢ o periodo onde o setor de construcdo teve crescimento acima do PIB estadual,
revertendo em parte a desindustrializagdo setorial.

Em contraposicao, o setor experimenta forte contragao desde 2013. Uma hipdtese
explicativa ¢ o impacto da Operagdo Lava Jato nas atividades das principais construtoras
e obras publicas. Esse cenario parece se intensificar apos a contragdao econdomica de 2015,
exibindo gradual recuperacao a partir de 2017. De todo modo, a industria de construgao
continuou tendo taxas de crescimento muito inferiores ao PIB estadual, mantendo o

processo de desindustrializagdo (tabela 2).
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Grafico 8 — Taxa de crescimento real da industria de construgcao (M.M. de 3 anos)
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Fonte: autoria propria a partir das Contas Regionais (IBGE).

Analisando a correlacdo setorial e com PIB estadual, percebe-se que o
desempenho do setor de construgdo ¢ mais fortemente correlacionado tanto ao PIB
fluminense como ao setor no nivel nacional (tabela 3) do que os outros setores industriais.
Particularmente, a correlacdo de 0.93 com o PIB ao nivel nacional pode indicar uma
prevaléncia de fatores nacionais na performance do setor de constru¢ao fluminense. Essa
hipotese dialoga com a relagdo proposta acima entre o setor de construcdo e a
intensificagdo — ou retracdo — de politicas publicas voltadas a realizacdo de obras ou

subsidios para o setor habitacional.

6 DISCUSSOES E CONCLUSOES

O artigo corroborou a hipotese de que o Rio de Janeiro tem passado por um
processo de desindustrializagdo mais acelerado que os demais estados brasileiros. Essa
desindustrializacdo, pode ser vista de duas perspectivas. Primeiramente, pode ser
considerada como uma desindustrializacdo em relagao a atividade economica do estado.
Nesse caso, tanto industria de transformacdo como a de constru¢ao viram média de
crescimento inferior ao PIB estadual no periodo (perda de 2.01 e 1.32 ponto percentual
absoluto, respectivamente; tabela 2), significando uma desindustrializacdo “classica”. A
industria extrativa cresceu em relagdo ao PIB estadual (1.52 ponto percentual absoluto),

mas esse crescimento esteve quase todo concentrado no periodo mais recente (2015-
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2021). Ja em relagdo ao Brasil podemos falar de uma segunda forma de
“desindustrializa¢do”, representada pela perda de importancia do Rio de Janeiro para a
atividade industrial nacional. Sinal disso, industrias de transformacdo e construgao
tiveram taxas de crescimento real inferiores a taxa em nivel nacional (-1.49 e -1.66 pontos
percentual absoluto, respectivamente; tabela 2). Ja nesse recorte, a industria extrativa teve
estabilidade (ganho de 0.09 ponto percentual absoluto; tabela 2).

Ha, portanto, claras distingdes setoriais. Os testes de correlagdo entre as séries
temporais parecem indicar que os setores extrativo, de transformagado e construgdo estao
vinculados em grau distinto a condicionantes no nivel nacional (cAmbio, crescimento do
PIB, politicas publicas federais, conjuntura politica etc.). A performance do setor
extrativo, particularmente, parece muito mais independente da performance do mesmo
setor em nivel nacional do que o setor de construgdo, estando a industria de transformagao
numa posi¢do intermedidria. Isso indica um maior peso de fatores regionais ou
especificamente setoriais em determinadas industrias do que em outras. De toda maneira,
fica claro que existem elementos no caso do Rio de Janeiro que contribuem para uma
performance abaixo de outros estados brasileiros na maioria dos casos e periodos.

Do ponto de vista das causas explicativas, ¢ necessario complexificar, ao menos
para o caso fluminense, a hipotese de reprimarizacao relacionada a sobrevalorizacdo
cambial como explicagdo central para o fendmeno da desindustrializagdo. Isso pois ndo
parece haver concomitancia da desvalorizacdo cambial com uma melhora continua na
industria de transformacdo (grafico 6). Da mesma forma, a induastria extrativa ndo
performou de forma inferior durante o choque de pregos das commodities, ao contrario,
viu suas taxas de crescimento acelerarem (grafico 6). Evidentemente ndo se descarta o
impacto do cambio no processo de desindustrializagdo — ou a possibilidade de
reprimarizagdo —, mas esta ndo parece ser causa suficiente € nem necessaria para a
desindustrializagdo do Rio de Janeiro.

Do ponto de vista do impacto das politicas publicas — e da retirada destas — a
industria de construgdo parece o mais claro exemplo deste. Os dados indicam grande
efeito do primeiro PAC e do programa Minha Casa Minha Vida sobre as taxas de
crescimento do setor. Ao mesmo tempo, a paralisagdao de grande parte das atividades em
correlacdo com a Operagdo Lava Jato mostra o forte peso do fato politico nos ciclos de
aceleragdo e desaceleragdo da desindustrializagdo fluminense. Vale citar que, apesar de a
Operacao Lava Jato também ter enfocado empresas do setor extrativo, em particular a

Petrobras, com fortes efeitos nas estratégias de investimento desta (DIEESE, 2021), a
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mesma desaceleragao do crescimento real ndo se refletiu na industria extrativa. Isso nao
elimina a possibilidade de impacto desta no setor extrativo, mas indica que esse impacto
nao foi o mais determinante para as taxas de crescimento do setor nesse periodo. Do ponto
de vista teorico, a implicagao parece ser de que o efeito da conjuntura politica pode afetar
em diferentes graus setores industriais distintos.

Por fim, vale pontuar limitagdes deste estudo e direcdes para sua continuidade.
Primeiramente, o recorte temporal pode ser estendido, ao menos até o inicio dos anos
1980. Além disso, ndo foram feitas regressdoes multivariadas, o que nao permite modelar
ou detectar o impacto de diversas variaveis nas taxas de crescimento, tais como inflagao
e investimento. Em terceiro lugar, ndo foram utilizados dados de produgdo fisica e
emprego, que certamente auxiliardo a ter um retrato mais completo do fendmeno e suas
particularidades setoriais.

Quanto a andlise historica dos periodos — e a periodizagdo proposta —, esta ¢
claramente preliminar e enfoca a escala nacional. Analisar com mais profundidade como
as sequéncias de eventos politicos e econdmicos influenciaram os setores industriais e
mapear o conjunto de politicas publicas estaduais mais relevantes ¢ importante
continuidade dessa pesquisa. Ainda importante ¢ considerar que a escolha dos casos
comparativos pode ser sofisticada, realizando comparacdo com dados de estados
especificos, considerados casos mais proximos ou mais distantes ao do Rio de Janeiro
(demograficamente, em sua composi¢ao setorial, processo historico etc.). Dito isso, se o
retrato aqui apresentado do processo de desindustrializacdo fluminense auxiliar
continuidades dessa investigagcdo, indicando periodos relevantes para observagdo
aprofundada e a importancia de levar em conta as diferencas setoriais, o objetivo tera sido

atingido.
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