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RESUMO

Este artigo tem como objetivo abordar discussdes relacionadas as desigualdades sociais
no Brasil, enfocando o contexto da cidade de Campos dos Goytacazes, interior do
estado do Rio de Janeiro. Através de pesquisas bibliograficas e dados recentes,
argumenta-se que a cidade enfrenta desafios estruturais, destacando que as disparidades
tém raizes historicas e sdo mantidas por politicas publicas insuficientes. A hipotese
central ¢ que as politicas publicas implementadas no municipio ndo foram suficientes
para mitigar essas desigualdades, e que sem uma abordagem baseada na justica social,
ndo serd possivel reduzir significativamente o problema. A conclusdo ressalta a
importancia de agdes estruturais que aliem valorizacdo cultural e desenvolvimento
equitativo.
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ABSTRACT

This article aims to address discussions related to social inequalities in Brazil, focusing
on the context of the city of Campos dos Goytacazes, located in the interior of the state
of Rio de Janeiro. Through bibliographic research and recent data, it is argued that the
city faces structural challenges, highlighting that these disparities have historical roots
and are perpetuated by insufficient public policies. The central hypothesis is that the
policies implemented in the municipality have not been sufficient to mitigate these
inequalities, and that without an approach based on social justice, it will not be possible
to significantly reduce the problem. The conclusion emphasizes the importance of
structural actions that combine cultural appreciation and equitable development.
Keywords: social inequality; culture; Campos dos Goytacazes.
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1 INTRODUCAO

As desigualdades sociais no Brasil sdo fruto de um processo histérico que remonta
ao periodo colonial, marcado por injusticas e exclusdes estruturais. Ao longo de mais de
500 anos, fatores como a escraviddo, a concentragdo de terras, ¢ a falta de politicas
inclusivas no periodo pos-aboligdo contribuiram para consolidar um cenario de
disparidades que persiste até os dias atuais. Assim como em outras cidades brasileiras,
em Campos dos Goytacazes, interior do estado do Rio de Janeiro, a desigualdade social
¢ uma realidade cotidiana.

Campos dos Goytacazes possui uma extensdo territorial significativa e uma
historia cultural rica, marcada pela influéncia de diversas tradigdes e pelo papel
importante que desempenhou na histéria do estado e do pais. Apesar dessa relevancia
histérica e econdmica, o municipio enfrenta desafios estruturais que afetam grande parte
de sua populagdo. O crescimento urbano desordenado, a concentragdo de renda e a
segregacao espacial sdo apenas alguns dos fatores que contribuem para o agravamento
das desigualdades.

Este artigo propde uma discussdo acerca das principais causas das disparidades
sociais em Campos dos Goytacazes, como fatores raciais, de gé€nero, econdomicos e
culturais. A hipdtese central é que, embora algumas politicas publicas tenham sido
implementadas nas ultimas décadas, elas nao foram capazes de promover transformagoes
significativas devido a auséncia de uma abordagem integrada e eficaz. Além disso, o
estudo destaca a importancia da valorizagdo do patrimonio cultural como uma ferramenta
de grande potencial, que aliada a outras medidas estruturais, auxilia no desenvolvimento
social equitativo e na mitigagdo das desigualdades.

O estudo ¢ baseado em pesquisas bibliograficas e na andlise de dados
socioecondmicos recentes, com o objetivo de evidenciar a necessidade urgente de agdes
efetivas para o combate as disparidades no municipio. Ao longo do texto, sera discutido
como a falta de acesso a direitos basicos, a vulnerabilidade habitacional, ¢ a

marginaliza¢do de determinados grupos contribuem para perpetuar a exclusao social.
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2 AS DESIGUALDADES NO BRASIL

No Brasil, como ressaltado pela OXFAM (2021), as desigualdades sociais estdo

diretamente ligadas ao processo do colonialismo e seus eventos posteriores:

A desigualdade social por aqui [no Brasil] é um legado do periodo
colonial, que se deve a influéncia ibérica, a escravidao e aos padrdes de
posses latifundiarias. Aspectos como racismo estrutural, discriminagéo
de género, alta tributagdo de impostos e o desequilibrio da estrutura
social s6 agravam a desigualdade brasileira (OXFAM Brasil, 2021).

Devido ao papel desempenhado como area para exploragdo de recursos naturais
durante o periodo colonialista, as atividades no Brasil ndo visavam a melhoria das
condi¢des de vida no pais, mas sim atender as demandas comerciais europeias. Ao se
explorar cada vez mais os territorios desconhecidos do Brasil de maneira precaria,
principalmente em busca de novas terras para o plantio de cana-de-agucar e extragdo de
minerais, foram estabelecidos um desenvolvimento desigual, no qual apenas aqueles que
detinham o controle enriqueceram.

Com o passar do tempo, essa desigualdade se agravou, tornando-se mais complexa
e enraizada na sociedade brasileira, a ponto de, ainda nos dias atuais, serem naturalizadas
e percebidas como um problema de carater individual por grande parcela da populagdo

(Wlodarski; Cunha, 2015). Segundo Wlodarski e Cunha (2015):

[...]Contraditoriamente, busca-se uma forma de amenizar os
problemas decorrentes da pobreza, através da culpa lancada as
pessoas que se encontram nesta situacdo. A representacdo que a
sociedade capitalista adotou do sujeito que estd em situagdo de pobreza,

99 C¢

¢ de “vagabundo”, “analfabeto”, “desqualificado”, entre outros. O que
permite culpar uma unica pessoa por um problema que é criado
pela sociedade e que cabe a esta resolver (Wlodarski; Cunha, 2015,
grifo proprio).

Para entender a questdo das desigualdades no contexto brasileiro torna-se
essencial direcionar as atengdes ao seu primeiro e principal alicerce: a intensa
escravizagdo ocorrida no pais por praticamente quatro séculos, e a auséncia de politicas
publicas voltadas a inser¢do desses individuos na sociedade apods a aboli¢cao (Theodoro,
2008). Embora seja um tema complexo que possui diversas camadas cuja andlise
detalhada nao se enquadra no objetivo deste artigo, se faz necessario abordar, mesmo que

de maneira sucinta, o racismo estrutural e a desigualdade racial no Brasil.
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Apo6s a Lei Eusébio de Queiroz em 1850 que proibiu o trafico de novos
escravizados e a Lei Aurea em 1888 que aboliu a escraviddo no Brasil, existiu por parte
do Estado Brasileiro a criag@o de dispositivos legais que incentivaram de forma intensa a
imigracao de europeus para trabalharem no pais.

Conforme destacado por Theodoro (2008, p. 21), no inicio do século 19 “levas de
trabalhadores de origem portuguesa vieram a se engajar na for¢a de trabalho. Ja na
segunda metade do século, imigrantes de outras nacionalidades, sobretudo italianos, vém
engrossar ainda mais o fluxo de trabalhadores estrangeiros”. Com a chegada dos
trabalhadores imigrantes da Europa, os africanos trazidos a for¢a ao Brasil e seus
descendentes, assim como os indigenas escravizados em suas proprias terras, se tornaram
uma “forca de trabalho excedente, sobrevivendo, em sua maioria, dos pequenos servigos
ou da agricultura de subsisténcia” (Theodoro, 2008, p. 15).

O Estado Brasileiro procurava “solucionar” a situagdo formada pds-aboligdo,
onde agora os ex-escravizados deveriam ser pagos pelos trabalhos que antes eram
forcados a fazer sem receber nada em troca. Ao mesmo tempo buscava se livrar da
imagem de coldnia apds a Proclamacdo da Republica, almejando um progresso que,
inspirado na burguesia europeia, acreditava que so seria atingido “embranquecendo” o
pais. Adotou-se entdo “medidas e a¢des governamentais que findaram por desenhar a
exclusdo, a desigualdade e a pobreza que se reproduzem no pais até os dias atuais”
(Theodoro, 2008, p. 15). As agdes tomadas pelo Estado condiziam com os interesses das

elites brasileiras e ex-escravistas, pois:

Havia um medo de a populagdo negra ascender e fazer parte de uma
futura classe média, portanto era necessario corta-la e deixa-la na base
da piramide social, subalternizada, pois ndo eram nem poderiam ser
vistos como trabalhadores livres, rejeitava-se essa ideia, os senhores de
engenho estavam contrariados, sentiam vergonha por terem que pagar
seus antigos escravizados, dos quais eram, ha pouco tempo,
proprietarios [...] Nesse sentido, a escraviddo ndo desaparece, mas passa
a ser tensionada como verdade efetiva e profunda do modelo de
“trabalho livre”. A liberdade ¢é percebida no abandono e na
consternag@o profunda aos novos livres (Fernandes, 2021, p. 294-295).

Nesse momento se intensificou a desvalorizacdo da estética negra, que passou a
ser entendida como feia e degradante e esse pensamento se normalizou tendo em vista
que, salvo raras excegdes, as pessoas ndo brancas nesse ponto se encontravam em
posicdes inferiores na sociedade, devido ao projeto executado pelo proprio Estado.

Visando a consolidagdo de uma supremacia branca criou-se um padrao estético a ser
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apreciado e seguido, padrao esse que era ligado a Europa e a estética do branco, e os que
ndo se enquadravam nesse padrao deveriam “negar a origem africana ou indigena para se
afastar do incivilizado e primitivo” (Fernandes, 2021, p. 295).

Fernandes (2021), ressalta que a falsa democracia racial brasileira ocorrida na
década de 1930 legitimou a discriminagdo racial e naturalizou as desigualdades

produzidas pelo racismo estrutural, onde:

A maior parte das pessoas negras se sujeita aos trabalhos mais vis e
degradantes, recebe menores salarios, ndo frequenta as escolas e as
universidades, ndo exerce fungdes de poder, reside em regides
periféricas e também ¢é assassinada com frequéncia por comandos do
Estado (Fernandes, 2021, p. 296).

No Brasil, assim como em alguns paises latinos, ndo existiram leis que dessem
suporte aos recém libertos da escravizagdo para que vivessem suas vidas como sendo
parte integrante da sociedade, ao contrario, foram tomadas medidas em que essa
populacao foi excluida das politicas publicas e marginalizada, tendo suas consequéncias

refletidas até os dias atuais. Fernandes (2021) destaca que:

[...] A verdade € que nosso pais foi fundado sob um holocausto racial,
0 maior crime da historia da humanidade, jamais interrompido e nunca
publicamente confessado, sequer reparado [...] O pais niao reconheceu
ou mostrou remorso generalizado por tratar pessoas na condicdo
de sub-humanas e, quando néao se tem culpa, naturaliza-se o édio
(Fernandes, 2021, p. 298, grifo proprio).

Orgaos responsaveis por pesquisas socioecondmicas divulgam em seus relatorios
ha anos que as condigdes de vida entre os diferentes grupos raciais no pais sao desiguais
e que a populacdo negra compoe a maior parcela dos individuos que estao submetidos as
piores situagdes em todos os aspectos, “seja no que diz respeito a educagao, saude, renda,
acesso a empregos estaveis, violéncia ou expectativa de vida” (Jaccoud, 2008, p. 131).

Conforme Ribeiro (2019):

Se a populagdo negra ¢ maioria no pais, quase 56%, o que torna o Brasil
a maior nagio negra fora da Africa, a auséncia de pessoas negras em
espacos de poder deveria ser algo chocante [...] os homens brancos sdo
maioria nos espagos de poder. Esse ndo é um lugar natural, foi
construido a partir de processos de escravizacio (Ribeiro, 2019, p.
13-14, grifo proprio).
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Conforme apontado por Jaccoud (2008), a partir de 1980 se iniciaram agdes
governamentais, influenciadas principalmente pela organizacdo do Movimento Negro no
pais, na tentativa de se combater as desigualdades raciais, tendo inicio em politicas dos
municipios e estados. No entanto, o tema adquiriu maior relevancia nos anos 2000 quando
alcangou a esfera Federal e instituicdes como o Ministério Publico do Trabalho e
universidades publicas, através do sistema de cotas para que mais pessoas negras €
indigenas tenham acesso ao ensino superior, com a criagdo de programas que visam
combater o racismo institucional e programas que objetivam valorizar a cultura negra e
reforgar sua importancia para a identidade nacional.

As demandas do Movimento Negro brasileiro resultaram na classificacdo do
racismo como um crime inafiangével e imprescritivel pela Constituicao Federal de 1988.
Apesar de ainda ndo ser muito utilizado e ndo possuir grandes punig¢des devido a
burocracia envolvida no processo e da resisténcia exercida por alguns membros do Poder
Judiciario, criminalizar e prever puni¢do perante a lei os atos discriminatorios e
preconceituosos ¢ considerado um avango na luta contra o racismo estrutural e
institucional presente no pais (Jaccoud, 2008).

Existiram alguns avancos em relacdo a luta antirracista ¢ ao combate da
desigualdade racial no Brasil, porém, ainda existe um longo caminho a ser percorrido,
para que esse combate seja eficaz € necessario que haja uma grande mudanga na estrutura
das instituigdes publicas e, principalmente, no pensamento dos brasileiros,
compreendendo e aceitando a estrutura racista que formou nossa sociedade e tendo o
entendimento que o fato de ser um pais miscigenado ndo deve ser usado para esconder o
racismo que se encontra enraizado em sua estrutura (Fernandes, 2021; Jaccoud, 2008;

Theodoro, 2008). Segundo Theodoro (2008):

A adocgao de politicas de combate ao racismo, ao preconceito e a

discriminacdo ¢ condi¢do basica para que as iniquidades sejam
proscritas e o pais possa enfim galgar o caminho de uma verdadeira
ordem democratica, onde as pessoas ndo sejam medidas por sua
aparéncia fisica ou seu biotipo (Theodoro, 2008).

Em relacdo aos outros fatores responsaveis pelas desigualdades sociais do pais, a
OXFAM Brasil (2021) destaca a ma distribui¢ao de renda, que faz com que “a populagdo
mais pobre tenha condi¢des precarias, sendo o dinheiro apenas fonte de sobrevivéncia”;

a dificuldade no acesso a educacao de qualidade; a mé gestdo dos recursos publicos; os
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investimentos publicos insuficientes e a falta da garantia a servigos basicos. De acordo

com Cavalcante (2020):

As desigualdades sdo resultado também das instituicdes e politicas
publicas que as modelam, com diferentes dinamicas e padrdes nas
regides e paises do mundo, envolvendo diferentes configuragdes de
regras tributarias, legislacdo trabalhista e caracteristicas do estado de
bem-estar social [...] O combate ao problema no caso brasileiro tem sido
marcado nos ultimos anos, sobretudo desde 2015, por retrocessos, tanto
nas politicas publicas quanto nos seus resultados no que tange aos
indicadores socioecondmicos. Em sintese, a despeito do crescente
processo de democratizagdo, com mais competi¢ao politica, acesso a
informagdo e participacdo social no processo decisorio, o problema
persiste ¢ o combate as desigualdades vem apresentando resultados
abaixo do esperado (Cavalcante, 2020, p. 8).

A imagem a seguir (Figura 1) ¢é, talvez, a foto mais conhecida em relacdo a
desigualdade social no Brasil, mostrando lado a lado a favela de Paraisopolis € um prédio

de luxo do Morumbi, em Sao Paulo.

Figura 1 - Paraisopolis e prédio de luxo do Morumbi, Sdo Paulo
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Fonte: Site da BBC Brasil.Foto: Tuca Vieira, 2004.

Segundo o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), 6rgao do Governo
Federal, o Brasil ¢ “marcado por altos niveis de desigualdade” e “conhecido por sua alta
concentragdo de renda, onde o 1% mais rico detém 28,3% da renda total, tornando-o um
dos paises mais desiguais do mundo” (IPEA, 2023). Duas discussdes que ocorrem no
Brasil ha décadas e que influenciam diretamente na questao da desigualdade de renda no
pais sdo a Reforma Tributaria e a Reforma Agraria.

A Reforma Tributéria ¢ necessaria na luta contra as desigualdades sociais pois ¢
inegavel que o pais precisa de uma redistribui¢do de renda eficaz para corrigir a grande

disparidade existente. Houveram algumas mudancas, porém ndo geraram grandes
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resultados. Diagnoésticos feitos acerca do atual sistema de tributacdo brasileiro
demonstraram sua complexidade, a alta concentragdo de tributa¢do sobre o consumo que
gera um alto custo tanto para o Estado quanto para a populacdo, a incidéncia do tributo
sobre tributo, a existéncia de brechas para que burlem o sistema trabalhista e
previdencidrio, além de ndo propiciar a igualdade de renda (Barbosa, 2018).

Para que a reforma tributaria se faca de maneira satisfatoria, deve ser feita

objetivando alcancar a justica social, nesse sentido entende-se que:

Para se tributar de forma equitativa, o contribuinte deve colaborar para
a receita tributaria de acordo com a sua capacidade contributiva. Para
que haja um tratamento igualitario, os individuos devem ser nivelados
no sentido horizontal, de acordo com a sua situagao econdmica. Quem
pode pagar mais, paga mais. Quem tem a capacidade de pagamento
menor, paga menos [...] € evidente que ndo é comodo ou acalentador
aos possuidores de maior patrimonio ter sua renda tributada acima da
média nacional, de forma progressiva. No entanto, se objetivamos
evoluir como sociedade, precisamos pensar além do beneficio pessoal
e buscarmos uma justica social de forma eficiente (Barbosa, 2018, p.
83/84/92).

Em relacdo a Reforma Agraria brasileira, se faz fundamental contra as
desigualdades sociais pois possui como base o cumprimento da Constituicdo Federal de
1988 onde se deixa explicito que a terra ndo ¢ uma mercadoria, como o mercado
imobilidrio propagou e propaga no pais. A questdo agraria no Brasil, assim como as
desigualdades sociais, possui uma forte conexdo com o sistema colonialista € com as
politicas publicas adotadas em decorréncia do fim da escravizagdo, no entanto até os dias
atuais nenhuma atitude direta foi exercida pelo Estado para corrigir esse problema criado
por ele mesmo (Delgado, 2014).

O sistema agrario atual do Brasil ¢ uma heranca que favorece os latifundiarios em
detrimento de uma grande parcela da populacdo que se encontra em posi¢do de
vulnerabilidade social. Com a Lei das Sesmarias que substituiu as Capitanias Hereditarias
no colonialismo, houve uma nova divisao do territorio do Brasil que transformou o pais
em lotes extensos de terra, concentrados principalmente nas maos de pessoas que
possuiam ligagdes politicas, gerando assim os grandes latifundios e muitas terras
improdutivas (Tavares; Nogueira, 2021).

Como apontado por Tavares e Nogueira (2021), ap6s a pressao feita pelos ingleses
deixar evidente que o regime escravista nao resistiria por muito mais tempo, foi

promulgada no mesmo periodo em que a Lei Eusébio de Queiroz decretava o fim do
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trafico de individuos escravizados, a primeira Lei de Terras, a Lei n® 601 de 1850. A
finalidade dessa lei era fazer com que os ex-escravizados ndo se tornassem proprietarios
de terras e deu prioridade para que as pessoas que ja possuiam a permissdo de uso de
terras pela Coroa Portuguesa para a aquisicao.

Desde a primeira metade do século 20, a questdo da Reforma Agraria vem
ganhando forg¢a através da Liga Camponesa e da Comissdo Pastoral da Terra, atuando em
conjunto com o Partido Comunista Brasileiro. Na segunda metade, com Jodo Goulart na
presidéncia do pais, esse foi um tema debatido constantemente na politica e consolidou a
necessidade que ocorra a eliminagdo das grandes propriedades de terra, no entanto, com
o Congresso Nacional composto majoritariamente por conservadores, as propostas de
reforma foram rejeitadas e usadas inclusive como um dos argumentos utilizados para o
Golpe Militar de 1964. Com o declinio da Ditadura Militar, se organizou o maior
protagonista da atualidade na luta pela Reforma Agréaria no Brasil: o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), que aliado a muitas outras organizacdes sociais
atuam em prol de se fazer cumprir a Constitui¢do de 1988, defendendo a redistribuigdo
das grandes propriedades de terras improdutivas para familias de trabalhadores rurais
(Tavares; Nogueira, 2021).

Como observado, ¢ imperativo que a terra pare de ser vista como objeto mercantil
e passe a ser entendida como direito basico, que haja uma reestruturagdo nas politicas
publicas e no modo de pensar dos brasileiros acerca da propriedade para que o pais avance

em dire¢do ao desenvolvimento justo e equitativo. Conforme Delgado (2014):

Proteger a sociedade da desigualdade fundiaria, proteger a natureza da
dilapidacao; proteger os grupos €tnicos e culturais para as quais a terra
¢ essencial. E ainda proteger as proprias relagdes de trabalho das
tendéncias regressivas a escravizagdo sdo valores idealmente aceitos
pela opinido publica. Mas a protecdo simultidnea desses valores que o
regime fundiario constitucional enuncia, ¢ uma tese herética na leitura
da economia politica do agronegdcio. Sem mudangas neste campo nao
¢ possivel romper a mercadorizacdo absoluta, e, portanto, civilizar
nossa estrutura agraria (Delgado, 2014, p. 36).

Os numeros das desigualdades no Brasil sdo assustadores, onde, apesar de possuir
uma das maiores economias do mundo, cerca de 16 milhdes de brasileiros vivem em
situacdo de pobreza ou extrema pobreza e onde “os seis homens mais ricos do Brasil tem

a mesma riqueza que 50% da populacdo mais pobre” (OXFAM, ¢.2024).
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O Relatério do Observatorio Brasileiro das Desigualdades, realizado pelo Pacto
Nacional pelo Combate as Desigualdades em 2023, indicou que a disparidade entre os
mais ricos € 0s mais pobres no pais ¢ “gigante”, em 2022 os 10% mais ricos possuiam
rendimento per capita mensal 14,4 vezes maior que os 40% mais pobres e que, enquanto
0,01% da populacdo possui em média uma riqueza acumulada de 151 milhdes,
aproximadamente 7,6 milhdes de pessoas vivem com uma renda per capita mensal menor
que 150 reais. Em relagdo a tributagdo, foi dito que os mais pobres pagam mais impostos,
correspondendo a 26,4% da sua renda mensal e os mais ricos, 19,2%.

Outro ponto apresentado refere-se ao fato que pessoas negras e mulheres
constituem os grupos mais impactados pelas diversas formas de desigualdade, com a
mulher negra, em particular, sendo a que “convive com mais precariedade habitacional e
mais inseguranca alimentar” (ABCD; CEBRAP, 2023, p. 5) e mais afetada com a
discriminacdo do mercado de trabalho, recebendo em média salarios 42% menores do que
0 homem branco ou amarelo. Segundo a OXFAM (2021), no cendrio atual do pais, as
mulheres brasileiras s6 alcancarao salarios equivalentes aos dos homens desempenhando
funcgdes similares em 2047, enquanto os negros so reduzirdo a disparidade salarial em
rela¢do aos brancos em 2089.

J4 em relagcdo ao homem negro, o Relatdrio apontou que esse tende a ser o mais
atingido pela violéncia e o mais excluido do sistema de ensino. 35,7% dos jovens negros
do pais estdo fora do ensino médio e as pessoas negras sao “76,9% das vitimas de mortes
violentas intencionais e sdo 83,1% das vitimas das mortes decorrentes de intervengoes
policiais” (ABCD; CEBRAP, 2023, p.5).

Os individuos em situacdo de vulnerabilidade social enfrentam condi¢des de vida
desfavoraveis desde que nascem, residindo em areas de risco e enfrentando “mais risco
de morte por conta da auséncia de servicos adequados de saude” (ABCD; CEBRAP,
2023, p. 6). No ano de 2022, 31.856 criangas com menos de um ano morreram devido as
condi¢cdes precarias e a caréncia de acesso aos devidos servigos de saude. As criangas
nascidas em familias de baixa renda também possuem obstaculos nas oportunidades de
ensino desde seus primeiros anos, uma situacao que muitas vezes se perpetua ao longo de
toda a vida. Em 2022 cerca de 69% de criancas entre 0 e 3 anos ndo possuiam vaga em
creches publicas.

Segundo o Relatério ndo existem politicas publicas eficientes para garantir a
cidadania e os direitos mais basicos de pessoas em vulnerabilidade social. Entre 2021 e

2022, 96 milhdes de pessoas, quase metade da populagdo brasileira, ndo possuia acesso a
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rede de esgoto, 4 milhdes de pessoas moram em 4areas que apresentam risco de
deslizamento e 5,6 milhdes de casas ndo possuem condi¢des dignas de moradia. E
importante destacar que “30,6% dos Obitos no pais ocorrem por causas evitaveis. Isso
representou, em 2022, 561 mil mortes. Entre os homens negros, a propor¢ao ¢ de 41,6%,
o que significa que 23 homens negros morreram por hora de causas evitaveis” (ABCD;
CEBRAP, 2023, p.6).

O Relatorio levantou dados alarmantes em relacdo a fome no Brasil, um pais que
so saiu do mapa da fome em 2014/2015 e retornou em 2022 (Brasil, MDS, 2023). Nos
anos de 2021 e 2022 “125,2 milhdes de pessoas viviam em inseguranca alimentar e para
33 milhdes a situacdo era de inseguranga alimentar grave, ou seja, fome” (ABCD;
CEBRAP, 2023, p. 6).

Em consonancia, o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia
e Combate a Fome (MDS), informou que o relatorio “O Estado da Seguranga Alimentar

e Nutricdo no Mundo” (SOFI) publicado em 2023 pela ONU:

Confirmou a piora dos indicadores de fome e inseguranga alimentar no
Brasil. Em 2022, segundo o relatério, 70,3 milhdes de pessoas
estiveram em estado de inseguranga alimentar moderada, que € quando
possuem dificuldade para se alimentar. O levantamento também aponta
que 21,1 milhdes de pessoas no pais passaram por inseguranca
alimentar grave, caracterizado por estado de fome [e] essa piora foi o
resultado do desmonte das politicas publicas sociais que vivemos nos
ultimos anos (Brasil, MDS, 2023).

No Relatério do Observatoério Brasileiro das Desigualdades também foram
evidenciadas desigualdades regionais no pais. A discrepancia entre as regioes Norte e
Nordeste em relacao as regides Sul e Sudeste ¢ significativa em muitos aspectos, como
saude, educacdo, seguranca publica, seguranca alimentar, saneamento basico, renda, entre
outros.

O fendmeno da desigualdade social no Brasil apresenta-se como uma questao
complexa e enraizada, desde os primordios do colonialismo, manifestando-se na estrutura
social, nas politicas publicas e até mesmo nos conceitos estabelecidos nos pensamentos
da sociedade brasileira (ABCD; CEBRAP, 2023). Essa disparidade ndo se restringe
exclusivamente a distribui¢do de renda, mas estende-se a aspectos educacionais, raciais,
regionais e de género, tornando a busca pela justica social um desafio ainda mais arduo,

pois:
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Para além do ambito da renda e da riqueza, as desigualdades se
manifestam em diferentes dimensodes que afetam diversas areas da vida
dos brasileiros, como o acesso a educacdo, a saude, a moradia, a
seguranga ¢ a oportunidades de emprego. As dimensdes de género,
raca/cor e territorial, por sua vez, carregam o peso de processos
historicos e sociais de longa duracdo, que tém reproduzido as
iniquidades ao longo de geragdes (ABCD; CEBRAP, 2023, p. 9).

E essencial que tais desigualdades deixem de ser encaradas com normalidade e
como questdes individuais, passando a ser tratadas como problemas socialmente
construidos e que demandam a unido de toda a sociedade para sua resolu¢ao. Conforme
o atual presidente do Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva, em seu discurso na abertura da

Assembleia da ONU em 2023:

O destino de cada crianga que nasce neste planeta parece tracado ainda
no ventre de sua mae [..] A desigualdade precisa inspirar
indignacido. Indignacdo com a fome, a pobreza, a guerra, o
desrespeito ao ser humano. Somente movidos pela forca da
indignacio poderemos agir com vontade e determinacio para
vencer a desigualdade e transformar efetivamente o mundo a nosso
redor (Lula da Silva, 2023, grifo proprio).

2.1 As desigualdades em Campos dos Goytacazes

Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em
2022, o municipio de Campos dos Goytacazes, localizado na regido norte do estado do
Rio de Janeiro, apresenta uma extensao territorial aproximada de 4.032,487 km?, a maior
area do interior do estado e possui uma populacdo estimada de 483.540 habitantes. As
desigualdades sociais na cidade sdo resultado de uma combinacdo de fatores historicos,
econdmicos € sociais que continuam a impactar a populagao de forma profunda.

Segundo dados divulgados em dezembro de 2023 pelo IBGE acerca do Produto
Interno Bruto (PIB) dos municipios em 2021, houve um aumento de 0,1% no PIB de
Campos dos Goytacazes, o colocando entre os cinco municipios com maior crescimento
dos nimeros no pais (Ferreira, 2023). O Mapa da Riqueza publicado pela Fundagao
Getulio Vargas (FGV) em fevereiro de 2023, que une os dados das declaragdes do
Imposto de Renda das Pessoas Fisicas aos da PNAD Continua referentes a 2020, indicou

que 13,64% da populagdo campista declarou importo de renda e colocou a cidade na 10°
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posi¢ao no Estado do Rio de Janeiro, e na 1.161° no Brasil em relacdo ao Patrimdnio
Liquido Médio dos Declarantes (FGV, 2023).

No entanto, quando esses numeros sdo comparados aos niumeros da pobreza, a
desigualdade existente na cidade ¢ evidenciada. Segundo dados de 2023 do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, sdo 109.613 familias
cadastradas no Cadastro Unico, onde a renda mensal é de até meio salario minimo por
pessoa, e 64.569 familias cadastradas no Bolsa Familia, onde a renda familiar mensal por
pessoa ¢ igual ou inferior a 218,00 reais, correspondendo a 162.109 pessoas (Brasil,
2024). De acordo com Curvello (2023) desde 2020 houve um aumento de 69% no numero
de familias campistas em situacdo de extrema pobreza, passando de 45 mil para 76 mil.

Outro ponto que cabe destacar ¢ a questdo dos individuos que ainda hoje se
encontram em situacdo analoga a escravizacdo. O Observatorio da Erradicagdo do
Trabalho Escravo e do Trafico de Pessoas colocou a cidade em 5° lugar nacional no
ranking de pessoas resgatadas dessas condic¢des entre 1995 a 2020, com 982 pessoas, que
corresponde a 56,66% do registrado em todo Norte Fluminense (Curvello, 2023). Em
relacdo ainda ao local de nascimento ou de residéncia quando resgatados, se encontra em
4° lugar nacional (Campos dos Goytacazes, 2023).

O Direito a Cidade e a Funcdo Social da Propriedade também ndo sdo
devidamente postos em pratica na cidade. Pois enquanto existem diversos edificios sem
uso, o primeiro Censo Sobre a Populagcdo em Situagcdo de Rua de Campos identificou 114
pessoas vivendo nas ruas da cidade em 2022, sendo que 49 desses dormem nas ruas ou
em edificios abandonados e 42 utilizam a rua para trabalhar. S3o 99 homens e 15
mulheres, 39% se declararam pretos, 29% pardos e 28% brancos, com idade média entre
40 e 59 anos. Desses individuos, 80 sabem ler e escrever, porém 53% ndo completou o
ensino fundamental (J3News, 2023).

De acordo com o ultimo Censo Demografico realizado pelo IBGE (2023), com
relacdo a 2022, na cidade de Campos dos Goytacazes existem 234.068 domicilios.
Desses, 233.861 sao particulares e permanentes, possuindo uma média de 2,74 moradores
por residéncia, 128 sdo coletivos, estando 64,06% desses nao ocupados, € 79 sdo
particulares e improvisados. Dos domicilios particulares permanentes, 8,1% sdo de uso
ocasional e 16,7% estdo vagos, o que corresponde a 39.103 residéncias sem ocupagao.
Considerando a média apontada pelo IBGE de 2,74 moradores por domicilio particular
permanente, cerca de 107.142 pessoas poderiam ser atendidas pelas residéncias apontadas

como vazias.
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Conforme Freitas e Faria (2011), o crescimento urbano desigual de Campos dos
Goytacazes se deu principalmente em razdo da adog¢do incompleta dos projetos
higienistas do final do século 19 e a falta de politicas publicas habitacionais. O
planejamento da cidade seguiu os interesses das elites e da especulagao imobilidria,
agravando a incidéncia dos loteamentos irregulares e do processo de favelizacao das
camadas sociais mais pobres. Sendo, portanto, um dos principais responsaveis pela
segregacao social as “agdes seletivas do poder publico no tocante as obras de
infraestrutura e embelezamento da cidade” (Freitas; Faria, 2011, p. 8).

Esse desenvolvimento desordenado criou desigualdades regionais na cidade,
principalmente em relag@o ao lado direito e ao lado esquerdo do rio Paraiba. Dados do
IBGE em 2010 indicaram que o Subdistrito de Guarus possuia area de 213 mil km?, 26
bairros e 123 mil habitantes, atualmente ¢ habitado por uma populacao de menor poder
aquisitivo ou em situagdo de vulnerabilidade social (Pinheiro, 2018). Ao longo de um
extenso periodo se criou um forte preconceito em relagdo aos moradores de Guarus, uma
tendéncia que, embora tenha diminuido ao longo do tempo, ainda perdura nos dias atuais.
Tal preconceito ¢ atribuido principalmente ao inicio de sua ocupagao, predominantemente
por indigenas e ex-escravizados que estabeleceram diversos quilombos na localidade
(Pinheiro, 2018).

Devido a falta de alternativa, muitos campistas constroem suas casas em locais
ilegais que apresentam riscos de deslizamento de encostas, exemplo na Figura 2,
alagamento e riscos de acidentes devido a proximidade de rodovias, onde os moradores

dessas constru¢des vivem em condic¢des precarias de moradia.

Figura 2 - Casas em area de risco em Campos dos Goytacazes

Fonte: Site do Jornal Terceira Via. Foto: Silvana Rust, [s/d].
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A citagdo a seguir sao trechos da musica “Da ponte pra c4d” lancada em 2002 pelo
grupo Racionais Mc’s, fazendo referéncia a imagens do cotidiano dos moradores do
bairro do Capao Redondo na periferia de Sao Paulo e criticando a intensa desigualdade
de realidades vividas entre as classes sociais presentes na cidade.

Apesar de passados mais de 20 anos de seu langamento e ter tido como cenario a
cidade de Sao Paulo, a letra ainda condiz com o cenario atual do Brasil e poderia ter sido
escrita por moradores de Guarus, em Campos dos Goytacazes, tanto pela segregacao e
pela discrepancia na qualidade de vida entre os dois lados do rio quanto pelo preconceito
em relagdo a quem vive “da ponte pra cd”. A Figura 3 mostra uma referéncia a musica no

muro do lado esquerdo do Rio Paraiba do Sul, em Guarus.

[...] E cada favelado ¢ um universo em crise

Quem nao quer brilhar, quem néo?

Mostra quem. Ninguém quer ser coadjuvante de ninguém [...] ndo
adianta querer ser, tem que ter pra trocar. O mundo ¢é diferente da ponte
pra ca (Racionais Mcs, 2002).

Figura 3 - “O mundo ¢ diferente da ponte pra ca”, Guarus

Fonte: Acervo de Ana Carla Pinheiro. Foto: a Carla Pinheiro, 2018.

Nos tultimos anos ¢ perceptivel que as atengdes das elites economicas e do
mercado imobilidrio estdo se voltando gradativamente para Guarus, gerando novas
centralidades em alguns de seus bairros (Pinheiro, 2018). Sendo importante que o Poder
Publico Municipal esteja atento e se faga presente, adotando medidas e acdes preventivas,
para evitar o surgimento de novos processos de gentrificagdo que resultariam na eventual
expulsdo de individuos, ou de seus descendentes, que ja foram excluidos do planejamento
urbano anteriormente.

A regido de Guarus, especialmente os bairros mais afastados das areas do atual

interesse do mercado imobilidrio, carece de maior atencdo e investimentos publicos, para
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garantir aos moradores o direito a moradia digna, assim como infraestrutura urbana,
mobilidade, seguranca publica, acesso a educagao e cultura, entre outros.

Em Campos dos Goytacazes ¢ possivel observar também a questdo do processo
de esvaziamento do centro urbano tradicional e sua consequente deterioragdo. Assim
como em todo o Brasil, no fim do século 19 ocorreram reformas higienistas e tiveram
como foco principalmente o centro, causando a expulsd@o dos moradores que nao tinham
condi¢des financeiras para manterem o novo custo de vida no local e tiveram que se
mover para as periferias da cidade que careciam de infraestrutura urbana.

A partir do inicio do século 20 o antigo centro ndo se adequava mais aos padrdes
e as necessidades da burguesia campista, perdendo aos poucos sua funcdo habitacional.
Foi criado um novo eixo de expansdo urbana ao lado oeste da cidade, mais
especificamente na regido da Avenida Pelinca, Parque Tamandaré e Jardim Maria de

Queiroz (Freitas; Faria, 2011). Essas novas areas de interesse das classes dominantes:

Gradativamente passaram a atrair novos investimentos do poder
publico e privado, com a instalacio de restaurantes, comércios
diversificados e bancos, consolidando-as como novo ponto de
centralidade da cidade; Centralidade esta que continuou a atrair a
construcdo de moradias voltadas a populagdo de alta renda (Freitas;
Faria, 2011, p. 7).

Em uma cidade onde tantas pessoas estdo em situagdo de rua ou morando em
locais de risco, resolver a problemética das construgdes desocupadas ou subutilizadas
precisa ser percebida como uma necessidade, possibilitando a unido da conservagao dos
patrimonios ao enfrentamento da escassez de moradia adequada. Nao ¢ exclusividade do
centro tradicional da cidade, porém ao andar pelas ruas dessa area ¢ possivel encontrar
com facilidade muitos exemplares de prédios histéricos em desuso, subocupados,
abandonados, descaracterizados, degradados, constru¢des em risco de desabamento ou ja
colapsadas.

Um dos exemplos mais recentes dessa questdo, ocorreu na Area de Especial
Interesse Cultural que ¢ protegida pelo Conselho de Preservacao do Patrimonio Historico
e Cultural de Campos (COPPAM) e proximo a Zona de Comércio do Centro Historico de
Campos, onde parte da fachada de um edificio pertencente a Prefeitura Municipal,
conhecido como Casa da Arvore e que foi sede da antiga Empresa Municipal de Transito
(EMUT), que se encontrava abandonado ha alguns anos e estava sem conservagao

desabou e foi demolido pelo risco iminente de desmoronamento (Barreto, 2024). A
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imagem a seguir (Figura 4) mostra o processo de degradacao do edificio até seu colapso.

Sdo de 2017, 2023 e de 2024.

e

Figura 4 - Processo de degradacéo até o colapso da “casa da arvore”, em Campos
¢ a g -.‘ G 5 'a—'_’. — — —
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Fonte: Elaborado pela autora, 2024. Fotos: Google Maps, 2017; Google Maps, 2023; Site NF
Noticias, 2024; Acervo pessoal, 2024.

A condig¢do dos edificios histéricos em Campos dos Goytacazes ¢ reflexo da
situagdo da cultura na cidade, onde, apesar de alguns avangos observados nos ultimos
anos, ainda se identificam grandes desafios. Embora existam diversos eventos e
movimentos culturais, ¢ necessario que o Poder Publico adote acdes mais efetivas e
estruturais para conscientizar a populagdo acerca da importancia da cultura e para sua
disseminacao.

De acordo com o historiador Arthur Soffiati (2024):

[...] a Prefeitura vem prometendo ha bastante tempo um programa de
restauragdo do Centro e desses prédios. A promessa nunca se cumpre
nem com o inicio de alguma obra. Entendo que a Prefeitura cozinha
feijao com arroz. Nunca um prato mais substancial. Sua politica cultural
¢ de eventos de curta duracdo, ndo de ac¢des estruturais (Barreto, 2024).

Existem diversos movimentos culturais organizados pela populacdo na cidade,
também ¢ possivel observar que o Poder Publico trilha, aos poucos, caminhos para a
propagacao da cultura, mesmo que de forma ainda superficial. Dentre esses, destaca-se a
Manifestagdo Cultural de Rimas (MCR), um movimento independente em atividade
desde 2014 que ocorre na quadra localizada embaixo do viaduto Leonel Brisola, no centro
histérico da cidade (Figura 5). Os organizadores da MCR investem tempo, recursos
financeiros e energia para que o movimento continue acontecendo e crescendo. E um
evento importante para a cultura Hip-Hop, que permite que pessoas que muitas vezes ndo

sdo ouvidas pela sociedade tenham espago para se expressarem e sonharem com uma

nova perspectiva de vida.
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Como visto, Campos dos Goytacazes possui uma rica heranga cultural e histoérica,

mas enfrenta obstaculos significativos que exigem a adogdo de acdes estruturais para a
valorizacao de seu patriménio e para a melhora na qualidade de vida dos habitantes. A
trajetoria da populagdo campista ¢ marcada por resisténcia e superagdo das adversidades,
desde antes da formacao oficial da cidade. Com o comprometimento do Poder Publico
em realizar os investimentos necessarios, ¢ possivel reduzir essas desigualdades e

promover um desenvolvimento mais justo e inclusivo.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa confirma a hipdtese central de que as agdes implementadas até hoje
foram insuficientes para mitigar as desigualdades sociais em Campos dos Goytacazes. Os
resultados revelam um cenario complexo, com questdes historicas, econdmicas € sociais
entrelagadas, perpetuando um ciclo de exclusdo que desafia o desenvolvimento equitativo
da cidade. O estudo destaca que, sem uma abordagem integrada e estrutural, as
disparidades continuardo a afetar negativamente a qualidade de vida da populagdo.

Politicas publicas mais efetivas, voltadas para a inclusdo e justica social, sdo
fundamentais para transformar a realidade campista, proporcionar maior equidade para
seus cidaddos e construir uma cidade mais justa. Assim como um planejamento urbano
que leve em consideragdo o direito a cidade para todos os cidadaos, independentemente
de sua classe social ou origem étnica.

Outro aspecto abordado ¢ a importancia de valorizar e preservar o patrimdnio

cultural de Campos dos Goytacazes. O patrimonio historico, quando bem gerido, pode
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ser uma ferramenta poderosa para promover o desenvolvimento inclusivo, criando
oportunidades econdmicas e fortalecendo a identidade cultural da cidade. No entanto,
para que isso se torne uma realidade, ¢ preciso ultrapassar os desafios da especulacao
imobiliaria e da negligéncia com os edificios historicos.

As solucdes para as desigualdades sociais exigem esforcos estruturais, onde o
investimento em educagao, saude, habita¢ao e infraestrutura caminhe lado a lado com a
valorizagao cultural e o respeito aos direitos humanos. Somente assim sera possivel criar
um ambiente urbano que permita que a populagdo campista tenha acesso a oportunidades

mais justas e possam viver com dignidade.
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