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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo analisar o grau de transparéncia ativa, passiva e global
nos municipios fluminenses pertencentes a Bacia de Campos. Inicialmente, o artigo traz
uma discussdo sobre o conceito de transparéncia publica e sua importancia para as
sociedades democraticas e, posteriormente, analisa a transparéncia publica nos
municipios selecionados. A pesquisa teve como base metodoldgica a Escala Brasil
Transparente — EBT 360° - desenvolvida pela Controladoria Geral da Unido. Através
deste estudo pode-se constatar que na maioria dos municipios a transparéncia ativa ¢é
maior do que a passiva e que nenhum dos municipios da Bacia de Campos/RJ cumpria,
no periodo de referéncia para a coleta de dados primdrios, todas as determinagdes da Lei
de Acesso a Informagao (LAI) para a transparéncia. Os resultados indicam, ainda, que
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Petroleo: Royalties e Vigilia Cidadd na Bacia de Campos, que ¢ uma medida de mitiga¢do exigida pelo
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para cumprirem as exigéncias da LAI os municipios precisam melhorar os seus portais
de transparéncia, principalmente no tocante a divulgacdo de informacdes sobre as
despesas publicas (mais notadamente referentes as obras publicas e diarias), assim como
suas plataformas virtuais de Servicos de Informagdo ao Cidadao (e-SIC), em geral muito
precarios.

Palavras-chave: transparéncia publica; Escala Brasil Transparente; acesso a
informacao.

ABSTRACT

This research aims to analyze the degree of active, passive and global transparency in
the Rio de Janeiro municipalities belonging to the Campos Basin. Initially, the article
discusses the concept of public transparency and its importance for democratic societies
and, subsequently, analyzes public transparency in selected municipalities. The research
was methodologically based on the Transparent Brazil Scale - EBT 360° - developed by
the General Controllership of the Union. Through this study, it can be seen that in most
municipalities active transparency is greater than passive and that none of the
municipalities in the Campos Basin/R1J fulfilled, in the reference period for the collection
of primary data, all the determinations of the Law Access to Information (LAI) to the
transparency. The results also indicate that, in order to comply with the requirements of
the LAI municipalities need to improve their transparency portals, especially with regard
to the dissemination of information on public expenses (most notably regarding public
and daily works), as well as its virtual Citizen Information Services (e-SIC) platforms,
generally very precarious.

Keywords: public transparency; Transparent Brazil Scale; access to information.

1 INTRODUCAO

O direito de Acesso a Informacgao € reconhecido internacionalmente como um
direito essencial, vinculado a liberdade de expressao e ao bom funcionamento das
democracias. Esse direito encontra respaldo no artigo 13 da Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA, 1969), o que tem
motivado os Estados a direcionarem uma atengao especial a essa questao.

Este artigo tem como objetivo analisar a transparéncia publica — ativa, passiva e
global — nos municipios do Estado do Rio de Janeiro, pertencentes a Bacia de
Campos/R]!, quais sejam: Arraial do Cabo, Armagdo dos Buzios, Cabo Frio, Campos dos
Goytacazes, Carapebus, Casimiro de Abreu, Maca¢, Quissama, Rio das Ostras, Sao

Francisco de Itabapoana e Sao Jodao da Barra.

! A Bacia de Campos se estende de Vitoria/ES a Arraial do Cabo/R1J.
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Todos estes municipios sdo beneficiarios das rendas petroliferas (royalties e
participagdes especiais). Por possuirem um aspecto extrafiscal de transferéncia
intergeracional de riqueza (Leal e Serra, 2003), estes recursos deveriam ser usados,
prioritariamente, para financiar bens de capital, pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico
e infraestrutura urbana e industrial, pois dessa forma as geragdes futuras seriam
compensadas pela exploracao, no presente, do petréleo, um recurso natural ndo renovavel
(Serra, 2005). Além disso, considerando que a exploracdo e comercializacao de petréleo
in natura impoem danos ambientais, € essencial que parte desses recursos seja destinada
a recomposicdo e mitigacdo dos impactos causados, promovendo sustentabilidade
ambiental e atenuando os prejuizos as futuras geracdes.

Além disso, importante considerar que como estdo vinculados a produgdo, as
rendas petroliferas sao também finitas e, portanto, os poderes publicos municipais devem
aproveitar a janela de oportunidades que estes recursos representam.

Neste contexto, o exercicio do controle social sobre o uso desta verba € necessario,
a fim de garantir sua utilizagdo de forma responsiva e em beneficio da sociedade.
Ademais, a andlise da transparéncia - ativa, passiva e global - dos municipios da Bacia de
Campos, pode contribuir para o enriquecimento do debate da transparéncia publica no
contexto municipal brasileiro, um campo ainda pouco explorado e compreendido.

Este artigo encontra-se dividido em seis segdes, incluindo esta de carater
introdutorio. Na segunda, revisao bibliografica, discutimos o conceito de transparéncia e
a importancia das novas tecnologias para o acesso a informacao, participagdo e controle
social. Na terceira, dados e métodos, apresentamos as fontes dos dados, descrevemos a
metodologia utilizada para a coleta de dados e a metodologia EBT, utilizada para
estimativa dos indices de transparéncia ativa, passiva e global. Na quarta, analisamos os
resultados das estimativas. Na quinta, apresentamos as consideragdes finais e, na sexta,

as referéncias utilizadas para a realizacdo deste trabalho.

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

O acesso a informacdo ¢ considerado por varios estudiosos - Filho (2018),
Filgueiras (2011) e Zuccolotto e Teixeira (2019) - uma condi¢do necessaria para a
participacdo e controle social mais efetivos. Segundo Macedo (2019), a transparéncia

deve ser vista como uma ferramenta que pode fortalecer regimes democraticos, na medida
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em que viabiliza a participagdo e o controle social, contribuindo, inclusive, para a redugao
dos casos de corrup¢ao na Administracao Publica.

No entanto, a divulgagao das informagdes, por si s6, ndo implica, necessariamente,
em transparéncia. De acordo com Coelho, Silva, Cunha e Teixeira (2018), transparéncia
publica ¢ o grau de disponibilidade das informagdes detidas pelo Estado, que devem estar
acessiveis a todos os cidaddos, permitindo que cada um possa monitorar e controlar as
acoes das agéncias e o6rgdos do governo da Administra¢do direta e indireta. De acordo
com Macedo (2019, p.1294) “a transparéncia avaliada [...] com relagdo a quantidade
maior ou menor de informagdes publicas abertas ndo demonstra o alcance de resultados
democraticos". Para Alcantara (2019), a mera divulgagdo do minimo exigido por lei, em
dados brutos, transparéncia publica formal, ndo ¢ o suficiente para que a transparéncia
alcance todo o seu potencial. As informacdes divulgadas podem ser revestidas de
“opacidade, com ou sem intencdo, o que dificulta sua correta interpretacao,
principalmente pelas camadas sociais com menor grau de instru¢do” (Castanho, 2019, p.
282). Em vista disso, um ponto fundamental para garantir um alto nivel de transparéncia
no setor publico esta relacionado a qualidade das informagdes divulgadas.

Segundo Michener e Bersch (2013), s6 podemos falar em transparéncia publica
quando sdo observados, simultaneamente, os principios da visibilidade e da inferéncia.
O primeiro diz respeito a divulgacao de informagdes razoavelmente completas, em local
de facil acesso; o segundo, ao uso de linguagem clara e compreensivel pelo maior nimero
de pessoas possivel e a divulgagdo de informacdes desagregaveis em unidades menores
de analise, passiveis de verificacdo e constru¢do de resultados.

Tais principios garantem, segundo Head (2006 apud Zuccolotto e Teixeira, 2019),
que a transparéncia seja efetiva, ou seja, que as informagdes sejam processadas,
compreendidas e utilizadas pela sociedade e suas organizagdes. A transparéncia quando
apenas nominal, implica na incapacidade de mobilizar e manejar as informagdes, por
parte dos cidaddos (Zuccolotto; Teixeira, 2019). Para Silva (2016, p. 50), além dos
requisitos supracitados, a transparéncia efetiva “precisa envolver interagdo € um robusto
aparato capaz de gerar enforcement na sua aplicacdo no plano da realidade, a fim de
remover as barreiras que surgem em seu horizonte”.

Considerando-se a iniciativa dos governos em divulgarem as informagdes, a
transparéncia ¢ classificada em ativa, quando os governos disponibilizam
voluntariamente ou em cumprimento as exigéncias legais as informagdes aos cidadaos, e

passiva, quando as mesmas sdo disponibilizadas mediante solicitagao. Do ponto de vista
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do tempo da divulgacao, a transparéncia pode ser retroativa, quando as informacgdes sao
disponibilizadas apo6s a ocorréncia dos fatos, e tempestiva, quando sdo disponibilizadas
em tempo real, ou seja, no momento de ocorréncia dos eventos (Zuccolotto; Teixeira
2019). Segundo Zuccolotto e Teixeira (2019, p. 47), nas “democracias modernas, as duas
formas tém sido conjugadas, ou seja, além dos relatérios com informacgdes retroativas, os
Estados tém se valido dos portais de transparéncia para divulgarem informacdes em
tempo real”.

No panorama juridico do Brasil, quatro pilares normativos desempenham um
papel crucial na configuragdo das politicas de transparéncia, acesso a informacao e
governanca de dados: a Constituicao Federal (BRASIL, 1988), a Lei de Responsabilidade
Fiscal n. 101 (BRASIL, 2000), a Lei da Transparéncia n. 131 (BRASIL, 2009) e a Lei de
Acesso a Informagdo n. 12.527 (BRASIL 2011). Mais recentemente, uma quinta
legislacao, a Lei n. 13.709 (BRASIL, 2018), também se destaca como pega fundamental
nesse cenario, enriquecendo o ambiente regulatorio voltado a transparéncia e a protecao
de dados pessoais.

A Lei de Acesso a Informacao (BRASIL, 2011), também conhecida como LAI,
se sobressai como um marco significativo. Essa legislagdao estabelece procedimentos a
serem seguidos pelas diversas esferas federativas, buscando assegurar o acesso da
populacdo a informacgdes publicas. Em conformidade com os dispositivos presentes nos
incisos XXXIII do art. 5°, inciso II do paragrafo 3° do art. 37 e paragrafo 2° do art. 216
da Constituicdo Federal, a LAI amplia a transparéncia no setor publico, estendendo-se
para além das questdes orcamentdrias e abrangendo todas as agdes executadas pela
Administragdo Publica. A LAI ndo apenas demanda a disponibiliza¢do online e em local
de facil acesso de informagdes publicas, como também promove a criagdo de um servico
de informagdes ao cidadao, que inclui protocolizacdo de documentos e solicitagdes de
acesso a informagdes, além de possibilitar a realizagdo de audiéncias publicas para esse
fim. Nessa perspectiva, a transparéncia e a maxima divulga¢do emergem como principios
que invertem a logica do sigilo que se estabelece como excecao.

A legislacao originalmente nao aborda de forma explicita a necessidade de um
portal unificado, como o Portal da Transparéncia, para a divulgacdo das informacgdes
publicas. No entanto, no paragrafo 3° do art. 8° a LAI estabelece algumas exigéncias
relacionadas ao sitio eletronico, como a presenca de ferramentas de pesquisa de conteudo
para facilitar o acesso a informacao, a possibilidade de realizar o download e a gravagao

de relatorios, entre outras (BRASIL, 2011).
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Uma das principais vantagens de um site unico ¢ concentrar todas as informacoes
de um orgdo, facilitando o acesso ao cidaddo. No entanto, a auséncia de um portal
unificado ndo significa necessariamente falta de transparéncia, embora a dispersdo das
informacdes torne o acesso mais dificil. Vale destacar que a existéncia de um portal tinico,
por si sO, ndo assegura a transparéncia, pois esta depende do cumprimento de critérios
especificos.

No caso da transparéncia passiva, a LAl estabelece, no inciso [ do Art. 9°, a criacao
de um Servigo de Informacao ao Cidadao (SIC), nos 6rgaos e entidades do poder publico,
em local de facil acesso e identificagdo pela sociedade. Este servico deve ser fisico
podendo, alternativamente, ser virtual (Art. 10°, § 2°). Importante ressaltar que com o
desenvolvimento das tecnologias da informacao, o sistema virtual - conhecido pela sigla
e-SIC - vem se tornando uma importante ferramenta de acesso a informag¢ao, na medida
em que “permite que qualquer pessoa fisica (PF) ou juridica (PJ) possa encaminhar os
pedidos de acesso a informagdo publica, acompanhar o prazo e receber a resposta da
solicitacdo realizada para os 6rgdos e entidades dos Poderes” (Maciel et al., 2019, p. 145).

Segundo Castanho (2019), as ferramentas digitais trazem beneficios inegéveis
para tornar a comunica¢do mais transparente, inclusiva e participativa, além de favorecer
a accountability dos atos publicos. A autora chama a aten¢do para o fato de que, em
decorréncia do alto nivel de desigualdade social, grande parcela da popula¢do continua
sem ter acesso a informacao.

Nesse cenario, a Escala Brasil Transparente, uma iniciativa da CGU, assume um
papel importante na avaliagdo da transparéncia nos municipios, identificando avangos e
desafios na divulga¢ao de informagdes publicas, permitindo aprimorar a gestao publica e
fortalecer a participagdo cidada. Sua utilizagao ¢ imprescindivel para fomentar o controle
dos gestores publicos e garantir a aplicagdo efetiva dos principios de transparéncia em

todos os niveis da administracdo municipal.

3 DADOS E METODOS
3.1 Fontes de dados

Os dados utilizados neste estudo sdo primarios, ou seja, coletados diretamente na
fonte, pela equipe de pesquisadores. Os portais da transparéncia estdo sendo cada vez

mais utilizados pelos poderes publicos municipais para a divulgacdo das informagdes,
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estes serdo a referéncia para a analise da maioria dos quesitos da transparéncia ativa.
Complementarmente foi realizada consulta no site principal das respectivas prefeituras
para identificagdo e caracterizacdo da estrutura organizacional, uma das dimensdes do
indice. A transparéncia passiva sera analisada pelo e-SIC, que estd presente em um
numero cada vez maior de 6rgaos e instituigdes publicas, a partir da verificagdo do seu

funcionamento.

3.2 Metodologia de coleta das informacoes

Para a coleta das informacgdes sobre a Transparéncia Ativa, os pesquisadores
foram orientados a entrarem no sife principal das prefeituras e verificarem a estrutura
organizacional e a existéncia de um Portal de Transparéncia. Em caso afirmativo, o
acessaram para observarem a disponibilidade de todas as informagdes que constam no rol
das variaveis contabilizadas para o calculo da Transparéncia Ativa, segundo a
metodologia da CGU. A pesquisa de campo, que ocorreu entre 13/11 a 30/11/2023.
Paralelamente, foi preenchida a tabela detalhada da metodologia EBT-360°, da CGU,
para a estimativa dos indices parciais (por dimensao) e totais da Transparéncia Ativa.

A coleta de informagdes sobre Transparéncia Passiva — que se deu entre 06/11 e
06/12/2023 - também se inicia com uma pesquisa exploratoria no site principal da
prefeitura, para a verificagdo da existéncia do e-SIC (ou similar, como Fala-Br).
Constatada a existéncia, cada pesquisador acessou a ferramenta, fez os procedimentos
necessarios para a realizag¢do do cadastro, quando solicitado, e enviou uma pergunta para
cada um dos onze municipios. Para cada pesquisador foi previamente definida uma
pergunta especifica e estabelecida uma data para o seu envio?, esta foi a estratégia
utilizada para evitar que os poderes publicos municipais percebessem se tratar de uma
pesquisa, o que poderia gerar vieses, como a melhoria da qualidade da resposta, por
exemplo. Apos o envio, os pesquisadores passaram a monitorar o status da solicitagao,
considerando o prazo legal estabelecido pela LAI (20 dias prorrogaveis por mais 10,
mediante justificativa) para a manifestacdo do poder publico. Finalizado o prazo, foi
preenchida a tabela detalhada da transparéncia passiva. Os resultados serdo apresentados

através de tabelas e mapas tematicos inseridos ao longo do texto.
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3.2.1 Escala Brasil Transparente — EBT 360°

A Escala Brasil Transparente — EBT 360° (BRASIL, 2019) foi a metodologia
selecionada para a andlise da Transparéncia Publica nos municipios da Bacia de
Campos/RJ. Esta metodologia foi desenvolvida pela CGU, em 2004, “para fomentar a
transparéncia publica e possibilitar o acompanhamento das a¢des implementadas pelos
entes piblicos na promogio do acesso a informacdo” (CGU?). Através desta metodologia
sao estimados os indices de transparéncia ativa, passiva e, por somatdrio, o indice global.

O indice de transparéncia ativa ¢ composto por 11 macrodimensdes; ja o de
transparéncia passiva, por 8 macrodimensdes. As macrodimensdes de cada um dos
indices sdo compostas por um numero variavel de itens, aos quais sdo atribuidas
pontuagdes especificas, cuja soma corresponde a pontuacdo maxima daquela dimensao
(Tabela 1). Constatada a existéncia de uma informagdo, na ocasido de visita dos
pesquisadores ao site para levantamento das informagdes primarias, o item
correspondente recebeu a totalidade de sua pontuacdo especifica; constatada a
inexisténcia da informagdo, o item recebeu nota zero, nao havendo pontuagdes

intermediarias.

Tabela 1 - Critérios consolidados para avaliagdo da Transparéncia Ativa/EBT 360°

EBT 360° Pontuacao
Transparéncia Ativa 50,0
1. Estrutura organizacional 3,6
2. Receitas 4.0
3. Despesas 12,0
4. Licitagdes 9,0
5. Contratos 5,8
6. Obras Publicas 2,6
7. Servidores Publicos 4,0
8. Despesas com diarias 4,0
9. Regulamentacao da LAI 2,5
10. Relatorios Estatisticos 2,0
11. Base de dados abertos 1,5
Transparéncia Passiva 50,0
O municipio indica o funcionamento de um SIC fisico? 3,0
Existe um SIC-fisico (alternativo)? 6,0
Nao ha exigéncias que dificultam ou impossibilitam o acesso a informacao 4,0
O SIC permite o acompanhamento posterior da solicitacdo 4,0
O SIC responde aos pedidos 1,5
Cumpre os prazos para resposta das solicitagdes 9,0
Atende aos pedidos respondendo ao que se perguntou 12,0
Comunicacdo sobre possibilidade de recurso 1,5
Transparéncia Global 100,0

Fonte: Adaptado de Controladoria-Geral da Unido (2019a).

2 https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/transparencia-publica/escala-brasil-transparente-360
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Ambos os indices variam entre 0 (nota atribuida ao 6rgao ou entidade publica que
ndo cumpre nenhum dos critérios da transparéncia ativa ou passiva) e 50 (nota atribuida
ao 6rgdo ou entidade publica que cumpre integralmente todos os critérios da transparéncia
ativa ou passiva). A partir do somatério dos Indices de Transparéncia Ativa e Passiva
estima-se o Indice de Transparéncia Global, o qual varia entre 0 (nota atribuida ao 6rgio
ou entidade publica que ndo cumpre nenhum dos critérios da transparéncia ativa e
passiva) e 100 (nota atribuida ao 6rgdo ou entidade publica que cumpre integralmente
todos os critérios da transparéncia ativa e passiva). Como critérios de analise foram

adotados os parametros explicitados no Quadro 1.

Quadro 1 — Critérios para analise do indice de transparéncia ativa e passiva

Faixas dos Indices de Transparéncia
Classificacio do grau de transparéncia
Ativa e Passiva Global
Muito baixa 0,00 a 24,99 0,00 a 49,99
Baixa 25,00 a 34,99 50,00 a 69,99
Média 35,00 2 39,99 70,00 a 79,99
Alta 40,00 a 44,99 80,00 a 89,99
Muito Alta 45,00 a 50,00 90,00 a 100,00

Fonte: Souza et al. (2021, p. 172).

4 ANALISE DOS RESULTADOS

Nesta secdo, apresentamos os resultados da andlise de transparéncia ativa e
passiva nos 11 municipios da Bacia de Campos/RJ — Armac¢ao dos Buzios, Arraial do
Cabo, Cabo Frio, Campos dos Goytacazes, Casimiro de Abreu, Maca¢, Quissama, Rio
das Ostras, Sao Francisco de Itabapoana, Sao Joao da Barra e Carapebus — conforme as
exigéncias da LAI Avaliamos o desempenho dos portais na disponibilizagdo proativa de
dados (transparéncia ativa) e na resposta as solicitacdes dos cidaddos (transparéncia
passiva). Por fim, combinamos esses resultados para compor a transparéncia global,
oferecendo uma visdo abrangente do nivel de acesso a informacao. A andlise identifica
pontos criticos que comprometem o cumprimento da LAI e dificultam tanto o acesso a

informagdo quanto a participacao social.
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4.1 Transparéncia ativa

Como se pode notar, na Tabela 2, nenhum municipio da Bacia de Campos/RJ
obteve pontuagdo méxima no indice de transparéncia ativa. Significa dizer que, no
periodo de referéncia para a coleta dos dados (13/11 a 30/11/2023), nenhum municipio
estava cumprindo, integralmente, as exigéncias da LAI, para a transparéncia ativa.

Dentre os onze municipios selecionados, sete - Armagdo dos Buzios (47,5),
Arraial do Cabo (44,4), Cabo Frio (45,9), Campos dos Goytacazes (42,3), Casimiro de
Abreu (41,6), Macaé (46,2) e Quissama (46,1) - apresentaram um grau muito elevado de
transparéncia ativa (Figura 1). Em Armacdo dos Buzios o indice s6 ndo alcangou a
pontuacao méaxima porque no Portal da Transparéncia ndo constavam informagdes sobre
o relatdrio estatistico de acesso a informagao e a publicacdo da relagao de bases de dados
abertos.

O portal de transparéncia de Arraial do Cabo ndo disponibilizou a licitagdo de
origem dos contratos, assim como, informacdes sobre obras publicas, relatdrios
estatisticos sobre acesso a informagao e também nao apresentou a relagdo de base de
dados abertos do municipio.

Ja Cabo Frio, ndo alcangou a nota méxima por ndo permitir gerar relatorio da
consulta de empenhos/pagamentos por favorecido em formato aberto e por ndo apresentar
informacdes sobre obras publicas e a relacao das bases de dados abertos.

Campos dos Goytacazes, perdeu pontuacdo por nao apresentar o empenho de
referéncia na macrodimensao relativa as despesas, ndo disponibilizar o contetido integral
ou extrato dos contratos, ndo possibilitar a consulta para o acompanhamento de obras
publicas e por nao disponibilizar o seu normativo de acesso a informacao e a relagao das
bases de dados abertos.

Casimiro de Abreu ndo disponibilizou o empenho de referéncia e a
descri¢do/objeto do empenho das despesas, ndo permitiu gerar relatérios de
licitagdes/contratos em formato aberto e consultar o acompanhamento das obras publicas,
assim como, ndo disponibilizou seu normativo de acesso a informagdo e a relagao das
bases de dados abertos.

Macaé ndo alcancou pontuacdo maxima devido a auséncia do empenho de
referéncia em despesas, assim como, em obras publicas, ndo apresentou a situagdo da

obra e nem disponibilizou o seu normativo de acesso a informagao.
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Quissama perde pontuagao por nao apresentar nenhuma informagao sobre obras
publicas e por ndo disponibilizar a quantidade e/ou percentual de pedidos indeferidos nos

relatorios estatisticos de acesso a informacgao.

Tabela 2 - Grau de Transparéncia Ativa dos municipios da Bacia de Campos/RJ (2023)

Municipios

" 8

g | . s 3 g
Itens da avaliagdo 3 2 8 S g g
(pontuagdo maxima) o S 2 g E < £ 2 s g
pontuss g8 |£]S |2 2|8 |8 |S |8 |2

s lz |2 &2 |2 |2 |2 |2 |8 |~

S | E|° |g|© | g s |7

g < = < )

< 8 © &

O

1. Estrutura
organizacional (3,6) 36 36 3,6 3,6 36 36 36 36 3,6 36 356
2. Receitas (4,0) 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40

3. Despesas (12,0) 120 12,0 11,0 11,0 00 102 11,0 12,0 11,0 11,0 11,0

i ALl (EYD) 90 90 90 90 60 90 90 90 60 90 60

5. Contratos (5,8) 58 53 58 55 58 48 58 58 58 58 00

6. Obraspiiblicas (2.6) 3 45 00 00 00 00 23 00 00 00 00
7. Servidores publicos

(4.0) 40 40 40 40 40 40 40 40 40 00 40

8. Despesas com

didrias (4,0) 40 40 40 32 00 40 40 32 40 00 00

9. Regulamentagdo da

LALZ.5) 25 25 25 00 00 00 00 25 00 00 00

10. Relatorios
estatisticos (2,0) 00 00 20 20 00 20 20 15 15 20 15

11. Bases de dados

abertos(0,5) 00 00 00 00 00 00 05 0,5 00 0,0 0,0

Total (50,0) 475 444 459 423 234 416 462 461 399 354 30,1

Fonte: Dados primarios, coletados diretamente nos Portais da Transparéncia dos respectivos municipios.
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Figura 1 — Grau de Transparéncia Ativa nos municipios produtores de Petroleo da Bacia de
Campos/RJ (2023)
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Fonte: Dados primarios, coletados diretamente nos Portais da Transparéncia dos respectivos municipios.
Legenda: 1-Sao Francisco de Itabapoana; 2-S&o Jodo da Barra; 3-Campos dos Goytacazes; 4-Quissama; 5-Carapebus;
6-Macaé¢; 7-Rio das Ostras; 8-Casimiro de Abreu; 9- Cabo Frio; 10-Armagio dos Buzios; 11-Arraial do Cabo.

Com grau médio de transparéncia ativa temos os municipios de Rio das Ostras
(39,9) e Sao Francisco de Itabapoana (35,4).

O Portal de Transparéncia de Rio das Ostras perde pontua¢do na macrodimensao
‘Empenho e Despesas’, por ndo apresentar o empenho de referéncia; na macrodimensao
‘Licitacdes’, por ndo permitir consulta aos resultados das licitacdes ocorridas; na
macrodimensdo ‘Obras publicas’, por ndo divulgar objeto, a situagdo, o valor gasto e/ou
o percentual de execugdo financeira, a empresa contratada e nem a data de inicio e de
previsdo para o término das obras publicas; e o municipio também nao divulga o seu
normativo de acesso a informagao em local de facil acesso, ndo apresenta quantidade e/ou
percentual de pedidos indeferidos no que tange os relatérios estatisticos de acesso a
informacao e nao publica a relagdo das bases de dados abertos.

O Portal de Transparéncia de Sao Francisco do Itabapoana perde pontuagdo na
macrodimensdo ‘Empenho e Despesas’ por ndo apresentar empenho de referéncia e zera
as macrodimensoes: ‘Obras Publicas’, ‘Servidores Publicos’, ‘Despesas com didrias’,
‘Regulamentacao da LAI’ e ‘Bases de Dados Abertos’.

Com baixo grau de transparéncia temos o municipio de Sao Jodo da Barra, que
perde pontuagdo na macrodimensao ‘Empenho e Despesas’ por ndo apresentar empenho

de referéncia. Além disso, zera as macrodimensdes ‘Obras publicas’, 'Servidores
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Publicos’, 'Despesas com diarias’, ‘Regulamentacdo da LAI’ e ‘Bases de dados abertos’.
Também recebe pontuacdo parcial por ndo disponibilizar a quantidade e/ou percentual de
pedidos indeferidos nos relatdrios estatisticos sobre acesso a informagao.

Por fim, a transparéncia ativa apresenta-se muito baixa em Carapebus (23,4), visto
que zera as macrodimensdes ‘Empenho e Despesas’, ‘Obras publicas’, Despesas com
Diarias’, ‘Regulamenta¢do da LAI’, ‘Relatorio Estatistico’ e ‘Base de dados abertos’. O
municipio também teve pontuagdo parcial na macrodimensdo ‘Licitagdes’ por nado

disponibilizar o contetido integral de editais.

4.2 Transparéncia passiva

O cenario ¢ significativamente distinto, quando analisamos a transparéncia
passiva nos municipios da Bacia de Campos/RJ. Esta se apresentou, como se pode notar
na Tabela 3 e na Figura 2, muito baixa em Arraial do Cabo (9,0), Cabo Frio (20,0),
Campos dos Goytacazes (24,5) e Sdo Francisco do Itabapoana (17,0); baixa em Armagao
dos Buzios (34,5), Macaé (31,0) e Quissama (30,5); média, em Casimiro de Abreu (35,5)
e Rio das Ostras (38,0); e alta em Carapebus (41,5) e Sao Jodo (41,5).
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Tabela 3 — Grau de Transparéncia Passiva dos municipios da Bacia de Campos/RJ

Municipios
8 =] =) 8 s 2 % ] S =
Itens da avaliacdo 'g g2 = o é‘ =5 _g ° 3 g £ £ 2 < § E
(pontuagio maxima) '§, S| 28 o 28l = |£5 2 .% T E =8 8
@ £V | EZ = | z< = 5 |20 &2 =
E 1< |0 |88 < o @ g &
< @) Q| © @) b
1. Indicagdo de
funcionamento de um 30 3,0 3,0 30 30 1,0 30 30 30 3,0 3,0

SIC fisico (3,0)

2. Existéncia de um meio

alternativo para 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 6,0

solicitacdes (6,0)

3. Nio exigéncia que

dificultam ou 40 00 00 40 40 00 00 00 40 40 40

impossibilitam o acesso a

informacao (4,0)

4. Permite o

acompanhamento da 40 00 40 40 40 40 40 40 40 40 4,0

solicitacao (4,0)

5. O e-SIC responde aos

pedidos (1,5)

6. Cumpre os prazos

legais para resposta (9,0)

7. Responde o que se 70 00 00 00 140 140 70 70 140 00 140

perguntou (21,0)

8. Comunica sobre a

possibilidade de recurso 00 00 00 05 00 00 05 00 00 00 00

1.5)

Total (50,0) 345 90 20,0 245 41,5 355 31,0 30,5 38,0 17,0 41,5
Fonte: Dados primarios, coletados diretamente através do e-SIC.

L5 00 1,0 1,0 L5 1,5 1,5 15 1,0 00 15
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Figura 2 — Grau de Transparéncia Passiva nos municipios produtores de Petréleo da Bacia de
Campos/RJ (2023)
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Fonte: Dados primarios, coletados diretamente através do e-SIC.

Legenda: 1-Sdo Francisco de Itabapoana; 2-Sdo Jodo da Barra; 3-Campos dos Goytacazes; 4-
Quissama; 5-Carapebus; 6-Macaé; 7-Rio das Ostras; 8-Casimiro de Abreu; 9- Cabo Frio; 10-Armagao
dos Buzios; 11-Arraial do Cabo.
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Uma das exigéncias da LAI para a transparéncia passiva € que os municipios
indiquem a existéncia/funcionamento do Servigo de Informacao ao Cidadao (SIC) fisico
no site principal da prefeitura, no Portal da Transparéncia ou até mesmo na plataforma do
e-SIC, ndo necessariamente em todos. Com excecdo de Casimiro de Abreu, todos os
municipios cumprem esta exigéncia, ou seja, indicam o local onde os municipes
conseguem protocolar, de forma presencial, um pedido de informagdo ao poder publico.
Além disso, em todos os municipios da Bacia de Campos/RJ, ha um meio eletronico
alternativo - e-mail e/ou e-SIC - através do qual os cidadaos podem enviar pedidos de
informagao.

A Lei de Acesso a Informagdo exige também que o e-SIC ndo apresente
dificuldades - como uso de captcha e senha - que atrapalhem ou impossibilitem o acesso
do cidadao a plataforma. Em Arraial do Cabo, Cabo Frio, Casimiro de Abreu, Maca¢ e
Quissama foi necessario responder a um captcha.

De acordo com a metodologia supracitada, foram enviadas trés perguntas para o
e-SIC de cada municipio. Apos o envio, os pesquisadores passaram a monitorar o stafus
da solicitacao, através de dispositivo especifico, nos respectivos e-SICs. Expirado o prazo
legal - 20 dias uteis, prorrogaveis por mais 10 dias uteis, mediante justificativa ao
solicitante - foram estimados os indices de transparéncia passiva dos municipios para os
quais foram enviadas as perguntas. Arraial do Cabo, apesar de ter permitido o cadastro
de usuario e o envio das perguntas normalmente, posteriormente, ao tentar acessar as
contas para o devido acompanhamento dos pedidos, indicava a seguinte mensagem:
‘Internauta ndo encontrado!’. Devido a isso, ndo foi possivel ter mais acesso aos pedidos
de informagdo, portanto, a pontuagdo da transparéncia passiva do municipio foi
diretamente impactada.

Armacao dos Buzios, Carapebus, Casimiro de Abreu, Macaé, Quissama e Sao
Jodo da Barra foram os unicos que responderam todas as perguntas dentro do prazo legal;
Cabo Frio, Campos dos Goytacazes e Rio das Ostras, responderam duas perguntas dentro
do prazo. Em pior situacdo encontram-se os municipios de Arraial do Cabo e Sao
Francisco de Itabapoana, os quais ndo responderam nenhuma das perguntas realizadas.

Um dos critérios que mais influéncia na pontuacao ¢ referente ao teor das
respostas, ou seja, se o conteudo da resposta estd em conformidade ao que foi perguntado.
Nesse caso, nenhum municipio recebeu pontuacdo maxima. Por fim, Campos dos
Goytacazes € Macaé sao os unicos da Bacia de Campos/RJ que permitem a possibilidade

de recurso caso a resposta nao tenha sido satisfatoria.
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4.3 Transparéncia global

Como dito, pela metodologia EBT-360°, a Transparéncia Global de um municipio
¢ dada pelo somatodrio da Transparéncia Ativa e Passiva. Como se pode notar na Tabela
4 e na Figura 3, nenhum municipio apresenta classificagdo muito alta na transparéncia
global. Apenas em Armacao dos Buzios a transparéncia ¢ alta; os municipios de Casimiro
de Abreu, Macaé, Rio das Ostras, Quissama e Sao Jodo da Barra possuem transparéncia
média; Arraial do Cabo, Cabo Frio, Campos dos Goytacazes, Carapebus e Sao Francisco
de Itabapoana tem baixa transparéncia. Importante ressaltar que a baixa transparéncia
dificulta a participagdo social nos processos decisorios, assim como o monitoramento € o

controle social sobre as a¢des do governo.

Tabela 4 — Indices de Transparéncia Ativa, Passiva, e Total, por municipio da Bacia de

Campos/RJ
Municipios
Tipo d g g = g
poce 1€ |3 g 2 . | §
Transparéncia | 35 = & = < g
~ =) O ° > z < ] = = s
(pontuagio @ = °© =2 @ g & = e
‘o o e = & o = 51 s o s =
maxima) = = ° @ = o 2 » = =]
= = =2 = g o s 2 = PN
ta = < = = o = = = -
S|t |S |z |S |E |z |2 |2
E & g- s & °
< (3 o &
Ativa (50,0)
47,5 444 459 423 234 41,6 46,2 46,1 399 354 30,1
Passiva (50,0)

345 90 20,0 24,5 41,5 355 31,0 30,5 38,0 17,0 41,5

Total (100,0)
82,0 534 659 66,7 649 77,1 772 76,6 719 524 71,6

Fonte: Tabelas 2 e 3.
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Figura 3 — Grau de Transparéncia Global nos municipios produtores de Petroleo da Bacia de
Campos/RJ (2023)
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Fonte: Tabelas 2 ¢ 3.

Legenda: 1-Sdo Francisco de Itabapoana; 2-Sao Jodo da Barra; 3-Campos dos Goytacazes; 4-Quissama;
5-Carapebus; 6-Macaé; 7-Rio das Ostras; 8-Casimiro de Abreu; 9- Cabo Frio; 10-Armacdo dos Buzios;
11-Arraial do Cabo.

5 DISCUSSOES E CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo analisamos a transparéncia ativa e passiva nos municipios da Bacia
de Campos/RJ, uma vez que nestes a participagdo e, sobretudo, o controle social sobre as
rendas petroliferas ¢ desejavel, dada a sua funcdo extrafiscal de transferéncia
intergeracional de riqueza. O estudo se baseou na observagao dos portais da transparéncia
e nos e-SICs para estimativa dos indices de transparéncia ativa, passiva e total, destes
municipios, com base na metodologia EBT-360° (CGU), que também ¢ diagndstica.

Em todos os municipios da Bacia de Campos/RJ ha portal da transparéncia e-SIC
(ou similar). Contudo, ha muito a ser melhorado para o alcance da transparéncia efetiva,
pois nenhum deles cumpre integralmente todas as exigéncias da LAI. De modo geral, a
transparéncia ativa tende a ser bem maior do que a passiva.

No que diz respeito a transparéncia ativa chama nossa atencao o fato de que todos
0s municipios sdo muito transparentes ao divulgarem dados sobre receitas publicas.

Porém, o mesmo ndo pode ser dito em relagdo as despesas, onde o grande gargalo ¢ a falta

de divulgacdao de informacdes completas sobre obras publicas. Nenhum municipio
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alcancou pontuacdo maxima nesse quesito. Outro problema frequente ¢ a falta de
regulamentacdo propria da transparéncia e no caso de alguns poucos municipios, a ndo
divulgagdo de dados abertos.

No tocante a transparéncia passiva, observamos em alguns municipios algumas
dificuldades - em graus variados - de acesso ao sistema para o acompanhamento da
solicitacdo. O caso mais notavel foi o de Arraial do Cabo, no qual os pesquisadores niao
conseguiram acessar o sistema apds o envio das perguntas, uma vez que a plataforma
passava a nao reconhecer os usuarios.

Além disso, dos 11 municipios analisados, 7 deles responderam a todas as trés
solicitacdes, o que nem sempre ocorreu dentro do prazo. Outro problema a ser apontado
¢ o fato de que nem todas as respostas eram condizentes com as perguntas. E apenas em
Campos dos Goytacazes e Macaé o e-SIC comunica sobre a possibilidade de recurso.

Importante ressaltar que este estudo apresenta limitagdes. Uma primeira, de ordem
metodoldgica, diz respeito a auséncia de critérios para se avaliar se a linguagem utilizada
¢ acessivel para os cidaddos. A metodologia consiste, basicamente, em verificar se as
informacdes estdo ou nao disponiveis no portal.

Uma segunda limitagao diz respeito a analise da divulgacdo das informacdes em
tempo real. Nesse aspecto, pontuamos integralmente os portais que disponibilizam
informagdes a partir do més de agosto de 2023. Nesse aspecto importante observar que
se fossemos levar em consideracao o tempo real, o cendrio seria outro completamente
diferente do que foi aqui retratado; na realidade seria bem mais precario.

Finalmente ¢ importante ressaltar que este cendrio retrata a transparéncia nestes
municipios em um determinado momento do tempo e que o grau de transparéncia publica
pode variar para melhor ou pior em um periodo de tempo. As diferencas podem ser para
melhor - caso de Armagao dos Buzios, cujo indice de transparéncia global aumentou de
80,7, em abril de 2023, para 82,0, em novembro de 2023 - ou para pior - caso de
Quissama, cujo indice reduziu de 91,5 para 76,6.

A qualidade dos portais transparéncia e dos e-SICs variam significativamente ao
longo do tempo, em funcdo de alguns fatores, dentre os quais destacamos o proprio
desenvolvimento tecnoldgico, mas particularmente, a vontade do governo em estimular a

participagdo e o controle social no municipio.
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