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Editorial

A Revista Cadernos do Desenvolvimento Fluminense celebra seus dez anos nesta
edi¢do. Ao todo, foram publicados 203 artigos, notas técnicas e resenhas ao longo das
ultimas 24 edigdes. A revista agradece a contribuicdo de todos os editores, membros do
conselho, autores, leitores e pessoas que estiveram envolvidos com a revista ao longo
desse periodo.

Lancada em fevereiro de 2013, a Cadernos do Desenvolvimento Fluminense foi
criada com o intuito de reunir pesquisadores académicos, gestores publicos e especialistas
na formulacdo de reflexdes e iniciativas voltadas ao desenvolvimento do Estado do Rio
de Janeiro. A Revista possui cardter multidisciplinar desde sua primeira edigdo,
envolvendo o rigor tedrico e analitico em debates sensiveis para a sociedade fluminense.

Uma das caracteristicas mais marcantes da Cadernos do Desenvolvimento
Fluminense ao longo dessa trajetoria € o seu compromisso com o estado do Rio de Janeiro
como um todo. Cerca de um terco das publicacdes da Cadernos do Desenvolvimento
Fluminense abordam diretamente questdes relativas ao interior do Rio de Janeiro, sendo
o Norte Fluminense a regido mais debatida, com destaque para o dossié especial para a
cidade de Macaé (edi¢ao n° 20).

Os impactos das crises climaticas e ambientais no estado do Rio de Janeiro ¢ um
tema que acompanha a historia da Revista, assim como o interesse do publico que acessa
a Cadernos do Desenvolvimento Fluminense. De acordo com as métricas da Revista, os
artigos “Os desastres no Rio de Janeiro: Conceitos e Dados" e “Os caminhos do lixo na
cidade do Rio de Janeiro®” estio entre os cinco artigos mais lidos da Revista.

Ao longo desses dez anos, a Revista também se prop0s a ser um espago para a
representatividade e inclusdo. A Revista abarca temas como a desigualdade urbana,
desigualdade de género, as favelas, a luta indigena, politicas de igualdade racial e
resisténcia preta. Destacamos, neste ultimo tema, o artigo “Bate tambor grande, repinica
candongueiro, Rio de Janeiro ainda é terra de jongueiro!®” que sintetiza o processo de

resisténcia e articulacdo do Jongo como patrimdnio histdorico nacional.

'da Silva, C. A. M. (2017). Os desastres no Rio de Janeiro: conceitos e dados. Cadernos Do
Desenvolvimento Fluminense, (8), 55-72. https://doi.org/10.12957/cdf.2015.26555

2 Marafon, G. J., & de’ Queiroz, H. A. (2017). Os caminhos do lixo na cidade do Rio de Janeiro. Cadernos
Do Desenvolvimento Fluminense, (8), 37-54. https://doi.org/10.12957/cdf.2015.26559

3Monteiro, E. (2016). Bate tambor grande, repinica candongueiro, Rio de Janeiro ainda ¢ terra de jongueiro!
Cadernos do Desenvolvimento Fluminense, (7), 125-148. https://doi.org/10.12957/cdf.2015.19714
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Por falar em patrimonio historico, a Cadernos do Desenvolvimento Fluminense
também ¢ parte interessada em preservar a histéria do Rio de Janeiro em suas publicagdes,
abarcando estudos sobre o periodo colonial, imperial e republicano. A histoéria fluminense
¢ um campo de pesquisa que ainda carece de visibilidade e valorizacdo diante da
magnitude do patrimonio histdrico e cultural fluminense. Um dos trabalhos de maior
visibilidade da Revista com um corte historico ¢ o artigo “A fundag¢do da ‘cidade-
capitania’do Rio de Janeiro e a Reparticdo do Sul: notas sobre administragdo colonial®”,
trabalho inserido no contexto de disputa entre monarquias europeias pela costa americana
durante o periodo colonial.

A proximidade da Cadernos do Desenvolvimento Fluminense com a gestao
publica deve muito a parceria ativa com a Fundagao CEPERJ, que participa do conselho
executivo, editorial e cientifico da Revista, trazendo as pautas e temas debatidos no
governo para a politica editorial. A titulo de exemplo dessas contribui¢des, apresentamos
na edi¢do n° 23 o dossié “Gestores e Gestdo Publica: Impactos e Repercussoes no Estado
e na Sociedade” com a participagdo de analistas de diversos 6rgaos da administracao
publica.

Esta edicdo comemorativa de dez anos também representa a conjugacao das
diferentes matrizes disciplinares do debate fluminense que marcam a histdria da Revista.
No primeiro artigo, intitulado “Breve historia de sobrevivéncia de uma floresta urbana”
de Juan Salmenton e Tamara Egler, os autores analisam historicamente a Floresta do
Camboatd, que ¢ a tltima das areas de Mata Atlantica em terreno plano do Municipio do
Rio de Janeiro e que esteve recentemente sob risco de ser desmatada com o projeto de
constru¢ao de um autédromo no local.

No segundo artigo desta edig¢do, intitulado “Estrutura metodologica para
construgdo de um indice de dinamica economica local -INDEL”, Alcimar Chagas Ribeiro
estabelece novas métricas para avaliar os municipios do Norte Fluminense, com base em
indicadores mais realistas da atividade econdomica local, tendo em vista a insuficiéncia
dos indicadores tradicionais em capturar a realidade dos municipios do interior do estado
do Rio de Janeiro.

No terceiro artigo desta edicdo, intitulado “Linguagem Simples: um movimento

social por transparéncia, cidadania e acessibilidade”, Heloisa Martins, Adriano Rosa e

“dos Santos, F. V. (2016). A fundagdo da “cidade-capitania” do Rio de Janeiro ¢ a Reparti¢do do Sul: notas
sobre administragdo  colonial. Cadernos Do Desenvolvimento Fluminense, (7), 5-20.
https://doi.org/10.12957/cdf.2015.19707
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Marcia Cavalcanti nos apresentam a experiéncia internacional de um movimento que visa
facilitar a comunicacdo entre a administragdo publica e o publico em geral, intitulado
Movimento Linguagem Simples, ressaltando a necessidade de transparéncia e
padronizagdo na comunicagao.

No quarto artigo apresentado ao leitor, intitulado “Efeito das receitas petroliferas
nos indicadores de saude dos municipios do estado do Rio de Janeiro”, Thalles Gago e
Suzana Bastos investigam os impactos da renda dos royalties do petréleo dos principais
municipios beneficiarios sobre os seus indicadores de satde para os anos de 2019 e 2020.

No quinto artigo desta edi¢do, intitulado “Educac¢do de jovens e adultos no
municipio de Aperibé/RJ: historias e memorias”, os autores Roberio Peres e Jacqueline
Gomes nos apresentam um estudo sobre como o municipio de Aperibé, no Noroeste
Fluminense, se beneficia de projetos de Educacdo de Jovens e Adultos — EJA para resgatar
as memorias da fundacdo da cidade e contribuir para a formagdo cultural da sociedade
como um todo.

No sexto artigo desta edi¢do, os autores Luana Hespanhol e Marlon Ney nos
apresentam o trabalho intitulado “Royalties e gastos ambientais dos municipios
fluminenses produtores de petroleo na Bacia de Campos”, em que os autores enfatizam a
baixa utilizacao dos fundos publicos para os gastos ambientais, de modo que outras areas
sao geralmente priorizadas pela administragao publica.

Por fim, no sétimo artigo desta edi¢do, intitulado “Efeitos espaciais da incerteza
e desenvolvimento regional: o caso do Rio de Janeiro - 2000 a 2010, os autores Fabio
Gama, Suzana Bastos, Caio Azevedo ¢ Teo6filo de Paula analisam a incerteza bancaria ao
nivel municipal para 87 municipios do estado do Rio de Janeiro. O artigo defende a
diversificacao produtiva estadual como forma de combater a incerteza bancaria, pois se
percebe uma dependéncia dos municipios com relagao ao processo de extragdo petrolifera
de um modo geral.

Encerramos nossa edigdo com a nota técnica de Leonardo Mazzurana intitulada
“Curso de formagdo de soldados da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, 2024-2025:
uma pesquisa-a¢do para seu reconhecimento como curso superior de tecnologia em
seguranga publica”, que avalia as possibilidades de valorizagdo da educag@o dos cursos de
formag@o policial nos moldes de ensino técnico superior, em linha com um debate cada vez
mais crescente sobre a necessidade de reconhecimento do ensino na carreira dos policiais

militares.
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Esperamos que todos tenham uma boa leitura dos artigos sobre temas pertinentes
ao futuro do nosso estado do Rio de Janeiro e agradecemos a participagdo e envolvimento
de todos com a Revista Cadernos do Desenvolvimento Fluminense ao longo desses dez
anos e reiteramos o convite a comunidade académica e aos gestores publicos para

enriquecerem ainda mais a Cadernos com suas publicagdes pelos proximos dez anos.

Os editores

Rio de Janeiro, dezembro de 2023.
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RESUMO

O objetivo proposto para andlise ¢ fazer um percurso histérico sobre a Floresta do
Camboatd. Esse desafio resulta da nossa hipotese que observa um conflito entre
diferentes agentes publicos e privados. Essa pesquisa nos permitiu resgatar esse
processo que nos permitiu ver ler os principais fatos que antecedem o presente conflito
entre os interesses de corporagdes internacionais associadas a transformacdo da
Floresta em autddromo e a rede de cidadaos pelo direito a cidade. Historicamente foi
possivel observar como o entorno aos enclaves como o Rio de Janeiro, a expansao das
atividades agricolas e o crescimento urbano foi avancando sobre as florestas desde os
tempos da colonizagdo portuguesa. Assim, a Mata Atlantica ficou restrita aos pontos
mais remotos e elevados da cidade, enquanto a sua variante de terras baixas — que
possui areas alagadas e diferenciadas espécies vegetais e animais — foi praticamente
exterminada. O Ultimo remanescente das florestas ombrofilas de terras baixas no
municipio carioca € a Floresta do Camboata. Por meio de uma breve pesquisa historica,
retrocedendo no tempo até chegar ao século XVI, nossa analise pretende indagar sobre
as diferentes formas espaciais e configuracdes sociais que se desenvolveram no
territorio da Floresta do Camboatd. Uma floresta que nos ultimos anos sobreviveu a
uma nova empreitada: a tentativa de construcdo de um autédromo que implicaria seu
desmatamento, repelida pela resisténcia social engajada na sua protecgao.
Palavras-chave: historia urbana; espaco geografico; conflito ambiental; técnica

ABSTRACT
The objective is to analyze and make a historical journey about Floresta do Camboata.
This challenge results from our hypothesis that observes a conflict between different

Este ¢ um artigo de acesso aberto distribuido sob os termos da Licenga Creative Commons BY 4.0, que permite uso,
distribui¢do e reprodugio para fins ndo comercias, com a citagdo dos autores e da fonte original e sob a mesma licenga.
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public and private agents. This investigation allowed us to retrace this process that
allowed us to see the main facts that precede or present conflict between the interests
of international corporations associated with the transformation of Floresta in the
autodrome and in the network of cities leading directly to the city. Around enclaves
such as Rio de Janeiro, the expansion of agricultural activities and urban growth has
been advancing over the forests since the times of Portuguese colonization. Thus, the
Atlantic Forest was restricted to the most remote and elevated points, while its lowland
variant — which has flooded areas and differentiated plant and animal species — was
practically exterminated. The last remnant of lowland rain forests in the municipality
of Rio de Janeiro is the Camboatd Forest. Through a brief historical research, going
back in time until reaching the 16th century, our analysis intends to investigate the
different spatial forms and social configurations that developed in the territory of the
Camboatd Forest. A forest that in recent years has survived a new undertaking, the
attempt to build a race track that would entail its deforestation, repelled by social
resistance engaged in its protection.

[Keywords: Urban history. Geographic space. Environmental conflict. Technique.

1 INTRODUCAO

J4

O objeto deste trabalho ¢ o espaco da Floresta do Camboatd, um raro
remanescente da Mata Atlantica, infraestrutura verde fundamental para a resiliéncia
climatica da cidade do Rio de Janeiro. Esta floresta, mesmo reconhecida no Plano Diretor
por seu valor ambiental, ecologico e paisagistico, e indicada como area a ser protegida no
Plano Municipal de Conservagdo da Mata Atlantica, nos ultimos anos correu o risco de
ser desmatada pelas dinamicas de transformagdo da cidade atreladas aos megaeventos
esportivos.

Desde a colonizagdo portuguesa, a expansdo das atividades agricolas foi
avangando sobre a cobertura vegetal do litoral atlantico do Brasil. Mas vale salientar que
a primeira atividade extrativista que se instalou no territdrio, Terra Brasilis' nos
primordios da colonizagdo, foi a explotagdo de uma arvore nativa da Mata Atlantica, a
Paubrasilia echinata, o pau-brasil. Entre seus usos se destacava o naval, por conta da alta
qualidade da sua madeira, mas principalmente teria sido utilizada para produzir corantes
e tingir tecidos na Europa, pela sua resina de cor avermelhado intenso. Segundo

estudiosos do assunto, substituiu corantes obtidos de uma arvore asiatica similar.

!Atlas Miller, 1519. O mapa com o titulo “Terra Brasilis”, do cartografo portugués Lopo Homem € com
ilustragdes do miniaturista Anténio de Holanda, faz parte do chamado “Atlas Miller”. Mostra a costa do
Brasil e parte do Atlantico central.

Biblioteca Nacional Digital Brasil. CARTOGRAFIA HISTORICA: DO SECULO XVI AO XVIII. TERRA
BRASILIS. Em: https://bndigital.bn.gov.br/dossies/biblioteca-virtual-da-cartografia-historica-do-seculo-
xvi-ao-xviii/artigos/terra-brasilis/

[12]
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Seguidamente, as florestas foram devastadas em grande escala pela introducdo da
monocultura de cana-de- agucar e, depois, especialmente durante o século XIX, pela
monocultura do café. No entorno de cidades como o Rio de Janeiro, o crescimento
populacional foi avancando para essas areas, transformando em cidade a floresta que
ainda sobrevivia no meio rural, e a Mata Atlantica ficou restrita aos pontos mais remotos
e clevados, onde a instalagdo de habitacdes era menos viavel. Assim, as florestas
ombrofilas de terras baixas foram devastadas. O Gltimo remanescente dessa variante da

Mata Atlantica no municipio carioca ¢ a Floresta de Deodoro, conhecida também como

Floresta do Camboata.

B - 5 = o

a pelbs autores deste artigo em base a: Carta do Brasil, 156, Sebastido Lopes / SOS
Mata Atlantica / O cambista e sua mulher, 1538, van Reymerswale.

Fonte: Elaborad

Este artigo se insere numa pesquisa que tem por objeto o espago da Floresta do
Camboatd, focando no recente conflito entre dois interesses antagonicos e seus diferentes
agentes de acdo: interessados na sua conservagao, ou interessados na sua substitui¢ao por
um autédromo para o circuito internacional de Formula 1. Para construir esse novo
autédromo seria necessario desmatar a floresta, iniciativa que enfrentou a resisténcia
social engajada na luta pela sua protecao.

A Floresta do Camboatd ocupa hoje uma area de 194 hectares no bairro de
Deodoro, no limite entre a zona norte ¢ a zona oeste da Cidade do Rio de Janeiro.
Encontra-se apenas entre os 15 e 50 metros acima do nivel do mar, sobre uma suave
elevagdo conhecida como Morro de Camboatd, na regido baixa entre as trés grandes
formagdes rochosas da cidade: Macigo da Tijuca, Pedra Branca e Mendanha (ou
Gericind). E uma area equivalente a 200 campos de futebol, trés vezes maior que o Jardim
Botanico da cidade, que acolhe um dos ultimos tragos das florestas ombroéfilas de terras
baixas, variante do bioma Mata Atlantica, no Municipio do Rio de Janeiro. As florestas

de terras baixas possuem areas alagadas e especificas espécies vegetais e animais que as
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diferenciam das florestas altas como sao a Floresta da Tijuca e as demais que podemos
observar nos macigos e picos que definem a paisagem do Rio (Figura 2). Diferentes
estudos ambientais tém apontado a existéncia em Camboata de espécies de flora e fauna
consideradas em risco de extingdo. Entre as espécies ameagadas, encontram-se o jacaré-
de-papo-amarelo e o leptopanchax opalescens, conhecido como peixe das nuvens,
declarado em perigo critico de extingdo (GATE-MPRIJ, Parecer do MPRJ, 2020).

Figura 2 — Localiza

¢do da Floresta do Camboata

Fonte: Elaborada pelos autores deste artigo em base a imagens de GoogleMaps, 2020.

A floresta encontra-se rodeada de uma infraestrutura urbana privilegiada no
suburbio da cidade, as margens do maior corredor viario do Rio de Janeiro, a Avenida
Brasil. No seu entorno se desenvolve uma area densamente povoada que inclui, além de

Deodoro, os bairros de Ricardo de Albuquerque, Guadalupe, Marechal Hermes e Vila
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Militar. O professor Pedro Jorgensen Jr. destaca que a floresta se localiza na triplice
fronteira entre as zonas suburbanas norte e oeste do Municipio do Rio de Janeiro e a
Baixada Fluminense, vizinha aos municipios de Sao Jodo de Meriti, Nilopolis e Mesquita.
Além da Avenida Brasil, faz limite com a mais importante ferrovia metropolitana, o
Ramal de Japeri (Figura 3). Essa localizacdo, de acordo com Jorgensen, lhe outorgaria a
condicdo de Parque Metropolitano: mais de 1 milhdo de habitantes de quatro municipios

residem num raio de 5 km ao seu redor?.

Figura 3 — Floresta do Camboata e a infraestrutura metropolitana

b
tacuruce 1
¢ i .

Fonte: Pedro Jorgensen Jr. Em: http://abeiradourbanismo.blogspot.com/2020/09/bosque-de-camboata-
rio-de-janeiro.html

Além do seu potencial enquanto Parque Metropolitano, a preservacgao da floresta
resulta como chave para essa grande area, que sofre pelas altas temperaturas no verao
devido a sua situacdo entre macigos, sua distdncia do mar ¢ a falta de areas verdes
significativas, entre outros fatores. A floresta encontra-se na mesma linha que Bangu,
seguindo pelo Oeste, e Iraja, pelo Leste, dois dos bairros que disputam o titulo do mais
quente da Cidade do Rio de Janeiro®. Sem a floresta, as altas temperaturas dos lugares
que a circundam seriam ainda maiores. Ha estudos feitos que provaram, por exemplo, os

efeitos da Floresta da Tijuca no clima da zona sul, sem a qual essa regido da cidade

2 Blog "A beira do urbanismo". Floresta do Camboata, Rio de Janeiro: Autoédromo ou Parque
Metropolitano? Pedro Jorgensen Jr. 30/09/2020. Em:
http://abeiradourbanismo.blogspot.com/2020/09/bosque-de-camboata-rio-de-janeiro.html.

3Diario do Rio. Conhecido como local mais quente do Rio, Bangu ndo quer perder o titulo para Iraja.
Larissa Ventura. 2/02/2021. Em: https://diariodorio.com/conhecido-como-local-mais-quente-do-rio-
bangu-nao-quer-perder-o-titulo-para-iraja/
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sofreria um incremento de até sete graus a mais no verdo®. E nio ¢ de menor importancia
o fato de a sua area funcionar como uma verdadeira “esponja urbana” nas épocas
chuvosas, impedindo o alagamento, em uma regido baixa, das ruas circundantes.

Na pesquisa aplicamos o método desenvolvido por Ana Clara Torres Ribeiro,
analisando a configuracdo do espaco a partir dos Fatos, Processos e Atores envolvidos,
que foi continuado por Tamara Tania Egler Cohen através da conceitualizagdo das redes
sociotécnicas (Egler, 2007). Assim, indagamos sobre a possibilidade de existéncia de
duas redes, a Rede do Autodromo e a Rede da Floresta, classificando seus atores em cinco
categorias: i) conflito ambiental; ii) Estado; iii) megaeventos esportivos; iv) industria
automobilistica; v) capital financeiro internacional.

Partimos da percep¢ao de que na busca pelo exercicio do direito a cidade, novas
configuragdes coletivas propdem projetos de espaco urbano alternativos aos impostos
tanto pelo Estado quanto pelas corporacdes empresariais, como pode ser o que inclui uma
floresta se opondo ao projeto que implica seu desmatamento. A hipotese central da
pesquisa na qual se insere este trabalho ¢ indagar se as redes sociotécnicas — enquanto
tecnopoliticas (Empoli, 2019) que conformam novos sujeitos coletivos (Sader, 1988),
mediados pelas tecnologias de informagao e comunicagdo (TICs) —, por meio de sua acao,
resistem aos interesses da globalizag@o nos territorios. Desde o campo do Planejamento
Urbano, e considerando a possibilidade de conformacao de redes de praxis de resisténcia
(Preciado, 2004) que se apropriam de técnicas usadas hegemonicamente para a
dominagdo, nos perguntamos se a Rede da Floresta pode ser considerada como um novo
tipo de organizagado social na busca da préxis do direito a cidade.

No presente artigo focaremos nos aspetos historicos do lugar, nos acontecimentos
anteriores a eclosdo do conflito entre a Rede do Autodromo e a Rede da Floresta. Por
meio de uma breve pesquisa historica, retrocedendo no tempo até chegar ao século XVI,
nossa analise pretende desvendar as diferentes formas espaciais e configuragdes sociais
que se desenvolveram nessa area da cidade. Para apresentéd-las, foram separadas em
quatro periodos (Figura 3), cada um com os diferentes Fatos, Atores e Processos

detectados como imprescindiveis para a compreensao do espago, ou do espaco-tempo.

*UFRRIJ. Deodoro ainda mais quente. Temperatura ird aumentar se autédromo for construido no lugar
da floresta. Michelle Carneiro. 20/08/2020. Em: https://portal.ufrrj.br/deodoro-ainda-mais-quente/.
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Figura 4 — Periodizagdo: processos historicos da area da Floresta do Camboata e seu entorno

Exército, explosdes e megaeventos esportivos S XVI | s XV | & XVII | = XIX -
O trem e o crescimento da cidade S XVL | s XVIL | s XVID -E
O Engenho e a explotagao agricola 5 XVI _ s XX | s XX
A floresta antes da colonizacdo - SXVIL | s XVIL | s XIX | & XX | s XXI

Fonte: Elaborada pelos autores deste artigo.

2 EXERCITO, EXPLOSOES E MEGAEVENTOS ESPORTIVOS

Séculos XX e XXI. O grande numero de instalacdes das Forcas Armadas na
floresta e principalmente no seu entorno indicam como essa area da cidade guarda uma
intensa relacdo com a vida militar. No Relatorio do Ministério da Guerra apresentado em
maio de 1907 ao Presidente Alfonso Pena, o ministro marechal Hermes Rodrigues da
Fonseca apontava a necessidade de implementar o servico militar obrigatdrio no pais e
salientava que com isso vinha a necessidade de novos quartéis e campos de instrugio
militar. O marechal, sobrinho do primeiro presidente do pais, marechal Deodoro da
Fonseca, previa que novas instalagdes seriam necessarias para cobrir as “exigencias de
conforto e de sociabilidade indispensaveis a vida dos conscriptos, entre 0os quais se
encontrard o mais rude camponez com o mais culto intellectual” (sic) (Relatorio do
Ministério da Guerra, 1907, p. 4). Assim, propunha a constru¢do de novos campos de
instrucao militar espalhados pelos estados, € para a Cidade do Rio de Janeiro, entdao
Distrito Federal, determinava que as instalagcdes seriam na Fazenda de Sapopemba,
propondo a constru¢do de uma vila militar com campos de exercicio e material necessario
a instrucao pratica dos novos soldados. Em 1908, a Unido iria adquirir a massa falida da
Empreza Industrial Brazileira (sic), a Fazenda de Sapopemba®, correspondente a atual
area de Deodoro, e a vizinha Fazenda de Gericind, onde hoje encontramos o bairro Vila

Militar (Relatorio do Ministério da Guerra, 1909, p. 35).

SDidrio Official - 5/12/1908, Pagina 8.145 (Publicagdo original). Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1900-1909/decreto-7205-3-dezembro-1908-517239-
publicacaooriginal-1-pe.html
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Para Nelson da Nobrega Fernandes, o espaco da Cidade do Rio de Janeiro tem
sido extensamente marcado pelas instituicdes militares. O auge dessa particular dindmica
urbana teria ocorrido precisamente na primeira metade do século XX, acompanhando o
processo de modernizacdo das Forgcas Armadas e seu protagonismo politico na cidade,
com a fixa¢ao de mais de um quarto do total dos efetivos no Rio de Janeiro. Para o autor,
a construcdo de diversas vilas e instalacdes durante esse periodo fez parte do projeto de
reorganizacao das For¢as Armadas brasileiras, que teria comegado a ser esbo¢ado com a
Proclamacao da Republica (Fernandes, 2006).

Nas ultimas décadas do século XX e até hoje, a area da floresta tem sido usada
como area de treinamento do Exército, conformando no lugar o “Centro de Instru¢do do

£99

Camboata”, especificamente para treinamento militar na floresta. Foi popularizado entre
as tropas como “o Camboja brasileiro”. Mas nas décadas de 1940 e 1950 o terreno da
floresta abrigava o Deposito Central de Material Bélico do Exército. Foi em Camboata
que ocorreu o episddio conhecido como a “explosdo do paiol de Deodoro”, na madrugada
de 2 de agosto de 1958, pouco depois da Copa do Mundo, durante o governo de Juscelino
Kubitschek. Sessenta depositos de armamento (10 paidis e depositos de petardos)
explodiram causando grande comocao (Figura 6). O episodio ficou conhecido como um
dos maiores marcos na historia do suburbio da cidade, em plena Guerra Fria, e chegou a
ser atribuido ao governo de Moscou pelo jornal Tribuna da Imprensa, de Carlos Lacerda,
notério anticomunista. O jornal chegou a noticiar a prisdo de “comunistas suspeitos” pela
explosdo, falando de uma conspiragdo que teria como objetivo a explosdo da cidade
inteira a partir do paiol de Deodoro (Nascimento, 2015).

A explosao de 1958 ¢ a mais conhecida, mas nao foi a primeira em Camboata.
Existem registros de uma grande explosao no dia 15 de abril de 1948, ¢ uma posterior, no
2 de outubro de 1958. Na verdade, conseguimos encontrar registros de paiodis explodindo
pelo menos desde 1913, que na imprensa apareceram associados ao levantamento de
soldados pelas condigdes de miséria as quais eram sometidos (Figura 5). As explosdes

chegaram a ferir aquartelados e civis do entorno, incluindo criangas.

¢Jornal A Epoca: O levante militar em Deodoro. 6/03/1913. Em:
http://memoria.bn.br/DocReader/Hotpage/HotpageBN.aspx?bib=720100&pagfis=1850&url=http://memo
ria.bn.br/docreader#
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Figura 5 — Explosdes causadas por soldados em Deodoro
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- Us préjuizos materiaes -- Mais feridos -- As providencias do governo -- Ouiras notas
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Fonte: Jornal A Epoca, 6/03/1913. Biblioteca Nacional.

Figura 6 — Exploséo do paiol de Deodoro em 1958

MEMORIAS DO SUBURBIO CARIOCA

- © CRUZEIRO, 16 de aghsto de 1958

Fonte: Jornal O Cruzeiro, 16/08/1958.
https://saibahistoria.blogspot.com/2018/04/explosao-do-paiol-no-bairro-de-deodoro. htmlTV

A sucessao de explosdes ao longo do século XX causou verdadeiro panico na

populacdo da regido, como pode ser comprovado através da imprensa da época. Ainda
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hoje, mesmo sem paiois, se fala da possibilidade de haver ali explosivos ndo detonados,
o0 que significaria um alto risco. No ano de 2012, um soldado foi vitima mortal de uma
granada no campo de instru¢des de Camboata quando acendia uma fogueira na mata
durante seu treinamento, o que feriu também outras dez pessoas. As pericias concluiram
que o artefato que provocou a explosdo estava no local ha pelo menos cinco décadas
(Nascimento, 2015).

Durante todo o século XX, particularmente na segunda metade, e nos primeiros
anos do século XXI, a vigilancia do Exército e os receios da populacdo permitiram um
processo de recuperacdo natural da vegetacdo da floresta. No ano de 2012, o Exército
acordava transferir a posse do territorio da Floresta do Camboatd a Secretaria de
Patriménio da Unido, o que de fato ndo aconteceu, para posteriormente passar a
titularidade ao Ministério do Esporte’. Foram transpassados ao Exército, entre 2014 ¢
2018, mais de 120 milhdes de reais dos cofres publicos para o ressarcimento pela
relocalizagdo das instalagdes e moradias dos militares da area da floresta e pelo trabalho
de “detec¢do, varredura, limpeza e neutralizagdo de artefatos de natureza militar”,
segundo consta no Didrio Oficial e no levantamento do jornalista investigativo Lucio de
Castro®.

Essa transferéncia visava a constru¢do do autédromo, que naquele primeiro
momento foi planejada como uma parceria entre o Ministério do Esporte, o Exército e o
governo do estado. O autddromo nao foi construido, mas desde os primeiros anos do
século XXI, e até 2016, ano dos Jogos Olimpicos na cidade, uma importante inversao de
capital era destinada ao posicionamento estratégico da regido de Deodoro através da
construgdo de outras novas infraestruturas. O Parque Olimpico de Deodoro foi o segundo
maior centro de competi¢des das Olimpiadas na cidade (Figura 7), depois do Parque
Olimpico da Barra, abrigando 11 esportes olimpicos e 4 paraolimpicos. Nao foi
construido do zero, pois ja contava com areas de competicdo construidas para os Jogos

Pan-Americanos de 2007 e para os Jogos Mundiais Militares de 2011°. O envolvimento

7UOL. Olhar Olimpico. Area de autodromo do Rio tem imbréglio entre Exército, Esporte e Prefeitura.
Demétrio Vecchioli. 22/05/2019.

8SPORTLIGHT Agéncia de Periodismo Investigativo: Exército ja recebeu o equivalente a mais de R$ 120
milhdes da Unido por autdédromo onde Bolsonaro garante ndo usar dinheiro ptblico. Lucio de Castro.
17/10/2019. Em: https://agenciasportlight.com.br/index.php/2019/10/17/exercito-ja-recebeu-o-
equivalente-a-mais-de-r-120-milhoes-da-uniao-por-autodromo-onde-bolsonaro-garante-nao-usar-
dinheiro-publico/.

Esporte Alternativo. Paes inaugura obras em Deodoro ¢ batiza: "Olimpiadas das Olimpiadas". 3/07/2014.
Em: https://esportealternativo.com.br/direto-da-rio-2016/paes-inaugura-obras-em-deodoro-e-batiza-
olimpiadas-das-olimpiadas.html.
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das Forcas Armadas resulta como chave para compreender a configuracdo espacial de

Deodoro e entender o projeto global no qual se insere o proprio projeto do autédromo.

Figura 7 — Deodoro, um dos quatro polos de desenvolvimento olimpico
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Fonte: A Rede Olimpica nos Jogos do Rio de Janeiro. (EGLER, DA SILVA, KRAUS, 2017).-
Fonte Original: IPP, 2016; Comité Olimpico, 2016.

Frank Davies (2020) destaca que a area de Deodoro e seus bairros vizinhos ¢
marcada pela intensa e dispersa presen¢a das organizacdes do Exército brasileiro,
condensando o maior aquartelamento da América Latina. Para a sua tese de doutorado, o
autor acompanhou dindmicas que envolveram agentes da prefeitura, do Exército,
empresas construtoras € moradores organizados na preparacao de Deodoro como “regido
olimpica”. O escopo da sua pesquisa abrangeu, além do bairro de Deodoro, os bairros
vizinhos de Vila Militar e Realengo. Através da analise da produgdo do espago nessa area
da cidade, Davies comprova a participagdo de agentes militares em posi¢des de lideranca
na administracdo estatal como parte da vida politica brasileira contemporanea. Davies
pesquisou sobre uma iniciativa organizada desde 2012 pelos moradores de Realengo para
a criagdao de um “parque verde” num lote administrado pelo Exército, que tinha albergado
uma fabrica de cartuchos por 80 anos e estava sem uso hd mais de quatro décadas. Ao
parque, objetivo da luta dos moradores, tinham-lhe dado um nome, que fazia parte da

identidade coletiva e simbolizava a sua luta: “Realengo Verde”. O autor se debruga sobre
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como essa iniciativa foi inviabilizada e seu nome usurpado pelo comando militar, mais
especificamente pelo comando da 1* Regido Militar (1* RM).

A 1* RM ¢ uma das 12 regides militares do Exército brasileiro e possui jurisdigao
sobre os estados de Rio de Janeiro ¢ Espirito Santo. E conhecida como Regido Marechal
Hermes da Fonseca, em homenagem ao comandante dessa RM entre 1904 e 1906, que
também fora presidente do pais entre 1910 e 1914. A origem da 1* RM remonta a cria¢do
do 4° Distrito Militar, pelo Decreto N. 431, de 2 de julho de 1891, do entdo Presidente da
Republica Marechal Deodoro da Fonseca, que dividiu o territdrio brasileiro em sete
Distritos Militares. Em 1919, logo ap6s a I Guerra Mundial, o 4° Distrito Militar passou
a ser denominado por 1* Regido Militar!°.

Para Davies, o terreno de Realengo revela como comandos do Exército t€ém sido
agentes da produc¢ao do espago urbano, e destaca como o Rio de Janeiro dos megaeventos,
e particularmente Deodoro como “regido olimpica”, seriam casos bons para indagar sobre
tal agenciamento. No ano 2015, em pleno contexto de preparacdo da cidade para os
megaeventos, os militares responsaveis pela area pretendida para o parque verde em
Realengo apresentaram um projeto de repasse do lote para o investimento privado,
inviabilizando a proposta dos moradores. O Exército pretendia destinar o lote a
constru¢ao de um condominio residencial, que denominaram “Realengo Verde” (Figura
8). Uma iniciativa imobilidria a ser construida e vendida por uma fundagdo e bancos
ligados aos militares: a Fundagao Habitacional do Exército (FHE) e a sua entidade
mantenedora, a Associagdo de Poupanga e Empréstimo (POUPEX). Ambas as entidades
do sistema financeiro, em teoria, independentes do Exército, mas que estdo fortemente
vinculadas a ele. Por atribui¢do legal, oferecem imoéveis e financiamento a moradia para
militares e, além disso, estdo dirigidas por generais da reserva. Assim, observamos

vinculos de continuidade entre essas instituigdes (Davies, 2020).

0Exército Brasileiro. Histdrico. Ira Regido Militar. Regido Marechal Hermes da Fonseca. Em:
http://www.1rm.eb.mil.br/historico
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Figura 8 — O projeto condominio “Realengo Verde”
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Fonte: POUPEX. Em: hftp://WW;v.poupex.;om.br/geren/empreendimento/residencial-realehgo-verde/

Davies analisa os alcances e possibilidades que autoridades das Forgas Armadas
tém encontrado para a gestao de bens e imdveis publicos recorrendo a brechas juridicas
que permitem a doagdo, a permuta e a venda de terrenos. A disputa envolvendo o terreno
de Realengo se assemelha a de outros terrenos negociados pelos comandos do Exército
com a FHE e a POUPEX. Davies destaca a reatualizagdo das praticas autoritarias da
ditadura civil-militar, expressas através das decisdes judiciais recentes, a favor de validar
leis como a Lei Especial n. 5.661 de 1970, a qual a FHE e a POUPEX tém recorrido
sistematicamente para efetuar os repasses de imoveis em poder dos militares. A FHE
dispde — dentre as modalidades de oferta habitacional, além de crédito financeiro — de um
catdlogo imobiliario proprio, com condominios residenciais edificados em areas cedidas
ou permutadas com as For¢cas Armadas. Por meio de transacdes entre Exército e FHE,
autoridades militares vendem terrenos publicos e participam diretamente do investimento
realizado, conformando-se como atores do capital urbano e desempenhando o papel de

incorporadores fundiarios nas cidades brasileiras (Davies, 2020).

3 OTREME O CRESCIMENTO DA CIDADE

Séculos XIX e XX. A configuracao historica do suburbio carioca, € em particular

dessa area da cidade, encontra-se enlacada ao desenvolvimento ferroviario. A meados do
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século XIX, através de um investimento de capital inglés, a inauguracdo da Estrada de
Ferro Dom Pedro II fez com que as terras mais distantes do centro da cidade se
transformassem e suas caracteristicas rurais comecaram a mudar, dando espago para
outras atividades econdmicas. As chdcaras e sitios, resquicios das antigas fazendas
coloniais, comegaram a ser espagos urbanizados para dar lugar de habitacdo ao crescente
proletariado carioca. Nas terras que pertenciam entdo ao Bardo de Mau4, inaugurou-se
em 1859 a Estagao Sapopemba (Figuras 9 e 10), hoje Estacao Deodoro, uma das primeiras
estacdes ferroviarias do Brasil (Santos, 2011). As zonas norte e oeste se expandiram
seguindo a direcdo do trem, que ainda hoje continua sendo um dos principais meios de

transporte para grande parte da populacao do suburbio carioca.

Figura 9 — Estacdo Sapopemba no sistema ferrovidrio nacional
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Fonte: Elaborada pelos autores deste artigo em base a Mapa de Estacdes da Estrada de Ferro?éno 1880,
acervo da Biblioteca Nacional.
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Figura 10 — Esta¢do Sapopemba no sistema ferroviario municipal

Fonte: Elaborada pelos autores deste artigo em base a Mapa de 1888, acervo da Biblioteca Nacional.

A Empresa Industrial de Melhoramentos do Brasil, fundada por Paulo de Frontin
em 1890, vinculada a construgdo de estradas de ferro ¢ “melhoramentos” urbanos e
portudrios, inaugurou o primeiro trecho da Estrada de Ferro Melhoramentos em
novembro de 1893, ligando as estacdes de Mangueira ¢ Sapopemba. Nessa época, a
Estacdo de Sapopemba ja se encontrava vinculada ao centro da cidade pela Estrada de
Ferro Central do Brasil, a antiga Estrada de Ferro Dom Pedro II, renomeada em 1889 com
a Proclamagdo da Republica. Mas podemos considerar a nova linha, a Estrada de Ferro
Melhoramentos, como estritamente suburbana, tendo entdo como estagdo final
Sapopemba, enquanto a E. F. Central do Brasil conectava o Rio de Janeiro com outras
cidades, conformando um eixo de carater nacional. Em 1903, a E. F. Mclhoramentos foi
incorporada a E. F. Central do Brasil e passou a se chamar Linha Auxiliar. Durante o
desenvolvimento do trem como transporte publico urbano, mais ferrovias foram
incorporadas a essa linha e novos ramais foram construidos, dando origem a Rede de
Viagdo Fluminense. A Linha Auxiliar se consolidou como tronco principal desse sistema
ferrovidrio urbano (Rodriguez, 2004).

O trem foi funcional as profundas transformacdes que atravessaram a cidade no
inicio do século XX, e particularmente a Linha Auxiliar, quando o prefeito Pereira Passos
pretendia transformar a entdo capital da Republica em uma cidade mais “civilizada”, nos

padrdes europeus de desenvolvimento urbano. A primeira grande modificacdo do centro,

[25]
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conhecido como “bota-abaixo”, quando bairros foram destruidos para abrir novas
avenidas, expulsou do centro uma grande propor¢do de moradores. Enquanto os
moradores mais pobres migraram para 0s morros proximos, uma importante por¢ao da
classe média em ascensdo instalou-se nos bairros préximos a cidade, seguindo o eixo das
estacdes ferroviarias (Benchimol, 1992).

A Estacdo Ricardo de Albuquerque, a seguinte a Sapopemba no ramal rumo ao
noroeste, foi inaugurada em 1913. O tragcado do ramal acompanhou o ja existente, da E.
F. Central do Brasil, que bordeava a Floresta do Camboata (Figuras 11 e 12) e se estendia
além, até outras cidades. Na mesma época, um novo ramal da Rede de Viagdo Fluminense
tinha se consolidado sobre a linha que se desviava desde Sapopemba em dire¢do ao oeste,
conectando mais eficientemente a entdo recente concentracdo de constru¢des militares. A

Estacdo Vila Militar foi inaugurada em 1910.

Figura 11 — Espaco da Floresta da Camboata
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Fonte: Elaborada plos autores deste artigo em base a Map do Mumcilo Netro, circa. 187, acervo da
Biblioteca Nacional.
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Figura 12 — Espago da Floresta da Camboata
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Fonte: Elaborada pelos autores deste artigo em i)ase a Mapa de 1907, imagem Original em:
http://www.estacoesferroviarias.com.br/efcb_rj linha centro/deodoro.htm

A estagao anterior a Sapopemba, vindo do Centro, Estacio Marechal Hermes,
também foi fundada em 1913. Fazia parte do projeto “Vila de Sapopemba”, que ja nos
seus alvores mudou sua denominagdo para “Vila Proletaria Marechal Hermes” (Figura
13), em homenagem a seu principal promotor. O projeto foi promovido pelo entdo
Presidente da Republica, o militar Hermes da Fonseca, que determinou sua construgdo na
primeira década de 1900. Teve sua pedra fundamental langada propositalmente no Dia do
Trabalhador, o 1° de maio de 1911. Foi o primeiro bairro no Brasil a ser implantado como
uma “vila proletdria” e planejado para ser estritamente residencial, com direito a

infraestrutura e servigos publicos (IRPH, 2016).
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Figura 13 — Fotografia aérea da Estacdo e Vila Marechal Hermes, 1934
i = 7

Fonte: Acervo da Biblioteca Nacional.

Podemos concluir entdo que a Estagdo Sapopemba, a atual Estacdo Deodoro, se
constituiu de certa forma e por um breve periodo, entre 1893 e 1910, como o ponto final
da rede de estacdes de trem de carater suburbano, em continua expansao, que guiava o
crescimento e o adensamento da cidade em direcdo ao norte e ao oeste. Nesse periodo se
consolidava a forte presenca militar na regido, como indica a construgdo da estagdo e
bairro Vila Militar na primeira década do século XX.

Podemos especular que o adensamento na urbanizagdo que seguiu a inauguragao
da Estacdo Ricardo de Albuquerque viu-se limitado pelo terreno onde se desenvolve a
floresta, que entdo ja estava em poder do Exército. Assim, nesse enorme terreno a borda
da estrada de ferro, entre as estagdes Sapopemba e Ricardo de Albuquerque, ndo foram
abertas novas ruas nem construidas habitagdes, como acontecia com todas as areas
contiguas ao tracado da linha ferroviaria. No plano de 1922, “Carta do Distrito Federal”,
do Servico Geografico Militar, o ponto mais alto da floresta, a sutil elevagdo conhecida

como Morro do Camboata, aparece como “Morro da Estacdo” (Figura 14).
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Fonte: Elaborada pelos autores deste artigo em base a “Carta do Distrito Federal”, 1922, ace
Biblioteca Nacional.

4 O ENGENHO E A EXPLOTACAO AGRiCOLA

Séculos XVII, XVIII e XIX. Retrocedendo mais no tempo, encontramos que no
século XVII a regido do atual Deodoro e seus bairros vizinhos, entdo uma regido rural,
pertenciam a Freguesia de Nossa Senhora da Apresentacdo de Irajé, fundada em 1647. A
regido ja era conhecida pelo Engenho de Sapopemba, que produzia actcar, rapadura e
aguardente, fundado antes do que a propria freguesia, em 1612, por Gaspar da Costa.
Existem registros de que o Engenho de Sapopemba contava com sua propria capela em
1794, Capela Sao Jodo Batista, administrada pela entdo proprietaria Dona Anna Maria de
Jesus, vinculada a Igreja Matriz de Nossa Senhora da Apresentagdo. Em registros do ano
1778, o engenho ja aparece como propriedade de Dona Anna Maria de Jesus, liderando
entre os engenhos de toda a Freguesia de Irajd em niimeros de produgdo de agucar e
quantidade de trabalhadores escravos, contando com 80 pessoas escravizadas (Silva,
2017). No século XVIII, as fazendas da freguesia continuavam cultivando cana-de-
acglcar, mas também frutas e hortalicas para abastecer os mercados da cidade do Rio de
Janeiro. A produgdo era transportada pela estrada que ligava Santa Cruz ao Centro, e por
via fluvial através de alguns rios da regido (Ferreira, 2018).

A devastacdo da Mata Atlantica, para instalar os engenhos e suas plantacdes de
cana-de- acuUcar, caracterizava a ocupacao da regido desde o final do século XVI. Mas

podemos encontrar indicios de que ndo necessariamente toda por¢do de floresta era

[29 ]
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destruida. Segundo o relato da inglesa Maria Graham'!, que fizera uma viagem pela regido
em 1823, descrevendo a Fazenda dos Afonsos, "[...] s6 uma pequena porcao da fazenda,
porém, ¢ realmente cultivada. O resto esta ainda coberto com a floresta primitiva". A
Fazenda dos Afonsos, na area do atual Campo dos Afonsos e do bairro Jardim Sulacap,
era vizinha ao Engenho de Sapopemba. Podemos supor que no engenho se mantinham
também algumas por¢des de floresta virgem, evitando o desmatamento total, o que teria
possibilitado a recuperagado florestal na area de Camboata a partir do momento em que a

area deixou de abrigar atividades agricolas para ser utilizada pelo Exército.

Figura 15 — "Brasilise suyker werken". Simon de Vries, 1682

s TR

Fonte: WikiCommons. Em: https://cbmmons.vzflkf 1a.org/ikile:Brasifise-Suykerwefken-Johannes—
Ribbius.jpg

O Engenho de Sapopemba foi passando por varios donos e um dos ultimos foi o
Barao de Maua, que na época da expansao ferroviaria articulou com o poder do Império
para ter um ramal proprio. O bardo vinculava assim suas terras diretamente a estrada de
Ferro Dom Pedro 11, tendo a produgdo conectada por via direta ao porto da cidade, de
onde era exportada para a Europa. Ele também era o proprietario da vizinha Fazenda
Gericind, que ocupava a area da atual Vila Militar, aproximadamente desde a metade do
século XIX até sua morte em 1889. Os canaviais se encontravam na Fazenda Gericind, e

a colheita de cana era trasladada ao Engenho de Sapopemba para seu processamento

'Ver: Diario de uma viagem ao Brasil, de Maria Graham, 1824, primeira edi¢do traduzida para o
portugués em 1956, sendo reeditada em 1990 pela Edusp/Itatiaia. Referéncia em:
http://jardimsulacapbairrosustentavel.blogspot.com/p/1800-em-1810-teve-inicio-construcao-da.html.
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(Figura 16). Esse fato poderia oferecer indicios de que a 4rea da Floresta de Camboata
tenha permanecido preservada na época, levando em conta que perto dessa area
encontravam-se as edificacdes do engenho, mas nao os canaviais. A ocupag¢do do solo nas
areas de engenho, com prédios espalhados, tem a caracteristica de ser uma ocupagao mais
pontual e menos arrasadora da mata nativa do que a devastagdo do solo para a

monocultura, nesse caso, de cana.

MILETAR
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Fonte: Elaborada pelos autores deste artigo em base a GoogleMaps 2023.

Aparentemente, o Engenho de Sapopemba se manteve em funcionamento
continuo até o inicio do século XX, quando as terras do engenho, junto com as da Fazenda
Gericino, entdo pertencentes ao Conde Sebastido do Pinho, foram arrematadas pelo
Banco do Brasil. O engenho era entdo conhecido como Fazenda Sapopemba. O Banco do
Brasil repassou as propriedades ao entdo Ministério da Guerra. Assim encerrava-se o
periodo agroexportador dessas terras e iniciava-se o periodo de ocupagdo militar, que

chegou até nossos dias.
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5 A FLORESTA ANTES DA COLONIZACAO

Século XVI. Se retrocedemos ainda mais na historia do lugar, até antes da chegada
dos europeus, podemos observar que a Floresta de Camboatd fazia parte do habitat
indigena dos tupinambas, os tupis e os tamoios. Sapopéma era o nome de uma aldeia as
margens do Rio Sacapema (Figura 19), nticleo populacional tamoio vinculado a varias
outras aldeias da regido (Figura 17) que faziam uso de uma rede de caminhos terrestres
que seriam depois conquistados pelos colonizadores. Um antigo caminho indigena (Ita-
tagoa-hy) atravessava a regido e conectava a atual Santa Cruz ao que logo seria o centro
da Cidade do Rio de Janeiro, nas bordas da Baia da Guanabara (Figura 18). Na época da
cidade como capital do Império portugués, esse caminho daria lugar a Estrada Real. A
maioria das aldeias indigenas se localizava nas bordas dos rios, obtendo alimentacao
através da pesca nos afluentes da regido. Estavam vinculadas, para além dos caminhos
terrestres, por caminhos fluviais, que as conectavam, através de diversos rios, ao sistema
fluvial da baia (Silva, 2015).

Embora os povos origindrios praticassem a agricultura, suas técnicas de
explotacdo dos recursos naturais diferiam muito das formas que se instalaram com a
colonizagdo, quando se definira o posicionamento do Brasil no mercado internacional
como grande exportador de produtos tropicais. E na coloniza¢io que a regifio que estamos
analisando ¢ incorporada a um sistema internacional, que o territdério em questdo se
integra a um sistema de comércio de carater mundial, transatlantico, com produtos como

o0 acucar abastecendo paises europeus.
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Figura 17 — Sapopéma, entre as aldeias indigenas na regido, do lado oeste do Rio
Meriti, afluente do Rio Pavuna.
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Fonte: Livro “O Rio antes do Rio”, Rafael de Freitas da Silva, 2015.
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terras de Yacare-upa-gud

Fonte: Elaborada pelo autor deste artigo em base a GoogleMaps 2023 e a mapa do livro “Mercadio de
Madureira: Caminhos de Comércio”, Ronaldo Luiz Martins, 2009.

No processo de colonizagdo, conjuntamente com o poder militar portugués, a
Cidade do Rio de Janeiro e seus territdrios circundantes se estruturaram nas freguesias,
essa particular articulacdo de poder no territorio, entre a Coroa e a Igreja Catdlica. As
congregacdes religiosas lideravam a ocupacao dos territdrios indigenas, implantando uma
sociabilizacdo fortemente vinculada a autoproclamada superioridade civilizatoria da raca
branca e da religido catdlica, em adesao a um regime de opressao e trabalho for¢ado, ao
que somavam a evangelizacdo dos povos originarios. Num processo secular, esses

religiosos foram demonizando a cultura, as crengas e a espiritualidade dos moradores
[34]
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originarios por meio de um processo de apagamento que chegou até nossos dias, parte do

desenrolar da apropriagdo das terras indigenas que no Brasil nunca acabou.

Figura 19 — Rio Sacapema

Fonte: Elaborada pelos autores deste artigo em base a mapa de 1911 segundo Carta Topografica de 1967,
acervo da Biblioteca Nacional.

O Rio de Janeiro, fundado em 1565 por Estacio de Sa, assistiu a criagdo de uma
elite senhorial nas primeiras décadas de sua existéncia como cidade colonial portuguesa.
A cultura canavieira facilitou a integracdo da cidade no sistema colonial portugués, logo
depois da expulsdo dos franceses e dos seus aliados tamoios, que ameagavam a
permanéncia dos colonizadores portugueses. Desde o inicio, a colonizagdo portuguesa
caracterizou-se pela presenga dessa elite senhorial, aliada a Coroa, de outras familias
povoadoras formadas por portugueses pobres, artesdos ou pequenos produtores agricolas,
e pela escravidao, primeiro de indigenas e depois dos africanos. Os colonos capturavam
indigenas para conformar a mao de obra das lavouras, até que a trafico negreiro se tornou
o principal fornecedor de for¢a produtiva escravizada. O avango econdmico dessa elite
senhorial, que possibilitou a criagdo de fortunas suficientes para a implantagcdo de
engenhos de cana-de-agucar, estaria ligado ao trabalho indigena forcado, ao trafico
negreiro, ao abastecimento interno, e aos cargos de governanga aos que acediam por sua

alianga a Coroa (Silva, 2017).
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6 O ESPACO GEOGRAFICO DA FLORESTA DO CAMBOATA

Ao superpor mapas de diferentes épocas da regido de Deodoro, na busca de uma
reconstrugdo histoérica através da cartografia do lugar, podemos concluir que a aldeia
tamoia, o engenho, a fazenda e a estacao de trem, compartilham as mesmas coordenadas
geograficas, que incluem o que hoje conhecemos como Floresta de Deodoro ou Floresta
do Camboatd. Rio Sacapema, aldeia Sapopéma, Engenho de Sapopemba, Fazenda
Sapopemba, Estacao Sapopemba... compartilharam as mesmas coordenadas geograficas,
mas até que ponto podemos compreender esse espaco como sendo “o0 mesmo” através
dos diferentes periodos historicos? Sempre foi o mesmo “lugar”?

As variagdes na denominacao do lugar, desde Sapopéma a Deodoro, aparecem
acompanhando as variagdes no seu uso, no sentido de “territério usado” desenvolvido por
Milton Santos. O lugar é a expressao do uso, o que da significado ao territorio usado, e
existiriam, segundo o autor, dois tipos de uso do territério: como recurso ou como abrigo.
Usado como recurso se apresenta como territorio fluido, € onde a fluidez das mercadorias
pode acontecer. O espago como recurso ¢ o espaco das empresas. Por outro lado, o
territério como abrigo ¢ o territdrio dos “homens lentos”, do cidaddo, do planeta e da
natureza além dos designios de produtividade e eficacia. O territério como recurso,
enquanto territorio fluido, ¢ pautado pela constituicdo do meio técnico-cientifico-
informacional. Para Santos, o territorio ¢ preparado pelo meio técnico-cientifico-
informacional para se incorporar a nova fase internacional do capitalismo, para se
incorporar ao processo da globalizacao (Santos, 1996).

Indagando sobre sua historia, detectamos que o territorio da floresta apresenta
variagcdes enquanto sua constituicdo como “espaco geografico”, no sentido de Milton
Santos: pela interagdo entre os diferentes sistemas de objetos e sistemas de acdes, através
da técnica. Analisando os distintos periodos historicos, através dos diversos processos e
atores que atravessaram e configuraram o territorio da Floresta do Camboata, podemos
detectar diferentes formas de organizacao social e espacial.

As mudancas na denominacdo desse espago, incluindo sua passagem desde
linguas indigenas para o portugués, podem ser observadas como o corolario de um
processo de ressignificacdo espacial, de reconstituigdo enquanto lugar. Talvez a maior
mudanga, a mais drastica e traumatica desde que temos registros sobre esse territorio, foi
a denominagdo de “Deodoro”. Marechal Deodoro da Fonseca (1827-1892), militar
mondrquico, mas que participou junto aos republicanos do golpe de Estado de 1889 que

[36]
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derrubou o governo de Dom Pedro I, proclamando a Republica, tornando-se o primeiro
presidente do pais. No inicio do século XX observamos o apagamento de Sapopemba, do
que ficava da memoria indigena do lugar, com sua denominagdo homenageando uma
figura politico-militar estreitamente vinculada aos processos que entdo se consolidavam.
Essa area do Rio de Janeiro comecava a se tornar a area que ¢ hoje, a que abriga o maior
contingente militar da América Latina'2,

Para Carvalho Ferreira, citando Milton Santos, os sistemas de acdes e os sistemas
de objetos nao devem ser considerados isoladamente, mas como um quadro tnico no qual
a historia se da. O espaco € considerado como constituido-constituinte: feito da interagdo
entre o sistema das acdes e o sistema dos objetos, pelo intermédio da técnica. Enquanto
os objetos sdo as formas do espaco, as agdes sao o conteudo social dessas formas. Assim,
quando a sociedade altera o espaco, alterando a forma através da técnica, altera a si
mesma: modifica as condigdes de suas agdes. A técnica, considerada como o conjunto de
meios instrumentais e sociais por meio dos quais a sociedade realiza sua vida, produz e
cria o espago compativel com o seu sistema de agdes (Ferreira, 2019).

Diferentes configuragdes sociais atravessaram no passado e atravessam hoje o
territorio da Floresta do Camboata. Por alguma razio, ou por varias diferentes, a floresta,
como objeto constituinte desse espaco geografico, foi util as populagdes humanas que
conviveram com ela através do tempo. E o ¢ até hoje, principalmente para os moradores
da area metropolitana que a rodeia. Mas num contexto de aprofundamento do processo
de globalizacdo, numa sociedade cada vez mais conectada globalmente, quando o
territorio ¢ usado meramente como recurso por quem o domina, seus espagos sdo
equiparaveis a mercadorias, e eles podem ser produzidos e “consumidos” também por
outros, distantes.

Considerar o possivel desmatamento da floresta como um processo que se iniciou
na colonizag¢do, facilita nossa compreensdao de como o territorio da Mata Atlantica vem
sendo usado como recurso ha mais de cinco séculos. Tombando paus-brasis pela sua
intensa resina avermelhada, para tingir as roupas da burguesia europeia do século XVI,
ou acabando com o ultimo remanescente de uma floresta na cidade, para explotar esse
espago através das midias audiovisuais numa escala global, como seria no caso do projeto

do autédromo em pleno século XXI.

20 Dia. Maior drea militar da América Latina terd demoli¢ées para abrir BRT. Em:
https://odia.ig.com.br/noticia/rio-de-janeiro/2014-04-22/maior-area-militar-da-america-latina-tera-
demolicoes-para-abrir-brt.html.

[37]



Cadernos do Desenvolvimento Fluminense - ISSN: 2317-6539

@ C D F Rio de Janeiro | n.25 | Edicio comemorativa aos seus 10 anos | jul./dez. 2023

ARTIGO | Breve Histdria de Sobrevivéncia de Uma Floresta Urbana

Sob essa otica, ndo resulta estranho que certos instrumentos sociais incentivem
configuracdes espaciais que nada tenham a ver com as necessidades dos moradores do
espago geografico sobre o qual operam mudangas significativas. Ou melhor, que tenham
a ver, mas somente com o beneficio de certos grupos sociais desse territorio,
privilegiados, em detrimento de outros. Detectamos intervencdes desfavoraveis a certas
formas de existéncia que se desenvolvem no territdrio, enquanto beneficiam outras.
Beneficiando os colonizadores portugueses, prejudicando os indigenas e africanos
escravizados; beneficiando o Exército, prejudicando os moradores dessa area
metropolitana.

Para David Harvey, o processo urbano, assim como com o sistema financeiro,
hoje tem escopo global. Para o autor, a luta pelo direito a cidade ¢ uma luta global,
predominantemente contra o capital financeiro, pois essa ¢ a escala na qual o processo de
urbanizag¢do opera na contemporaneidade (Harvey, 2012). Podemos constatar a existéncia
de instrumentos criados pelo sistema financeiro internacional intervindo em territorios e
cidades do mundo todo, que usam o espaco como mercadoria. Visando o lucro que podem
obter de determinada forma de producao desse espago, o capital financeiro se alia a grupos
de poder local enquanto promove acdes que oprimem outros, também locais, mas
subalternizados. Podemos considerar que a reiteragdo dessa dindmica de producdo
espacial acontece — sob diferentes variaveis e acompanhando os ‘“progressos” da
civilizagdo ocidental — na América Latina pelo menos desde a colonizagdo, se impondo
através de violéncia e opressao.

Mediante a técnica, objetos e a¢des configuram nosso espago geografico numa
escala local e global, na constituicdo do meio técnico-cientifico-informacional
conceituado por Santos. Os processos que permitiram a conservacao da Floresta do
Camboata nos remetem diretamente as estruturas sociais € econOmicas que a
atravessaram, € 0S processos que pdem em risco sua preservacdo nos alertam sobre as

mudangas nessas estruturas no atual estagio da globalizacdo.
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RESUMO

Indicadores tradicionalmente usados para entender a dindmica econdmica de paises ou
regides, tais como: produto interno bruto, emprego formal, rendimento do trabalho,
produto interno bruto per capita, dentre outros, nao tém conseguido dar boas respostas
a questdo do desenvolvimento econdmico. Neste contexto o artigo apresenta uma
estrutura metodologica para economias locais, através da selecdo de indicadores mais
realisticos, tais como: investimento publico, imposto sobre circulagdo de mercadorias
e servigos, movimentacdo bancaria, emprego e renda no comércio e estoque
complementar do trabalho formal & parcela de vinculos dependentes dos beneficios
sociais. Os indicadores compostos foram ponderados na formatagao de um indicador
médio dentro de uma escala de 0 a 1. A aplicagdo nos municipios da regidao Norte
Fluminense possibilitou indica¢des diferenciadas do padrdo de dindmica econdmica
local relativo a estrutura de riqueza fixada do espago analisado.

Palavras-chave: dindmica econdmica local; produtividade dos fatores; gestao publica;
riqueza fixada.

ABSTRACT

Indicators traditionally used to understand the economic dynamics of countries or
regions, such as: gross domestic product, formal employment, labor income, gross
domestic product per capita, among others, have not been able to provide good answers
to the issue of economic development. In this context, the article presents a
methodological structure for local economies, through the selection of more realistic
indicators, such as: public investment, tax on the circulation of goods and services,
bank transactions, employment and income in commerce and complementary stock of
formal work to the portion of bonds dependent on social benefits. The composite
indicators were weighted in the formatting of an average indicator within a scale of 0
to 1. The application in the municipalities of the North Fluminense region allowed
differentiated indications of the pattern of local economic dynamics related to the fixed
wealth structure of the analyzed space.

Keywords: local economic dynamics; factor productivity; public management; fixed
wealth.

Este ¢ um artigo de acesso aberto distribuido sob os termos da Licenga Creative Commons BY 4.0, que permite uso,
distribui¢do e reprodugio para fins ndo comercias, com a citagdo dos autores e da fonte original e sob a mesma licenga.
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1 INTRODUCAO

Os esforcos dirigidos no ambito do levantamento, sistematizacdo e analise de
indicadores para observar o padrdo de dinamica econdmica, ou mesmo, classificar o nivel
de desenvolvimento de paises ou regides, com vista a debelar a desigualdade social, tem
apresentado dificuldades, ja que importantes aspectos normalmente ndo tém sido
observados. A exemplo das marcantes diferencas econdmicas entre paises €, mesmo no
interior destes, assim como, o necessario entendimento da capacidade competitiva das
unidades produtivas no contexto regional. Nesse caso, especificamente, ¢ fundamental o
olhar para os territorios observando seus recursos potencialmente importantes para a
geragdo de riqueza, assim como, ¢ estratégico o processo de reestruturacao produtiva
mesoeconomica (Ribeiro; Hasenclever, 2017).

Sobre territorio, Saquet (2004) considera que pode ser caracterizado como um
processo de conjugagdo de forcas, de relagdes e produgdes interconectadas, de articulagao
dos aspectos econdmicos, politicos e culturais, no tempo e no espaco. As relagdes entre
esses diferentes elementos e aspectos das dimensodes variam para cada lugar e momento
e/ou periodo historico.

Ainda Becatinni (1996) considera territdrio como um “recurso” especifico, um
ator principal no desenvolvimento econdmico e nao apenas um mero espaco ou estrutura
para atividades econdmicas ou sociais. Para o autor o territorio produz efeitos e oferece
beneficios especificos para a economia local.

Neste caso, a discussdo se solidifica no fundamento de que o processo de
desenvolvimento econdmico nao ocorre de maneira igual e simultanea em toda a parte.
Trata-se de um processo bastante irregular que precisa ser induzido, observando o seu
potencial de crescimento (Lima; Simdes, 2010).

A dindmica econdmica regional, surge entdo, como fundamento essencial no
processo. Apesar das dificuldades reais por se tratar de um estudo complexo das inter-
relagdes existentes inter e entre diferentes localidades, torna-se preponderante para a
coesdo da economia do espaco em observagao.

Sobre dindmica econdmica, Terci, Goulart e Otero (2017) orientam que a questao
esteve condicionada nas ultimas décadas por quatro ordens de influéncia, a saber: (i) pela
derrocada do desenvolvimento que caracterizou a condugao da politica econdmica desde
os anos 1930, sob o auspicio do Estado nacional; (i) pela inser¢do internacional brasileira
a partir dos anos 1990, que promoveu abertura comercial e financeira, privatizacao,
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desregulamentag¢do dos mercados e intenso processo de reestruturacdo produtiva, (iii)
pela politica de estabilizagdo da moeda apoiada no manejo da taxa de juros e na ancora
cambial (Plano Real); e (iv) pelas tentativas recentes de retomada do crescimento
econOmico através de politicas publicas sociais e setoriais.

Um melhor entendimento sobre a questdo pode ser verificado na trajetoria
econdmica, através dos estudos de Perroux (1967), Myrdal (1957), Hirchman (1958) e
(North,1977). A preocupacao com o subdesenvolvimento dirigiu os esfor¢os desses
estudiosos para a avaliagdo da dinamica regional na busca de solugdo para o problema.

Apesar do avango no campo da pesquisa, ainda existem espagos de debate sobre
a questdo. A realidade da desigualdade socioecondmico que aprofunda a pobreza nos dias
atuais, motivou este artigo. Primeiro através da visdo que resgata o fundamento da base
econdmica como pilar do desenvolvimento regional. Ou seja, o conhecimento sobre a
dindmica econdmica local/regional deve anteceder a condicdo de desenvolvimento
economico (Furtado, 1974).

Um segundo aspecto importante diz respeito aos elementos relacionados a escala
e a gestao de outras necessidades fundamentais e impulsionadoras da competitividade do
espaco. Ou seja, € preciso considerar o territorio como unidade de produgdo no contexto
da visdo sistémica multi e interdisciplinar (Becattini, 1979).

Nesse contexto, o presente trabalho tem como objetivo construir as bases de uma
estrutura metodoldgica de indices compostos, orientado em Nardo (2005), visando um
melhor entendimento sobre o padrdo de dinamica economica local. Diferente do esforgo
de medir o desenvolvimento, aqui o foco esta dirigido para a identificagdo da dinamica
econOmica local, relativa a riqueza gerada em cada espaco.

O mesmo diagndstico ¢ que vai permitir o desenho de politicas publicas para o
desenvolvimento socioecondmico. Assim, 0 necessario entendimento sobre a dindmica
econdmica local antecede a instalagdo do processo de desenvolvimento local/regional.

A sua contribui¢cdo ndo esta na sofisticacdo estatistica e sim na escolha e leitura
das variaveis que, de certa forma, tem a capacidade de isolar parcela relevante da riqueza
gerada e ndo fixada internamente. Tal fato pode ser retratado através da riqueza gerada
por investimentos exdgenos, incorporada na evolucao de variaveis, como: emprego total,
rendimento do trabalho, PIB, Valor Adicionado Fiscal, dentre outras. (Ribeiro;

Hasenclever, 2017 ¢ 2019).
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O artigo esta organizado a partir da presente introducao no capitulo 1, da revisao
bibliografica no capitulo 2, da metodologia no capitulo 3, da aplicagdo da metodologia

no capitulo 4 e das consideragdes finais no capitulo 5.

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Nesta se¢do sdo apresentados resultados de algumas pesquisas sobre os esforgos
de construcdo de indices, especialmente para aferir o nivel de desenvolvimento
econdmico em paises e regioes.

Ao longo do tempo, diferentes indices surgiram com o propdsito de verificar o
nivel de desenvolvimento econdmico e combater a desigualdade, inicialmente entre as
nacdes e, posteriormente, com desdobramentos para regides e municipios. O Produto
Nacional Bruto - PNB, representando a soma de todos os bens e servi¢os, enquanto
atividades produtivas de uma nagdo, independente do territorio onde foram produzidos,
foi criado por Simon Kuznets em 1937 (Cunha, 2018).

Posteriormente o Produto Interno Bruto - PIB, representando o valor agregado de
todos os bens e servicos finais produzidos dentro de um pais, independente da
nacionalidade das unidades produtivas, complementou a criacdo de Simon Kuznets
(1937).

Como desdobramento o PIB per capita, representado pelo resultado do PIB real
dividido pela populagdo, passou a ter aceitagao geral por eliminar arbitrariedade presentes
nos indices anteriores (Cunha, 2018).

As criticas metodologicas a esses indices, por apresentar dificuldades para captar
o fator de desigualdade entre as nagdes, fez surgir o Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), calculado por trés pilares: Longevidade, Educacdo e nivel de renda (PIB per
capita). Os seus idealizadores foram o paquistanés Mahbud ul Haq e o indiano Amartya
Sen.

Dentre outras tentativas metodoldgicas publicadas na literatura, uma muito
utilizada no Brasil ¢ o Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal - IFDM. A sua criago
¢ de 2008 e seu objetivo ¢ monitorar anualmente o desenvolvimento socioecondmico
brasileiro, considerando as diferentes realidades dos municipios. Metodologicamente o
indice pondera trés areas consagradas do desenvolvimento humano: Emprego e Renda,

Educacao e Satde (FIRJAN, 2022).
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No contexto de tal evolucdo pode-se constatar consenso entre economistas e
profissionais de diferentes areas, no que diz respeito a insatisfacdo relativa ao uso do PIB
per capita, IDH, dentre outros, como indicador de desenvolvimento. Criticas como a
dificuldade de captar a desigualdade pelo PIB per capita e a incapacidade do IDH de
captar o dinamismo de algumas regides ou municipios, motivou a ampliacao das mesmas
dimensdes na busca de melhores resultados de crescimento e dinamismo nas economias
locais (Cruz, et. al., 2011).

Os autores trabalharam em uma proposta de indicadores baseados em
caracteristicas de desenvolvimento humano, econdmico, fiscal e bancario e de dinamismo
dos municipios. O objetivo foi construir um indicador geral capaz de captar a polaridade
ou a centralidade dos municipios e classifica-los segundo o desempenho de cada um. Os
resultados indicaram que as contradicdes intrinsecas aos indices de base permaneceram
presentes.

Apesar dos esforcos substanciais no sentido da formulacao de indices que melhor
retratem a realidade econdmica da unidade analisada, com o propdsito da orientagao de
politicas para reducao da desigualdade, o problema persiste e as regides pobres sO se
afastam das regides mais ricas.

Um melhor entendimento sobre as dificuldades oriundas desse processo pode
acentuar com auxilio de Marshall (1982). Ele orienta para o fato de que se desejamos
entender o motivo pelo qual as condi¢gdes de vida de uma enorme parcela da populagao
ficam abaixo do aceitdvel, devemos olhar para fatores microecondmicos ligados a
competéncia dos esfor¢os produtivos no contexto da comunidade em atengao.

Ja Furtado (1974) indica que ¢ possivel postular que o desenvolvimento
econdmico seja sustentado sob aspetos humanos e ambientais e fruto de condi¢des
quantitativas relacionadas a satde (ndo s6 longevidade, mas qualidade da assistencial),
educacdo (ndo s6 quantidade de matricula ou anos estudados, mas a qualidade da
educacio e nivel de qualifica¢do do capital humano) e distribui¢ao de renda além do PIB
per capita, através de oportunidade de emprego e renda (atracao e/ ou fixagao de empresas
e incentivo a atividade empreendedora).

Complementa o autor que a crenga de um desenvolvimento econdomico baseado
em crescimento, fruto da expansdo do consumo, constitui-se no “mito do progresso” que
dominava o pensamento econdmico das econOmicas centrais € que teimava em se

expandir como solugdo para as economias periféricas.

[45]



Cadernos do Desenvolvimento Fluminense - ISSN: 2317-6539
Rio de Janeiro | n.25 | Edicdo comemorativa aos seus 10 anos | jul./dez. 2023

@ C D F ARTIGO | Estrutura Metodoldgica Para Construcdo de um indice de Dindmica

Econbmica Local - INDEL

Ainda, deve-se considerar que a evolu¢ao econdmica no interior destes sistemas
precede o desenvolvimento. A dindmica econdmica e o ajuste produtivo dependem das
decisdes de investimento e localizacao de atores economicos e fatores de atragao de cada
territorio (Segura; Ortega, 2004).

Buarque (2022) resgata a discussao de Celso Furtado sobre o Nordeste brasileiro,
na qual afirma que o caracter assistencial de transferéncia de renda ndo tem quase nenhum
efeito sobre a estrutura econdmica e na capacidade de producao do sistema. Nesse caso,
a baixa competitividade do sistema econdmico regional se constitui como o seu principal
problema.

A presente reflexdo leva a necessidade de diagndsticos mais assertivos sobre a
dinamica econdmica local e, consequente, limitadores competitivos. Os indicadores
normalmente utilizados na avaliagdo da economia local deixam escapar informagdes
fundamentais.

Na pesquisa recente de Ribeiro e Hasenclever (2019) sobre a capacidade de
absor¢ao de externalidades positivas geradas por grandes projetos no estado do Rio de
Janeiro, os resultados sdo preocupantes. O forte afluxo de capitais canalizado para o
estado (petroleo quase meia décadas) e infraestrutura portuaria (quinze anos), ndo foram
suficientes para mudar as caracteristicas de subdesenvolvimento da regido
prioritariamente envolvida. Mesmo podendo ser observado um crescimento consistente
no emprego, nas receitas correntes municipais, valor adicionado, fiscal, dentre outras

variaveis.

3 METODOLOGIA

O Indice Dindmica Econdmica Local - INDEL foi pensado estruturalmente a
partir de cinco variaveis (Investimento Publico, Imposto sobre Circulagdao de Mercadorias
e Servico - ICMS, Emprego e Renda no Comércio, Movimentagdo Bancaria e
Vulnerabilidade (-1), os quais, na percepcao do autor, mostram a efetiva movimentagao
econdmica do local de investigacdo. Variaveis tradicionalmente utilizadas em outras
metodologias, tais como: emprego total, renda, PIB etc., sdo isoladas (ndo consideradas),
J& que em muitos casos mascaram a dindmica econdmica local. Como exemplo, pode-se
observar os municipios que se destacam nas atividades de petréleo e de portos que

confirmam a presente afirmativa (Ribeiro; Rovere, 2023).
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Nesse contexto, considera-se que a dinamica econdmica local ¢ funcdo do
investimento publico, do ingresso de ICMS, do emprego e renda no comércio, da
movimentagdo bancaria ¢ da mao de obra complementar a parcela em condicdo de
vulnerabilidade. A estrutura do Indice de Dindmica Econdémica Local (INDEL) é

apresentado a seguir.

3.1 Indice de DinAmica Econémica Local — INDEL

INDEL;, = IndInvPub;, + IndICMS;, + IndEmpRCom;, + IndMovBanc;, + IndVunerab;} (i)

InvPub; InvPub InvPub InvPub ..
IndInvPub; , = L VAF med /4 (ii)
4 reccor;+/0,20 PR s — 0,20 dot.org/100
’ 0,20XReccor/VAF

ICMS; ¢ ICMS; ¢ ICMS; ¢ ICMS; ¢ ...

IndICMS; , = - : + - : iii
LE ™ reccor/CtBr TransfCor VAF dot.org/100 / (iif)

CtBrXReccor/TransfCor CtBrXReccor/VAF
_ EmpRCom RendCom .
IndEmpRcomi,t - EmpTot + RendTot /2 (IV)

EmpRComBr/EmpTotBr RendComBr/RendTotBr

Cred Dept

IndMovBanc;, = Ativo/0,50 Pass/O,SO/ v)
-1 _ PopDep .
IndVunerab;, ~ = Popaptal—D (vi)

PopDepBr/PopAptaBr(—1)

Descrigao dos indices:

IndInvPub;, = Valor do gasto em investimento publico municipal como participac¢do
relativa das receitas correntes realizadas no ano referéncia para o municipio definido.
IndICMS; ; = Valor do ingresso do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos
como participagdo relativa das receitas correntes realizadas no ano referéncia para o
municipio definido.

IndEmpRCom;, = Estoque de emprego formal e rendimento no comércio como
participagdo relativas do emprego e renda total do ano referéncia para o municipio
definido.

IndMovBanc; ; = Movimentagdo dos recursos intangiveis do municipio i, considerando
depositos (vista, prazo e poupanga) e créditos em relagdo ao ativo/passivo bancario no

ano referéncia.

[47 ]



Cadernos do Desenvolvimento Fluminense - ISSN: 2317-6539
Rio de Janeiro | n.25 | Edicdo comemorativa aos seus 10 anos | jul./dez. 2023

ARTIGO | Estrutura Metodoldgica Para Construcdo de um indice de Dindmica
Econbmica Local - INDEL

IndVunerab;, & = grupo de individuos assistido pelos beneficios sociais federais como

participacdo relativa do grupo da populagao apto ao trabalho - faixa etaria de 16 aos 59

anos (-1) no ano referéncia pelo municipio definido.

Na apresentacao algébrica do método, a apuracdo tem natureza relativa a estrutura
de receitas municipais realizadas e sdo definidos padrdes para comparacdo com o0s
resultados reais apurados.

O indice de investimento publico tem como primeiro elemento a participagdo
relativa do gasto em investimento sobre as receitas correntes, comparado ao padrdo de
20% considerado pela literatura como percentual médio de investimento no PIB. O
segundo elemento mede a relacdo do investimento com o valor adicionado fiscal
comparado ao padrdo do investimento a 20% das receitas correntes. O terceiro elemento
¢ a média do investimento a partir de 2001, comparada ao padrdo de 20% das receitas
correntes. O quarto elemento ¢ a relagdo do investimento realizado sobre a dotagdo
or¢amentaria. O indice médio ¢ a divisao dos elementos por 4.

O indice de ICMS tem em como primeiro elemento a relagdo do valor do ICMS
sobre as receitas correntes e o padrdo de comparagdo ¢ a carga tributaria brasileira. O
segundo elemento ¢ a relagdo do ICMS nas transferéncias correntes ¢ o padrdao de
comparacao ¢ a relagdo da carga tributaria do pais nas receitas correntes, dividido pelas
transferéncias correntes. O terceiro elemento ¢ medido pela relacdo do ICMS no valor
adicionado fiscal e o padrao de comparagdo ¢ a relagdo da carga tributdria do pais nas
receitas correntes, dividido pelo valor adicionado fiscal. O quarto elemento € a relagdo do
ICMS realizado sobre a dotagdao or¢amentdria e a média ¢ a divisdo dos elementos por 4.

O indice de emprego e renda no comércio tem como primeiro elemento a relagao
do emprego no comércio sobre o emprego total e o padrdo de comparacio ¢ a relagdo do
emprego no comércio do pais sobre o emprego total do pais. O segundo elemento ¢ a
relacdo da renda do trabalho no comércio sobre a renda do trabalho total e o padrao de
comparacao ¢ o rendimento do trabalho no pais sobre o rendimento do trabalho total no
pais. O indice médio ¢ a divisdo dos elementos por 2.

O indice de movimentacao bancaria considera a relacdo do crédito no ativo e
confronta com o padrdo de 50% que ¢ a média do pais. Os depositos (vista, prazo e
poupanca) sao medidos pela relacdo com o passivo e confrontado com 50% que ¢ a média

do pais. O indice médio ¢ a divisdo dos elementos por 2.
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O indice de vulnerabilidade considera o grupo de individuos assistido pelos
beneficios sociais federais como participagdo relativa do grupo da populagdo apto ao
trabalho (faixa etaria de 16 aos 59 anos) e confrontado com o mesmo indicador do pais.

Finalmente, a escala de medi¢ao das ponderagdes em cada unidade de analise

varia no espaco de 0 a 1 e tem a seguinte divisdo.

Alta dindamica: resultados superiores a 0,8 ponto
Dinamica moderada: resultados compreendidos entre 0,6 e 0,8 ponto.
Dindmica regular: resultados compreendidos entre 0,4 e 0,6 ponto.

Baixa dinamica: resultados inferiores a 0,4 ponto.

Os dados foram captados de organismos oficiais, como: Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (emprego e renda no comércio); Tribunal de Contas do
estado do Rio de Janeiro (investimento e receitas correntes); Secretaria estadual de
Fazenda (receitas correntes, imposto sobre circulacdo de mercadorias e servigos,
transferéncias correntes, valor adicionado fiscal, investimento); Banco Central do Brasil
(depdsitos bancarios, operagdes de crédito, Ativo e Passivo); Portal da Transparéncia
Federal (beneficios ao cidadao) e Tribunal Eleitoral Regional (populagdo apta ao trabalho

por faixa etaria), no ano referéncia 2021.

3.2 Espaco de aplicacdo da metodologia

A mesorregido Norte Fluminense foi escolhida como laboratorio para o primeiro
teste da metodologia. A sua estrutura ¢ composta por nove municipios que sao
apresentados com a sua populagdo e valor adicionado fiscal no ano de 2021, conforme a

tabela 1 a seguir.

Tabela 1 - Relagdo de municipios da mesorregido Norte Fluminense e dados de populagdo e
valor adicionado fiscal no ano de 2021.

Municipios Populacao Valor Adicionado Fiscal
Campos dos Goytacazes 514.643 13.788.512.010,54
Carapebus 16.859 852.731.029,07
Cardoso Moreira 12.818 91.712.238,19

[49]



Cadernos do Desenvolvimento Fluminense - ISSN: 2317-6539
Rio de Janeiro | n.25 | Edicdo comemorativa aos seus 10 anos | jul./dez. 2023

[ ) C D F ARTIGO | Estrutura Metodoldgica Para Construcdo de um indice de Dindmica

Econbmica Local - INDEL

Conceigdo de Macabu 23.561 107.994.606,93
Sao Fidélis 38.749 255.052.713,82
Quissama 25.535 6.555.646.024,88
Macaé 266.136 20.274.651.225,00
Sao Francisco de Itabapoana 42.214 703.350.508,49
Sao Jodo da Barra 36.731 5.425.312.285,08

Fonte: Elaboragao propria cm base no IBGE (populagdo) e SEFAZ-RJ (valor adicionado fiscal).

4 APLICACAO DA METODOLOGIA

O processo de desenvolvimento metodologico € apresentado a seguir, onde os
calculos sdao operacionalizados ao longo de todo o estagio para o municipio de Campos

dos Goytacazes, relativos ao ano de 2021.

Desenvolvimento metodologico

4.1 Investimento Publico padriao maximo  valor real
4.1.1 percentual das receitas correntes realizadas 20,00% 0,39%
4.1.2 Percentual do valor adicionado fiscal 3,39% 0,07%
4.1.3 Taxa média do periodo 2001 a 2021 20,00% 13,38%
4.1.4 Percentual da dotagdao or¢amentaria 100,00% 9,93%

4.2 Investimento publico (ponderagdo de indicadores para o ano de 2021)

fndice de Dindmica Econdémica (INDEL) = valor real / padrio maximo

INDEL Resultado Média ponderada
4.2.1 (0,39/20,00) 0,0195
4.2.2 (0,07/3,39) 0,0206 0,2021
4.2.3 (13,38/20,00) 0,6690 Baixa dinamica
4.2.4 (9,93 /100,00) 0,0993
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43 ICMS padrio maximo  valor real
4.3.1 percentual das receitas correntes realizadas 33,90% 17,07%
4.3.2 percentual das transferéncias correntes 42,94% 21,62%
4.3.3 percentual do valor adicionado fiscal 5,74% 2,89%
4.3.4 Percentual da dotacao orcamentaria 100,00% 130,70%

INDEL Resultado Média ponderada
4.3.5 (17,07/33,90) 0,5035
43.6 (21,62/42,94) 0,5034 0,70435
43.7 (2,89/5,74) 0,5035 Dinamica moderada
4.3.8 (130,70/100,00) 1,3070

4.4 Emprego e Renda no Comércio padriao maximo valor real
4.4.1 percentual do emprego total 19,54% 26,90%

4.4.2 percentual da renda total 13,25% 18,21%

INDEL Resultado Média ponderada
443 (26,90/19,54) 1,3766 1,37545
444 (18,21/13,25) 1,3743 Alta dinamica

4.5 Movimentac¢io Bancaria padrio maximo  valor real
4.5.1 Operag¢des de crédito no Ativo 50,00% 25,42%
4.5.2 Depositos no Passivo 50,00% 37,88%

INDEL Resultado Média ponderada
453 (25,42/50,00) 0,5084} 0,6330
454 (37,88/50,00) 0,7576 Dindamica moderada

4.6 Vulnerabilidade (-1) padrao maximo valor real
4.6.1 Percentual da populagao complementar 36,09% 26,56%

INDEL Resultado Média ponderada
4.6.2 (26,56/36,09) 0,7359 0,7359 (Dinamica moderada)

[51]
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Meédia ponderada total em Campos dos Goytacazes

INDEL total médio: 0,73016 (dinamica moderada)

A tabela a seguir apresenta os resultados consolidados dos nove municipios da

regido Norte Fluminense.

B Tabela 2 - Consolidados dos Municipios da Regido Norte Fluminense.
Ll'ndice de Dindmica Econdmica Local - INDEL (2021)

|Municipios InvPub ICMS ~ EmpRCom  MovBanc Vulnerab(-1)  média
_:550 Fidélis 0,0680 0,7344 15541 0,8042 10288 08379
|Carapebus 0,0826 0,8588 0,6006 1,0817 15511 0,8350
Cardoso Moreira 0,1601 1,3906 1,0524 04278 10535 08274
Quissama 0,2594 0,8460 0,4983 0,7052 15507  0,7719
Conceicao de Macabu 0,2219 0,8618 0,9844 0,7741 0,9850  0,7645
Campos Goytacazes 0,2021 0,7044 1,3755 0,6330 0,7359  0,7302
|Macag 0,2440 0,5880 0,4320 0,7083 1,2835  0,6512
‘Sﬁo Francisco ftabapoana 0,2002 0,7796 13254 0,7061 02134 0,6449
'S30 Jodo da Barra 0,0916 0,7464 0,2611 0,7766 09953 05742

Fonte: Elaboragdo propria.

5 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Conforme metodologia estabelecida, os municipios foram comparados através da
aplicagao dos recursos publicos em investimento, do ingresso de arrecadagdo de Imposto
de Circulagao de Mercadorias e Servigos - ICMS, da movimentacao do emprego e renda
no comércio, da movimentagdo bancaria e através do estoque de mao de obra
complementar a parcela da mao de obra dependente dos beneficios sociais em cada local.

Em relagdo ao investimento publico, todos os municipios apresentaram forte
dificuldade na alocacdo das receitas correntes neste gasto. Como trata-se de alocacao de
longo prazo e ativada, a dificuldade na elaboragdo de projetos pode ter tido papel
fundamental.

Uma observagdo importante em relacdo a Campos dos Goytacazes é no
investimento médio das ultimas duas décadas. O municipio atingiu o coeficiente 0,6690
o mais alto entre todos os municipios. Isso quer dizer que considerando o padrao maximo

de 20% de investimento, o municipio chegou a 13,38% de média no periodo. O grafico a

[52]



Cadernos do Desenvolvimento Fluminense - ISSN: 2317-6539
Rio de Janeiro | n.25 | Edicdo comemorativa aos seus 10 anos | jul./dez. 2023

| y
[ — C D F ARTIGO | Estrutura Metodoldgica Para Construcdo de um Indice de Dinamica
Econbmica Local - INDEL

seguir mostra a evolugdo da taxa de investimento publico sobre as receitas correntes no

municipio.

Grifico 1 - Trajetoria do investimento publico em Campos dos Goytacazes
30

Fonte: Elaboragao Propria (2023).

O grafico 2 a seguir apresenta os coeficientes médios nos nove municipios da
regido. Na escala de 0 a 1 para o ano de 2021, Quissama com um coeficiente de 0,2594 ¢
Macaé com um coeficiente 0,2440 superaram os demais municipios. J& Sao Fidélis
apresentou o coeficiente mais reduzido de 0,0680. Podemos afirmar que o maior
coeficiente de Quissama representou um nivel de eficiéncia de somente 26% no contexto

da escala de avaliagao.
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Grifico 2 - Coeficientes de investimento publico na regido Norte Fluminense em 2021
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Fonte: Elaboragao propria (2023).

No segundo indice de ICMS, representado pela movimentagdo econdmica de
compra e venda no local, em termos relativo a estrutura de cada sistema, 0os municipios
apresentaram melhores resultados. Cardoso Moreira atingiu o maior coeficiente 1,3906
seguido por Carapebus com coeficiente 0,8588. O municipio com o menor coeficiente
0,5880 foi Macaé. O grafico 3 a seguir apresenta os coeficientes médios nos nove
municipios da regido. Cardoso Moreira atingiu o maior coeficiente 1,3906 seguido por
Carapebus com coeficiente 0,8588. O municipio com o menor coeficiente 0,5880 foi
Macaé.

Os dois exemplos mostram bem o conceito de produtividade econdmica, ou seja,
a correlacdo entre receitas correntes realizadas e valor do ICMS transferido pelo estado.
A receita de ICMS ¢ fung¢do do que ¢ adicionado pelo municipio no sistema econdmico

anualmente.
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Grafico 3 - Movimentagdo de ICMS na regido Norte Fluminense
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Fonte: Elaboragdo propria.

Importante observar que sdo dois municipios pequenos. Carapebus ¢ produtor de
petroleo e registrou receitas correntes per capita de R$9.939,94 em 2021, enquanto
Cardoso Moreira que ndo ¢ produtor de petrdleo registrou receitas correntes per capita de
R$6.650,61 no mesmo ano.

Como pode-se observar os coeficientes nestes municipios superaram os de
municipios mais bem aquinhoados na regido, chamando aten¢do inclusive para o
resultado mais baixo de 0,5850 registrado em Maca¢, municipio importante e produtor de
petroleo.

O peso das rendas auferidas no setor de petrdleo e a dificuldade de fixar parte
importante localmente pode gerar distorgdes. Como o nosso interesse ¢ verificar a
dinamica interna na propor¢ao da riqueza fixada, pode parecer estranho os resultados aqui
apresentados, mas ¢ uma realidade.

O terceiro indice nos remete ao emprego e renda no comércio. Como ja indicado
anteriormente, o emprego total em fun¢do da sua metodologia pode mascarar a
movimentagdo econdmica local. A atividade petrolifera mostra bem isso. O trabalhador
¢ registrado em uma empresa com endereco em Macaé, mas mora em outro estado. O
emprego esta contabilizado em Maca¢, mas a sua renda em parte vai para a origem do seu
domicilio. J4 o emprego e a renda no comércio local refletem a dindmica econdmica no
mesmo local, dai a escolha deste indicador. O grafico 4 apresenta os coeficientes médios

nos nove municipios da regiao.
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Grifico 4 - Coeficientes de Emprego e Renda no Comércio na Regido Norte Fluminense em

2021.
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Fonte: Elaboragdo propria (2023).

Nesse indice os municipios com destaque sdao: Sao Fidélis, Campos dos
Goytacazes e Sao Francisco do Itabapoana. Campos ¢ municipio polo da regido Norte
Fluminense e atrai moradores dos municipios menores do seu entorno, em fungdo de um
comércio mais dinamico e oferta de bens e servigos diversos com demanda consistente
na regido. A relagdo do emprego e renda no comércio em 26,90% e 18,21% em relagdo
ao total, superou a mesma relagao no pais.

Ja Sao Fidélis com 27,42% e 22,59%, consecutivamente ¢ Sdo Francisco de
Itabapoana com 23,43% e 18,62% em relacdo ao emprego e renda total, apresentam
caracteristicas parecidas, ou seja, nos dois municipios o setor agropecudrio apresenta
consistente capacidade geradora de renda, parte importante na informalidade, que
alimenta a dindmica do comércio, gerando forte demanda de trabalhadores para o setor
na propor¢do com o emprego total.

Entretanto o municipio de Sao Jodo da Barra, sede do porto do Agu e produtor de
petréleo, apesar de se destacar no emprego total com um estoque de 11.625 vinculos, o
setor de comércio apresentou o pior resultado relativo entre os municipios da regido. Um
caso tipico de dificuldade de fixar localmente a riqueza gerada.

O quarto indice apresenta a média da movimentagdo bancéria, mais
especificamente as operagdes de crédito e a movimentagdo de depositos (vista, prazo e
poupanga). O grafico 5 apresenta os coeficientes médios de movimentagao bancaria nos

nove municipios da regido.
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Grifico 5 - Indicadores de movimentacdo Bancaria na regido Norte Fluminense em 2021.
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Fonte: Elaboragao propria.

Os municipios de Carapebus e Sao Fidélis aparecem como destaques. Uma
observacdo importante diz respeito a informalidade das atividades agropecuarias que
movimentam recursos ¢ dinamizam a atividade bancéria e o comércio local. Os dois
municipios apresentam essa caracteristica que pode ser observada na movimentagao das
operagoes de crédito e nos depositos de poupanca em ambos locais. Carapebus apresenta
uma movimentagao de crédito correspondente a 46,63% do ativo bancario local e 93,26%
da taxa média nacional. No caso dos depositos a relagdo ¢ de 61,54% do passivo total
local, com destaque para a poupanga com participacao de 42,6% em relagdo ao total do
passivo.

O municipio de Sao Fidélis apresenta uma movimentacdo de crédito
correspondente a 36,79% do ativo bancério local e 73,58% da taxa média nacional. No
caso dos depositos a relagdao ¢ de 43,63% do passivo total local, com destaque para a
poupancga com participacdo de 35,9% em relacdo ao total do passivo.

Ja o municipio de Cardoso Moreira apresenta o menor coeficiente de
movimentagdo bancaria de 0,4802, em funcdo do baixo volume demandado por crédito.
A participagdo da movimentagdo de crédito correspondeu a somente 0,44% do ativo
bancario local em 2021, enquanto os depdsitos (incluido poupanga) representou 42,34%
do passivo bancario local no mesmo ano.

O quinto indice apresenta o estoque de vinculos formais complementar a parcela
de vinculos dependentes dos beneficios sociais nos municipios da regido. Cinco

municipios se destacam com indices acima do padrdo maximo de 37% referentes a média

[57]
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do pais. Sdo eles: Carapebus 1,551; Quissama 1,5507; Macaé 1,2835; Cardoso Moreira
1,0535 e Sao Fidélis 1,0288.

O municipio de Sao Francisco do Itabapoana apresenta o menor indice de 0,2134
que equivale a 21,3% do padrdo méaximo definido. O municipio, cuja base economica €
agropecuaria, registra elevado padrdo de informalidade, fato que qualifica parte
importante da populacdo apta ao trabalho, ou seja, 92,3% aos beneficios sociais do
Governo Federal.

Apesar da pobreza aparente, muitos desses beneficiarios sdo pequenos
proprietarios de terra com producdo que gera renda de subsisténcia. Desta forma o
municipio tem o maior nivel relativo de beneficiarios classificados como vulneraveis e,
consequentemente, o menor nivel de renda adicional considerada como indice de medida

da dindmica economica local. O grafico 6 a seguir, apresenta os mesmos indices.

Griafico 6 - Parcela de renda adicional a Renda Vulneravel

Indicador da parcela de renda adicional a
vulnerabilidade na regiao Norte Fluminese em 2021
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Fonte: Elaboragdo propria.

Na tabela a seguir ¢ apresentada a classificacdo dos nove municipios da regido
Norte Fluminense, segundo o ranking dos coeficientes médios de dindmica econdmica

local e segundo o ranking do valor adicionado fiscal per capita para o ano de 2021.
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Tabela 3 - Municipios da regido Norte Fluminense.

indice de Dindmica Econdmica Local - INDEL (2021) INDEL VAP pc
‘Municipios InvPub ICMS  EmpRCom  MovBanc Vulnerab (1)  média " dass| dass
Sao Fidelis 0,0680 07344 15541 08042 10288 08379 1e 4
jCarapebus 0,0826 0,8588 0,6006 1,0817 15511 08350 I 82
‘Eardnsn Moreira | 0,1601 13306 1,054 04218 1055 08214 il ge
Quissamd 0,2594 0,8460 04983 0,702 15507 07719 40 1
\Conceigﬁo de Macabu 0,219 0,8618 0,9844 07741 09850 07645 3 b?
Campos Goytacazes 0,2021 0,7044 13755 06330 07359 0,730 62 5¢
Macae 0,440 0,5880 04320 0,7083 12835 06512 L 3
jSﬁB Francisco ftabapoana 0,2002 0,779 13254 0,7061 02134 06449 8 7
530 Jodo da Barra 0,0916 0,464 0,2611 0,766 09953 05742 g 2

Fonte: Elaboragéo propria.

Na comparag¢do entre os municipios com maior valor adicionado fiscal per capita
e os com melhor posicionamento em termos de dindmica econdmica em termos relativo,
alguns resultados surpreendem. Por exemplo, Quissama ¢ o municipio com o maior valor
adicionado fiscal per capita correspondente a R$256.731,78 ano, porém ocupa o quarto
lugar em dindmica econdmica com um indice de 0,7719 ou dindmica econdmica
moderada.

Sao Jodo da Barra registrou o segundo maior valor adicionado fiscal per capita,
correspondente a R$147.703,91 ano, porém ficou em nono lugar com o indice 0,5742 de
dinamica econdmica local, segundo a escala uma dinamica regular.

Macaé registrou o terceiro maior valor adicionado fiscal per capita de
R$76.181,54 ano, mas na sétima posi¢cao do ranking de dindmica econdmica com o
coeficiente 0,6512 ou dinamica moderada.

O quarto valor adicionado fiscal per capita de R$50.580,16 ano foi registrado em
Carapebus que ficou em segundo lugar em dindmica econdmica com um coeficiente
0,8350 ou alta dinamica.

O quinto valor adicionado fiscal per capita de R$26.798,38 foi registrado em
Campos dos Goytacazes que ficou em sexto lugar em dindmica econdmica com
coeficiente 0,7302 ou dindmica moderada.

O sexto valor adicionado fiscal per capita de R$26.455,77 foi registrado em
Concei¢do de Macabu que ficou em quinto lugar em dindmica econdmica com coeficiente

0,7645 ou dindmica moderada.
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O sétimo valor adicionado fiscal per capita de R$16.661,25 foi registrado em Sao
Francisco de Itabapoana que ficou em oitavo lugar em dinadmica econdomica com
coeficiente 0,6449 ou dinamica moderada.

O oitavo valor adicionado fiscal per capita de R$6.574,54 foi registrado em Sao
Fidélis que ficou em primeiro lugar em dindmica econdmica com coeficiente 0,8379 ou
alta dinamica.

O nono valor adicionado fiscal per capita de R$7.154,96 foi registrado em
Cardoso Moreira que ficou em terceiro lugar em dinamica econdmica com coeficiente
0,8274 ou alta dinamica.

Os resultados oriundos da presente andlise indicam que os trés municipios mais
bem colocados em termos de dinamica econdmica local sdo pequenos, dos quais um ¢
produtor de petroleo e dois ndo. A questdo ¢ que seguindo o conceito de produtividade,
fazer mais com menos ¢ melhor.

Uma reflexdo importante que fica neste estudo diz respeito a expectativa de
crescimento, desenvolvimento, evolucdo econdmica, ou qualquer outra terminologia
usada, especialmente nos municipios produtores de petréleo ou sede de grandes projetos
como portos etc.

Muitas intengdes de projetos grandiosos sdo divulgados correntemente pelos
meios de comunicagdo, prometendo consistentes transformacgdes a partir da geracdo de
emprego, renda e tributos. A histéria, entretanto, ndo tem materializado tais expectativas,
enquanto continuamos insistindo nessa crenga e abandonando as opg¢des internas. Estas,
por sua vez, possibilitariam um maior controle dos resultados pelo exercicio do
planejamento dirigido para a cura dos problemas graves como os diagnosticados no
presente estudo.

Ainda, um aprendizado que fica para as nossas reflexdes estd no seguinte
questionamento: Até que ponto orcamentos pubicos aumentados, crescimento do valor
agregado, aumento do emprego total, garantem uma melhor dindmica econdmica e,

consequente, possibilidades de melhoria de vida da populagdo nos seus territorios?
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RESUMO
O presente trabalho se configura como uma revisao de literatura realizada com o
objetivo de conceituar o movimento Linguagem Simples e expor um panorama da sua
evolugdo no mundo, desde sua origem nos paises de lingua inglesa (Estados Unidos e
Reino Unido), passando por iniciativas existentes na Europa e América Latina. Traz
exemplos de como a Linguagem Simples vem sendo adotada por 6rgaos publicos no
Brasil como uma ferramenta facilitadora da comunicagdo entre a Administracao
Publica e o cidadao e estabelece um quadro comparativo entre essas iniciativas e a
realidade do Estado do Rio de Janeiro. A partir desse cenério, narra como, ao longo dos
anos, iniciativas isoladas deram origem a associagdes, criadas em varios paises para a
divulgagdo dos preceitos e diretrizes da Linguagem Simples, e que, em um esfor¢o
conjunto de trés dessas associagdes, uma norma foi submetida a Organizacio
Internacional de Normalizagdo - ISO, com o intuito de padronizar as diretrizes da
Linguagem Simples, de forma a atender a dos documentos, na maioria dos idiomas. O
artigo também demonstra como a Linguagem Simples se relaciona com os conceitos
de cidadania, transparéncia, inteligibilidade, legibilidade, letramento e acessibilidade
textual e digital.
Palavras-chave: linguagem simples; transparéncia; acessibilidade; cidadania.
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ABSTRACT

This paper is a literature review carried out with the aim of conceptualizing the Plain
Language movement and presenting an overview of its evolution around the world,
from its origins in English-speaking countries (the United States and the United
Kingdom) to existing initiatives in Europe and Latin America. It gives examples of how
Simple Language has been adopted by public bodies in Brazil as a tool to facilitate
communication between the Public Administration and the citizen and establishes a
comparative framework between these initiatives and the reality in the state of Rio de
Janeiro. Based on this scenario, it tells how, over the years, isolated initiatives have
given rise to associations created in various countries to disseminate the precepts and
guidelines of Plain Language, and that, in a joint effort by three of these associations,
a standard was submitted to the International Organization for Standardization - ISO,
with the aim of standardizing the guidelines of Plain Language, in order to meet the
needs of documents in most languages. The article also demonstrates how Plain
Language relates to the concepts of citizenship', transparency, intelligibility,
readability, literacy and textual and digital accessibility.

[Keywords: plain language; transparency; accessibility; citizenship.

1 INTRODUCAO

A Linguagem Simples, como ¢ chamado o movimento que surgiu nos anos 1970
em paises de lingua inglesa, principalmente Estados Unidos e Reino Unido, e onde ha,
inclusive, normas legais que determinam seu uso, ¢ um conjunto de regras e diretrizes
pensadas para facilitar a vida de quem 1€ um texto. Utiliza imagens, termos e caminhos
de facil compreensao, partindo da ideia de que o acessivel precisa estar associado também
a informacao e a sua comunicagao, abrangendo o maior numero possivel de individuos.

Mas ndo ¢ uma tarefa facil, segundo Mazur (2000), conceituar a Linguagem
Simples: se perguntarmos a dez pessoas diferentes, teremos dez respostas distintas.

Uma defini¢do adequada de Linguagem Simples pode ser encontrada no site da
Plain Language Association International - PLAIN: “uma comunicagdo estd em
linguagem clara quando o texto, a estrutura e o design sdo tao claros que o publico-alvo
consegue encontrar facilmente o que procura, compreender o que encontrou e usar essa
informacdo (2022)2.”

Atualmente, ela estd presente em mais de trinta paises, alguns deles na América
Latina, como M¢éxico, Chile e Colémbia (BARBOZA, 2010). E também vem sendo

introduzida no Brasil, como veremos adiante.

'Translated with www.DeepL.com/Translator (free version).
*https://plainlanguagenetwork.org/plain-language/o-que-e-linguagem-clara/
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O emprego de palavras conhecidas; o uso de frases curtas e diretas (sujeito, verbo

e predicado); a formatacdo limpa, sem causar polui¢do visual; a informacgao principal em
primeiro lugar, seguida das secundarias; € o cuidado de acrescentar o significado, quando
nao ¢ possivel evitar o termo técnico, sao alguns exemplos de seus recursos (PLAIN,
2022).

O Relatorio de 2018 do Indicador de Alfabetismo Funcional — INAF (INAF,
2022), pesquisa coordenada pelo Instituto Paulo Montenegro e realizada pelo IBOPE,
informa que 29% da populacdo brasileira entre 15 e 64 anos sdo analfabetos funcionais.
Dentre os que se consideram alfabetizados, 34% possuem nivel elementar de leitura, 25%
tém nivel intermedidrio e somente 12% sdo proficientes em leitura.

Prova disso ¢ que o Brasil participou pela primeira vez, em 2021 da pesquisa
PIRLS? - Progress in International Reading Literacy Study, realizada a cada cinco anos
pela IEA - International Association for the Evaluation of Educational Achievement, que
avalia as tendéncias de desempenho em leitura na quarta série do ensino fundamental, e
obteve 0 39° lugar, entre 43 paises.

Partindo desses dados, podemos perceber que menos da metade da populacao
brasileira possui acesso as informagdes oferecidas pelo Poder Publico ou pela iniciativa
privada, porque ndo tem instru¢do suficiente para compreender o que estd sendo
informado.

E conforme a ponderacdo da organizacdao internacional de normalizacdo ISO
(2023), quando os leitores ndo sdo capazes de encontrar, compreender ou usar
informag¢des em uma comunicagdo, seja ela legal ou ndo, as consequéncias podem ser
graves, at¢ mesmo causar riscos para a saude de uma pessoa. Para o cidaddo, a
incapacidade de compreender informagdes legais restringe o seu acesso a justica,
impedindo-o de usufruir dos direitos humanos mais essenciais: sustento, moradia, satde
e finangas, entre outros®.

Do mesmo modo, Fischer (2018) argumenta que orgdos publicos e negocios
privados utilizam, em seus comunicados, contratos ou normas, uma linguagem
complicada e cheia de jargdes profissionais, o que prejudica a compreensdo do leitor,
Para governos e empresas, os problemas de ma comunicacao juridica vai além do prejuizo

ao cidadao na busca por esclarecimento, também incluem o aumento dos custos, a redu¢ao

Shttps://www.iea.nl/es/node/1460
*https://www.iso.org/standard/85774.html
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da eficiéncia e a diminui¢ao da eficicia e da conformidade (ISO, 2023), além do risco
para sua imagem, por falta de transparéncia.

Elliot e Berliner (2011) afirmam que o analfabetismo ¢ uma condi¢ao que exclui
o cidadao da vida social, suas limitagcdes educacionais causam constrangimentos e abalam
sua autoestima. Por outro lado, o alfabetismo funcional disfar¢a os indices oficiais da
educagao formal.

E apesar da questao do analfabetismo na América Latina, especialmente no Brasil,
ter caracteristicas especificas e complexas, nao ha muitas informagdes ou pesquisas para
analise e avaliacdo disponiveis.

Entretanto, segundo Ribeiro (2021), nas tltimas décadas, o analfabetismo e seus
envolvimentos psicossociais vém se abrindo a um expressivo campo de estudos, para o
qual se voltaram profissionais de diversas areas de pesquisa, gerando uma discussao
verdadeiramente interdisciplinar.

Diante desse panorama, este artigo foi desenvolvido a partir de uma revisao
tedrica sobre a Linguagem Simples, discorre sobre seus conceitos e demonstra a ligacao
com os conceitos de Alfabetismo no Brasil, Letramento, Acessibilidade Textual e Visual,
e Cidadania.

Para tal, consultamos livros e artigos. A base eletronica utilizada na busca por
artigos, realizada no periodo de julho de 2022 a janeiro de 2023, foi o Google
Académico?, a partir dos descritores Linguagem Simples; Linguagem Clara; Letramento;
Alfabetismo no Brasil; Acessibilidade Textual; Acessibilidade Visual; Transparéncia;
Cidadania.

Por fim, para encontrar iniciativas de criacdo, regulamentacdo e aplicacdo de
programas e diretrizes de Linguagem Simples existentes no Brasil - com especial atengao
ao que (nao) acontece no Estado do Rio de Janeiro - e no mundo, além das encontradas

nos livros e artigos cientificos, fizemos buscas no Google®.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 A Linguagem Simples no mundo

Shttps://scholar.google.com.br/
Shttps://www.google.com.br/
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Nos anos 1940, o escritor britdnico George Orwell dizia que a lingua inglesa,
especialmente a escrita, estava cheia de maus habitos que se espalhavam por imitagao,
mas que poderiam ser evitados se a pessoa estivesse disposta a se dar ao trabalho
necessario’.

Mais do que um conjunto de praticas e técnicas de redacao que facilitem a leitura,
a Linguagem Simples ¢ uma causa social, uma luta pelo direito das pessoas a ter acesso
a informacao de forma clara e de facil compreensao (Costa, 2020).

E, ao longo dos ultimos 50 anos, a Linguagem Simples vem se apresentando como
um movimento mundial, com origem nos Estado Unidos, na década de 1970, com foco
na transparéncia de documentos legais e comerciais, e em dar condi¢des aos
consumidores de tomar decisdes com mais embasamento.

Os Estados Unidos e o Reino Unido podem ser considerados os pioneiros desse
movimento, que ao longo das tltimas duas décadas se expandiu por toda a Unido Europeia
(Silva; Vitoriano, 2021), além de alguns paises da América Latina, incluindo o Brasil.

Em 1983, o advogado britanico John Walton, farto da linguagem juridica arcaica
e complicada, publicou uma carta na UK Law Society Gazette, convidando outros
advogados a se unirem a ela para tornar a linguagem juridica clara e acessivel. Ele recebeu
28 respostas e assim nasceu a Clarity, uma organizagao sem fins lucrativos cuja missao €
difundir a Linguagem Simples entre juizes, advogados, funcionarios do governo,
académicos e professores, bem como representantes de empresas e ONGs, que acreditam
nos beneficios de uma linguagem juridica simples®.

O National Archives and Records Administration - NARA, foi criado em 1985
com o objetivo de custodiar os registros do governo dos EUA. Também edita o Federal
Register, uma espécie de Diario Oficial do governo, contendo normas, proposicoes de
normas, noticias de agéncias e organizacdes federais, além de ordens executivas e outros
documentos presidenciais, dando suporte a escritores para atender ao Memorando
Presidencial de 1° de junho de 1998, o Plain Language in Government Writing, Drafting
Legal Documents: How to comply with the Presidential Memo on Plain Language

(Barbosa, 2010) - Linguagem Simples na reda¢ao governamental, redagao de documentos

"https://www.orwellfoundation.com/the-orwell-foundation/orwell/essays-and-other-works/politics-and-
the-english-language/
$hitps://www.clarity-international.org/
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legais: Como cumprir com o Memorando Presidencial sobre a Linguagem Simples, em
traducao livre.

A partir do ano de 1995, conforme relata Barboza (2010), além do governo
americano, diversas organizagdes sem fins lucrativos e importantes grupos profissionais
comegaram a apoiar 0 movimento.

A Plain Language Association International - PLAIN, entidade que reune
defensores da Linguagem Simples e profissionais de todo o mundo, foi constituida no
Canad4, como uma organizagio sem fins lucrativos, em julho de 2008 (PLAIN, 2021)°.

Na Espanha, no final dos anos 1980, ja havia iniciativas de utilizacdo da
Linguagem Simples pelo Programa de Alfabetizacdo de Pessoas Adultas, desenvolvido
na Andaluzia com bons resultados (Ramirez; Pérez; Lanne-Lenne, 2019).

Em 2002, a Carta de derechos del ciudadano ante la Justicia - Carta dos direitos
dos cidadaos perante os tribunais - foi aprovada pelo Congresso de Deputados espanhol.
Entre outras coisas, a Carta declarava que ¢ direito do cidaddo que as sentencas e demais
comunicacgdes judiciais sejam redigidas de forma a serem compreendidas por seus
destinatarios, empregando-se uma linguagem simples, sem prejuizo do rigor técnico
(Gonzales, 2015).

Em 2003, foi criado nos Estados Unidos o Center for Plain Language, uma
organizacdo voluntaria, sem fins lucrativos, de profissionais de linguagem clara. Seus
membros incluem profissionais, proprietarios de empresas privadas, pesquisadores,
advogados, educadores, funcionarios publicos e estudantes, com uma missao: defender a
comunicagdo clara para que pessoas e organizagdes possam prosperar .

E em 2015, a Guarda Civil Espanhola firmou uma alianga estratégica com o
Instituto Leitura Facil, uma organizagdo social cujo objetivo € a promog¢ao da
acessibilidade cognitiva, com o intento de redigir documentos e informativos voltados a
populacao em geral utilizando a chamada Linguagem Fécil (Ramirez; Pérez; Lanne-
Lenne, 2019).

Em 2012, a Unido Europeia desenvolveu a Clear Writing Campaing, para a
criacdo de politicas e procedimentos governamentais de utilizagdo da Linguagem

Simples. Esta Campanha, assim como nos EUA, estabeleceu diretrizes para ajudar na

*https://plainlanguagenetwork.org/
10https://centerforplainlanguage.org/
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busca da simplifica¢do da linguagem, contidas na cartilha How to Write Clearly - Como
Escrever Claramente (Tartaglia, 2015).

Cuesta; Reyes; Roseth (2019) narram um experimento realizado pela Unidade
Administrativa Especial de Cadastro de Bogotd, Colombia, para avaliar os efeitos de
simplificar a linguagem, o formato e o conteudo de uma carta de resposta a usudrios, com
o0 objetivo de avaliar o impacto dessa simplificagdo no nimero de cidadaos que apelaram
da resposta. O que se buscava era determinar se uma resposta mais simples e clara, que
detalhasse os motivos e consideragdes utilizadas na decisdo informada poderiam conduzir
a uma melhor compreensdo dos critérios utilizados pela Unidade, a assim reduzir a

quantidade de apelagdes.

2.2 A Linguagem Simples no Brasil

No Brasil, j& héd (poucas) iniciativas de aplicacdo da LS. Podemos citar algumas

acoes, ainda isoladas, mas que estdo ganhando visibilidade e importancia:

° Em 2021, a jornalista Heloisa Fischer criou a Rede Linguagem
Simples Brasil!!, com a missdo de conectar pessoas e difundir
conhecimentos e praticas sobre a LS, para que as organizagdes publicas
se comuniquem de maneira simples e com foco nas necessidades dos
cidaddos, para tornar universal o direito de entender. A maioria dos
membros da Rede atua no setor publico, mas esse ¢ um espaco aberto a
todos que tenham interesse em se comunicar melhor;

° Estado do Ceara, através do Laboratorio de Inovagdo e Dados
(IRIS)™, criou o Programa Linguagem Simples Ceara, o que evoluiu
para a publicacdo da Lei Estadual n° 18.246, de 11 de dezembro de
2022, que institui a Politica Estadual de Linguagem Simples nos 6rgaos
e nas entidades da administragdo direta e indireta do Estado do CE'3;

° Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural - INCAPER publicou em 2020 a cartilha Linguagem Simples:
Informacgdo Publica e Institucional com Clareza'¥, de autoria de seu
Revisor de Textos, Marcos Costa, com o intuito de auxiliar seus
servidores e colaboradores a se comunicarem com mais clareza com o
seu publico-alvo.

" https://www.redelinguagemsimplesbrasil.org/2.html

12 https://irislab.ce.gov.br/
Bhttps://irislab.ce.gov.br/wp-content/uploads/2022/12/Politica-Estadual-de-Linguagem-Simples- _-Diario-
Oficial-1.pdf

14 https://biblioteca.incaper.es.gov.br/digital/bitstream/123456789/4029/1/linguagem-simples-costa.pdf
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° Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Parana - TRE-PR
adotou a Linguagem Cidadd nos textos, artes, videos e roteiros de
eventos oficiais'>. O objetivo é empregar uma linguagem simples,
objetiva e inclusiva, tanto na comunicagdo oficial quanto na
institucional. Para tanto, divulgou a Cartilha Linguagem Cidada'®;

° Municipio de Sao Paulo, através do Laboratorio de Inovagdo em
Governo - (011). lab, mantém o Programa Municipal de Linguagem
Simples'’, para simplificar a linguagem que o governo municipal usa
para se comunicar com a populacio;

° Instituto Federal do Mato Grosso - IFMT lancou a Cartilha
Linguagem Simples'$, com o intuito de assegurar uma interlocugio
mais democratica e acessivel com seu publico-alvo;

° Laboratorio de Inovacdo Aurora, do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territérios - TIDFT langou o Guia Rapido Como
Escrever em Linguagem Simples', com o objetivo de se aproximar do
cidaddo e facilitar o entendimento de decisdes judiciais;

° Estado de Minas Gerais, através do Laboratério de Inovagdo em
Governo - Lab.MG, langou o Guia Linguagem Simples na Gestio
Publica®, contendo diretrizes, exemplos e¢ uma metodologia para
facilitar a comunicagdo interna dos governos e também com as pessoas
usuarias dos servicos publicos;

° Tramita no Congresso Nacional o projeto de lei n° 3.326/2021,
que propoe alterar o art. 489 do Codigo Civil Brasileiro, para instituir a
linguagem coloquial nas sentencas judiciais no Brasil, com o objetivo
de facilitar o seu entendimento pelo cidaddo comum?!.

° O Tribunal de Justica do Estado da Bahia publicou o Decreto
Judiciario n® 740, de 25 de outubro de 2022, com o objetivo de
implantar e regulamentar o uso da Linguagem Simples no ambito do
Poder Judiciario do Estado da Bahia, nos atos de comunicagdo
processual € comunicagdo verbal no atendimento as partes?.

° A Prefeitura de Niter6i/RJ, através do Laboratorio de Inovagao
da Prefeitura - lab.nit, langou o Dicionério de Linguagem Simples?,
uma ferramenta eletronica de explicacdo de conceitos, na qual o cidaddo

Shttps://www.tre-pr.jus.br/comunicacao/noticias/202 1/Abril/tre-pr-adota-a-linguagem-cidada-na-
comunicacao-institucional ?SearchableText=linguagem%?20simples
1Shttps://www.tre-pr.jus.br/++theme++ustica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www.tre-
pr.jus.br/comunicacao/noticias/arquivos/cartilha-linguagem-cidada/@@download/file/Cartilha%20-
%?20Linguagem%20Cidad%C3%A3.pdf

17 https://011lab.prefeitura.sp.gov.br/linguagem-simples/inicio
Bhttps://ifmt.edu.br/media/filer_public/38/12/38122512-8c1d-43¢4-9044-

7¢99¢23d79ft/cartilha orientativa_eu uso_versao_final.pdf

19 https://www.tjdft.jus.br/institucional/aurora/tjdft-simples/guia-rapido-de-linguagem-simples.pdf/view
2https://www.planejamento.mg.gov.br/sites/default/files/documentos/gestao-

governamental/guia_de linguagem simples.pdf
2Ihttps://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra?codteor=2080314
Zhttp://www7.tj.ba.gov.br/secao/lerPublicacao.wsp?tmp.mostrarDiv=sim&tmp.id=29770&tmp.secao=9
Zhttps://egg.seplag.niteroi.rj.gov.br/dicionario-de-linguagem-simples/
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encontra os principais termos da gestao publica e do governo adaptados
para a Linguagem Simples, para facilitar o acesso as informagdes pela
sociedade.

° O Conselho Nacional de Justica lancou em novembro de 2023 o
Pacto Nacional do Judiciario pela Linguagem Simples?*, cujo objetivo
¢ adotar linguagem simples, direta e compreensivel a todas as pessoas
na producdo das decisdes judiciais € na comunica¢do geral com a
sociedade.

° O Projeto de Lei n° 6.256/2019%, que propde instituir a Politica
Nacional de Linguagem Simples nos orgdos e entidades da
administracdo publica direta e indireta foi aprovado pela Camara dos
Deputados em 05/12/2023 e seguiu para votacao no Senado Federal.

Por outro lado, ndo encontramos nenhuma iniciativa desse tipo implementada pelo
governo do estado do Rio de Janeiro. Apesar de haver muitas normas publicadas no Diario
Oficial do Estado determinando o uso de Linguagem Simples, ndo ha um programa que
oriente o servidor estadual em relagao a isso.

Realizamos uma busca no portal eletronico do governo estadual e, embora exista
uma Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo e uma Secretaria de Estado
de Transformacao Digital, ambas tém sites totalmente burocraticos, simples, sem nenhum
atrativo, nem nada que informe o cidaddo sobre as inovagdes porventura realizadas pela

administracdo publica estadual.

2.3 A Norma ISO

As associagdes Plain Language Association International, Clarity e Center for
Plain Language, unidas num esforgo conjunto para promover a Linguagem Simples como
uma profissdo, formaram a International Plain Language Federation?® e, em 2019,
submeteram a ISO uma padronizacao dos principios e diretrizes de Linguagem Simples,
que se aplique a maioria dos idiomas, na maioria dos setores € na maioria dos documentos
que comunicam informacdes legais, contendo orientagdes e técnicas para ajudar os

autores a garantir que as pessoas afetadas por documentos legais e relacionados possam

Z4https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/1 1/pacto-nacional-do-judiciario-pela-linguagem-
simples.pdf

Zhttps://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1840407&filename=PL %20
26 https://www.iplfederation.org/our-work/
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prontamente entender, exercer e cumprir seus direitos e responsabilidades. A norma foi
aprovada em abril de 2023 e publicada em 23/06/2023?’.

Essas diretrizes sao recomendagdes, ndo estabelecem requisitos. Ao localizar a
norma, os 6rgaos nacionais de normalizacdo podem adaptar e expandir a norma para
alcangar os objetivos da linguagem clara em suas proprias linguas e no contexto de seus
proprios sistemas juridicos ISO, 2023). No Brasil, o 6rgao responsavel por fazer esse tipo
de adaptacdo ¢ a Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.

E, apesar desta norma ter sido pensada para atender aos elementos essenciais da
linguagem juridica clara, ela, intencionalmente, ndo cobre todos os tipos de comunicagao:
ela serd aplicada apenas a informagdes impressas, ou digitais que se apresentem
principalmente em forma de texto. Porém, os criadores de comunicagdo em outros

formatos, como podcasts e videos, podem achar util esta norma.

2.4 A Linguagem Simples e suas conexoes conceituais

A partir desse breve historico, podemos afirmar que o uso da Linguagem Simples
¢ um meio de desenvolver o exercicio da cidadania, que ¢ a condi¢do do individuo de
exercer seus direitos, civis, politicos ou sociais, € de cumprir com seus deveres. Diz-se
que ¢ um cidadao uma pessoa que esta em plena posse de seus direitos.

No Brasil, entretanto, esses direitos e deveres, que estdo muito bem estabelecidos
na legisla¢@o, ndo ficam claros no momento de informar a populacdo em geral quais sdo,
0 que significam e como ter acesso a eles. Falta transparéncia, parte importante do
conceito de cidadania, pois € através dela que a administracdo publica, a justica € o
legislador ddo conhecimento ao cidaddo do estd sendo feito com o consentimento dado
pelo povo a seus representantes nesses poderes.

Souza e Fisher (2020) propdoem o conceito de Transparéncia com
Cidadania, entendida como a disponibilizacao, o acesso e o uso das informacgdes publicas
para promover a participacdo dos cidadaos nos processos decisorios e avaliativos dos
governos, da gestao e das politicas publicas.

As informagdes produzidas ou custodiadas pelo Estado devem ser

disponibilizadas ao cidaddo como um direito assegurado (Melo; Carniello, 2021) e a

2Thttps://www.iso.org/news/ref2566.html
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preocupacdo com essa disponibilizagdo de informagdes para o cidadao vem crescendo no
Brasil, mas isso ndo garante a transparéncia se essas informacdes ndo forem inteligiveis.
Em muitos casos, os dados estdo informados conforme determina a lei, mas como ndo ha
interesse politico em que eles sejam claros, eles estao ocultos pelo véu dos tecnicismos,
das formulas complicadas e das palavras dificeis.

Mas ndo basta disponibilizar a informacdo. Segundo Secchin (2008), para haver
transparéncia, também ¢ necessario que as informagdes estejam acessiveis a populacao
como um todo e ndo apenas aos especialistas de cada area. E imprescindivel, segundo a
autora, que as informagdes governamentais se realizem em linguagem simples, de forma
que o cidaddo comum possa compreender.

Entretanto, o emprego da Linguagem Simples depende de um empenho de quem
oferece a informacao. Segundo Barboza e Nunes (2007), ela tem sido entendida como
aquela cujo conteudo, vocabulario e estruturas sdo simplificados, com o objetivo de ser
acessivel e facilmente entendido por pessoas de varios niveis de entendimento.

Silva; Moll e Perna (2021) observam que, ainda que o tema seja investigado e
debatido, poucas sdo as pesquisas em lingua portuguesa que se concentram na eficiéncia
de estratégias de acessibilidade para a comunicacdo entre especialistas e leigos,
principalmente quando esses leitores leigos sdo de escolaridade limitada.

Importante destacar que a Linguagem Simples ndo ¢ simploria, nem infantilizada.
E necessario um trabalho de adaptacio da informacio, com a utilizagdo de técnicas e
parametros ja estudados e estabelecidos por pesquisadores qualificados. H4 um esfor¢o
envolvido, além da vontade real de informar o que deve ser informado, sem disfarces.

Cutts (2020) orienta que se use a linguagem de maneira a que a pessoa tenha
oportunidade de compreender o que esta escrito numa primeira leitura e da mesma forma
que o autor desejou que fosse compreendido. Ou seja, se 0 autor quer transmitir uma
determinada ideia, mas a escreve de forma complicada, ndo apenas corre o risco de ndo
ser compreendido, mas também de ser mal interpretado e de ser acusado de ter dito o que
nao era sua intencgao dizer.

Para Adler (2012), a Linguagem Simples deve unir linguagem e design,
apresentando a informacao para o leitor de uma forma que lhe permita, com o minimo
esforco que a complexidade do assunto permite, compreender a inten¢do do escritor e

usar a informagao. Essa unido entre a linguagem e o design serve para dar inteligibilidade

[73]



Cadernos do Desenvolvimento Fluminense - ISSN: 2317-6539

5 Rio de Janeiro | n.25 | Edicdo comemorativa aos seus 10 anos | jul./dez. 2023
S CDF

ARTIGO | Linguagem Simples: Um Movimento Social Por Transparéncia, Cidadania e
Acessibilidade

e legibilidade ao texto, conceitos distintos, porém complementares, que tém importancia
fundamental para aumentar o alcance da informagdo que se deseja oferecer.

Inteligibilidade, de acordo com o Diciondrio iDiciondrio Aulete (2022), ¢ a
qualidade do que ¢ inteligivel, que se compreende bem, ¢ a facilidade que tem o texto de
ser compreendido pelo leitor. E com frequéncia o cidaddo se depara com uma grande
quantidade de informag¢des que sdo ininteligiveis, porque o vocabuldrio utilizado para
fornecé-las ¢ demasiadamente técnico ou rebuscado (Secchin, 2008).

Por outro lado, a legibilidade se refere principalmente a facilidade de leitura, em
relacdo ao tamanho de letras, cores, espacamento etc. (Martins; Filgueiras, 2007).

Esses elementos associados nos permitem compreender que ¢ necessario
letramento para que possamos pensar na utilizagdo das informagdes disponibilizadas,
mesmo as que ja se utilizam da linguagem simples.

Kleiman (2005) vé o letramento como complexo, envolvendo mais de uma
habilidade do leitor. H4 um século, para ser alfabetizado bastava conhecer o alfabeto, mas
hoje se espera que, além de dominar o codigo alfabético, o individuo consiga se
comunicar, por meio da escrita, numa variada gama de situacdes, entre elas a internet.

Para Soares (2004), o conceito de letramento vai além da alfabetizagdo, ou seja,
da capacidade de ler e escrever propriamente dita, mas ¢ a capacidade de compreender,
ou seja, de fazer uso da leitura e da escrita.

Mas ¢ preciso levar em consideragcdo o contexto no qual se da esse letramento,
como orienta Tfouni (2018), que diferencia alfabetizagao de letramento, afirmando que,
enquanto a primeira se refere a aquisicdo da leitura e escrita por um individuo, o
letramento tem em foco os aspectos socio-histéricos dessa aquisi¢ao pela sociedade.
tornando-se um veiculo para a formagao de um sujeito livre e apto para contribuir com as
mudangas sociais, segundo Kleiman (2014).

Soares (2002) apresenta um conceito plural de letramento, ao distinguir o
letramento do texto escrito no papel - linear, sequencial e materialmente definido - e o
letramento digital, do texto escrito na tela - o hipertexto - que tem a dimensao, o comego
e o fim que o leitor quiser. E o letramento adquirido pelos que se apropriam da tecnologia
digital e exercem a pratica de leitura e escrita na tela. Para ela, a pagina ¢ estrutural e a
tela, temporal.

Agregando esses conceitos podemos pensar na concepg¢ao de Acessibilidade

Textual. Finatto (2020), define acessibilidade textual como uma condi¢do resultante de

[74]



Cadernos do Desenvolvimento Fluminense - ISSN: 2317-6539

5 Rio de Janeiro | n.25 | Edicdo comemorativa aos seus 10 anos | jul./dez. 2023
S CDF

ARTIGO | Linguagem Simples: Um Movimento Social Por Transparéncia, Cidadania e
Acessibilidade

processos de escrita e reescrita, identificada pela presenca de elementos facilitadores de
compreensdo, € compara tais elementos as rampas de acesso para cadeirantes. Quer dizer,
assim como as rampas sao pensadas e construidas para que a pessoa numa cadeira de
rodas tenha acesso ao local a que pretende chegar, a Linguagem Simples d4 acesso textual
a pessoas com pouca proficiéncia em leitura.

Para Silva; Moll e Perna (2021), para que um texto seja acessivel, ¢ preciso
considerar ndo somente seu contedo tematico e estilistico, mas também a forma como é
composto nas midias que o veiculam. Além disso, héa aspectos socioculturais, tais como
habitos de leitura, idade, profissdo, acesso a internet etc., que diferenciam as estratégias
que devem ser adotadas para cada perfil de leitor, quando se considera a acessibilidade
textual.

Nesse sentido, os autores observam que sdo muitos 0s possiveis destinatarios de
um texto, tantos quantos a quantidade de estratégias que poderdo ser aplicadas. Dessa
forma, “nunca existird apenas uma féormula ou conjunto de regras que ditem o que ¢
acessivel e o que nao o ¢€” (Silva; Moll; Perna, 2021).

De forma geral devemos compreender a acessibilidade textual como todo
processo que busca eliminar as barreiras na comunica¢do, construindo uma linguagem
humanizada, seja ela interpessoal, escrita ou virtual. Ela deve ser facil de ler, entender e
usar, caracteristicas basicas da Linguagem Simples.

E a acessibilidade que elimina barreiras na comunicagio interpessoal (face a face,
lingua de sinais), escrita (jornal, revista, livro, carta, apostila etc., incluindo textos em
braile, uso do computador portatil) e virtual (acessibilidade digital).

Conforto e Santarosa (2002) entendem acessibilidade a WEB como sindnimo de
aproximacao, uma forma de disponibilizar interfaces que respeitem as necessidades e
preferéncias de cada usuario.

Nessa logica, embora a maior parte da preocupacao com acessibilidade se refira
as limitagdes fisicas ou sensoriais de pessoas com deficiéncia, as vantagens obtidas pela
acessibilidade beneficiam a todos (Conforto; Santarosa, 2002), inclusive a pessoas com
baixa proficiéncia em leitura, uma vez que sao realizados esforcos para a simplificagdo

dos recursos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, buscamos demonstrar a importancia de se utilizar a LS no
relacionamento entre instituicdes e pessoas. Isso se mostra ainda mais relevante quando
as instituicdes sdo oOrgdos publicos, que devem ndo s6 prestar contas de seus atos e
decisdes ao cidaddo comum, como também permitir o acesso a informagdo e direitos,
dando condi¢des para que sua cidadania seja efetivamente exercida.

Além disso, relacionamos a LS aos conceitos de cidadania, transparéncia,
inteligibilidade, legibilidade, letramento e acessibilidade textual e digital, indispensaveis
quando se fala de exercicio da cidadania e de relacionamento com institui¢des publicas e
privadas.

Tendo como referéncia os autores citados podemos constatar que a linguagem
simples resulta em uma perspectiva de inclusdo porque busca uma terminologia clara,
objetiva e transparente, relacionada ao contexto de vivéncia dos individuos, o que permite
gerar acessibilidade cognitiva.

A informacao governamental, para ser util e efetiva, deve ser comunicada a sua
audiéncia em termos e formatos facilmente entendidos pelos usuarios de nivel de
escolaridade média. Ou seja, deve ser oferecida na linguagem da audiéncia, ndo na da
organizagdo. E necessario que o receptor possa encontrar facilmente a informagdo e
entender como utilizé-la para atender a suas demandas. E isso ¢ benéfico também para o
governo, uma vez que seu pessoal nao perde tempo em resolver problemas relacionados
a mensagens nao compreendidas (Barboza, 2010).

Encontramos apenas os treze registros de programas de desenvolvimento em LS
apontados, uma quantidade quase desprezivel, se levarmos em conta que ha 26 Estados,
o Distrito Federal e mais de 5.000 Municipios no Brasil. Entretanto, esperamos que haja
muitas outras iniciativas como essas no pais.

O uso da LS tem tido tanta relevancia no mundo todo que ¢ objeto de lei em varios
paises e inspirou a criagao de uma norma ISO, de alcance mundial. E o Brasil comega a
perceber que pode elevar a qualidade da gestdo a niveis compativeis com paises
desenvolvidos, como os Estados Unidos e os da Unido Europeia, dai o surgimento dos
projetos de lei e do pacto do judiciario nesse sentido.

Estados desenvolvidos, como SP, MG e CE, ja comecaram a avangar em politicas

de aplicagdo de LS, objetivando melhorar a qualidade da sua comunicac¢do com o cidadao,
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porém o governo do Estado do Rio de Janeiro, uma das maiores economias do pais, parece
ainda ndo ter acordado para essa realidade.

Nos ultimos anos sofremos uma espantosa crise financeira e de confianga, com
nada menos que seis ex-governadores investigados por irregularidades, mas a
administracdo publica estadual continua se comunicando com seu publico de forma

hermética e pouco transparente. Nao serd a hora de mudar de imagem?

o

Esperamos que a criagdo de uma lei nacional de Linguagem Simples, se o PL n
6.256/2019 for aprovado no Senado Federal, seja o estimulo que faltava para que toda a
Administragdo Publica brasileira, em todas as suas esferas e poderes, € em todos os
assuntos em que permeia a sua atuagdo, padronize a sua comunicagdo, tornando o seu

relacionamento com a populacao mais transparente e eficaz.
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RESUMO

O objetivo deste trabalho sera de aferir se os dez maiores municipios beneficiarios de
pagamentos dos royalties da exploragcdo offshore do petrdleo do Estado do Rio de
Janeiro obtiveram melhoras nos indicadores de saude, diminuindo assim as
desigualdades regionais. Em termos metodologicos, este artigo faz uso de dados
longitudinais, tendo os indicadores de saude como variavel dependente, receitas de
royalties como variavel explicativa de interesse e caracteristicas socioecondmicas e da
area da saude dos municipios como controles. Com periodo de anélise compreendido
de 2019 e 2020, os resultados demonstraram que as receitas petroliferas provenientes
dos royalties se mostraram significativas na redu¢do da mortalidade infantil neonatal e
nas doencas negligenciadas, refletindo na melhoria dos indicadores de saude dos
municipios.

Palavras-chave: economia regional; royalties do petrdleo; saude publica.

ABSTRACT

The objective of this work is to determine whether the ten largest municipalities
benefiting from payments of royalties from offshore oil exploration in the State of Rio
de Janeiro improve their health indicators, thus reducing regional inequalities. The
methodology makes use of longitudinal data from 2000 to 2019, with health indicators
as the dependent variable, royalty revenues as an explanatory variable of interest, and
socioeconomic and health characteristics of the municipalities as controls. The period
of analysis is the years 2019 and 2020. The results showed that oil revenues from

Este ¢ um artigo de acesso aberto distribuido sob os termos da Licenga Creative Commons BY 4.0, que permite
uso, distribui¢do e reproducao para fins ndo comercias, com a citagdo dos autores e da fonte original e sob a mesma licenga.
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royalties were significant in reducing neonatal infant mortality and neglected diseases,
reflecting the improvement of health indicators in the municipalities.
Keywords: regional economy; oil royalties; public health.

1 INTRODUCAO

O petrdleo ¢ um recurso natural fossil e ndo renovavel que possui grande
importancia politica e econdmica. Por apresentar grande importancia no abastecimento
de energia, o que garante o funcionamento da sociedade, o petrdleo € considerado como
um recurso natural extremamente estratégico.

O Brasil ¢ um dos principais players do mercado de petréleo cru, sendo o oitavo
no ranking de producao e com potencial futuro, dadas as reservas do pré-sal (IBP, 2021).
No ano de 2020, as reservas nacionais ocupavam a 15 colocagdo e representavam 1%
das reservas mundiais de petroleo, com a regido sudeste como a maior produtora de
petroleo em territorio nacional e o estado do Rio de Janeiro como o agente subnacional
responsavel por mais de 80% da producdo nacional, segundo a Agéncia Nacional de
Petroleo - ANP.

Uma expoente nessa area ¢ a Petroleo Brasileiro S.A. (Petrobras). Fundada em
1953, ela ¢ uma empresa de economia mista que tem o governo brasileiro como maior
acionista e opera no segmento de energia, prioritariamente nas areas de exploragdo,
produgdo, refino, comercializacdo e transporte de petrdleo, gas natural e seus derivados.
E a empresa nacional listada na bolsa de valores de maior valor de mercado
(ECONOMATICA, 2021) e uma das maiores na area de energia e petroleo no mundo.

A Petrobras, até o final da década de 90, era a Unica empresa permitida a atuar na
industria de petroleo e derivados no Brasil, o que lhe dava o monopoélio do mercado. No
ano de 1997, o governo brasileiro revogou o monopo6lio da Petrobras referente a produgao
de petrdleo em territorio nacional, a Lei n® 9.478! ficou batizada como Lei dos Royalties?,
e instituiu regras sobre pagamentos aos entes subnacionais, bem como normas sobre o
rateio dessa receita.

Os royalties correspondem a uma compensacao financeira devida pela exploragao

e producao do petrdleo, do gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, os quais sao

10 Direito a participagdes da explorago de petroleo ja estava assegurado pela Constituigdo Federal de 1988
em seu artigo 20°; a lei de 1997 deu maior clareza a essa tematica.

20 motivo que enseja o repasse a estados e municipios produtores é o fato de eles sofrerem os custos, o
onus e o risco da atividade exploratoria.
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tratados no § 1° do art. 20 da Constituicdo. As jazidas de petréleo e de gds natural
instaladas no subsolo do territdrio nacional pertencem a Unido. No entanto, a exploragdo
e producdo dessas riquezas podem ser repassadas para empresas. Em contrapartida a essa
cessao, as empresas devem pagar pela producao desses recursos naturais aos municipios,
aos estados, ao Distrito Federal e a Unido (ANP, 2017).

A lei dos royalties trouxe significativas mudangas para municipios e estados
produtores do petroleo. Apds a mudanca legal, esses municipios passaram a receber
receitas oriundas da exploracao do recurso natural, permitindo maior espaco fiscal e
discricionariedade no uso dessas receitas. As compensacdes se dividem em quatro
modalidades: bonus de assinatura, royalties, pagamento pela utilizacdo do solo e
participagdes especiais. Os royalties se dividem da seguinte forma: a) 20% para os estados
confrontantes; b) 17% para os municipios confrontante; ¢) 3% para os municipios que
sejam afetados pelas operagdes de embarque e desembarque de petroleo, de gés natural;
d) 20% para constituicdo de fundo especial, a ser distribuido entre estados e Distrito
Federal; e) 20% para constitui¢do de fundo especial, a ser distribuido entre os municipios;
e f) 20% para a Unido, a ser destinado ao Fundo Social.

A lei do petroleo, apesar de garantir uma fonte de receitas para os municipios
produtores, ndo delimitou sua utilizagdo em areas primordiais, tais como educacao, saide
e infraestrutura, deixando a cargo de cada governante o poder discricionario de alocagao
dessas receitas. A unica condicao para a utilizagao dos recursos € a sua nao aplica¢ao para
pagar dividas publicas e permanentes. Para Postali (2012), essa liberdade or¢amentaria
por parte dos municipios fez com que a gestdo dessas receitas se tornasse ineficiente.
Anteriormente, a aplicagdo desses recursos era discricionaria e determinada pela referida
Lein®7.990/89. Portanto, os recursos, que antes eram gastos com alto grau de autonomia,
sao agora determinados nacionalmente, reduzindo a discricionariedade deciséria dos
governos subnacionais para seu uso.

A literatura que aborda investimentos oriundos de recursos naturais ja esta
consolidada, tendo como uma das suas bases o trabalho de Hartwick (1977). Uma das
conclusdes € que essas receitas sao finitas e que ¢ certo que investimentos feitos com a
renda compensatdrias da exploragdo desses recursos podem garantir crescimento
econdmico e aumentar o bem-estar da populacdo dessas localidades (Silva, 2012).

Especificamente, o petroleo fluminense tem duas particularidades: 1) o fato de ser

offshore (exploracdo na plataforma continental em aguas profundas) tem se mostrado

[83]
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uma barreira adicional a constituicdo de uma efetiva “industria” do petréleo em territorio
estadual, dado que as dificuldades de “se trazer para a terra” ndo sdo poucas. Isso leva ao
menor aproveitamento do potencial do setor em termos de geragao de emprego, renda e
encadeamentos urbanos (Piquet, 2011; Silva, 2012); e ii) o campo das “financas” tornou-
se o pilar da chamada “economia do petroleo” no estado, da perspectiva dos diversos
municipios e do estado.

Rapidamente, as compensagdes financeiras passaram a ser determinantes para os
cofres publicos, notadamente nos estados e nas chamadas cidades do petroleo. Esse fato
(o aumento de importancia dos royalties e das participagdes especiais) dotou a experiéncia
fluminense de praticamente todos os elementos elencados pela literatura internacional
quando trata da “beng¢ao” e da “maldicao” dos recursos naturais (Silva, 2012; Serra, 2004;
Serra, 2011).

Avancando no contexto do ordenamento, em setembro de 2013, a Lei n® 12.858
foi sancionada, a qual destina, para as areas de educacdo e de saude, uma parcela da
participacdo no resultado da compensagao financeira pela exploragao de petroleo e de gas
natural. Mais especificamente, a referida lei estabelece que devem ser atribuidas
exclusivamente a educacgdo publica (com prioridade para a educacdo bésica) e a saude,
respectivamente, 75% e 25% das receitas dos royalties e da Participacdo Especial
provenientes de bacias maritimas (BRASIL, 2013a).

A lei ainda sustenta que os royalties ndo se limitam a contrabalancar as
consequéncias causadas pelo setor de petrdleo e gds ao meio ambiente, as finangas
publicas e a sociedade atual, mas deve ser considerada como um instrumento de melhoria
da qualidade de vida da populacdo, com reflexos no nivel de desenvolvimento
civilizatdrio presente e futuro.

Nesse contexto, o objetivo deste trabalho ¢ de aferir se os municipios do Estado
do Rio de Janeiro que recebem maiores transferéncias de pagamentos dos royalties da
explora¢do offshore obtém melhora nos indicadores de saude, diminuindo assim as
desigualdades regionais. A metodologia faz uso de dados longitudinais no periodo de
2000 a 2019, tendo os indicadores de saude como variavel dependente, receitas de
royalties como varidvel explicativa de interesse e caracteristicas socioeconomicas e da
area da satde desses municipios como controles.

A analise sera feita com os dez maiores beneficiarios dos royalties do petroleo do

estado do Rio de Janeiro. De acordo com dados da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
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Natural e Biocombustiveis - ANP, esses municipios beneficiarios foram responsaveis
pelo recebimento de 72% de todos os royalties do estado do Rio de Janeiro e por 54% dos
royalties nacionais, sendo que a receita de royalties representa em torno de 50% do
or¢amento municipal (Brunnschweiler; Bulte, 2008; Caselli; Michaels, 2013).

A literatura sobre royalties e indicadores de desenvolvimento ¢ bem ampla, apesar
de trabalhos relacionados especificamente aos indicadores de saude serem escassos.
Citamos Aquino (2004), que avaliou os impactos das receitas de royalties petroliferos
sobre indicadores sociais (gastos per capta em saude e educacdao) em 59 municipios
fluminenses no periodo entre 1996 e 2001. Os resultados mostraram uma influéncia
positiva dos royalties per capita, com alta significancia com relacdo gastos com satde e
educacio (transferéncias recebidas pelos municipios, os recursos do Sistema Unico de
Saude, do Fundef). Esse resultado corrobora com a investigagdo de Tavares e Almeida
(2014), que encontraram evidéncias de que os royalties do petréleo aumentam, em média,
os gastos com educagdo e saude nos municipios beneficiarios. Entretanto, diferentemente
de Aquino (2004), Nova (2005) identificou que os gastos em educagdo, em municipios
baianos beneficiadas por royalties, sio menores em relacdo a média dos gastos em
educacdo em municipios de controle, em termos percentuais.

Aquino (2004) também estimou a funcdo de indicadores sociais, tais como a taxa
de mortalidade e a taxa de reprovacao na rede municipal. Para a autora, os royalties nao
influenciaram nesses indicadores de qualidade. De forma mais ampla, Postali e Nishijima
(2008) avaliaram se os royalties petroliferos contribuiram para melhorar os indicadores
sociais dos municipios contemplados em relacdo a média nacional. Os autores concluiram
que os royalties apresentaram efeito marginal negativo nos indicadores sociais, isto &,
todos os indicadores sociais apresentaram evolucao mais favoravel que a média nacional.
De modo semelhante, Givisiez e Oliveira (2008) observam que as vantagens
orcamentarias dos municipios oriundas dos royalties petroliferos ndo tém se refletido em
melhorias nos indicadores de educagao.

Postali e Nishijima (2011) analisaram o impacto dos royalties no Indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal - IFDM e evidenciaram uma relacao negativa entre as rendas
do petrdleo e o componente “Renda e Emprego” do IFDM. Reis et al. (2016) pesquisaram
os royalties petroliferos com relagdo ao IFDM-Educagao, verificando que os municipios
nao exibiram efeitos dos royalties sobre a melhoria dos indicadores de educacao, o que

contraria a ideia de investir a receita de recursos nao renovaveis em capital humano.
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A presente pesquisa situa-se nas linhas de investigac¢do desenvolvidas em Tavares
e Almeida (2014), que se preocuparam com o desempenho dos indicadores de educagao
e saude. A diferenga do presente estudo, contudo, ¢ o foco na avaliagdao exclusiva sobre
os resultados nos indicadores municipais de satde, o que promove um avango ao trabalhar
com dados mais recentes que captam também as mudancas ocorridas na lei das Royalties
de 2013.

Estruturalmente, além desta introducao, o trabalho divide-se da seguinte forma: a
segunda secao discorre sobre a metodologia ¢ a base de dados utilizada; a terceira

apresenta os resultados do modelo; e a quarta detalha as consideragdes finais.

2 METODOLOGIA E BASE DE DADOS

As varidveis dependentes foram selecionadas por estarem diretamente
relacionadas com os programas de investimento de satide dos municipios. Como
indicadores de satde, foram selecionadas as varidveis doengas negligenciadas
(doenigl lg), mortalidade infantil neonatal (morneon_lg), mortalidade infantil tardia
(mortard_lg) e nimero de casos de dengue (deng lg), sendo todas elas extraidas da base
do departamento de informatica do SUS, o Data-SUS.

Primeiramente, as doengas negligenciadas (doenigl [g) referem-se a um conjunto
de doencas infecciosas e parasitarias endémicas em populagdes de baixa renda,
localizadas, predominantemente, na Africa, na Asia e nas Américas (Souza, 2010).
Segundo Araujo (2012), existe um debate em relacdo ao rol de doencas consideradas
negligenciadas, sendo elas, no caso do Brasil, as sete prioridades de atuagdo: doenga de
chagas, leishmanioses, maléria, tuberculose, hanseniase, esquistossomose ¢ dengue. Para
Barreto et al. (2015) e Martins-Melo, Junior e Heukelbach (2016), programas de
transferéncia de renda para as populagdes mais pobres, o Sistema Unico de Saude (SUS)
e outras melhorias sociais, como sancamento ¢ educagao, sao e continuarao a ser cruciais
para o controle de doencas negligenciadas.

Ja a variavel dengue (deng or), apesar de estar incluida no rol das doencas
negligenciadas, foi analisada individualmente devido a sua predominancia no Brasil e por
ser destaque em diversos programas de prevencdo, muitos deles financiados pelas

prefeituras através de programas de combate a doenga.
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Além dessa, ha a variavel de mortalidade infantil, que foi dividida em mortalidade
neonatal (morneon Ilg) e mortalidade infantil tardia (mortard lg). De acordo com o
Sistema de Vigilancia em Satde (SVS), do Ministério da Saude (2018), a mortalidade
infantil neonatal ocorre quando o 6bito se da com menos de 28 dias de idade, e € sensivel
a determinantes relacionados com o assistencialismo e a prevencao em saude na regido.
A mortalidade infantil neonatal ¢ responsavel por cerca de 85% dos dbitos de criangas até
os 5 anos de idade. Na mortalidade infantil tardia, que ocorre no periodo compreendido
entre 28 dias e 1 ano de idade, esse indice € mais sensivel a determinantes relacionados
ao ambiente socioecondmico, como emprego, renda e educagdo. Fisher et al. (2007)
identificaram que as varidveis socioecondmicas investigadas, entre elas o gasto per capita
em saude, apresentaram correlacdo estatisticamente significante com o indicador.

Com relagao a variavel explicativa, informagdes de recebimento de receitas de
royalties foram extraidas do sistema Finangas do Brasil (Finbra), que ¢ a base de dados
contabil e fiscal dos entes federativos. A tabela 1 apresenta o montante dos royalties
recebidos pelos dez municipios do estado do Rio de Janeiro que mais foram beneficiarios

pela lei dos royalties no ano de 2019, bem como os valores obrigatdrios destinados para

saude.
Tabela 1 - Recebimento de Royalties do Petrdleo no ano de 2019 — valores em R$
Municipios Royalties Valor obrlg'atorlo para
saude
Angra dos Reis 131,589,111.00 32.897.277,75

Armacao dos Buzios

Cabo Frio

Campos dos Goytacazes

72,307,468.00
148,743,522.00
364,637,282.00

18.076.867,00
37.185.880,50
91.159.320,50

Macaé 595,322,528.00 148.830.632,00
Marica 630,346,910.00 157.586.727,50
Niteroi 498,157,575.00 124.539.393,75
Quissama 94,125,573.00 23.531.393,25

Rio de Janeiro

Saquarema

188,468,745.00
205,453,696.00

47.117.186,25
51.363.424,00

Fonte: ANP (2022)
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Por fim, as varidveis de controle foram selecionadas com base na influéncia que
elas exercem sobre as variaveis dependentes, tais como caracteristicas do municipio e da
populagdo, bem como da infraestrutura de saide do municipio, como PIB per capita
(pibpc _lg), quantidade de equipamentos disponiveis nos estabelecimentos de satde
(equip_lg), nimero de Unidades Bésicas de Saude no municipio (ubs_lg), percentual da
populacdao com mais de 60 anos (idosos), percentual da populagdo com menos de 5 anos
(crian) e a razdo entre homens e mulheres na populagdo (mulher).

Em termos metodoldgicos, antes da elaboracdo do modelo, foram realizados
alguns procedimentos para verificar os requisitos fundamentais das variaveis. Isso porque
algumas varidveis podem possuir algumas caracteristicas indesejaveis, as quais podem
ser minimizadas ou suprimidas por meio de transformagdes e, com isso, passam a
descrever melhor a relagdo entre as varidveis dependentes e independentes. Com excegao
das varidveis que estdo em forma percentual (sanean, plansaude, crian, mulher, idosos)
e da mortalidade infantil tardia por ter muitos resultados nulos, as demais variaveis foram
todas convertidas em seus logaritmos naturais.

A partir das variaveis discriminadas no quadro 1 o modelo empirico resulta em

uma equagao basica do tipo (1):
saude;; = a + royalties; 1 + InS; B, + InZ;1 3 + €;¢ (1)

O saude;; sao as variaveis dependentes de saude no periodo t; o royalties;; 5 se
refere ao valor de receitas petroliferas no municipio i; o InS; é o logaritmo natural das
variaveis de satude utilizadas como controle; e €; representa um termo de erro aleatorio.

Os modelos empiricos testados foram formalizados conforme equagdo (2),
utilizando as diferentes varidveis respostas: doencas negligenciadas, mortalidade infantil

neonatal, mortalidade infantil tardia, saneamento basico e dengue.

doenigl,,; ,morneon_lLg;,, mortard_lg;, dengue_lg;
= Bo + royaltiesy,  Br + pibpcor,Bs (2)
+ equip_lg;if5 + ubs_lg;;Ps + idosos,,p,

+ criany, g, + id0sos, g, + &t
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Nos modelos cuja variavel de resposta sdo doengas negligenciadas, mortalidade

infantil neonatal, mortalidade infantil tardia e nimero de casos de dengue, espera-se uma

relagdo negativa com o recebimento de receita de royalties pelo municipio, visto que tais

receitas tenderiam a melhorar os indicadores de satde da localidade, diminuindo as

doencas e a mortalidade infantil, principalmente a neonatal. Isso se justifica por essa

mortalidade ser mais sensivel a determinantes relacionados com o assistencialismo e a

prevengcdo em saude na regido. No modelo cuja variavel resposta ¢ a cobertura de

saneamento basico da populagdo, espera-se uma correlacdo positiva com os royalties,

uma vez que uma das despesas de financiamento da Lei n° 12.858/13 ¢ justamente o

saneamento basico urbano e rural.

Quadro 1 - Varidveis dependentes e de controle utilizadas no modelo

Variavel Céd. Descricao Autores de referéncia
Mortalidade morneon_lg | Mortalidade infantil neonatal Fisher ef al. (2007)
infantil neonatal (Primeiro més de vida)
Mortalidade mortard lg | Mortalidade infantil (Segundo | Carvalho (2004)
infantil tardia més até o quinto ano de vida)
Doengas doenigl lg | Casos de doencas Barreto ef al. (2015),
negligenciadas negligenciadas por mil hab. Melo, Junior e
Heukelbach (2016),
Souza (2010), Aratijo
(2012)
Dengue dengue lg | Casos de dengue por Pecanha et al. (2010)
mil habitantes
Pib per capita pibpc_lg | Pib per capita do municipio Sousa (2012), Mosca
(2007), Okunade ¢
Suraratdecha (2000),
Hitiris e Posnett (1992)
Equipamentos equip_lg | Namero de equipamentos por Scatena e Tanaka
mil hab. (1998), Sousa e
Hamann (2009)
Estabelecimentos ubs lg Numero de estabelecimentos Scatena e Tanaka
de satide de satide por mil hab. (1998)
Idosos Idosos Percentual da populagdo com Prieto e Lago-Pefias
mais de 60 anos (2012)
Criangas Crian Percentual da populacdo com Santos (2018)
menos de 4 anos
Género Mulher Razao entre homens e mulheres | Moscone, Knapp e
na populacéo Tosetti (2007)

Fonte: Elaboragdo propria.
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3 RESULTADOS

Para as estimagdes dos parametros, foram comparadas técnicas de regressao com
dados longitudinais do tipo POLS (Pooled Ordinary Least Squares), com efeitos fixos e
com efeitos aleatorios. Segundo Wooldridge (2002), os dados longitudinais sdo
desejaveis quando diversas séries temporais s3o acompanhadas ao longo do tempo, com
variagcdes em cross-section € em séries temporais simultaneamente.

Os dados longitudinais, em formato de painel, oferecem vantagens sobre sua
analise puramente em corte transversal, dado que se possibilita um controle mais efetivo
da heterocedasticidade, além de captar efeitos individuais que ndo seriam percebidos
utilizando-se técnicas tradicionais de dados em corte transversal (Baltagi, 1998).
Diferentemente da estimagao por dados empilhados, 0o método de dados em painel permite
acompanhar cada um dos municipios brasileiros ao longo do tempo, viabilizando o
controle das caracteristicas especificas ndo observadas de cada um por efeitos fixos e
aleatorios.

Foi adotado o procedimento de estimacgao apresentado por Wooldridge (2002), em
que o autor aborda tanto as hipoteses de identificagdo do modelo como o procedimento
de estimagdo. Primeiramente, foi analisada a existéncia de efeitos ndo observados, ou
seja, caracteristicas peculiares de cada municipio que poderiam estar exercendo alguma
influéncia nas estimativas. A maioria dessas heterogeneidades ndo podem ser observadas
e podem variar entre as unidades de cross-section.

Depois, foi realizado o teste de Breuch-Pagan apos as estimagdes do modelo com
efeitos aleatorios. Os resultados rejeitam a hipdtese nula de auséncia de efeitos nao
observados com um nivel de significancia de 1%. Dessa forma, a estimagdo por POLS
ndo se mostra eficiente por ndo considerar tais heterogeneidades. Logo, foi feito um
comparativo em relacdo a possibilidade de escolha da estimacdo com efeitos aleatdrios
se adequa melhor do que a de efeitos fixos. Para isso, o teste de Hausman foi utilizado e
as estimativas rejeitaram a hipotese nula de que os efeitos aleatdrios sdo consistentes,
apontando a estimacao por efeitos fixos a mais eficiente.

Com relacdo a mortalidade infantil nas tabelas 2 e 3, s@o apresentados os
resultados dos trés métodos de estimativa, com as receitas provenientes dos royalties se
mostrando significativas a 1% nas estimacdes por POLS e a 5% com efeitos fixos e efeitos

aleatdrios na reducdo da mortalidade infantil neonatal. A mortalidade infantil tardia, por

[90]
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sofrer influéncias de fatores relacionados ao ambiente socioeconOmico, € ndo da
prevencao em saude da regido, revelou-se significativa apenas pelo método de estimacao
por POLS.

Carvalho (2007), analisando a mortalidade infantil geral, encontrou relagao
positiva entre um maior recebimento de receitas descentralizadas e um menor nimero de
casos de mortalidade infantil. O autor trabalhou com 6bitos de criangas de até 1 ano de
idade, que engloba mais de 85% de todos os casos de mortalidade infantil. Como a taxa
de mortalidade infantil esta diretamente relacionada as condi¢des de vida da populagao,
0s investimentos no saneamento basico, na alimentagdo, na vacinacdo e na qualidade da
aten¢do prestadas a crianga sdo os que mais influenciam na queda mortalidade infantil ao

garantirem uma maior cobertura nos atendimentos das gestantes e dos recém-nascidos.

Tabela 2 — Mortalidade infantil neonatal

Variaveis POLS RE FE

royalties_In -0.0416%** -0.0512%** -0.0604**
(0.0426) (0.0370) (0.0831)

pibpc_In -0.200%* -0.169%** -0.114
(0.0768) (0.0578) (0.0888)

equip_In 0.00255 (0.0154) 0.00230 (0.0122) 0.0133 (0.0278)

ubs_In -0.0213* -0.0288 0.00351
(0.0289) (0.0268) (0.0123)

mulher_In 17.25%* 9.45% 9.425
(7.570) (8.944) (33.09)

crian_In 31.55%** 27.42%** -9.850
(9.915) (11.54) (21.73)

idosos_In 0.0259 0.8795 -2.000
(2.078) (2.154) (2.526)

Constant -6.885* -4.4865 0.268
(3.924) (4.972) (15.95)

BreuschPagan 12.25

Prob > chibar2 0.00

Hausman 17.92

Prob >chi2 0.0123

Observations 126 127 127

R-squared 0.16

Fonte: Elaboragdo propria. (Robust standard errors in parentheses) ***p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
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Tabela 3 — Mortalidade infantil tardia

Variaveis POLS RE FE

royalties_In -0.0164** -0.0158 -0.0117
(0.0490) (0.0228) (0.0535)

pibpc_In 0.0569%** 0.0613*** 0.161**
(0.0955) (0.0623) (0.0922)

equip_In 0.00327*%* 0.00630 0.0348*
(0.0147) (0.0109) (0.0163)

ubs_In -0.0125%** -0.0112 -0.00814
(0.0234) (0.0255) (0.0228)

mulher_In 15.79%** 17.46%* 69.51%%*
(7.231) (6.869) (24.90)

crian_In 15.48 16.58 37.83
(10.54) (12.30) (46.07)

idosos_In -3.740 -3.891 -6.183*
(2.453) (2.530) (3.159)

Constant -7.614* -8.540** -37.20%*
(3.928) (3.717) (14.61)

BreuschPagan 1.05

Prob > chibar2 0.1524

Hausman 7.33

Prob >chi2 0.3954

Observations 119 119 119

R-squared 0.14

Fonte: Elaboragao propria. (Robust standard errors in parentheses) ***p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

De acordo com o Departamento de Ciéncia e Tecnologia, do Ministério da Saude
(2010), as doengas negligenciadas sdo aquelas que prevalecem em regides em condi¢do
de pobreza e onde existem pouca cobertura de saneamento e de prevencdo na area de
saude. De forma geral, as estimativas corroboram essa afirmacao, tendo as receitas dos
royalties sido significativas a 1% de significancia por POLS e efeitos fixos e a 5% por
efeitos aleatdrios para a redugdo dos casos nos municipios analisados. A maioria das
variaveis de controle se revelaram significativas quando estimadas pelos trés métodos de
estimacao (tabela 4). A redugdo da doenca ¢ fruto dos investimentos nas areas da atengao
basica e assisténcia hospitalar e ambulatorial, que correspondem a 25% das despesas

obrigatdrias com receitas de royalties do petréleo.
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Tabela 4 — Doencas negligenciadas

Variaveis POLS RE FE

royalties_In -1.418%** -0.425%%* -0.179%*
(0.0983) (0.211) (0.0623)

pibpc_In -1.826%** -0.512%* -0.258**
(0.177) (0.215) (0.0888)

equip_In -0.0575%%* -0.00999 -0.00302
(0.0356) (0.0238) (0.0204)

ubs_In 0.247%** 0.0215** -0.0181%**
(0.0668) (0.00967) (0.00557)

mulher_In 8.394 -36.47 -3.076
(17.47) (41.53) (15.91)

crian_In -15.60 11.36 24.26
(22.85) (35.96) (23.31)

idosos_In 8.455% 6.959%* 8.093%**
(4.748) (2.999) (1.969)

Constant -0.625 10.97 -8.694
(9.062) (20.64) (8.722)

BreuschPagan 72.25

Prob > chibar2 0.00

Hausman 11.47

Prob >chi2 0.0748

Observations 127 127 127

R-squared 0.28

Fonte: Elaboragao propria. (Robust standard errors in parentheses) ***p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

De acordo com Flauzino (2011), o Brasil esta situado entre os paises com o maior
nimero de casos relatados de dengue. Segundo a autora, a prevencdo e o controle da
doenca devem ser realizados com grande envolvimento da gestdo e da participacdo da
populagdo. Para isso, o poder publico deve assegurar investimentos substanciais para a
area de saneamento basico e prevencao.

Os resultados na tabela 5 demonstram que as receitas petroliferas provenientes
dos royalties, bem como todas as variaveis de controle, apresentaram-se como
significativas a 1% quando estimadas por POLS. Quando estimadas por efeitos aleatdrios
e efeitos fixos, a maioria das variaveis de controle se mostrou significativa e os royalties

foram significativos a 5% e 10%, respectivamente, para a diminui¢do da doenca.
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Cysne (2019) enfatiza a importancia dos investimentos em saneamento para a
diminuicao da disseminag¢do da dengue, tendo os resultados da regressdo indo de encontro
com o autor ao indicar que os municipios que receberam maiores investimentos na area,

por meio de royalties, reduziram a incidéncia da doenga.

Tabela 5 — Dengue

Variveis POLS RE FE

royalties_In -0.102%** -0.168%* -0.179*
(0.189) (0.214) (0.0623)

pibpc_In -0.0961*** -0.1163** -0.258%**
(0.341) (0.212) (0.0888)

equip_In -0.159** -0.148%* -0.00302*
(0.0687) (0.0711) (0.0204)

ubs_In 0.0678* 0.0701%** -0.0181%*
(0.129) (0.142) (0.00557)

mulher_In -26.14 -12.12 -3.076
(33.67) (18.51) (15.91)

crian_In -140.4%** -68.4%** 24.26
(44.10) (23.47) (23.31)

idosos_In -29.95%** -11.95%%* 8.093***
(9.239) (8.432) (1.969)

Constant 31.20% 31.20* -8.694
(17.45) (17.45) (8.722)

BreuschPagan 14.63

Prob > chibar2 0.169

Hausman 15.38

Prob >chi2 0.0315

Observations 126 126 126

R-squared 0.170

Fonte: Elaboragdo propria. (Robust standard errors in parentheses) ***p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Contudo, mesmo que os investimentos se mostrem eficazes, existem muitos
obstaculos nas tentativas de controle da dengue devido as constantes mudancas nas
caracteristicas epidemiologicas da doenga. Assim, além dos recursos orcamentarios para
as acoes de controle e combate a dengue, existe a necessidade de se investir em pesquisas

com relagdo a doenga e seu vetor no Brasil.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil, sendo um dos maiores exportadores de petroleo do mundo, € um caso
interessante para analise do ponto de vista das discussdes sobre o papel dos recursos
naturais para o desenvolvimento econdmico. Diversos trabalhos nesse sentido foram
realizados, tanto na drea de economia como em outros campos.

Levando em consideragao que se instituiu no Brasil a Lei dos royalties, segundo
a qual os municipios onde se realiza a exploragdo de petroleo tém direito a parcela dos
recursos gerados por essa atividade extrativa. Torna-se vital investigar quais os efeitos
dessa significativa inje¢do de receitas advindas de recursos naturais sobre a estrutura
econdmica dessas cidades. O presente trabalho, portanto, buscou mapear possiveis
respostas a essa questao, observando indicadores de saude dos municipios do topo, os que
sdo responsaveis por 54% das receitas oriundas da exploracao do petroleo no Brasil.

Os resultados obtidos demonstram que os royalties teriam impactado de forma
positiva os indicadores de saide no recorte desses municipios selecionados, como na
redug¢do da mortalidade infantil neonatal e nas doengas negligenciadas. Este trabalho
enfatiza a importancia das receitas dos royalties na melhoria dos indicadores de satde,
entretanto, ainda precisam ser estabelecidas prioridades de investimento que possam
atender, de forma continua e perene, as demandas locais de satide, dado que, apesar de
terem se mostrado eficientes na melhora dos indicadores de saude, os recursos vém de

uma fonte finita e volatil.
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RESUMO

Este trabalho traz reflexdes sobre a modalidade Educacdo de Jovens e Adultos (EJA)
desenvolvida no municipio de Aperibé/RJ. Metodologicamente, utilizamos a pesquisa
narrativa e a pesquisa bibliografica de cunho exploratorio, realizadas entre 2020 ¢ 2021.
Com o avangar da investigacdo, concluimos que, até entdo, ndo havia sido realizado
nenhum trabalho anterior a este respeito sobre o municipio de Aperibé/RJ. Assim, toda
esta investigagdo busca trazer referenciais iniciais e questdes que possam ecoar aos
projetos de EJA desenvolvidos em diferentes institui¢des de ensino do municipio, quer
na rede municipal, quer na rede estadual. Como fontes, utilizamos dados do acervo da
Casa de Cultura de Aperibé e narrativas orais (fruto de conversas informais com
docentes da EJA) para resgatarmos as memorias da fundacdo e historia da cidade.
Trazemos reflexdes sobre a EJA que se desdobram destas memorias € nos revelam
desafios diarios pulsantes na histéria do municipio. Buscamos, portanto, pensar o ser
humano a partir da educacgao, pensar a educagado a partir da EJA e pensar a EJA como
reflexo das estruturas sociais, como uma modalidade que pode se configurar em uma
rede de relagdes cooperativas entre individuos a fim de mudar o funcionamento da
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sociedade em que vivem. Pessoas que, para isto, buscam ampliar os proprios
conhecimentos, 0 que apenas sera possivel se respeitarmos o sujeito como protagonista
nesta agdo, como nos ensinou Paulo Freire.

Palavras-chave: educagdo; educagao de jovens e adultos - EJA; Aperibé/RJ.

ABSTRACT

This work brings reflections on the Youth and Adult Education (EJA) modality
developed in the municipality of Aperibé/RJ. Methodologically, we used narrative
research and bibliographical research of an exploratory nature, carried out between
2020 and 2021. As the investigation progressed, we concluded that, until then, no
previous work had been carried out in this regard on the municipality of Aperibé/RJ.
Thus, this entire investigation seeks to bring initial references and questions that may
resonate with EJA projects developed in different educational institutions in the
municipality, whether in the municipal network or in the state network. As sources, we
used data from the collection of the Casa de Cultura de Aperibé and oral narratives (the
result of informal conversations with EJA teachers) to recover memories of the city's
founding and history. We bring reflections on EJA that unfold from these memories
and reveal pulsating daily challenges in the history of the municipality. We seek,
therefore, to think about the human being from the perspective of education, to think
about education from the perspective of EJA and to think of EJA as a reflection of
social structures, as a modality that can be configured in a network of cooperative
relationships between individuals in order to change the functioning of the society in
which they live. People who, for this purpose, seek to expand their own knowledge,
which will only be possible if we respect the subject as the protagonist in this action,
as Paulo Freire taught us.

[Keywords: education; youth and adult education — EJA; Aperibé/RJ.

1 INTRODUCAO

Este artigo versa sobre a Educacgdo de Jovens e Adultos - EJA no municipio de
Aperibé, sito no interior do estado do Rio de Janeiro. Entendemos que a Educagdo de
Jovens e Adultos ¢ uma ferramenta de inclusdao em educagao para que todo e qualquer
individuo ndo apenas adquira conhecimentos, da alfabetizacao escolar a Educagao Basica,
mas também para que este possa resgatar sua autonomia como cidaddo/cidada. Como
objetivo geral, este texto busca apresentar a EJA no municipio de Aperibé em conexao
com a organizac¢do que ¢ encontrada no Estado do Rio de Janeiro e no Brasil.

Segundo Ramos & Stella (2016), houve um grande aumento de procura de jovens
e adultos para conseguirem se profissionalizar na década de 2000. Dentre os motivos
identificados esta a falta de qualificacdo pessoal. H4 muitos/as estudantes que abandonam
a escola por influéncia familiar, fragil relacao professor-aluno, dificuldades financeiras,

dentre outros. Na EJA, jovens e adultos retornam a escola por “sede de aprender”, “buscar
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uma vida melhor” e “serem reconhecidos socialmente”. Educacao ¢é direito, ndo favor.
Assim, a aquisi¢do da formacdo escolar os reintegra a cidadania, estimulando-os a se
sentirem mais confiantes na busca da qualificagdo para o trabalho.

Potencialmente, a EJA tem por finalidade corrigir injustigas sociais, oferecer uma
educacdo de qualidade e garantir a qualificacdo formal de jovens e adultos. Trata-se de
uma modalidade fundamental para a classe trabalhadora, garantindo a inclusdo de jovens
e adultos no mercado de trabalho e no sistema educacional. E dever do Estado e direito
das pessoas a educacdo, da Educacdo Infantil ao Ensino Médio, independentemente de
idade, raca, cor e religido, consoante determina o Relatério da Camara de Educacgdo
Bésica, pelos Pareceres CNE/CEB n° 23/2008 ¢ CNE/CEB n° 1/2000, que trazem as
Diretrizes Operacionais da Educacao de Jovens e Adultos e as Diretrizes Nacionais da
Educacdo de Jovens e Adultos, no ambito das Diretrizes Nacionais de Educacio Basica'
de 2013.

Nao podemos falar da EJA em Aperibé sem buscarmos compreender a construgao
da EJA no Brasil e no estado do Rio de Janeiro, pois, em todos os municipios, a EJA vem
se desenvolvendo e se transformando pelo seu proposito de garantir uma sociedade mais
inclusiva, capaz de preservar a historia e a cultura de uma comunidade. Neste sentido,
este artigo traz uma contribuicao para refletirmos sobre a EJA no Noroeste Fluminense a
partir do enfoque em Aperibé, podendo futuramente servir de ferramenta para outras
pesquisas que se debrucem sobre a constru¢do de uma educagdo publica e de qualidade
na regido. SO por meio de um olhar critico sobre o nosso proprio contexto poderemos
criar mecanismos que mudardo a realidade como um todo.

Metodologicamente, utilizamo-nos da pesquisa bibliografica e narrativa para
compormos este texto. Partimos de pesquisa bibliografica através de consulta ao site
Scielo e Google Académico, com o uso das seguintes palavras-chave: estratégias
pedagogicas & Educagdo de Jovens e Adultos. A partir dai, trouxemos, ainda, reflexdes
a partir de autores/as, como: Saviani, Freire, Machado, Mendes, Ladeira e outros/as.
Consultamos também as fontes disponiveis na Casa de Cultura de Aperibé que contavam
a histéria do municipio. Foi na Casa de Cultura da cidade que obtivemos todas as

informagdes sobre a historia da educagdo no municipio, tudo sobre como comegou a

Wer: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=191091-rceb001-
21&category slug=junho-2021-pdf&Itemid=30192
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educacdo na cidade (primeiros grupos escolares, os primeiros professores etc.) € como
era a educacdo quando a cidade era apenas uma vila.

Esta investigacdo, a partir das narrativas orais de docentes do municipio, captadas
em conversas informais com o autor, entre 2020 e 2021, trouxe a dimensao do quanto ¢
valioso e grandioso o trabalho da EJA em Aperib¢, na medida em que este significou um
avanco de oportunidades para quem ndo teve garantido o direito a educacdo na idade
escolar. Percebeu-se que, para muitas pessoas, finalizar a escola foi uma conquista para
suas vidas e, com elas, pudemos pensar o quanto mudamos apos os estudos, resgatando
nosso autovalor e o valor imensuravel de um(a) professor(a) para uma pessoa que €
alfabetizada e escolarizada, renovando-lhe as chaves para a abertura de portas antes
fechadas no decorrer de suas vidas.

Estruturamos esta argumentacdo em trés eixos de andlise: a) breve incursdo
historica sobre a EJA no Brasil; b) reflexdo sobre alguns dos desafios da implementagao
da EJA no Estado do Rio de Janeiro; c) apresentagdo da EJA no municipio de Aperibé/RJ
a partir de memorias mapeadas em documentos da Casa de Cultura Municipal e em

narrativas de docentes que atuam/atuaram no municipio.

2 PRESSUPOSTOS HISTORICOS DA EJA NO BRASIL

Com a colonizagdo do Brasil, missionarios jesuitas e leigos trabalhadores da
esquadra desembarcaram num lugar que deram nome de Porto Seguro e comecaram a
desenvolver seus trabalhos de colonizagdo a partir da escolarizagdo. Segundo Saviani
(2013), os padres jesuitas ficaram com a incumbéncia de catequizar os indios que ja
viviam aqui e os leigos trabalhadores comegaram as constru¢des de moradias. Apds um
periodo de colonizagdo e trabalhos missionarios, tiveram a importante tarefa de comegar
a criar grupos para iniciar uma educagdo voltada para indigenas e para membros da
burguesia portuguesa, assim fundaram as missdes volantes com a fun¢ao de ensinar os
gentios. E neste contexto que surgem as primeiras organiza¢des de ensino, a primeira
comandada por Manoel de Nobrega, trazendo ideias educacionais tradicionais
(eurocentradas), que tinham como meta disciplinar indigenas através da moral catolica
(Oliveira, 2004).

Oliveira (2004) explica que, ap6s a saida dos jesuitas do Brasil, passou-se 13 anos
até que o Estado assumisse a responsabilidade desta educagdo colocando-a ao encargo
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dos mestres leigos que ndo conseguiam assimilar ¢ nem administrar o método do
pombalismo (“Era de Marqués de Pombal” que trazia ideias iluministas para o Brasil).
Entdo, com a chegada da Familia Real em 1808, tudo comegou a mudar e a educagao
ficou ao encargo das provincias, passando a Corte a responsabilidade de regulamentar a
educacdo publica e a educagdo superior. Apos o fim do Império, poucas escolas primarias
persistiram e o analfabetismo passou a ser um problema sério ja que a educacdo era
exclusiva das elites, criando-se um abismo entre a elite e as demais parcelas da populagao.

Em 1891 foi homologada no Brasil a primeira Constitui¢io da Republica?,
criando-se o sistema federativo de governo e a descentralizacdo do ensino e, a partir dai,
foram criadas as institui¢des escolares com um modelo dualista (principios filoséficos de
realidades opostas), com politicas publicas voltadas para as camadas populares, ainda que
0 avanco s6 tenha vindo mesmo a partir de 1911, com a implantacao da Lei Organica
Rivadavia Corréa. Em 1925, no Governo de Arthur Bernardes, foi criada a Reforma
Rocha Vaz, trazendo normas regulamentares para o ensino. Em 1932 advém o Manifesto
dos Pioneiros da Educa¢dao Nova, levantando a bandeira de uma educacdo baseada no
direito individual a educagdo, um ano antes foi incorporado o movimento de introdugao
do ensino religioso nas escolas através de uma carta criada pelo entdo ministro Francisco
Campos no governo de Getulio Vargas. (Oliveira, 2004)

Com o inicio da década de 40, segundo o pesquisador Ribeiro (1993), durante o
Estado Novo, ficaram destinadas verbas a educacdo, culminando em politicas
educacionais de ambito nacional e na criagdo de 6rgaos voltados para servigos a educagao
como: a) Servico do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional e o Instituto Nacional do
Cinema Educativo, em 1937; b) Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos em 1938; e,
¢) Servi¢o Nacional de Radiodifusdo Educativa. Em 1942, com o Decreto-Lei n°® 4048
ficou criado o SENAI (Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial), com ensino
voltado para a formagdo ao mercado de trabalho. Neste mesmo ano, hd a Reforma
Capanema, cujo objetivo era trazer as disciplinas de Moral e Civica para difundir o
patriotismo e o nacionalismo nas escolas publicas. Além desta lei, outras leis e decretos-

leis foram implantados, como se segue:

2Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro de 1891. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm.

3Decreto-Lei n° 4048, de 22 de janeiro de 1942, assinado pelo entdo presidente Getiilio Vargas, composto

por 11 artigos. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Decreto-Lei/1937-1946/Del4048.htm.
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Decreto-lei n° 8622 de 1946 cria o SENAC - Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial;

N°. 4024 de 1961 aprovam a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio
Nacional; Decreto-lei n° 477 de 1969, proibe manifestagdes politicas de
corpo docentes e discentes;

Decreto-lei n® 574 de 1969, proibe as institui¢des superiores de reduzir
vagas;

Lein® 5741 de 1969, estabelece vagas limitadas no nivel superior;
Lei n° 5540 de 1968, cria a Reforma Universitaria;

Lei n® 5692 de 1971, destina-se ao 1° grau e 2° graus.

Segundo Pierro, “a educacdo no Brasil desde a década de 40, visava grandes
iniciativas de uma educacdo popular para oferecer beneficios de escolarizagdo a amplas
camadas da populagdo” (Pierro ef al., 2011, p. 58-77). Varias campanhas surgiram com
0 objetivo de proporcionar uma reflexdo pedagdgica voltada para a alfabetizacdo de
adultos. Foram desenvolvidas agdes voltadas para a educacdo popular com foco em
mecanismos que pudessem favorecer uma alfabetizacdo para o publico adulto e que
atendesse as classes mais pobres da sociedade. Com isto, surgiram os supletivos, os
centros de estudos e o ensino a distancia. Todas estas iniciativas visavam possibilitar o
que se passou a definir como “aprendizado ao longo da vida”.

Paulo Freire (1989), ao falar em educagdo popular, apresenta uma visdo critica
sobre a alfabetizacdo de adultos, reconhecendo que o que se praticava até entdo eram
acoes “ingénuas”. Educacao, segundo o pensamento freireano, ¢ um ato politico, ou seja,
nao pode ser neutra. Educagdo ndo se pode separar da politica, o que também a coloca
insita nas discussoes sobre autoridade e poder. Nas relagdes estabelecidas na sala de aula
tradicional, pautada na educacdo bancaria, a autoridade epistémica centraliza-se na figura
dos docentes. Educar para além dessa educacao autoritaria € a assumir uma postura de
criticidade inclusive em relagdo a nés mesmos/as, superando a ingenuidade narcisica de
nossa autoridade inquestiondvel e abrindo espago para uma educacdo que possa ser
emancipatdria, formativa de cidadaos e cidadas.

A historia do Brasil € repleta de tensionamentos entre o que estamos, com base no
pensamento freireano, tomando por educacao bancaria e educagdo emancipatoria. Com o

inicio da Nova Republica (1985), por exemplo, o Brasil ndo consolidou muitas revolugdes
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na area da educacdo, todos os discursos da época vinham com uma manifestagdo de
“Brasil - poténcia”, trazida de uma ideologia dos moldes da ditadura, sendo determinados
os principios da “Teoria do Capital humano”, incorporando um ensino profissionalizante.
De acordo com o historiador Zotti (2002), os principios politicos deste novo sistema de
governo basearam-se em trés ideias centrais: clientelismo, tutela e assistencialismo, sendo
uma resposta dos ideais de transi¢do de governo, entdo ndo garantindo nenhum interesse
para a classe trabalhadora, somente para a classe dominante, visto atender ao
desenvolvimento econdmico e politico € nao aos interesses da maioria da sociedade.

Nesta mesma época, segundo Jacomeli (2011), o Brasil passou a consolidar uma
nova perspectiva politica, com as elei¢cdes diretas para presidente, entrando na disputa
varios candidatos disputando o primeiro e segundo turno das eleigdes. A vitéria foi do
candidato Fernando Collor de Melo em 1990. Apds sua posse foram criadas muitas
medidas que passaram a ser assumidas no seu governo como: acabar com a inflacao,
confisco de poupangas e a adocdo de politicas neoliberais, no campo da educagdo,
também criou projeto que era conhecido como o Plano Decenal de Educacao para Todas
traziam como proposta acabar com o analfabetismo. Entretanto, a teoria e a pratica nao
se fizeram tdo parceiras. Collor ndo demorou muito no governo e acabou sendo destituido
do poder, assumindo seu vice Itamar Franco, que ndo provocou muitas mudangas no
cenario da educacao. Apos a saida de Itamar Franco, adveio o governo Fernando Henrique
Cardozo (1995-2003) e a educagdo tomou novos rumos ainda mais neoliberais, com a
implantagdo de medidas educacionais, como: Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
(LDB); Fundo de Manuteng¢ao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagao
do Magistério (FUNDEF); Plano Nacional de Alimentagdao Escolar (PNAE); Programa
do Livro Didatico (PNLD); Programa Nacional de Informatica na Educacao (PROINFO)
e o Programa de Formagcao de Professores em Exercicio (PROFORMACAO).

Segundo Espinola e Cavalcante (2014), ¢ com a vitoria nas elei¢cdes do candidato
Luis Inacio Lula da Silva, do Partido dos trabalhadores (PT) (2003-2009), que surgem
novas medidas para a educagao no Brasil. Dentre as reformas, passam a valer as ideias de
fortalecer a educagdo, suprir o mercado de trabalho e favorecer o crescimento da
produtividade. Na Educacdo Basica se destaca o Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento da Educa¢do Basica ¢ de Valorizagdo dos Profissionais de Educacao
(FUNDEB), que se tornou o programa de maior financiamento da educacdo basica

publica, universalizando atendimentos e estimulando a valorizagdo do magistério. Na
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Educacdo Superior e Técnica, observa-se a democratizagdo e reestruturacdo das
Institui¢des Federais de Ensino Superior, criando reformas que abrangem o aumento das
cargas didaticas dos docentes, o0 aumento do nimero de alunos nas turmas por classe ¢ a
criacdo da Educagdo a Distancia - EAD. Dentre as principais propostas para aumentar as
vagas no Ensino Superior, foi criado o SISU (Sistema de Sele¢ao Unificada) que
garantiria mais aberturas de matriculas nas Redes Federais de Ensino. Em 2011 entra em
vigor a Lei n® 12.513 que passa a criar o maior programa acesso ao Ensino Técnico e de
Emprego o PRONATEC. Com o fim do governo Lula, ha a vitdria da primeira mulher
candidata Dilma Rousseff (2011-2016) cujo governo foi de continuidade aos programas
implementados pelo seu antecessor. Os governos petistas buscaram consolidar a fungao
social das politicas educacionais.

No entanto, segundo Ladeira e Mendes (2020), em 2016 instaura-se uma crise no
pais, que leva ao “impeachment” (também entendido como “golpe” por parte da
sociedade brasileira) da presidenta Dilma, assumindo seu vice Michel Temer. O governo
Temer implanta uma tendéncia ideoldgica pautada na concepgao da Educacao Integral,
trazendo profundas mudangas no sistema educacional brasileiro, como a Reforma do
Ensino Médio e o projeto “Escola sem Partido”. Neste periodo entra em vigor o chamado
“Mais Educagdo” com foco em duas disciplinas: Matematica e Lingua Portuguesa. Em
2017 entra em vigor a Lei n° 13.415, versando sobre o Novo Ensino Médio Integrado,
com os mesmos principios da Pedagogia Tecnicista.

Em 2018, com o governo Bolsonaro, a educacio ¢ abalroada por uma ideologia
ultraneoliberal, entrando em vigor uma Emenda Constitucional - EC que visava reduzir
tetos de gastos primdrios (redugdo de gastos nas politicas sociais, garantindo
transferéncias do fundo publico para os juros e amortizagdo da divida publica). Segundo
Cislangh et al. (2019), dentre muitas medidas de politicas educacionais que buscavam
centralizar esfor¢os colocando em pauta o projeto idealizado pelo seu antecessor,
alinhado a ideologia “Escola sem Partido”, o governo Bolsonaro buscou implementar
metas na area educacional como o Alfabetizagdo Acima de Tudo, o Programa Ciéncia na
Escola, a Educagdo Domiciliar e o Programa Um por Todos ¢ Todos por Um! Pela Etica
e Cidadania. Além destes, seguem Cislangh et al. (2019), foram adotadas medidas como:
a) cortes no ensino superior em torno de 70% em novas bolsas de pds-graduagdo; b) no
ensino médio, a flexibilizacdao dos curriculos e ¢) aumento de recursos para o Fundo de

Manuteng¢ao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdao dos Profissionais
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da Educagdo - FUNDEB. Em 2021 entrou em vigor uma nova Resolugdo para a Educacgao

de Jovens e Adultos, que estabeleceu novas Diretrizes Operacionais para o Ensino de
EJA, alinhada aos aspectos politicos da PNA e da BNCC. Com a Resolugdo n. 1/2021*

ficou estabelecido:

“Art. 1° Esta Resolug@o institui Diretrizes Operacionais para a
Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) nos aspectos relativos:

1. ao seu alinhamento a Base Nacional Comum Curricular (BNCC);
IL. a Politica Nacional de Alfabetizagdo (PNA);
II1. & duragdo dos cursos e a idade minima para ingresso;

IV. a forma de registro de freqiiéncia dos cursos, a idade minima e a
certifica¢do para os exames de EJA;

V. a Educagdo de Jovens e Adultos desenvolvidos por meio da
Educacdo a Distancia (EaD);

V1.4 oferta com énfase na Educaco e Aprendizagem ao Longo da Vida;
e

VIIL. a flexibiliza¢do de oferta, de forma que se compatibilize com a
realidade dos estudantes, ¢ o alinhamento da elevagdo de escolaridade
com a qualificagdo profissional, a serem obrigatoriamente observadas
pelos sistemas de ensino, na oferta e na estrutura dos cursos e exames
de Ensino Fundamental e Ensino Médio, que se desenvolvem em
instituigdes proprias, integrantes dos Sistemas Publicos de Ensino
Federal, Estaduais, Municipais e do Distrito Federal, como também do
Sistema Privado”.

No ano de 2021, ainda, entraram em vigor outras resolugcdes no qual ficam
estabelecendo orientagdes e diretrizes para a EJA. Foram criadas a Resolucao n° 01, 20
abril de 2021 (mencionada acima) e a Resolugdio n°® 15°, de 16 setembro de 2021, que
estabeleceram o envio de recursos direto para as escolas, com orientacdes € com a
fiscalizagdo e monitoramento para a sua execu¢do. Com a retomada do governo Lula em
2023, estamos reacendendo esperangas para que as politicas educacionais direcionadas a

EJA se reconectem a sua inafastavel funcao social.

“Resoluciio N. 1/2021 de 28 de maio de 2021. Disponivel em: https://portal.in.gov.br/web/dou/-
/resolucao-n-1-de-28-de-maio-de-2021-323283442.

SResolucio de 2021. Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-
informacao/institucional/legislacao/itemlist/category/82-resolucoes.
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3 REFLEXOES SOBRE A EJA NO BRASIL E DESAFIOS NO INTERIOR DO
RIO DE JANEIRO

Vale reforcar que a construgdo da EJA ¢ resultado de muitas lutas dos movimentos
sociais e varia, no tempo e no espago, de entradas nas normas e politicas publicas as
praticas da educag¢do popular. Para Santiago (2018), ha duas fases historicamente
constituidas destas lutas. A primeira fase materializa um periodo de debates sobre a
democratizagdo da educacdo através das lutas politicas e da participagdo popular. A
segunda fase se apresenta com as lutas pela implantacdo da democracia no sistema
educacional no pais, buscando que a educagdo de jovens e adultos tivesse um tratamento
especifico e diferenciado.

Pensar na EJA no Brasil ¢ pensar em contextos de lutas muito diversificados. No
Brasil coldnia, por exemplo, os filhos dos senhores feudais precisavam ser alfabetizados
e a formagdo educacional se restringia a sociedade burguesa da época. Para Porcaro
(2012), s6 em meados de 1800 ¢ que comegaram a acontecer no Brasil reformas
educacionais voltadas para o ensino noturno para adultos analfabetos. Em 1876 ¢
apresentado um relatério pelo entdo ministro Jos¢ Bento da Cunha Figueiredo
descrevendo a existéncia de 200 mil alunos frequentavam as aulas noturnas. (Porcaro,
2012)

No inicio do século XX, com o crescimento e o desenvolvimento industrial, inicia-
se lentamente a valorizacdo da educacdo de adultos, com preocupacgdes diferentes em
relacdo a educagdo de adultos, tudo levando em conta o dominio da lingua e escrita que
poderiam garantir a ascensao social, a alfabetiza¢ao adulta e o progresso do pais (Porcaro,
2012). Em 1995, inicia-se uma grande mobilizagdo social que tinha como objetivo
extinguir o analfabetismo no Brasil, com a “Liga Brasileira contra o Analfabetismo”.
Nesta época existia no Brasil 72% de analfabetos identificados até 1920. Em 1934 tinha
sido criado o “Plano Nacional de Educacao”, que previa um ensino publico obrigatério e
gratuito, estendido também as pessoas adultas analfabetas. (Porcaro, 2012)

Segundo Strelhow (2010), em 1942 houve a criacdo do “Fundo Nacional do
Ensino Primério” com objetivo de realizar programas que incorporassem o Ensino
Supletivo para os adolescentes e adultos. Em 1952 foi criada a Campanha Nacional de
Educagao Rural (CNER), que buscava atender os analfabetos da zona rural. Com o /7

Congresso Nacional de Educa¢do de Adultos, que ocorreu no Rio de Janeiro no ano de
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1958, a EJA obteve um novo avango nas politicas educacionais e os educadores passaram
a ver a necessidade de romper com os preconceitos sociais que envolviam as pessoas
adultas. A partir de entdo, presencia-se um momento historico na politica nacional, com
o golpe militar que traz uma transformacdo na educacdo no Brasil, surgindo novos
programas educacionais. O MOBRAL — Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo em
1967, tem o objetivo de promover uma alfabetizacdo continuada, programa com a
estratégia de transformar o individuo em sujeito controlavel, sem produzir sua cultura,
considerando-o um ser vazio sem conhecimento e sem socializa¢do. (Strelhow, 2010)

Ainda segundo Strelhow (2010), com o fim do MOBRAL em 1985 e com a
Constituicao Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988, a educagdo brasileira
comega a ter novas politicas sociais, sendo elaborada a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao (LDB) no ano de 1996, determinando o direito a educacdo a todos jovens e
adultos. Foram, ainda, estabelecidas as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao
de Jovens e Adultos como modalidade de ensino criado através da Resolugdo n°
CNB/CEB N° 1, de 5 de julho de 2000. No inicio do século XXI, identificamos um novo
marco em relagao a Educacgao dos Jovens e Adultos.

Segundo os autores Runmert e Ventura (2007), no periodo entre 2003 e 2006,
durante o governo Lula ha o inicio de mudangas na area da educagdo, com a valorizagdo
das politicas sociais da EJA, iniciando novos programas de acesso de jovens e adultos a
educagdo basica, superior e de formacao profissional. Dentre estes programas destacamos
0 PROJOVEM - Programa Nacional de Inclusdo de Jovens ao mercado de trabalho e o
PROEJA — Programa de Integracdo da educacdo Profissional ao Ensino Médio para
Jovens e Adultos. Neste mesmo periodo sao implantado o programa Brasil Alfabetizado
e o Programa Fazendo Escola, ambos para garantir o acesso de jovens e adultos aos
cursos profissionalizantes. Na verdade, todas estas propostas vinham com a seguinte
logica (Runmert; Ventura, 2007): 1°) exercer fungdes de controle social, erradicacdo da
pobreza e proporcionar meras solugdes de ordem capitalistas; 2°) ser um fator de valores
competitivos, empregabilidades e empreendedorismo; 3°) qualificar mao de obra simples.

Mesmo com todos os projetos € programas implantados em todos os governos,
primeiramente deveria se atentar para a figura do/a educador/a e, assim, precisariamos
destacar sua valorizagcdo profissional e investir na sua formacgdo de qualidade. O/a
educador/a critico/a ¢ uma base importante para que todos os programas na area

educacional tenham éxito. Pelas lentes de Paulo Freire, a EJA precisa cumprir uma fungao
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social, ser instrumento de cidadania e de formag¢ao da identidade do ser humano, ou seja,

todo processo de alfabetizacdo e letramento que acontece na EJA deve partir da
interpretagdo da vida concreta para modificar a sociedade, deve estimular o “ler o mundo’
antes do “ler a palavra”, a compreensao da condig¢ao de ser social dentro de uma classe
opressora (Silva; Nunes, 2016).

Freire (apud Silva; Nunes, 2016) trata o problema da opressdo como uma
violéncia que gera a desumanizacao dos individuos, transformando-os em meros sujeitos
sem valor, retirando-os de suas vidas a liberdade e alimentando uma falsa “caridade”,
colocando-os no lugar de “condenados da terra”. Todo o processo social construido vem
historicamente de disputas nas relagdes sociais, indicando a questdo da qualidade da
educagdo vinculada aos interesses de lutas de classe. Frigotto esclarece que “a dominagao
essencial de determinada classe na sociedade mantém-se ndo somente, ainda que
certamente (se necessario), pelo poder, e ndo apenas (ainda que sempre) pela
propriedade...” (Frigotto, 2013, p. 12).

Reforcamos, como Ventura (2016), a importancia e a necessidade de respeito a
multiplicidade da experiéncia do ser humano e das lutas sociais pelo sistema educacional.
Neste sentido, diante do momento atual que a EJA est4, existem ainda muitas lacunas
para serem reparadas e medidas para serem adotadas. Seguimos com a necessidade de
criarmos caminhos e adotarmos o compromisso de valorizar a EJA, favorecendo
propostas pedagogicas que possam desenvolver nas pessoas interesses, valores e que as
impulsione a lutarem por direitos, o que também deve implicar em investimentos salariais

e qualificac¢do continuada de profissionais que atuam na EJA.

4 A EJA NA REDE PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

A educagdo no Brasil e no Estado do Rio de Janeiro vem sendo implantada na
mesma época, devido ao Rio de Janeiro ser capital do pais no periodo colonial. Durante
todo processo de escolarizagdo administrados pelos jesuitas no Rio de Janeiro, foram
inauguradas as primeiras casas-escolas construidas na época. Isso porque o Rio era
considerado o maior porto de navios da col6nia portuguesa, garantindo o seu valor e
importancia (Machado, 2016).

Segundo Machado (2016), ap6s muitos anos de trabalhos dos jesuitas, eis que em
1759 acontece a expulsdo dos membros da Companhia de Jesus. No inicio do século XIX
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ganhou importancia a educacdo das criangas e a primeira Constituicao de 1824 difundiu
0 ensino primario e as escolas normais de formagdo de professores. Com o advento da
Republica, os estados ganharam autonomia e conquistaram o direito de terem suas
proprias politicas educacionais devido a nova organizagdo politico-administrativa
delegando a municipalidade a tarefa de se encarregar do ensino primadrio (1° grau: criangas
de 7 - 12 anos e 2° grau: criangas de 13 — 15 anos). Em 1931, Anisio Teixeira assume a
Diretoria de Instru¢ao Publica do Distrito federal e da continuidade a reforma educacional
iniciada por Carneiro Ledo e Fernando de Azevedo, movimento calcado na politica
pedagdgica chamada de Escola Nova®. Entre o governo dos presidentes Lula e Dilma e
no governo estadual dos governadores Rosinha, Garotinho, Sérgio Cabral Filho e Luiz
Fernando Pezao, foram ofertados na rede estadual de ensino as principais categorias de
ensino EJA: 1-Ensino Fundamental Regular; 2-Ensino Médio Regular; 3-Ensino Médio
Integral; 4-Ensino Técnico; 5-Curso Normal; 6-EJA Ensino Fundamental; 7-EJA Ensino
Meédio; 8-Programa Autonomia e 9-NEJA. Para melhorar a qualidade, foram adotadas
medidas estratégicas de planejamento e gestao escolar, de acordo com Ventura (2016) foi
elaborado em 2010 os programas Gestao Integrada na Escola - GIDE e o Programa de
Bonificag¢do por Resultados (PBR) ambos tinham como metas transformar o estado em
uma referéncia nacional da qualidade e eficiéncia na educagdo publica. Todo Ensino
M¢édio foi reorganizado com a justificativa de melhorar e valorizar o desempenho do
ensino diante do quadro da baixa qualidade da educagdo, reestruturando a EJA Ensino
Meédio sob a nova matriz Curricular Modular instituido pela Resolugao n°4. 951 SEEDUC
(art.31). Mesmo com tantas politicas educacionais ainda persiste o analfabetismo e a ndo
procura significativa dos jovens e adultos aos programas e matriculas, por isso cabe aos
orgaos publicos uma melhor atuagdo para poder mudar este cenario.

Para garantirem melhores resultados na educacao e qualidade na modalidade EJA
no Estado do Rio de Janeiro, segundo Hottz et al. (2018), a SEEDUC engajou mais
esfor¢cos e deliberou um monitoramento e acompanhamento de desempenho de seus
alunos, incorporando o Saerjinho’ implementado em 2013. Esta foi uma proposta

curricular de avaliacdao bimestral, com o objetivo de apurar o desempenho dos primeiros

®Um grande movimento criado pelo Manifesto dos Pioneiros da Educagio Nova no ano de 1932, que trazia
um método de renovacdo do ensino no pais, ampliando um pensamento liberal. Disponivel em:
https://educador.brasilescola.uol.com.br/gestao-educacional/escola-nova.htm.

’SAERJ e SAERJINHO. Disponivel em: https:/agendacinamomo.blogspot.com/2014/09/dia-9-de-
setembro-dia-do-medico.html.
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concluintes da modalidade EJA. Este sistema busca levantar resultados estatisticos sobre

problemas no ensino, submetendo o aluno a testes bimestrais de Lingua Portuguesa e
Matematica. Atualmente, a SEEDUC disponibilizou mais uma ferramenta de acesso de
jovens e adultos ao Ensino Médio do estado, com a implantacdo em 2020 do aplicativo
de apoio digital, com conteudo disciplinares onde sdo ofertadas videoaulas, podcasts e
material de apoio aos estudantes matriculados na rede estadual de ensino: o Appligue-se®,
que ¢ uma plataforma digital de todo conteudo do ensino remoto na rede estadual como
material pedagdgico, exercicios, videoaulas com professores e a plataforma Google

Classroom, bastando que o aluno crie um login com seu primeiro nome € a matricula, sua

senha de acesso constando a data de nascimento (dia, més € ano).

5 A EJA NO MUNICIPIO DE APERIBE/RJ

Metodologicamente, esta secdo ¢ fruto de pesquisa bibliografica realizada pelo
autor a partir de dados coletados na Casa de Cultura de Aperibé durante visitas realizadas
ao local no ano de 2022. A partir dai, sdo apresentadas informagdes basicas sobre o
municipio de Aperibé e sua historia.

Aperibé ¢ uma cidade do interior do estado do Rio de Janeiro localizada na divisa
entre os municipios de Itaocara e Santo Antonio de Padua, cuja colonizacao inicia por
volta do século XIX. A época, era apenas uma regido de vargem e de propriedades rurais,
que séculos atrds era conhecida como Santo Antonio do Retiro. Foi habitada pela
comunidade indigena dos Puris, que viviam da agricultura, na drea chamada “Pito Aceso”.
Durante o inicio da ocupacao, a populacao urbana sobrevivia com a produgao de lavouras,
tendo como meio de transporte, carros de boi e a tropa de burros. E em 1876 que se inicia
a construcdo da linha férrea, sendo inaugurada em 1883, com o nome de Chave do Faria.

Em 1890, Aperibé foi elevada a distrito policial do povoado de Santo Antonio do
Retiro e depois se tornou “Os Brados Indios Puris” e, em seguida, distrito “Aperibé” (cujo
nome vem do tupi-guarani e significa “calmo e tranquilo”). Foi emancipada em 1992,
sendo desconectada do municipio de Santo Antonio de Padua, pela Lei Estadual n® 1.985,

de 10 de abril de 1992. Possui atualmente uma area de cerca de 89,53 Km? e vive da

SSEEDUC. Applique-se, 2020. Infomagio disponivel em: https://www.seeduc.rj.gov.br/applique-se.
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produgdo industrial, que € constituida por marmorarias, fundi¢des de ferro, agricultura
familiar e confecgdes de roupas.

No tocante a educagdo no municipio, conforme documentos consultados na Casa
de Cultura Municipal, em 1896, foi fundada a 1* escola mista do povoado. A primeira
instituicdo foi construida onde hoje estd localizado o atual Colégio Estadual Lourenca
Guimaraes. O referido colégio ficou mais conhecido com o nome de Grupo Escolar,
tendo o primeiro leigo professor (sem formacgdo especifica, mas com muitos
conhecimentos) € o mais antigo, que foi o sr. Eugénio José Vieira (ele ensinava lingua
portuguesa, aritmética, geometria € conhecimentos gerais na sua propria casa). Na
sequéncia, vieram professores com formacdo especifica, a saber: Anténio Santo,
Lourenca Guimaraes, Maria Lucy, Edith Blanc Panaro, Celina Derossi, Julia Bairral,
Elvira Cosendey, Etelvina Leite, Zuleica Judice, Maria Lima, Maria Héssel da Costa,
Eunice Hassel, dentre outros.

O modelo de educagdo era o tradicional, com o uso frequentes de castigos fisicos,
sendo mais comum o uso da palmatéria. Percebemos se tratar do que Paulo Freire nos
ensina ser a educagdo bancaria, voltada para os/as estudantes decorassem conteudos, ou
seja, estudantes eram meros espectadores enquanto docentes eram o centro da transmissao
de conhecimentos. Vale dizer que a escola até podia ser “aberta para todas as pessoas”,
mas as oportunidades ndo eram, ou seja, filhos e filhas de trabalhadores rurais pouco a
frequentavam, sobretudo porque o calendario escolar ndo respeitava o tempo de plantio e
de colheita. Com o desenvolvimento da cidade, em especial a partir da necessidade de
escoamento da producdo cafeeiras e da criacdo de gado, por volta de 1875, por
intermediagdo de grandes fazendeiros da regido, o governo do império traga um projeto
de construcdo de uma estrada de ferro que facilitasse o transporte até Sao Fidélis e de 14
até Campos dos Goytacazes. A obra foi concluida em 1883. A chegada da estrada de ferro
a regido (originalmente ligando Sao Fidélis a Santo Antonio dos Brotos - atual
Miracema), em especial ao arraial de Santo Antonio do Retiro (Aperibé), trouxe
melhorias que culminaram na elevagao entdo arraial a categoria de vila, fato ocorrido no
dia 02 de julho de 1890. O dia 02 de julho ¢ feriado municipal para comemorar este fato,
que era uma marca de crescimento e desenvolvimento econdmico.

Atualmente, Aperibé ¢ um pdlo industrial na regido, com empresas como:
Fundi¢ao Ferro Aperibé (mais antiga), confec¢des de roupas, marmorarias de pedras

decorativas (3 empresas do ramo), Fundi¢ao Ferreira Lopes, Fundi¢ao Santa Luzia, CSS
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Casa do Aluminio, dentre outras. O comércio da cidade também tem se desenvolvido

paulatinamente de modo a atender a populagdo local e das cidades vizinhas.

6 A EJA NA REDE MUNICIPAL DE EDUCACAO DE APERIBE

Poucas informagdes foram encontradas sobre este tema. Mapeamos, por coleta de
informagdes informais prestadas ao autor, entre 2020 e 2021, a partir de narrativas orais
de professores e professoras da cidade, que a modalidade EJA na rede municipal de ensino
iniciou-se no antigo Colégio Municipal Oliveiros Pereira da Silva, mas a data de inicio
das atividades ndo nos soube informar. Desde 2012, a oferta esta sendo administrada na
Escola Municipal Casimiro Moreira da Fonseca, sendo oferecido o ensino noturno para
estudantes com mais de 15 anos. Neste local, o foco sdo a alfabetizagdo ¢ a
complementacdo do Ensino Fundamental I e II. Em 2021, o corpo docente constava de 5
professores e 31 alunos matriculados. Devido a pandemia de COVID, o ensino foi
realizado de forma on-line (whatsApp e videoaulas) ou através de apostilas impressos,
com assisténcia de professores e professoras. Finda a pandemia, as aulas presenciais

retornaram gradativamente.

7 A EJA NA REDE ESTADUAL DE EDUCACAO APERIBE-RJ

Na mesma direcao da se¢dao anterior, poucas informagdes foram encontradas
sobre este tema. Assim, foi realizada coleta de informagdes informais prestadas ao autor,
entre 2020 e 2021, a partir de narrativas orais de professores e professoras da cidade, que
a modalidade EJA/CEJA na Instituicdo Estadual CIEP 419 Benigno Bairral foi
implantada através do CES (Centro de Estudos Supletivos) onde os alunos e alunas eram
matriculados/as na modalidade semipresencial, ou seja, com a utilizagdo de modulos de
estudos com diferentes disciplinas desenvolvidas de acordo com cada matéria, sendo
divididas em bimestres ou periodos. Os contetdos eram fornecidos pela SEEDUC/RJ,
sendo fun¢do de cada docente avaliar estudantes a partir apenas da aplicacao de provas e
trabalhos das apostilas.

Professores nesta modalidade pertenciam a SEEDUC/RIJ, a Dire¢do, os Recursos

Humanos e a Administracdo Pedagogica, toda responsabilidade era da CECIERJ. No
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CIEP, o Ensino Fundamental II ¢ voltado para os alunos com idade até quinze anos, ja o
Ensino Médio destinava-se aos alunos até¢ dezoito anos. Alguns anos depois, vieram os
CEJAS (Centro de Educacao de Jovens e Adultos) sendo criado um polo (a institui¢ao
fornecia o espaco fisico), com sede responsavel na administragdo geral, situada na cidade
de Santo Antonio de Padua-RJ. Todas as escolas da Rede CEJA vinculadas a
SEEDUC/RJ e administradas pela CECIERJ foram informatizadas com as matriculas on-
line, realizagdo de provas e marcacgao de presengas. Pela pouca procura e baixa quantidade
de matriculas, o polo de Aperibé encerrou suas fungdes (a respeito da data de
encerramento ndo obtivemos informagao precisa).

O Colégio Estadual Lourenca Guimaraes iniciou a modalidade EJA (Supletivo)
no ano de 1987. A escola oferecia o Ensino Fundamental II (anos iniciais e finais), o
Ensino Médio Regular, o Ensino Médio Profissionalizante (EMFIC/PROEMI®), Nova
Educacao de Jovens e Adultos (NEJAS: I, II, IIT e IV). A modalidade EJA vige de 1987
até hoje. Em 2021, devido a pandemia, a maioria dos/as alunos/as desta modalidade
optaram pela continuidade do ensino remoto recolhendo as apostilas referentes aos
bimestres e retirando possiveis duvidas através do aplicativo disponibilizado pela
Secretaria Estadual de Educagdo e pelas redes sociais. A modalidade atende as/aos
alunos/as, em sua maioria trabalhadores/as, que se encontram na flexibilidade de horario
noturno, buscando uma oportunidade de concluir o Ensino Médio. Ja foram atendidos
mais de 400 alunos/as desde a implantacdo da modalidade EJA nesta escola.

Todos os trabalhos pedagogicos desenvolvidos no Colégio Estadual Lourenca
Guimaraes sao baseados em seu Projeto Politico Pedagogico (PPP), que foi implementado
juntamente com a Secretaria Estadual de Educacao e foi fonte consultada para a pesquisa
do autor. Neste sentido, segundo consta no referido PPP, o objetivo geral ¢ “consolidar
uma escola de qualidade, capacitando e preparando os jovens e adultos para o mercado
de trabalho, estimulando o desenvolvimento de suas habilidades, construindo no espago
escolar as condi¢des propicias para a conquista de sua autonomia e inserc¢ao nos diferentes
e diversos espacos da vida social” (exercicio da cidadania, trabalho, participagao
comunitdria, atuagdao no cenario publico etc.). A principal meta do PPP e da NEJA no

CELG ¢ a criar diferentes situagdes para manter o/a aluno/a na escola e, para isso, buscara

A EPTNM que foi instituida em 25 de setembro de 2008 definido pela Lei n® 11.788, com as normativas
da DCN/EPTNM/CNE na Resolug@o de n° 06/2012. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/cursos-da-
ept/cursos-da-educacao-profissional-tecnica-de-nivel-medio.
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empregar metodologias que favorecam a estudantes que estudas e trabalham a receberem
uma educacao de qualidade, com projetos que os incluam em oficinas e outras atividades
pedagogicas.

Em 2020, iniciou-se no CELG a metodologia voltada para o Ensino Médio
Regular Integral, projeto educacional definido pela BNCC/Ensino Médio. Neste projeto,
fica ampliada a carga horaria com disciplinas que garantem uma formac¢ao humana e
social. Segundo Maia et. al (2019, p. 01-19), esta proposta de Novo Ensino Médio
constitui uma fase da educagdo basica com grandes desafios nas gestdes educacionais, a
envolver:

Defini¢do dos itinerarios formativos a partir da capacidade instalada,
demanda dos estudantes e arranjos produtivos locais. Adequagdo da
carga horaria dos docentes e de sua formagdo em funcdo do
remanejamento necessario para implementacao dos itinerarios. Desafio
dos municipios com baixo nimero de escolas e turmas para
implementacdo dos itinerarios formativos. Adequacdo e revitalizacdo
da infraestrutura fisica para implantacdo de laboratorios direcionados a
cada itinerario. Garantia de equidade de oportunidades e mobilidade
entre as escolas do ensino médio. Complexidade de articular parcerias
para oferta do ensino técnico e outros itinerarios formativos. Recursos
e infraestrutura adequada para efetivacao das escolas de ensino médio
em tempo integral. (Maia et al, 2019, p. 01-19)

Conceitos pedagdgicos, praticas e contetidos devem ser adaptados as realidades e
contextos sociais, evitando desarranjos na garantia do direito a educagdo a grupos e
pessoas especificas por contingéncias que lhes desfavorecam de estudar. Entendemos que
a EJA ¢ um mecanismo importante para correcao de injusti¢as sociais, oportunizando a
quem ndo teve a oportunidade de estudarem na “idade regular”, favorecendo acesso a

conhecimentos cientificos e a qualificacdo pessoal e profissional.

CONCLUSAO

O principal objetivo desta pesquisa foi apresentar informagdes basicas sobre a
EJA no municipio de Aperibé-RJ em articulagao com reflexdes sobre a mesma no estado
do Rio de Janeiro e no contexto nacional. A pesquisa apresentada neste texto foi realizada
entre 2020 e 2021 e, durante seu desenvolvimento, muitas mudangas aconteceram nas
escolas que administram a EJA em Aperibé, bem como veio a pandemia que muito

dificultou o acesso aos dados. Entendemos que seguem sendo indispensaveis novos
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estudos sobre o tema, investimentos em formagao e aperfeicoamento de profissionais do
magistério para atuarem na EJA etc. De todo o modo, fica esta contribui¢do escrita como
esfor¢o inicial e estimulo para que outros estudos e reflexdes se aprofundem sobre a EJA

em cidades de interior, como Aperibé.
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RESUMO

A Constitui¢do Federal de 1988 garante o meio ambiente equilibrado como direito de
todos. Tanto o Poder Publico quanto os cidaddos t€ém o dever de defender e preservar
o meio ambiente. Considerando a importancia dos gastos em gestdo ambiental e
saneamento basico para promover qualidade de vida para a populagdo, o artigo tem
como objetivo geral analisar o perfil de gasto dos municipios fluminenses produtores
de petroleo e gés natural na Bacia de Campos. Também tem como objetivo entender
em que medida os gastos ambientais e em saneamento ganham ou perdem recursos ao
longo do ano. Para alcangar os objetivos, a pesquisa utiliza os dados dos relatorios
resumidos da execugdo orcamentaria, do ano de 2022, disponiveis no site do Tribunal
de Contas do Estado do Rio de Janeiro. Os resultados mostram que, de forma geral, as
funcdes saude, educacdo e administragdo apresentam gastos maiores do que o
planejado, e juntas com a fun¢@o urbanismo elas representam ¥ do total das despesas
liquidadas dos dez municipios estudados. Em relacdo aos gastos em gestdo ambiental
e saneamento, destaca-se que eles representam 4,5% do total de despesas liquidadas, e
grande parte dos municipios cortam recursos da gestdo ambiental durante o ano.
Embora seja dificil estipular o valor ideal para cada fun¢ao, nota-se que o gasto com o
meio ambiente ¢ bem menor se comparado com as principais fungdes, € € 0 que mais
perde recursos.

Palavras-chave: gestdo ambiental; saneamento basico; royalties do petroleo.

*Este artigo ¢ resultado de pesquisa financiada pelo Projeto de Educagio Ambiental (PEA) Territorios do Petroleo:
Royalties e Vigilia Cidada na Bacia de Campos, que ¢ uma medida de mitigacao exigida pelo Licenciamento Ambiental
Federal, conduzido pelo Ibama.

Este ¢ um artigo de acesso aberto distribuido sob os termos da Licenga Creative Commons BY 4.0, que permite
uso, distribui¢do e reproducao para fins ndo comercias, com a citagdo dos autores e da fonte original e sob a mesma licenga.
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ABSTRACT

The 1988 Constitution of Brazil guarantees a balanced environment as a right for all.
The Government and citizens have a duty to defend and preserve the environment.
Considering the importance of spending on environmental management and basic
sanitation to promote quality of life for the population, the general objective of the
article is to analyze the spending profile of municipalities in Rio de Janeiro that produce
oil and natural gas in the Campos Basin. It also aims to understand to what extent
environmental and sanitation expenses gain or lose resources throughout the year. To
achieve the objectives, the research uses the database from de Court of Accounts of the
State of Rio de Janeiro (TCE-RJ). The results show that, in general, the health,
education and administration functions have higher expenses than planned, and
together with the urbanism function they represent % of the total incurred expenses by
the ten municipalities studied. About expenditures on environmental management and
sanitation, it should be noted that they represent 4.50% of total expenses settled, and
most municipalities lose resources in environmental management during the year.
Although it is difficult to stipulate the ideal value for each function, it is noted that the
expenditure on the environment is much lower compared to the main functions, and it
is the one that loses more resources.

Keywords: energy safety; governance; maritime power; embedded human asset;
merchant marines.

1 INTRODUCAO

A Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento e Meio Ambiente
Humano, ocorrida em 1972 em Estocolmo, representa o primeiro grande encontro
internacional com o intuito de discutir a necessidade de se preservar o meio ambiente e
assim promover um desenvolvimento mais sustentavel. O desenvolvimento sustentavel
permite melhorar o bem-estar social atual e futuro através de quatro pilares: econdomico,
social, ambiental e institucional (CEPAL, 2015).

O Brasil, sendo parte do bloco dos paises subdesenvolvidos, questionou as regras
de controle ambiental elaboradas na Conferéncia de Estocolmo, alegando que os paises
em desenvolvimento seriam prejudicados, ja que dependiam do uso dos recursos naturais,
diferentes dos paises desenvolvidos que se concentravam na industrializagdo (Borges,
2016). A Conferéncia enfatizou a importancia da boa gestao do uso dos recursos naturais
e influenciou a criacao da Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA), em 1973, que
teve papel importante na elaboracdao da Politica Nacional do Meio Ambiente do Brasil
(Borges, 2016).

Em 1981, a Lei Federal n® 6.938, alterada pela Lei n° 7.804, ¢ decretada com o

intuito de apresentar a Politica Nacional do Meio Ambiente. O objetivo geral da politica
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¢ estimular a preservagdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental, com o intuito
de proteger os interesses da seguranga nacional e dignidade da vida humana. A
Constituicao Federal de 1988 reforca a importancia da preservagao do meio ambiente,
através dos incisos VI e VII do artigo 23, e destaca o meio ambiente ecologicamente
equilibrado como direito de todos e de uso comum, com grande importancia na promog¢ao
da qualidade de vida, no artigo 225. Sendo assim, o Poder Publico e os cidaddaos devem
defender e preservar o meio ambiente, tanto para as geragdes presentes quanto para as
futuras (BRASIL, 1988). O artigo 225 também aborda a importidncia da educagdo
ambiental em todos os niveis de ensino, bem como a conscientizagdo publica para a
preservagdo ambiental.

Outra questdo relacionada ao meio ambiente ¢ o saneamento basico que esta
diretamente ligado ao abastecimento, tratamento e distribuicao de dgua potavel, e a coleta
e tratamento do esgoto sanitario. O saneamento gera a preservacdo do meio ambiente e
qualidade de vida a partir da destinacdo adequada e correta dos residuos nos aterros
sanitarios, manuten¢do dos sistemas de esgoto e tratamento da agua (SAAE, 2021). Em
2022, a Comissao de Constituicdo e Justica (CCJ) aprovou a Proposta de Emenda a
Constitui¢ao - PEC 2/2016, para tornar o saneamento basico um direito social assim como
a educacdo, saude, trabalho, moradia, lazer, alimenta¢do, previdéncia social e seguranca,
modificando o artigo 6° da constitui¢io (AGENCIA SENADO, 2022).

Segundo a Secretaria Nacional de Saneamento (2021), o Brasil possui
aproximadamente 362,4 mil quildmetros de rede de coleta de esgoto que atendem a 55,0%
da populacao total do pais. Gallo (2021) aponta que o déficit na prestagao do servico de
saneamento nao teve mudangas significativas nas duas ultimas década, o que vem
causando impactos sociais, de satide e danos ao meio ambiente. Nesse cenario, a Lei
14.026/2020, conhecida como o novo marco legal de saneamento, apresenta instrumentos
que obrigam os estados e municipios a seguirem metas nas areas de saneamento e
fornecimento de dgua (Gallo, 2021).

Levando em consideracdo a importancia dos gastos em gestdo ambiental e
saneamento, o artigo tem dois objetivos. O primeiro ¢ analisar o perfil de gasto dos
municipios fluminenses produtores de petroleo e gas natural na Bacia de Campos, a partir
dos relatdrios resumidos da execucdo orcamentaria das despesas. Assim, serdao analisados
os principais tipos de despesas por meio de sua participagdao percentual na despesa total

liquidada. Os municipios estudados sdao: Armacao dos Buzios, Arraial do Cabo, Cabo
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Frio, Campos dos Goytacazes, Carapebus, Casimiro de Abreu, Maca¢, Quissama, Rio das

Ostras e Sao Jodo da Barra. Eles possuem grande dependéncia das rendas petroliferas,
compostas pelos repasses de royalties e participacdes especiais.

O segundo objetivo ¢ compreender em que medida os gastos em gestdo ambiental
e saneamento ganharam ou perderam recursos durante a execucao orcamentaria do ano
de 2022. A partir da Lei Or¢gamentaria Anual — LOA as receitas sdo previstas e as despesas
fixadas, indicando o quanto sera aplicado em cada drea (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2023). Destaca-se que a lei trabalha com estimativas de arrecadacdo, ou seja, as receitas
podem ser maiores ou menores do que as previstas, o que leva a necessidade de
atualizagdo constante do orgamento inicial.

Para alcangar os objetivos, o artigo foi organizado em cinco se¢des, contando com
a introdugdo. A secdo 2 apresenta um breve panorama sobre a dependéncia dos
municipios estudados em relacdo as rendas de petréleo. Na se¢do 3, ¢ analisada a
participagdo percentual, na despesa total liquidada, das quatro principais despesas
or¢amentarias dos dez municipios pesquisados: saude, educacdo, administragdo e
urbanismo. Outra analise ¢ até que ponto as quatro fung¢des perderam ou ganharam
recursos durante a execu¢ao or¢amentaria de 2022. A se¢do 4 faz as mesmas analises sO
que com os gastos nas fun¢des gestdo ambiental e saneamento. Por fim, na se¢do 5 sdo

apresentadas as consideragdes finais da pesquisa.

2 A RECEITA CORRENTE LIQUIDA E A DEPENDENCIA DAS RENDAS DE
PETROLEO

Para que ocorra o controle social dos gastos publicos, ¢ necessario garantir ao
cidaddo comum o direito a informagdo. A Lei de Acesso a Informagao Publica - LAI tem
propiciado a criagdo de ferramentas para que eles possam ter acesso aos dados sobre os
gastos municipais e, por conseguinte, ter maior capacidade de cobranga dos gestores em
relacdo ao uso dos recursos publicos (Soares; Jardim; Hermont, 2013). No entanto, um
problema a ser enfrentado ¢ que as pessoas geralmente t€ém grandes dificuldades de
compreender os documentos disponibilizados nos portais da transparéncia das prefeituras
e no site do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro - TCE-RJ.

A fim de analisar o nivel de gastos dos municipios fluminenses produtores de
petréleo da Bacia de Campos com as fungdes gestdo ambiental e saneamento, a pesquisa
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utiliza como base de dados os relatorios resumidos da execucdo orgamentaria do
“Demonstrativo da Execu¢do das Despesas por Funcgdo/Subfuncdo”, que estdo
disponiveis no site do TCE-RJ: https://www.tcerj.tc.br. Os relatorios utilizados sdo do
ultimo bimestre de 2022, porque neles sdo apresentados o somatorio dos gastos de todo o
ano em mais de 20 fungdes: administragdo, seguranga publica, assisténcia social,
previdéncia social, saude, trabalho, educagdo, cultura, urbanismo, habitagdo, saneamento,
gestdo ambiental, ciéncia e tecnologia, agricultura, comércio e servigos, entre outras
(TCE/R]J, 2022).

Os municipios abrangidos pela pesquisa sdo: Armag¢do dos Buzios, Arraial do
Cabo, Cabo Frio, Campos dos Goytacazes, Carapebus, Casimiro de Abreu, Macaé,
Quissama, Rio das Ostras e Sao Joao da Barra. Os orgamentos publicos de todos esses
municipios tém grande dependéncia dos repasses de royalties e participacdes especiais da
produgdo de petréleo e gas natural. Conforme pode se observar na Tabela 1, o conjunto
dos municipios recebeu, em 2022, quase R$ 4,6 bilhdes das chamadas rendas petroliferas,
o que corresponde a 40,1% dos quase R$ 11,5 bilhdes do total de sua Receita Corrente
Liquida - RCL. Os dados sobre repasses de petroleo podem ser encontrados no site da
ANP: https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/royalties-e-outras-participacoes.

Nota-se que, em quatro dos dez municipios, as rendas petroliferas chegam a
representar mais da metade da RCL: Quissama, 56,7%, Arraial do Cabo, 56,5%, Casimiro
de Abreu, 52,6%, e Carapebus, 51,4% (ver Grafico 1). Mesmo nos dois municipios com
menor dependéncia dos royalties e participagdes especiais, como Cabo Frio e Rio das

Ostras, os dois repasses somados representam mais de % de toda receita liquida.

Tabela 1 — Valor da Receita Corrente Liquida (RCL) e das rendas petroliferas (royalties +
participagdes especiais) dos municipios fluminenses produtores de petrleo na Bacia de

Campos, em 2022.
o ) Participacdes Royalties + Receita Corrente
Municipios Royalties . .

Especiais Part. Esp. Liquida (RCL)
Armagdo dos Buzios 214.932.465 4.890.256 219.822.721 534.142.505
Arraial do Cabo 278.038.408 617.009 278.655.417 492.962.373
Cabo Frio 307.611.902 32.870.529 340.482.431 1.227.846.514
Campos dos Goytacazes 863.228.544 193.239.131 1.056.467.675 2.818.306.670
Carapebus 101.309.011 736.596 102.045.607 198.619.759
Casimiro de Abreu 256.987.822 7.946.824 264.934.645 503.540.307
Macaé 1.436.889.508 9.914.074 1.446.803.582 3.438.112.835
Quissama 269.923.026 10.560.960 280.483.986 494.995.022
Rio das Ostras 249.976.053 25.176.316 275.152.370 1.012.172.643
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Sdo Jodo da Barra 274.387.275 52.261.531 326.648.806 740.590.825

Total 4.253.284.014 338.213.227 4.591.497.240 11.461.289.452
Fonte: Elaboracdo propria com base em dados da ANP e TCE-RIJ.

Grafico 1 — Participagdo percentual das rendas petroliferas (royalties e participa¢des especiais)
na Receita Corrente Liquida dos municipios fluminenses produtores de petroleo na Bacia de

Campos, em 2022.
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Fonte: Elaboragdo propria com base em dados da ANP e TCE-RJ.

Se por um lado os vultuosos recursos de royalties contribuem significativamente
para melhorar a arrecadacdo dos municipios, elevando sua capacidade de gasto com o
bem-estar da populagao, por outro lado sua enorme volatilidade dificulta o planejamento
de como melhor gasta-los. O problema das receitas de petroleo para o orgamento publico
dos municipios produtores de petréleo ¢ sua enorme incerteza, a qual cria dificuldades
para a elaboracdo da Lei Orgamentaria Anual - LOA. No caso dos royalties, por exemplo,
que tem um peso muito maior do que as participacdes especiais nas receitas correntes dos
municipios, seu valor depende, além do volume de produgao de gas natural e petroleo, de
duas variaveis cujos valores sdo bastante volateis: o dolar estadunidense (US$) e o prego
internacional do barril de petroleo.

A incerteza ainda ¢ bem maior se for levada em conta a probabilidade de mudancga
nas regras de rateio dos recursos entre os entes da federagao. Embora a redistribuigdo de
grande parte dos recursos dos estados e principalmente dos municipios considerados

produtores para o conjunto dos estados e municipios do pais ja tenha sido consagrada em
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lei, o Supremo Tribunal Federal vem adiando a sentenca definitiva sobre a
constitucionalidade dos artigos que tratam dessa questao (BRASIL, 2013). A Agdo Direta
de Inconstitucionalidade interposta pelo governo do estado do Rio de Janeiro ja teve
varias datas de julgamento do mérito, mas sempre adiadas.

Considerando os grandes riscos relacionados a volatilidade e at¢ mesmo a
possibilidade de mudangas nas regras de rateio dos repasses de petroleo, os municipios
de Ilha Bela, Marica e Niter6i, bem como o governo do estado do Espirito Santo, criaram
fundos soberanos que tém como objetivo o financiamento de investimentos em projetos
estratégicos e a poupanga de parte das receitas de royalties. Os fundos assim podem
contribuir ndo s6 para o desenvolvimento economico do estado e dos municipios, como
também garantir a formag¢ao de uma poupanga que mitigue o efeito da volatilidade do
mercado do petréleo nas contas publicas.

No ano de 2022, com o relaxamento das medidas de isolamento social na
pandemia de coronavirus e o aumento do preco do barril de petrdleo, causado em grande
parte pela guerra entre Russia e Ucrania, houve um aumento significativo das receitas de
royalties dos municipios produtores de petroleo. O Grafico 2 apresenta a evolugdo do
valor real dos repasses recebidos de 2021 a 2022, corrigindo os valores nominais de 2021
para o ano de 2022, utilizando o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA.
Nota-se que o crescimento do valor recebido pelos dois maiores municipios da regido,
Campos dos Goytacazes e Macaé, foi de R$ 378,6 milhdes (78,1%) e de R$ 426,4 milhodes

(42,2%), respectivamente.
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Grifico 2 — Evolucdo do valor real das receitas de royalties dos municipios fluminenses
produtores de petroleo na Bacia de Campos, de 2021*a 2020. (em R$ 1.000.000)
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Fonte: Elaboragdo dos autores com base nos dados da ANP.

O unico municipio que ndo obteve um incremento na sua receita de royalties foi
Armacao dos Buzios. De forma geral, o preco de petroleo e gas natural foi favoravel ao
orcamento das prefeituras e, por conseguinte, ao cumprimento, em 2022, do plano de
gastos aprovado na Lei Or¢amentaria Anual, em 2021. E possivel observar a execugio
dos gastos aprovados na lei, considerando as diferentes fungdes, tais como educagao,
saude, seguranga publica, gestdo ambiental, saneamento, entre outras, analisando o
relatorio resumido do demonstrativo da execucdo das despesas por funcdo e subfuncao
publicado pelo TCE-RJ (TCE/RJ, 2022).

Nos relatdrios resumidos de execucao das despesas, os gastos aparecem de quatro
formas: dotagao inicial, que ¢ o recurso previsto para ser gasto em cada fungdo e
subfuncdo na Lei Orcamentaria Anual; dotagao atualizada, que ¢ a dotagdo inicial mais
os créditos adicionados e menos valores retirados durante o exercicio; despesa
empenhada, correspondente ao valor reservado para fazer face ao compromisso
assumido; e despesa liquidada, valor processado apds o municipio receber o material,

servico ou obra adquirida! (STN, 2018). A Tabela 2 apresenta os quatro valores

*Nota: Os valores dos repasses de 2021 foram corrigidos para 2022, utilizando o IPCA.
! Em Secretaria do Tesouro Nacional (2018), o anexo 2 do Manual de Demonstrativos Fiscais Aplicado a
Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios apresenta as diferentes fungdes e subfung¢des de despesas
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informados nos relatérios resumidos dos municipios fluminenses produtores de petrdleo

na Bacia de Campos.

Tabela 2 — Dotagdo inicial, dotagdo atualizada, despesas empenhadas, despesas liquidadas e
diferenga percentual entre as despesas liquidadas e a dotagdo inicial, dos municipios
fluminenses produtores de petroleo na Bacia de Campos, em 2022. (em R$ 1.000,00)

Municipios DoFagﬁo Dota.g:ﬁo Despesas l?espesas Diferenga
Inicial Atualizada | Empenhadas | Liquidadas (em %)

Armagcao dos Buzios 646.848 858.560 526.570 464.794 -28,1
Arraial do Cabo 354.620 528.775 426.959 406.622 14,7
Cabo Frio 1.088.913 1.362.708 1.293.139 1.249.564 14,8
Campos dos Goytacazes 1.781.880 3.005.065 2.862.715 2.541.186 42,6
Carapebus 155.703 199.018 160.893 134.048 -13,9
Casimiro de Abreu 361.616 575.329 442.022 418.092 15,6
Macaé 2.307.351 3.454.718 2.675.924 2.446.960 6,1
Quissama 434.563 512.774 351.982 276.560 -36,4
Rio das Ostras 773.717 1.159.405 901.671 812.517 5,0
Sdo Jodo da Barra 444.952 737.865 585.599 527.849 18,6
Total 8.350.162 12.394.215 10.227.473 9.278.190 11,1

Fonte: Elaboragdo dos autores com base nos dados dos demonstrativos da execugdo orcamentaria das
despesas por fungdo/subfungio disponibilizados pelo TCE/RIJ.

Todos os municipios analisados adicionaram recursos durante o ano na sua
dotacdo de gastos, sendo que em Campos e Macaé a dotacdo atualizada chegou a superar
a dotag@o inicial de recursos em mais de R$ 1,1 bilhdo. No total dos dez municipios
pesquisados, os créditos adicionados durante o exercicio de 2022 chegou a superar os RS,
4 bilhdes, um aumento de 48,4%. Quanto ao valor da despesa liquidada, ou seja, aquela
processada pela prefeitura depois de receber o objeto de empenho, o total de quase R$ 9,3
bilhdes foram 11,1% maior do que os quase R$ 8,4 bilhdes de gastos previstos na LOA.

De acordo com os dados da Tabela 2, em apenas trés municipios analisados,
Armacao dos Buzios, Carapebus e Quissama, o valor da despesa liquidada foi inferior ao
gasto planejado na LOA, com uma diminui¢do de, respectivamente, 28,1%, 13,9% e
36,4%. Isso poderia ter ocorrido em funcdo de uma reducdo da arrecadacdao publica
durante o ano, particularmente causada pela alta volatilidade dos repasses de petroleo. No
entanto, ndo foi o que aconteceu. Conforme ja foi ressaltado, em todos os municipios o
valor da dotagdo atualizada € significativamente maior do que o da dotagdo inicial (ver

Tabela 2).

criadas com o objetivo de garantir a harmonizagao da prestagdo de contas e dos relatorios e demonstrativos,
conforme artigo 67, inciso 111, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Outro ponto que os dados chamam atengdo ¢ a grande diferenca entre os valores
da dotagdo atualizada de recursos e as despesas liquidadas. Nota-se que o aumento da
execu¢ao dos gastos em relagdo ao valor planejado na LOA ¢ bem menor do que o
crescimento da dotagdo atualizada. Conforme sera analisado nas proximas segdes, esse
menor crescimento da execucdo de gastos pode, pelo menos em parte, ser explicado por

cortes em algumas fungdes especificas, particularmente em gastos ambientais.

3 DOTACAO INICIAL E DESPESAS LIQUIDADAS COM AS QUATRO
PRINCIPAIS FUNCOES

O Grafico 3 mostra a participagdo percentual das quatro maiores despesas por
funcdo no total das despesas liquidadas dos municipios fluminenses produtores de
petréleo na Bacia de Campos. Elas somadas representam mais de % do total das despesas
liquidadas pelo conjunto dos dez municipios analisados, correspondendo a 90,8% dos
gastos totais realizados pelo municipio de Armacdo dos Buzios, 87,4%, por Carapebus, e
85,8%, por Arraial do Cabo.

Os dados chamam aten¢do para a elevada participacdao dos gastos com a fungao
administracdo em alguns municipios, especialmente em Carapebus, 29,8%, e Arraial do
Cabo, 28,7%, em que ela ¢ a principal fungdo de gastos. Nota-se que os valores gastos
com a funcdo nos dois municipios superam de forma significativa as despesas com
educacio, 24,1% e 20,8%, respectivamente (ver Grafico 3). Em Carapebus, ela também
é substancialmente maior do que os gastos liquidados com a satide (25,2%). E importante
ressaltar que, nos relatorios resumidos da execugdo orgamentdria, cada fungdo tem seu
proprio gasto administrativo contabilizado como uma de suas subfuncdes e ndo entra,

portanto, na fungdo administrativa.
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Grafico 3 — Participagdo percentual das quatro principais despesas por func¢ao nas despesas
liquidadas dos municipios fluminenses produtores de petroleo na Bacia de Campos, em 2022.
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Fonte: Elabora¢do dos autores com base nos dados dos demonstrativos da execu¢do orcamentaria das
despesas por funcdo/subfuncéo disponibilizados pelo TCE/RJ.

No conjunto dos dez municipios analisados, a maior fungao de gasto ¢ a saude,
que representa mais de 30,0% do total das despesas liquidadas. Esse valor ¢ puxado pelo
municipio de Campos dos Goytacazes, o maior da regido analisada e em que as despesas
com saude representam mais de 40,0% do total de gastos, valor que chega a ser quase o
dobro da sua segunda principal despesa, a educacdo (20,9%).

A Tabela 3 e o Grafico 4 mostram quais das principais fungdes de gastos perderam
ou ganharam recursos, durante o ano de 2022, em relagdo ao valor inicialmente planejado
na LOA. Nota-se que, de forma geral, os gastos com as trés principais funcdes, saude,
educagdo e administragcdo, foram maiores do que o planejado, salvo algumas excegoes,
especialmente em Armagao dos Buizios e Quissama. Via de rega as trés fungdes ganharam
recursos, com destaque para a fun¢do administracdo. Nos municipios de Campos dos
Goytacazes, S0 Jodo da Barra e Cabo Frio os gastos com a fun¢do administragdo
superaram em mais de 60,0% os valores incialmente planejados na Lei Orcamentaria

Anual (Gréfico 4).
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Tabela 3 — Dotagao inicial e despesas liquidadas com as fungdes satde, educagio,
administrac@o e urbanismo dos municipios fluminenses produtores de petroleo na Bacia de
Campos, em 2022. (em R$ 1.000,00)

Saude Educacgéo Administragdo Urbanismo

Municipios

Inicial |[Liquidada| Inicial |Liquidada| Inicial |Liquidada| Inicial |Liquidada
Armagcio dos Buzios 149.926  132.256  123.032 117.679 109.380 105.749 71.362  66.209

Arraial do Cabo 77.834  118.524  70.697 84.756 83.441 116.648 27.866  28.884
Cabo Frio 380.486  379.254  232.153 301.644  74.975 120.504 73.118  30.962
Campos dos Goytacazes 685.890 1.031.274 355.399  531.783  193.872  320.241 124.901 176.448
Carapebus 41.190 33.767 29.021 32.361 37.873 39.994  15.108  11.078
Casimiro de Abreu 83.607 86.698 69.538  106.427  56.315 77.273  38.645 38.015
Macaé 586.908 682268 512.235 618.259  229.843  215.848 172.730 188.615
Quissama 86.749 76.837 91.166 55.553 52.270 45506  27.496  16.430
Rio das Ostras 148.584  220.298 201.849  215.083  132.038 119.070 46.827  35.391
Sdo Jodo da Barra 95.769  164.747  78.543 110.299  73.805 118.938 17.143  14.980
Total 2.336.943 2.925.924 1.763.632 2.173.843 1.043.813 1.279.772 615.197 607.012

Fonte: Elabora¢do dos autores com base nos dados dos demonstrativos da execu¢do orcamentaria das
despesas por func¢do/subfuncéo disponibilizados pelo TCE/RJ.

Grafico 4 — Diferenca percentual entre as quatro principais despesas liquidadas e a dotacao
inicial de recursos dos municipios fluminenses produtores de petroleo na Bacia de Campos, em
2022.
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Fonte: Elaboragdo dos autores com base nos dados dos demonstrativos da execugdo orcamentaria das
despesas por funcdo/subfuncéo disponibilizados pelo TCE/RJ.

A fungdo que frequentemente perdeu recursos, entre as quatro principais, foi
urbanismo, com destaque para Cabo Frio que gastou cerca de 60,0% a menos do que

planejara na LOA. Sete dos dez municipios gastaram menos do que o valor da dotacao
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inicial de recursos. Como a educacdo e saide t€ém a garantia de um gasto minimo
estipulado na Constitui¢do Federal de 1988, sendo, no primeiro caso, de 25% “da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengado e
desenvolvimento do ensino”, ¢ mais dificil reduzir os seus recursos (BRASIL, 1988).
Enquanto a lei tende a preservar recursos das duas importantes areas sociais, saude
e educagdo, o mesmo ndo pode ser dito em relacdo as duas fungdes ambientais que podem
ser encontradas nos relatorios resumidos de despesas por fungdo: gestdo ambiental e
saneamento. Elas ndo tém valor minimo obrigatério definido por lei, podendo ser uma
pratica comum municipios, mesmo com uma boa arrecadagdo, destinarem poucos
recursos para as duas fungdes e ndo cumprirem de forma adequada a previsdo de gastos
estipulados na LOA. A proxima se¢do analisara até que ponto essa tem sido uma pratica

recorrente entre os municipios fluminenses produtores de petroleo na Bacia de Campos.

4 DOTACAO INICIAL E DESPESAS LIQUIDADAS COM GESTAO
AMBIENTAL E SANEAMENTO

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ garantido pela
Constituicao Federal de 1988. Ja o acesso a 4gua e ao saneamento foi reconhecido como
direito humano pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, na Resolugdo 64/292
(UNITED NATIONS, 2010). Os cidadaos possuem papel fundamental para acompanhar
as politicas nacionais e locais em relacao a gestdo do meio ambiente. A participacao social
¢ importante para que os direitos sejam garantidos de fato. A Lei de Acesso a Informagao
possibilita que os cidaddos saibam como as receitas municipais estdo sendo gastas.

Levando em consideragdao esses dois direitos fundamentais, a presente se¢do
apresenta os resultados relacionados aos gastos com gestdo ambiental e saneamento.
Diferente da saude e educagdo, essas areas ndo possuem gastos minimos definidos por
lei, o que pode torné-las mais suscetiveis a cortes, caso seja necessario readequar os gastos
inicialmente planejados. A Tabela 4 apresenta a dotagdo inicial de recursos prevista na
LOA e as despesas liquidadas com essas fungdes. Ja a participacao percentual de cada

uma das duas fungdes no total das despesas liquidadas pode ser observada no Grafico 5.
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Tabela 4 — Dotagao inicial e despesas liquidadas com Gestao Ambiental e Saneamento dos
municipios fluminenses produtores de petroleo na Bacia de Campos, em 2022 (em R$1.000,00).

Gestao Ambiental Saneamento

Municipios

Inicial Liquidada Inicial Liquidada
Armacio dos Buzios” 22.021 1.491 - -
Arraial do Cabo® 884 153 10.100 0
Cabo Frio 36.242 47.027 - -
Campos dos Goytacazes 1.889 1.462 2.750 264
Carapebus” 1.474 194 2.600 0
Casimiro de Abreu 1.943 1.358 9.711 6.661
Macaé 27.803 20.164 104.324 205.553
Quissama 2.153 33 17.480 2.571
Rio das Ostras 36.655 37.619 31.793 49.835
Sdo Jodo da Barra 18.320 32.219 217 975
Total 149.385 141.720 178.975 265.859

Fonte: Elabora¢do dos autores com base nos dados dos demonstrativos da execugdo orgamentaria das
despesas por func¢do/subfuncio disponibilizados pelo TCE/RJ.

Grafico 5 — Participagéo percentual das despesas liquidadas com as fungdes Gestdo Ambiental
e Saneamento dos municipios fluminenses produtores de petroleo na Bacia de Campos, em
2022.
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Fonte: Elaboragdo dos autores com base nos dados dos demonstrativos da execu¢do or¢camentaria das
despesas por funcdo/subfuncéo disponibilizados pelo TCE/RJ.

*Nota: No relatorio resumido de execugdo orgamentaria do municipio de Carapebus, ndo existe a fungdo
saneamento. Os gastos aparecem como uma subfun¢do do urbanismo chamada saneamento basico urbano.
Os valores da tabela se referem a ela. Ja nos municipios de Armagdo dos Buzios e Cabo Frio ndo existe a
fungdo saneamento nem mesmo como uma subfuncéo.
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Destaca-se que, nos dez municipios, as duas funcdes de gastos representam menos
de 4,5% do total de despesas liquidadas, sendo a maior o saneamento, com 2,87%. Gestao
ambiental fica com 1,5% (ver Gréfico 5). Nota-se que Sdo Jodo da Barra, Rio das Ostras
e Cabo Frio concentram boa parte dos gastos com gestdo ambiental, sendo
respectivamente, R$ 32,2 milhdes, R$ 37,6 milhdes e R$ 47,0 milhdes (ver Tabela 4). Em
relacdo a fungdo saneamento, destaca-se Rio das Ostras e Macaé¢ com gastos de
aproximadamente R$ 49,8 milhdes e R$ 205,6 milhdes, respectivamente.

Analisando a participacao percentual das despesas liquidadas com a fungao gestao
ambiental, nota-se que Sao Jodo da Barra tem a maior participagdo, 6,10%, ao passo que
Quissama possui a menor participacdo, 0,01% (Grafico 5). Em relagdo a funcdo
saneamento, Macaé tem a maior participacdo com 6,13%, enquanto os municipios de
Armacao dos Buzios, Arraial do Cabo, Cabo Frio e Carapebus, ndo possuem nenhuma
participagao.

Segundo o Painel de Informacdes Sobre Saneamento — SNIS, apenas 55,3% da
populagdo em Rio das Ostras teve coleta de esgoto em 2021, seguido de Casimiro de
Abreu com 58,31%, e Armagdao dos Buzios com 71,14%. Os outros municipios
apresentam um percentual de coleta de esgoto acima de 80,0% (SNIS, 2021).

No Rio de Janeiro, a Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico
(AGENERSA) ¢ responsavel pela fiscalizagdo e regulagcdo das concessdes dos servigos
publicos de abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto, distribuicdo de gés
canalizado e regulacdo dos Consorcios Publicos para Gestdo de Residuos Soélidos
(AGENERSA, 2023). Neste cenario, cada municipio ¢ atendido por uma concessiondria
de saneamento diferente, Armacao dos Buzios, Arraial do Cabo e Cabo ftrio, por exemplo,
sao atendidos pela Aegea Prolagos desde 1998. J& Carapebus e Rio das Ostras sao
atendidos pela Rio+Saneamento desde 2022. Casimiro de Abreu ¢ atendido pela Aguas
do Rio desde 2021, enquanto Campos dos Goytacazes é atendido pela Aguas do Paraiba,
desde 1999. Por fim, Macaé, Quissama e Sao Jodo da Barra continuam sendo atendidos
pela CEDAE.

A CEDAE ¢ uma empresa de economia mista, que foi responsavel pelos servigos
de saneamento no estado do Rio de Janeiro durante 47 anos, e que transferiu parte dos
servigos de distribuicdo de agua e tratamento de esgoto para outras concessionarias
(CEDAE, 2023). Com excecao de Maca¢ e Rio das Ostras, que gastaram mais do que o

planejado inicialmente com saneamento, 0s outros municipios gastaram menos do que o
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planejado, ou nem mesmo gastaram nessa area, como ¢ o caso de Armagdo dos Buzios,
Arraial do Cabo, Cabo Frio e Carapebus.

O Grafico 6 apresenta a diferenca percentual da despesa liquidada em relagdo a
dotagdo inicial de recursos da LOA com gestdo ambiental e saneamento. Nota-se uma
tendéncia de queda nos gastos com as duas funcdes. Na gestdo ambiental, grande parte
dos municipios cortaram recursos, destacando-se Quissama, Armagdo dos Buzios,
Carapebus e Arraial do Cabo com -98,5%, -93,2%, -86,9% e -82,7%, respectivamente. J&
os municipios de Sao Jodo da Barra, Cabo Frio e Rio das Ostras gastaram mais do que o
previsto com gestdo ambiental. O saneamento também apresenta perda de recursos em
alguns municipios, como ¢ o caso de Carapebus, Campos dos Goytacazes, Quissama e
Casimiro de Abreu, com -100,0%, -90,4%, -85,3% ¢ -31,4%. Em relagdo aos municipios
que gastaram mais do que o previsto, destaca-se Sdo Jodo da Barra com um aumento de

aproximadamente 350,0%.

Grafico 6 — Diferenca percentual da despesa liquidada em Gestdo ambiental e Saneamento em
relacdo a dotagao inicial de recursos da LOA dos municipios fluminenses produtores de petroleo
na Bacia de Campos, em 2022.
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Fonte: Elabora¢do dos autores com base nos dados dos demonstrativos da execu¢do or¢camentaria das
despesas por func¢do/subfuncédo disponibilizados pelo TCE/RJ

Destaca-se que seis dos dez municipios gastaram menos de R$ 1,5 milhdo com
gestdao ambiental, sendo que em Carapebus, Arraial do Cabo e Quissama, os valores

foram, respectivamente, de R$ 194 mil, R$ 153 mil e R$ 33 mil. Segundo Moura et al.
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(2017) a quantificagdo dos gastos ambientais ndo deve ser vista de forma isolada, ¢
necessario analisar se 0 aumento ou a diminui¢do do gasto contribuiu para a melhoria de
qualidade ambiental pretendida. Ou seja, ¢ dificil dizer em que medida os recursos
aplicados foram suficientes ou como os cortes de gastos foram prejudiciais para a gestao
ambiental e saneamento. Considerando as especificidades de cada municipio ¢ dificil
determinar qual valor liquidado seria o ideal para satisfazer as necessidades da populagao.
Os resultados demonstram que nem sempre a despesa liquidada em uma fungao tera valor
igual ou superior a dotacao inicial quando a arrecadagdo do municipio aumenta.

Por isso, a participagdo social no controle dos gastos publicos, principalmente na
esfera municipal, € tdo importante. A populagdo de cada municipio ¢ capaz de identificar
as principais areas que necessitam de mais investimento e demandam mais cuidado. Além
disso, nem sempre um maior gasto significard maior eficacia, o que exige estudos
qualitativos que acompanhem a execu¢do de politicas especificas para cada area. Os
dados ainda demonstram que lutar para garantir recursos para gastos ambientais durante
a elaboragao e aprovagao da LOA ¢ condigdo necessaria, mas nao suficiente. No ano
seguinte, ¢ necessario recomegar o trabalho do zero e exigir que o recurso aprovado seja

de fato executado pela prefeitura.

CONSIDERACOES FINAIS

A importancia da boa gestdo ambiental devido a finitude dos recursos naturais
ganhou destaque a partir da Conferéncia de Estocolmo, em 1972. Quase dez anos depois
da conferéncia ¢ decretada a Lei Federal n° 6.938, que apresenta a Politica Nacional do
Meio Ambiente brasileiro, com intuito de estimular a preservacdo, melhoria e
recuperagdo do meio ambiente e assim proteger os interesses dos cidaddos. Em 1988, com
a Constitui¢ao Federal, mais uma vez o meio ambiente equilibrado surge como direito de
todos e algo importante para a qualidade de vida da populagao. Com isso, tanto o governo,
quanto os cidaddos possuem papel importante para defender e preservar o meio ambiente,
pensando nas geragdes presentes e futuras.

Os repasses de royalties e participagdes especiais ddo aos municipios fluminenses
produtores de petroleo na Bacia de Campos uma condi¢do orgamentaria especial para a
realizacdo de investimentos em gestdo ambiental e saneamento. No entanto, a0 mesmo
tempo em que as rendas petroliferas aumentam a arrecadacdo dos governos locais, elas
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criam uma situa¢do de grande dependéncia or¢amentaria dos repasses, cujo valor ¢ muito
volatil, principalmente em fun¢do da variacdo do doélar e da cotacdo internacional do
petroleo, o que tende a dificultar o planejamento adequado dos gastos publicos na Lei
Org¢amentaria Anual.

O mercado de petréleo foi bastante favoravel no ano de 2022, em grande parte em
funcdo do relaxamento do isolamento social da pandemia de coronavirus e do inicio da
guerra entre a Russia e Ucrania. Houve um forte aumento do prego do barril do petroleo.
De forma geral, a arrecadagdo de royalties dos municipios aqui analisados aumentou
substancialmente. Nos dois maiores municipios da regido, Campos dos Goytacazes e
Macaé, por exemplo, o crescimento dos repasses de royalties foi de, respectivamente,
78,1% e 42,2%. O resultado € que os municipios, em geral, aumentaram seus gastos nas
duas areas sociais com minimo garantido pela Constituicao Federal, a satide e educagao.

Apesar disso, a maior expansao dos gastos foi com a fun¢do administragdo. As
prefeituras de Sao Jodo da Barra, Campos dos Goytacazes e Cabo Frio tiveram despesas
liquidadas com a func¢do administracdo mais de 60,0% superiores aos valores das suas
dotagdes iniciais, ou seja, do que fora planejado na LOA. Enquanto isso, grande parte dos
municipios perdem recursos na gestdo ambiental, principalmente Quissama e Armacao
de Buzios com redugdes de quase 100,0%. Na fungdo saneamento nao ¢ diferente, além
de perder boa parte dos recursos, alguns municipios sequer investem na area.
Provavelmente isso ocorre devido as concessdes de saneamento nos municipios.

Embora seja dificil determinar o valor liquidado ideal para proporcionar maior
qualidade de vida para a populagdo, destaca-se que os gastos com gestdo ambiental e
saneamento, nos dez municipios, representam menos de 4,5% do total das despesas
liquidadas, e o meio ambiente possui apenas uma parcela de 1,5%. Levando em
consideragdo a importancia do meio ambiente, nota-se um certo descaso, ja que no ano
de 2022 os municipios estudados tiveram uma alta arrecadacdo. A perda de recursos nas
fungdes meio ambiente e saneamento mostram que essas areas nao sdo priorizadas pelos
municipios, o que destaca a importancia da participagdo social na fiscalizagdo dos gastos

publicos, particularmente dos gastos municipais.
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RESUMO

A partir do arcabougo tedrico pds-keynesiano da moeda enddgena, este trabalho avalia
os efeitos espaciais da incerteza — preferéncia pela liquidez dos bancos e do publico —
na atividade econdmica de 87 municipios do Estado do Rio de Janeiro (RJ), entre 2000
a 2010. Sdo utilizadas técnicas de andlise fatorial, andlise de agrupamento e painel
espacial para estimar os efeitos espaciais da incerteza sobre o desempenho econémico
de diferentes grupos de municipios. As evidéncias indicam que os municipios
periféricos, quando comparados aos municipios centrais, se mostram mais vulneraveis
as variacgoes internas e externas na incerteza bancaria.
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ABSTRACT

Based on the post-Keynesian theoretical framework of endogenous money, this paper
evaluates the spatial effects of uncertainty — preference for liquidity by banks and the
public — in the economic activity of 87 municipalities in the State of Rio de Janeiro
(RJ), between 2000 and 2010. Using factor analysis, cluster analysis and spatial panel
techniques, the spatial effects of uncertainty on the level of economic performance for
different groups of municipalities (central and peripheral) are estimated. The evidence
indicates that peripheral municipalities, when compared to central municipalities, are
more vulnerable to internal and external variations in banking uncertainty.

[Keywords: banks; regional, post-keynesian, credit, and money performance.

1 INTRODUCAO

Segundo Keynes e os pos-keynesianos, a moeda por ser em sua esséncia o ativo
mais liquido da economia, ela torna-se concorrente com os demais ativos,
particularmente, em periodos de elevada incerteza. Segundo a corrente pds-keynesiana,
diante de um ambiente incerto, os agentes preferem reter moeda, preterindo os ativos
reais, portanto, afetando negativamente diretamente o0s investimentos e
consequentemente, o produto, a renda e o emprego da economia (Paula, 2006). Para os
pos-keynesianos, a moeda pode ser considerada endogena, na medida que alteragdes na
disposi¢do dos bancos em ofertar crédito influencia diretamente no quantum de recursos
disponiveis na economia. Neste sentido, ao contrario do que supde a economia cléssica,
os bancos deixam de ser meros intermedidrios neutros entre poupadores (unidades
superavitarias) e demandantes de recursos (unidades deficitarias), mas entidades capazes
de estabelecer a quantidade de meios de pagamentos da economia (Dow, 1987).

Na concepgdo pos-keynesiana de preferéncia pela liquidez, os bancos como
qualquer outro agente econdmico, procuram maximizar seus lucros conforme suas
expectativas de risco e retorno, isto €, em suas decisdes de portfolio, ndo consideram
apenas os ganhos monetarios liquidos, mas também os possiveis riscos relacionados aos
tomadores. Portanto, conforme suas expectativas de risco e retorno, os bancos vao
compor suas carteiras com ativos mais ou menos liquidos. Para Keynes (1985), a decisdo
em adquirir ativos mais ou menos liquidos por parte dos bancos, depende da preferéncia
pela liquidez, uma variavel comportamental, determinada de forma subjetiva e,
consequentemente, associada a cada banco. Na medida em que os bancos avaliam uma
piora (melhora) no ambiente economico, eles elevam (reduzem) a demanda por ativos

mais liquidos e reduzem (elevam) a oferta de crédito, produzindo impactos negativos
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(positivos) sobre o nivel de atividade econdmica. Em outros termos, seu comportamento
tem impacto decisivo sobre as condi¢gdes de financiamento da economia e,
consequentemente, sobre o nivel de gastos dos agentes, afetando as variaveis reais da
economia, como produto e emprego.

Outro ponto abordado no cerne da teoria pos-keynesiana e que em boa medida ¢
deixado a margem pela literatura que trata da discussao empirica dos efeitos econdmicos
do sistema financeiro nas economias regionais, ¢ a questdao da interagdo regional. Para
Dow (1987), o nivel de atividade de uma regiao pode ser influenciado, além da incerteza
dos bancos localizados na propria regido, pela incerteza dos bancos localizados nas
regides vizinhas, por duas vias. Por um lado, regides centrais com elevado desempenho
econdmico e consequente baixo nivel de incerteza, podem provocar efeitos positivos
sobre as regioes vizinhas através de difusdo de tecnologia, fornecimento de mao de obra
especializada, dentre outros que reduzem a incerteza nas regides periféricas. Por outro
lado, podem gerar efeitos negativos, via captura de mao de obra e canalizac¢do de recursos
via sistema financeiro, elevando o grau de incerteza dos agentes em relagdo aos projetos
da periferia. Este segundo tipo de interagdo retroalimenta a relacao de dependéncia entre
estas regides e suas respectivas condi¢des de centrais e periféricas.

No estado do Rio de Janeiro, existem algumas regides que podem ser classificadas
como centrais e outras como periféricas a partir dos seus respectivos graus de
desenvolvimento econdmico. Consequentemente, ha periferias que interagem com as
respectivas regides centrais, sendo que tais interagdes podem ocorrer das duas formas,
uma positiva e outra negativa, tal como descritas neste paragrafo. Neste contexto, este
artigo analisa a relagcdo entre o desempenho econdmico regional e incerteza — avaliada
pela preferéncia pela liquidez dos bancos e do publico —, levando-se em conta a interagao
espacial entre as regides. Enquanto exercicio empirico, toma-se como base de analise 87
municipios do estado do Rio de Janeiro (RJ), entre 2000 e 2010. Como metodologia,
parte-se das técnicas de analise fatorial e de andlise de agrupamento (clusters) para criar
grupos de municipios que tenham caracteristicas socioecondmicas dispares: municipios
centrais € municipios periféricos. Por fim, estima-se uma regressao de painel espacial
com efeitos fixos para cada grupo de municipios, tendo como proxy de desempenho
econdmico o PIB dos municipios, preferéncia pela liquidez dos bancos e do publico no
municipio € nos municipios vizinhos como proxies de incerteza e, como controle,

variaveis de gastos publicos. Em sintese, o objetivo ¢ avaliar a sensibilidade do
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desempenho econdmico dos municipios centrais e periféricos as variagdes na incerteza
do proprio municipio e dos municipios vizinhos.

Em termos de literatura empirica, alguns estudos validam a influéncia do sistema
financeiro no desempenho econdmico das regides. Essencialmente, Rodriguez-Fuentes e
Dow (2003), Bemerguy e Luporini (2006), Sorgato e Ferreira Jr (2014), Andrade (2009)
e Missio et al. (2010), Crocco et al. (2011), Aratijo (2012) e Gama et al. (2016), verificam
como a preferéncia pela liquidez dos bancos e/ou do publico afeta o nivel de atividade
econdmica de forma diferenciadas nas regides centrais e periféricas.

De modo geral, uma gama de estudos encontrou evidéncias de uma relagdo entre
a moeda e o nivel de atividade econdmica para paises e regides. Na perspectiva poOs-
keynesiana, em particular, em que a moeda ¢ ndo neutra, a variavel que liga a moeda ao
desempenho econdmico regional ¢ a preferéncia pela liquidez regional. Esta, varia
inversamente em relacdo ao nivel de centralidade de uma regido, como uma resposta aos
niveis de incerteza que sdo maiores quanto mais periférica ¢ uma regido. Autores como
Dow (1987), Crocco et al. (2005) e Amado (1998) exploram os motivos pelos quais a
incerteza ¢ maior nas periferias € como esta se manifesta na preferéncia pela liquidez
regional. Nos termos colocados por Runde (1994, p. 133), quando se refere a “Keyne’s
two-tier theory of belief”, externalidades, arcabougos institucionais diferenciados e o
problema informacional tornam as economias regionais um sistema complexo em que a
atribuicao de distribui¢des de probabilidade a eventos economicos pode se tornar inviavel
(primeiro nivel). Adicionalmente, o peso das evidéncias (segundo nivel) € menor nas
periferias, aumentando a incerteza. Ainda, segundo esses autores, a preferéncia pela
liquidez pode ser observada por meio da analise da composi¢ao dos portfolios de bancos
e publico em geral. Mais especificamente, em regides em que a incerteza ¢ maior,
aumenta a participacdo de ativos liquidos em relacdo aos ativos menos liquidos nas
carteiras dos agentes. Desse modo, trata-se de uma observacido ex post € em termos
relativos dos niveis de incerteza e ndo de um exercicio de previsao.

De modo geral, apesar dos avancgos tedricos e metodoldgicos, os estudos nacionais
e internacionais que analisam a relacdo entre preferéncia pela liquidez (proxy de
incerteza) e desempenho regional normalmente utilizam técnicas de analise descritiva ou
métodos econométricos classicos, portanto, negligenciam a relagdo de dependéncia entre
a incerteza de uma regido e o desempenho econdmico de outras - hipotese fundamental

da teoria pos-keynesiana. A falta de um modelo espacial que permita inferir sobre a
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interagdo entre as regides, tendo como foco a incerteza, pode representar perda de
informagdes dos efeitos das varidveis financeiras sobre o nivel de desempenho das
regides, podendo tornar falhos os diagnosticos e reduzir a eficacia das politicas. Portanto,
ao analisar os efeitos da incerteza dos municipios do entorno sobre a atividade econdmica
dos municipios do estado do Rio de Janeiro, este trabalho adiciona novos entendimentos
sobre o problema regional brasileiro.

Além disso, os trabalhos aplicados ao problema regional no Brasil ndo avaliam o
caso especifico do Estado do Rio Janeiro. Por trabalhar com o territdrio nacional como
um todo — resultados médios -, ou até mesmo apenas outros Estados, estes estudos podem
ndo identificar com clareza as relagdes regionais existentes no Estado do Rio de Janeiro,
sendo isto, um empecilho para a aplicacao de politicas especificas. Apesar do Estado se
configurar entre os mais desenvolvidos do Brasil, a questao da disparidade econdmica
entre 0s municipios que o constitui ainda ¢ uma questdo a ser resolvida, e que pode ser
reflexo dos diferentes niveis de incerteza. Assim, ao analisar o impacto da incerteza sobre
os municipios heterogéneos do Rio de Janeiro, este trabalho procura adicionar novos
elementos na discussao sobre o problema regional do Estado.

Portanto, a ideia central do trabalho ¢ separar os municipios em centrais e
periféricos de acordo com suas caracteristicas socioecondmicas — educagdo, saude,
urbanizagdo, entre outras — e testar como a incerteza relacionada ao proprio municipio,
bem como aos municipios do entorno afetam o PIB dos dois grupos. A partir deste
exercicio, procura-se testar a validade da hipdtese pds-keynesiana de que as regides
periféricas sdo mais sensiveis as variagdes na incerteza em comparagdo as regioes
centrais. De forma geral, os resultados apontaram o grupo de municipios periféricos
apresentam maior vulnerabilidade as variagdes da incerteza — bancaria e do publico -
interna e do entorno quando comparado ao cluster de municipios centrais.

Além desta introducgdo, o artigo se divide em mais quatro se¢des. A proxima
descreve a base de dados e o modelo empirico. Na terceira apresentam-se 0s aspectos
metodologicos. Na quarta explicita-se a analise empirica. Por ltimo, na quinta secao,

sao apresentadas as consideracgoes finais.
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2 BASE DADOS E MODELO EMPIRICO

Para as andlises empiricas, utiliza-se informagdes de 87 municipios do Estado do
Rio de Janeiro no periodo de 2000 a 2010. Na analise multivariada (analise fatorial e
Clusters), tomou como suporte as evidéncias apresentadas por Gama e Bastos (2017) a
partir dos dados do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2013. Para as
estimagdes de dados em painel espacial, utilizou-se informag¢des do Produto Interno Bruto
obtidas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022), variaveis
financeiras tais como, depdsitos a vistas, operacdes de crédito e depositos a prazo - dos
bancos publicos e privados e, dados de gastos publicos.

As informagdes das varidveis financeiras sdo de origem do Banco Central do
Brasil (BCB), presentes na Estatistica Bancaria dos Municipios (ESTBAN) e disponiveis
na periodicidade mensal. Este banco de dados contém variaveis do balango consolidado
dos bancos comerciais, bancos multiplos e caixa econdmica. A partir dos dados do
ESTBAN, construiu-se os indices de preferéncia pela liquidez bancaria e do publico, os
quais permitem avaliar as politicas de oferta crédito, as estratégias e restri¢des enfrentadas
na captagdo de recursos pelos bancos nos diferentes municipios do Estado do Rio de
Janeiro. Segundo Crocco et al. (2011) uma proxy para o indice de preferéncia pela

liquidez bancaria pode ser representada pela relagao (1):

PLB = DVG+DVP (1)
oc

Em que, DVG representa as operagdes depositos a vista do governo, DVP as
operagoes de depdsitos a vista do publico e OC o valor total de operagdes de crédito
realizadas nos municipios.

J& o indice de preferéncia pela liquidez do publico foi construido a partir de

Romero e Jayme jr (2013), sendo expresso em (2):

DVP+DVG

PLP = :
DT

2
Em que DT sdo os depdsitos totais (de curto e de longo prazo). As figuras 1 e 2
que apresentam a dispersdao entre o nivel de atividade econdmica dos municipios e a

preferéncia pela liquidez dos bancos e do publico, respectivamente, apontam que o nivel
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de atividade de um municipio estd relacionado negativamente com o seu nivel de
incerteza bancaria — Inplb_ - e do publico — Inplp . Isto €, na figura 1, observa-se que os
maiores niveis de preferéncia pela liquidez bancéria — Inplb - estdo associados aos
municipios com menores niveis de atividade economica —/npib -, e a figura 2 indica que
os municipios onde o publico tem maior preferéncia pela liquidez — Inplp -, normalmente

ha menor nivel de atividade.

Figura 1 - Dispersao Inpib x Inplb Figura 2 - Dispersdo Inpib x Inplp

P o

Fonte: Elaboracdo a partir do IBGE e do Estban ~ Fonte: Elaboragéo a partir do IBGE e do Estban

No que tange aos efeitos da incerteza bancaria e do publico sobre o desempenho
econdmico dos vizinhos, estes se mostram significativos no Estado do Rio de Janeiro.
Aplicando o teste de I de Moran local bivariado para o ano base, 2000, - Figura 3 - as
evidéncias sugerem que o desempenho econdmico de todos os municipios do Estado ¢é
correlacionado com incerteza bancaria — winplb — e do publico — winplp - dos municipios
vizinhos, haja vista que se observa 14 municipios com alto PIB circundados por
municipios com elevada preferéncia pela liquidez dos bancos (high-high), 31 municipios
com baixo PIB circundados por municipios com baixa preferéncia pela liquidez dos
bancos (low-low), 26 municipios com baixo PIB circundados por municipios com elevada
preferéncia pela liquidez dos bancos (low-high) e 16 municipios com alto PIB

circundados por municipios com baixa preferéncia pela liquidez dos bancos (high-low).

Figura 3 - Autocorrelagdo Espacial Local Bivariada — Inpib x winplb

BRLER Clumiar ag: srenf, BEily 2000 wi gl 3000
[ mar Sigaibicara 5
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B Low-low

Bl Lowanige 25

B rsghioe (16

Fonte: Elaboracgdo propria a partir dos dados do IBGE e do Estban, e com o software GeoDa 1.18.0.0.
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Seguindo a mesma tendéncia, a relagdo espacial entre o desempenho econdmico
dos municipios e a preferéncia pela liquidez do publico também se mostra significativa
para todos os municipios, uma vez que se observou 15 agrupamentos high-high, 22 low-

high, 35 low-high e 15 high-low - Figura 4.

Figura 4 - Autocorrelagdo Espacial Local Bivariada — Inpib x winplp
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Fonte: Elaboracgdo propria a partir dos dados do IBGE e do Estban, e com o software GeoDa 1.18.0.0.

Por fim, os dados de gastos publicos sdo obtidos do Tesouro Nacional, no portal
das Financas do Brasil (Finbra). Assim, como varidveis de controle, utilizou-se o
logaritmo dos gastos com pessoal (Indp_pl), com educagado (Ineduc) e com investimentos
(Ininves).

Assim, diante das evidéncias de relag¢do entre o desempenho econdmico municipal
e a incerteza do proprio municipio — figuras 1 e 2 -, com a incerteza dos municipios do
entorno — figuras 3 e 4 -, bem como de relacao positiva entre nivel de atividade municipal
com os gastos publicos, sugere-se o modelo empirico, 3, para testar a elasticidade
desempenho econdmico-incerteza em cada grupo de municipio:
Inpib;; = a + Inplb;f; + InplbiB, + Winplb,Bs + Inplp;f, + InplpABs +
Winplpyfe + Inzyf7 + € 3)

em que, [npib; € o logaritmo natural do PIB; Inpib;; o logaritmo natural de indice de
preferéncia pela liquidez dos bancos localizados no municipio 1 — preferéncia pela
liquidez bancéria, interna - ;Inplb? é o quadrado do logaritmo natural de indice de

preferéncia pela liquidez dos bancos localizados no municipio i'; winplb;, é a média do

10s termos quadraticos do modelo procuram capturar a ndo linearidade da relagdo entre a incerteza e o nivel
de atividade.
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logaritmo natural do indice de preferéncia pela liquidez dos bancos nos municipios
vizinhos ao municipio i — preferéncia pela liquidez bancaria, externa -; Inpip;; o
logaritmo natural de indice de preferéncia pela liquidez do publico localizado no
municipio i — preferéncia pela liquidez do publico, interna - ;Inplp? é o quadrado do
logaritmo natural de indice de preferéncia pela liquidez do publico localizado no
municipio i; winplp;; é a média do logaritmo natural do indice de preferéncia pela
liquidez do publico vizinho ao municipio i — preferéncia pela liquidez do publico, externa
-; e Inz;; € o logaritmo natural das varidveis de controle — despesas com pessoal,
Indp_pl;;, despesas com educagdo, Ineduc;; e despesas com investimento , [ninves ;- €
&; representa um termo de erro aleatorio.

No que tange as relagdes previstas para os indicadores, espera-se uma relacao
negativa entre o indice de preferéncia pela liquidez bancéria e o desempenho economico
das regides. Segundo Crocco et al. (2011) e Gama (2019), quanto maior a incerteza
bancaria em relagao as condigdes de liquidagao por parte dos tomadores de empréstimos
— a qual se traduz em maior preferéncia pela liquidez por parte dos bancos -, menores sao
as operacgdes de crédito, refletindo negativamente no nivel de atividade.

Seguindo um raciocinio similar ao de Romero e Jayme Jr (2013), espera-se que
quanto maior a preferéncia pela liquidez do publico, menor sera o interesse por ativos de
prazo mais longo, os quais sdo altamente suscetiveis as variagdes imprevistas no ambiente
econdmico. Uma maior preferéncia pela liquidez do publico reflete-se em maiores
encaixes inativos por parte dos bancos e do proprio publico, traduzindo-se em menores
investimentos e nivel de atividade econdmica.

Por fim, no que tange as variaveis que mensuram o efeito da incerteza sobre o
desempenho econdmico dos vizinhos — winplb e winplp -, espera-se que estas possam
influenciar de forma positiva ou negativa a taxa de crescimento do PIB. Baseado em Dow
(1987), espera-se relagao positiva (ou efeito deslocamento), uma vez que considerando
tudo mais constante, um aumento da preferéncia pela liquidez nos municipios vizinhos
ao municipio 1, gera uma tendéncia para que os recursos de outros municipios desloquem
para si, fato que influencia positivamente seu nivel de desempenho econdmico. Por outro
lado, relagcdo negativa (ou efeito contagio), pois, dado um aumento da preferéncia pela
liquidez nos municipios vizinhos ao municipio i, menores serao os investimentos na

regido 1, € consequentemente sua demanda por importagdes. Assim, caso a municipios i
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tenha forte dependéncia de exportagdes para seus vizinhos, haverd um efeito negativo

sobre sua taxa de crescimento.

3 ANALISE EMPIRICA

Esta secdo ¢ dedicada as evidéncias empiricas. Incialmente, apresentam-se os
resultados da Andlise Fatorial e da Analise de clusters (4.1), os quais foram calculados
em Gama e Bastos (2017). O objetivo ¢é separar os municipios em dois grupos — centro e
periferia — a partir das similaridades e dissimilaridades entre eles. O grupo com melhores
médias para as variaveis sera considerado o grupo de municipios centrais.
Alternativamente, o grupo com piores médias serd considerado o periférico. Apos, aplica-
se a andlise econométrica (4.2) considerando o modelo empirico, (2), para os dois grupos,
e entdo observa-se o efeito da incerteza do proprio municipio e dos municipios do entorno

sobre o nivel de atividade deles.

3.1. Analise fatorial e analise de clusters

Na Anadlise Fatorial Gama e Bastos (2017) partem das 38 varaveis
socioeconomicas (Quadro 1), reduzindo-as em somente 3 fatores, os quais representam
79,14% da variancia total das varidveis originais.

O primeiro fator, que representa 38,65% da variancia dos dados originais ¢
composto por varidveis que o afeta de forma positiva, e estas, representam as
caracteristicas da populagdo urbana dos municipios. Assim, o fator representa os
municipios com elevada densidade demografica no meio urbano (dens/demogr.). O
segundo fator encontrado, foi representado por varidveis com carga positiva, de
frequéncia e acesso a educacdo. Este fator, representou, 21,38% da variancia dos dados
originais. Portanto, o fator representa uma boa proxy para avaliar o nivel educacional dos
municipios (educ). O terceiro fator, compondo 19,10% da varidncia, se mostrou
influenciado por varidveis com carga negativa que medem a distribuicdo de renda nos
municipios. Assim, o fator representa o nivel de concentracdo de renda dos municipios
(concentrac). Ainda, para verificar a adequacdo da Andlise Fatorial, os autores

implementaram o teste de Kaiser, Meyer e Olkin (KMO). A estatistica de KMO revelou
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um bom grau de ajuste, sendo plausivel a aplicacdo do método de anélise fatorial nos
dados.

Com relacao ao método de cluster, Gama e Bastos (2017) utilizaram a técnica de
cluster nao hierarquico (k-means) por centroide, a qual possibilita definir o nimero de
grupos com a maxima similaridade interna previamente. Os autores decidiram separar em
apenas dois grupos de modo a ter por antemao uma caracterizagdo de centro\periferia,
escolheu-se empregar.

A Tabela 1 apresenta o valor médio para as variaveis em cada grupo. O grupo de
municipios centrais (29 municipios) € composto por municipios com maiores indices de
desenvolvimento — maior nivel educacional e menor concentragdo de renda -, quando

comparado ao grupo de municipios periféricos (58 municipios).

Tabela 1 - Valores em média das variaveis utilizadas na analise de agrupamento

Grupos /Variaveis dens/demogr Educ Concetrac
Periféricos -0.0903624 -0.4334 0.2277028
Centrais 0.1807249 0.86683 -0.4554056

Fonte: Elaboragao propria a partir das estimagdes.

A Figura 5 apresenta a distribuicdo espacial de cada grupo de municipios dentro
do conjunto de observacdes. Os municipios centrais estdo em sua maioria concentrados
nas mesorregides do Norte Fluminense, na regido Metropolitana e no Sul Fluminense. J&
os municipios periféricos estdo na mesorregido do Noroeste Fluminense, na regido
Metropolitana ¢ no Centro Fluminense. Segundo MOG (2009), a regido Norte
Fluminense contém o maior PIB do Estado e tem como base economica a extragao de
petroleo. Nesta regido destacam-se as cidades de Macaé e Campos de Goytacazes. Ja a
regido do Sul Fluminense tem como principal base econdmica, a industria, destacando-se
as cidades de Volta Redonda e Resende. A mesorregido Metropolitana, onde localiza-se
a capital do Estado, concentra o dinamismo financeiro € o turismo. No que tange as
cidades no entorno da capital, destacam-se a economia voltada ao setor de servico de
Niteroi, o turismo Petrdpolis, o setor de bebidas em Petropolis e Teresopolis, e dinamica
portudria de Itaguai. Contudo, o nivel de renda dessas cidades ¢ puxado pela dinamica da

metropole, por este motivo, alguns dos municipios da mesorregido Metropolitana
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aparecem no grupo dos periféricos. A mesorregido do Noroeste Fluminense, a qual
concentra boa parte dos municipios periféricos vem sofrendo com a queda do dinamismo
da atividade agropecuaria, associado a fraca expansdo das atividades industriais e

terciarias e ao €xodo rural.

Figura 5 - Distribui¢ao Espacial para os grupos de municipios Centrais e Periféricos

Fonte: Elaboragdo propria a partir das estimagdes e com o software Arcview Gis 3.2.

3.2 Painel espacial

Segundo Almeida (2012) e Gama (2019), estimagdes por painel espacial ¢ uma
forma de acomodar a heterogeneidade espacial que se manifesta nos pardmetros e no
termo de erro de uma regressdao. Diferente dos métodos de econometria classica, os
modelos espaciais levam em conta a relagdo de dependéncia entre as regides que pode se
manifestar na variavel depende — lag -, nas varidveis explicativas — x lag - ou no termo
de erro — error -, podendo ampliar a qualidade das analises ou at¢ mesmo corrigir viés
nas estimagdes. Ademais, dados em painel em geral, permite obter ganhos nas
propriedades assintoticas dos estimadores, controlar os efeitos ndo observados e reduzir
colinearidade dos dados.

A estimacdo dos modelos espaciais com caracteristicas do tipo spatial lag of X -
equagao 3 - por dados em painel segue procedimentos de especificagdao similares aos da
econometria classica. A especificagdo do melhor método de estimacdo passa pela

identificacdo e caracterizagdo dos efeitos ndo observados, podendo resultar em uma
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estimacdo dos coeficientes pelo método de Pooled least square (POLS), de efeitos
aleatdrios ou de efeitos fixos.

Para identificar os efeitos nao observados, aplica-se o teste Bresuch-Pagan, o qual
compara as estimagdes do POLS com o modelo de efeitos aleatérios (EA). O p-valor do
teste - tabela 2 -, recomenda a ndo aceitacdo da hipdtese nula a 99% de confianga,
indicando que o controle dos efeitos ndo observados ¢ a melhor adequagdo. Diante das
evidéncias de efeitos ndo observados, o proximo passo ¢ identificar sua carateristica —
fixo ou aleatdrio. Para tanto, aplica-se o teste de Hausman, no qual o valor de 0.000 para
o p-valor sugere que a 99% de confianca o melhor método de estimacdo do modelo
empirico — equagdo 2 - ¢ o que trata os efeitos fixos (EF) no tempo, isso tanto para o

conjunto de municipios centrais, quanto para os municipios periféricos.

Tabela 2 - Testes de especificacdo

Teste/Municipios Centrais Periféricos

Breusch-Pagan (Efeitos ndo observados modelos SLX) 68.52 161.03
(0.000) (0.000)

Hausman (Efeitos fixos x Efeitos aleatérios modelo SLX) 82.68 338.06
(0.000) (0.000)

Fonte: Elaboragdo propria a partir das estimagdes. fp-valor entre parénteses com *** p<0.01, ** p<0.05, *
p<0.1.

A Tabela 3 apresenta os resultados das estimacdes da equagdo 2 — modelo SLX.
As colunas 3 e 6 apresentam os coeficientes estimados por efeitos fixos (EF) para os
grupos centrais e periféricos, respectivamente. A variavel que mede o indice de
preferéncia pela liquidez das agéncias bancérias do proprio municipio (Inplb) nio se
mostra significativa para ambos os grupos. Por outro lado, o quadrado do logaritmo
natural da preferéncia pela liquidez banciria do municipio - (Inplb)? -, se mostra

significativo a 95% de confianca apenas para o grupo de municipio periférico. Desta
2inplb

forma, agrupando os pardmetros de Inplb e (Inplp) 2, e considerando = 1 para os

dois grupos, tem-se o efeito total de uma variacdo de 1% na preferéncia pela liquidez
bancéria do municipio sobre o logaritmo do PIB para os municipios centrais 0 (0 + 0 x

1) e periféricos -0.645 (0 + (—0.022 * 1)). Logo, em média, um aumento de 1% na
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0.022% no PIB dos municipios centrais e periféricos, respectivamente.

Tabela 3 - Resultados das estimagdes da equagdo 2 — modelo SLX

Municipios Centrais Periféricos
Variaveis\Método  |POLS EA EF POLS EA EF
Inplb -0.004 -0.093 -0.090 0.003 -0.013 -0.052
(0.957) (0.362) (0.351) (0.948) (0.843) (0.353)
Inplb?® -0.036 0.002 0.005 -0.001 -0.020%**  1-0.022%**
(0.277) (0.943) (0.900) (0.880) (0.002) (0.000)
Inplp 0.212 -0.157 0.032 0.319**  10.409*** [0.377***
(0.222) (0.375) (0.857) (0.024) (0.001) (0.000)
Inplp? -0.949*** .0.250 -0.098 -0.874%**  1.0.803#**  [-0.507***
(0.000) (0.426) (0.712) (0.005) (0.000) (0.004)
winplb -0.422% -0.548%* 1. 127%%*  [L0.871*** |-]1.089%*** |-1.428%**
(0.063) (0.014) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
wlinplp -0.67%* -0.506%*  -0.875%** [-0.412* -0.553%**  1.0.953%**
(0.013) (0.024) (0.000) (0.098) (0.004) (0.000)
Indp_pl 1.07%%* 1.014%** 10.221 0.503*** 10.265 -0.096
(0.000) (0.000) (0.166) (0.001) (0.000) (0.319)
Ineduc 0 0.043 -0.044 0.589*#* 10.509*** 10.234*
(0.990) (0.502) (0.459) (0.000) (0.010) (0.065)
Ininves 0.399 0.016 -0.014 0.095*** 1-0.001 -0.035
(0.274) (0.580) (0.651) (0.007) (0.947) (0.141)
C S5.617%%F% 1.5, 559%* [0 198***  |.6.829%** 1-0.536 0.456%**
(0.000) (0.000) (0.006) (0.000) (0.867) (0.000)
R? 0.93 0.93 0.44 0.85 0.82 0.30
Observacdes 302 302 302 589 589 589

Fonte: Elaboragio propria a partir das estimagdes. fp-valor entre parénteses com *** p<0.01, ** p<0.05, *

p<0.1.

No que tange ao coeficiente da preferéncia pela liquidez do publico do préprio

municipio, Inplp, este se apresenta significativo apenas para o grupo de municipios
periféricos, bem como, com o sinal positivo. Com significincia apenas para o0s
periféricos, o coeficiente da varidvel que mensura o quadrado do logaritmo da preferéncia
pela liquidez do publico do proprio municipio, (Inplp)"?, apresenta-se com sinal negativo.

Combinando os coeficientes de Inplp e (Inplp)™, e considerando % =1, tem-se o

efeito total de um aumento de 1 ponto na preferéncia pela liquidez do publico do proprio
municipio sobre o desempenho economico dos centrais 0 (0+0*1) e dos periféricos -0.130
(0.377 +(-0.507)*1), de modo que uma variagdo positiva de 1% em Inplp, resultaria em
uma queda de 0% e 0.130% no PIB médio dos municipios centrais e periféricos,

respectivamente.

[153]



Cadernos do Desenvolvimento Fluminense - ISSN: 2317-6539
Rio de Janeiro | n.25 | Edicdo comemorativa aos seus 10 anos | jul./dez. 2023

@ C D F ARTIGO | Efeitos Espaciais da Incerteza e Desenvolvimento Regional: O Caso do

Rio de Janeiro - 2000 a 2010

No que se refere as variaveis que quantificam as variagdes na incerteza bancaria
e do publico sobre o nivel de atividade dos municipios do entorno — winplb e winplp -,
estas apresentam coeficientes significativos a 99% de confianca e com sinais negativos
para os dois grupos de municipios. Além disso, verifica-se que a magnitude dos
parametros ¢ maior [em modulo] para o grupo de municipios periféricos. Neste sentido,
um aumento de 1% na média da preferéncia pela liquidez bancaria e do publico nos
municipios do entorno, leva em média a uma queda de aproximadamente 1.127% e
0.875% no PIB do grupo de municipios centrais e, de 1.428% e 0.953% no PIB do grupo
de municipios periféricos. Por fim, das variaveis de controle — Ineduc_, Indp _pl e Ininves
—, somente, Ineduc dos municipios periféricos apresentou-se significativa, evidenciando
uma relacdo positiva entre nivel de desempenho econdmico e gastos publicos.

De forma geral, os resultados do modelo econométrico corroboram a analise
descritiva, bem como os fundamentos da teoria pds-keynesiana, apontando para uma
relacdo negativa do desempenho econdmico — Inpib — com o nivel de incerteza do proprio
municipio — Inplb e Inplp — e dos municipios do entorno — winplb e winplp. Além disso,
as evidéncias sugerem que os municipios periféricos sdo mais sensiveis as variagdes na
incerteza do proprio municipio, quanto as variagdes na incerteza dos vizinhos, quando
comparados aos municipios centrais.

Quanto ao sinal negativo de Inplb, segundo Dow (1987), quanto maior a
preferéncia pela liquidez das agéncias bancarias, menor a disposicao destas ofertarem
crédito a prazos mais longos, implicando em menores investimentos, tendo reflexo
adverso sobre o crescimento do PIB. Isto porque, as empresas precisam que suas
obrigacdes sejam de longo prazo para que possam finalizar o processo de investimento,
tendo em vista que os recursos adquiridos posteriormente a maturacao dos investimentos
serdo utilizados para saldar as obrigacdes adquiridas no passado. Nas regides onde os
bancos nao fornecem crédito de longo, o ciclo das empresas ndo fecha, tornando-as
devedores, reduzindo o preco de seus papéis e consequentemente os investimentos na
regido. Sob estes argumentos, nota-se que o diferencial de elasticidade do PIB entre os
grupos de municipios para a variavel Inplb esta de acordo com a teoria pos-keynesiana,
pois, o elevado nivel de incerteza nos municipios periféricos faz com que as agéncias
bancérias tenham menor disposi¢do a emprestar, impedindo que as empresas realizem o

processo de maturagdo das obrigagdes, tornando-as insolventes e as impossibilitando de
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realizar novos investimentos. Menores investimentos, consequentemente refletem em
menor desempenho econdmico.

No que se refere a preferéncia pela liquidez do publico — Inplp -, a relagdo negativa
com o desempenho econdmico para os dois grupos de municipios mostra-se de acordo
com o0s pressupostos pos-keynesiano. Quanto maior a preferéncia pela liquidez do
publico, maiores sdo os encaixes inativos na mao do publico e os depositos a vista nos
bancos, os quais exigem maior liquidez das agéncias para lidar com as possiveis
ocorréncias de saque. Uma posi¢do mais liquida dos bancos, reflete em uma menor
parcela de recursos disponiveis para financiamentos de longo prazo, incidindo
negativamente nos investimentos e no nivel de atividade. De modo geral, o0 mecanismo
no qual a preferéncia pela liquidez bancéria afeta de forma diferenciada o nivel de
atividade econdmica das regides € bastante similar ao da preferéncia pela liquidez do
publico — via diferencial de incerteza -, excetuando os fatores que ddo origem a cada
processo, pois, enquanto o primeiro ¢ fruto de uma restri¢ao de crédito baseada na tomada
de decisao dos bancos, o segundo origina-se de uma restricao de crédito em consequéncia
de uma posic¢ao mais liquida do publico.

Em relagdo as implicacdes espaciais da incerteza, o sinal negativo dos coeficientes
de Inwplb e de winplp indicam que a preferéncia pela liquidez dos bancos e do publico
tém caracteristica de efeito contagio no que tange aos espraiamentos da sua influéncia,
1.e, o aumento da preferéncia pela liquidez bancaria e do publico nos municipios do
entorno, afeta negativamente o nivel de desempenho econdmico dos municipios. Este
resultado pode ser fruto da existéncia de poucos municipios centrais dispersos no
territorio do Estado do Rio de Janeiro e da elevada dependéncia econdmica dos
municipios menos desenvolvidos em relacdo a estes. De forma geral, a economia do
Estado do Rio de Janeiro € pouco diversificada e dependente da dinamica dos municipios
engajados na atividade petrolifera®. Assim, uma variagio positiva na incerteza que reflita
em uma reducdo do nivel de atividade de um municipio dinamico pode levar a quedas no
nivel de atividade de muitos pequenos municipios sob sua influéncia, tornando os
coeficientes de winplb e winplp negativos.

Por fim, outro ponto a ser destacado ¢ que o diferencial de elasticidade entre os
municipios se mostra maior para a preferéncia pela liquidez do publico em comparacao a

preferéncia pela liquidez bancéria, indicando que as alteracdes na preferéncia pela

2Ver Sobral (2007) e Hasenclever et al. (2012).
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liquidez do publico tendem ser mais significativas para explicar as disparidades de
desempenho econdmico dos municipios do Rio de Janeiro. Apesar destas evidéncias,
observa-se que os efeitos heterogéneos da incerteza sobre o nivel de atividade dos grupos
de municipios t€ém magnitudes muito proximas. Uma explicacdo para esta questao pode
estar relacionada as caracteristicas dos dados de operagdes de crédito. O fato de os dados
comportarem as posi¢cdes dos bancos privados e dos bancos publicos pode estar
subestimando o efeito nocivo da preferéncia bancéria sobre o nivel de desempenho
econdmico dos municipios periféricos. Isto porque, no processo de tomada de decisao dos
bancos publicos, normalmente a relagdo risco/retorno fica em segundo plano, tornando o
montante a ser creditado uma fungdo das politicas desenvolvimentistas elaboradas pela
gestao politica. Usualmente, as politicas de crédito desenvolvimentistas sdo voltadas aos
municipios mais atrasados, neste caso os periféricos, o que contrabalancearia o efeito
nocivo das posicdes de livre mercado dos bancos privados. A queda do nivel de incerteza
geral da economia observada no periodo, também pode ser outro fator que explique a
menor discrepancia entre os parametros. Pois, em periodos de crescimento econdmico,
nos quais a incerteza flui razoavelmente em baixos niveis, normalmente os agentes
aumentam a participacdo de ativos de prazos mais longos em suas carteiras, bem como
os bancos se tornam menos avessos ao risco, mesmo nas regides periféricas. Como as
regides centrais apresentam trajetoria pouco oscilante, em periodos de expectativas
otimistas a procura por ativos das regides periféricas tende a aumentar, aproximando a
taxa de crescendo destas regides a das centrais. Portanto, o boom da economia brasileira
observado no pds 20032, pode ter influenciado os agentes a direcionar seus recursos para
as regioes periféricas, reduzindo o gap entre as elasticidade incerteza-PIB nos grupos

dispares.

CONCLUSAO

A partir da teoria pos-keynesiana, a qual elucida a importancia do crédito para o
nivel de desempenho regional e o papel do sistema financeiro como agente discriminador
para explicar os diferentes niveis de desempenho econdmico, este trabalho teve como

objetivo analisar através das técnicas de analise multivariada (analise fatorial e clusters)

3Ver Hausmann (2009); Vieira e Verissimo (2009).
[156]



Cadernos do Desenvolvimento Fluminense - ISSN: 2317-6539
Rio de Janeiro | n.25 | Edicdo comemorativa aos seus 10 anos | jul./dez. 2023

@ C D F ARTIGO | Efeitos Espaciais da Incerteza e Desenvolvimento Regional: O Caso do

Rio de Janeiro - 2000 a 2010

e de dados em painel espacial a relagdo entre desempenho econdmico e sistema financeiro
para 87 municipios do Estado do Rio de Janeiro, divididos em grupos de municipios
centrais e periféricos.

Os resultados sugerem que os grupos apresentam parametros com dimensoes
diferentes, indicando uma maior incidéncia do efeito adverso da incerteza — tanto dos
bancos, quanto do publico — sobre o nivel de desempenho econémico dos municipios
periféricos. Além disso, € razodvel supor que a incerteza bancaria e do publico dos
municipios romperam a fronteira geografica, transbordando seus efeitos sobre o nivel de
atividade dos municipios vizinhos. Estas evidéncias para o Estado do Rio de Janeiro
podem servir de suporte para futuras andlises em outras partes do territério brasileiro,
onde as disparidades regionais possam ser reflexo dos diferentes niveis de incerteza
intrinseco a cada regido.

Neste sentido, sugere-se uma analise mais detalhada das caracteristicas especificas
de cada municipio que levam a ser sensivel as varia¢des interna e do entorno na
preferéncia pela liquidez dos bancos e do publico. A identificagdao dessas caracteristicas
pode servir de base para mitigar os gargalos que freiam o desempenho econdmico dos
municipios periféricos. Como forma de reduzir os efeitos adversos da incerteza,
principalmente nos municipios com maior grau de incerteza, sugere-se uma politica
pautada nos gastos publicos, pois, estes sdo eficientes para estabilizar a economia nao
somente por melhorar a qualidade de vida dos agentes ao fornecer renda para o consumo
de bens e servigos, mas também por criar um ambiente estdvel — com menor incerteza —
capaz de estimular o investimento privado. Em termos mais especificos, essas politicas
podem vir na direcdo de elevar a diversificagdao produtiva no Estado, a fim de reduzir a
dependéncia dos municipios periféricos da agenda produtiva dos municipios centrais,
pautada essencialmente no processo de extragao do petréleo. Além disso, vale ressaltar,
que nao se defende aqui a elevagdo dos gastos publicos de forma aleatdria, mas sim que
se implemente uma agenda de pesquisa baseada nos fundamentos keynesianos, isto €,
identificando os possiveis gargalos — mercado interno ineficiente, escassez de

infraestrutura, entre outras - para entdo executar as politicas necessarias.
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RESUMO

O estudo sobre educagdo policial vem ganhando cada vez mais espago nas diretorias
de ensino das Forgas Policiais, assim como em produgdes académicas de Universidades
e centros de pesquisa de varios paises. No Brasil, essa tendéncia também se evidencia
nas ultimas décadas. Este artigo representa mais uma iniciativa nesse campo € tem por
unidade de analise o Curso de Formagao de Soldados (CFSd), realizado no Centro de
Formacgao e Aperfeicoamento de Pracas (CFAP) da Policia Militar do Estado do Rio
de Janeiro. Por meio de uma abordagem qualitativa, baseando-se na andlise de
documentos, legislagdes e entrevistas em profundidade, contempla-se a perspectiva de
transforma¢ao do CFSd, originariamente concebido como curso interno de formacao,
para um modelo de educagao superior sequencial. Este desenho institucional estaria
alinhado ao formato de Curso Superior de Tecnologia em Seguranca Publica,
reconhecido pelo Conselho Estadual de Educagdao (CEE). Propde-se, demonstrar a
viabilidade técnica, normativa e orgamentéria de promover a valorizagao profissional
do soldado, que, com essa mudanca, passaria a se formar com titulagdo de educagao
superior. Adicionalmente, o curso se adequaria ao modelo de ingresso no quadro de
pracas da Policia Militar, conforme estabelecido pela nova Lei Organica Nacional das
Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, do Distrito Federal
e dos Territorios.

Palavras-chave: soldado; ensino médio; formagdo; educagao superior; tecnélogo.

ABSTRACT

The study of police education is gaining more and more space in the teaching
directorates of the Police Forces, as well as in academic productions at Universities and
research centers in several countries. In Brazil, this trend has also been evident in recent

Este ¢ um artigo de acesso aberto distribuido sob os termos da Licenga Creative Commons BY 4.0, que permite
uso, distribui¢do e reproducao para fins ndo comercias, com a citagdo dos autores e da fonte original e sob a mesma licenga.
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decades. This article represents yet another initiative in this field and its unit of analysis
is the Soldier Training Course - CFSd, held at the Military Police Training and
Improvement Center of the State of Rio de Janeiro. Through a qualitative approach,
based on the analysis of documents, legislation and in-depth interviews, the perspective
of transforming the CFSd, originally conceived as an internal formation course, into a
model of sequential higher education is contemplated. This institucional design would
be aligned with the Higher Education Course in Public Security Technology,
recognized by the State Education Council - CEE. It is proposed, to demonstrate the
technical, normative and budgetary feasibility of promoting the professional
development of soldiers, who, with this change, would have a higher education degree.
Additionally, the course would adapt to the model for entry into the ranks of the
Military Police, as established by the new National Organic Law of the Military Police
and Military Fire Brigades of the States, the Federal District and the Territories.
[Keywords: soldier; high school; training; college education; technologist.

1 INTRODUCAO

Ao iniciar a contextualizacdo desta pesquisa, propomos que, independentemente
da regido ou pais, a atividade policial se caracteriza por sua extrema complexidade. Essa
condi¢ao emerge do elemento constitutivo das forcas policiais, o uso real ou potencial da
forca - e da necessidade constante de articulacdo entre a tomada agil de decisdes, as
eventuais restrigdes de direitos e os inerentes riscos a integridade fisica e a vida dos
diversos atores envolvidos.

Esta problematizacdo, relacionada aos diversos saberes e praticas que precisam
ser rapidamente mobilizados, indica que o exercicio do mandato policial! exige a
formacao inicial e continuada extremamente bem estruturada. Isso se deve ao processo
decisério adotado pelo policial em sua atividade rotineira, que o coloca diretamente frente
a situacdes que demandam competéncias diversas, indo da mediacdo de conflitos
familiares até o uso legal da forca. A preocupagio constante da Corporacio’ com o
oferecimento da melhor qualificacao possivel deve ser um dos aspectos mais relevantes
para a valoriza¢do da dimensao humana do policial militar.

O foco de nossa investigagdo direciona-se para o Curso de Formacao de Soldados

- CFSd, conduzido no Centro de Formacao e Aperfeicoamento de Pragas - CFAP, o qual

!conjunto de atribui¢des legais que devem ser exercidas somente por alguém investido de autoridade para
uso real ou potencial da for¢a pelo Estado.

2Usaremos como sindnimos Corporagdo e Policia Militar. Adotaremos a sigla PMERJ, em lugar de SEPM
(Secretaria de Estado de Policia Militar), por uma questdo metodoldgica, uma vez que Secretaria sugere
mais uma instancia politica, enquanto Policia relaciona-se de forma mais objetiva com o objeto deste
estudo.
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atualmente compreende uma carga horaria de 1.437 horas-aula, distribuidas ao longo de
aproximadamente dez meses. Esta formagao exige o ensino médio como escolaridade
para a participagao no certame de ingresso e ¢ destinada a candidatos com idades entre
18 e 32 anos, que a concluem como Soldado Policial Militar Classe C (QPMP-0), nao
conferindo, conforme o tltimo edital de selegdo, qualquer titulagio académica’.

Muitos estudos tém se concentrado no Curso de Formacao de Soldados - CFSd,
abordando elementos curriculares, cultura institucional e valorizagao profissional, assim
como a dindmica de tensdo entre conhecimento formal e informal no processo de
formagao dos policiais militares fluminenses (Muniz, 1999; Caruso, 2004; Poncioni,
2005; Basilio, 2007; Minayo; Souza; Constantino, 2008; Silva, 2009; Caruso; Moraes;
Pinto, 2010; Romeu, 2014; Cortes ¢ Mazzurana, 2015; Queiroz, 2015; Veiga, 2016;
Mazzurana, 2016; Veiga; Souza, 2017; Oliveira; Romeu, 2019; Mazzurana, 2021; Pereira
S. V,2022).

Para além do debate suscitado por essas pesquisas, existe espaco para uma
discussdo centrada especificamente no modelo educacional em vigor. E nesse contexto
que o presente estudo se insere. Com esse objetivo, sera realizada uma contextualizagao
do sistema de ensino da PMERJ, e discutidos aspectos normativos, logisticos,
orcamentarios e formativos relacionados aos atuais parametros da formagdo inicial do
soldado. Atualmente, essa formagao corresponde a um curso interno de formagao, mas
este estudo analisa a proposta de sua transposi¢do para um Curso de Educacao Superior,
reconhecido pelo Conselho Estadual de Educacdo — CEE do Estado do Rio de Janeiro, e
legitimado como elemento de valorizagao profissional.

Esta discussao ¢ apresentada também como contribui¢do analitica para superar um
desafio imposto a Corporagdo: em seis anos, a contar de 12 de dezembro de 2023, data
de publicagdo da Lei Organica Nacional das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros
Militares dos Estados, serd obrigatério que os candidatos ao certame de selecdo de
soldados possuam formacgao superior, ou que adquiram essa titulacdo durante o curso de
formacgao, algo que atualmente ndo acontece na PMERJ.

Diante dessa legislagao federal, a Corporagado se depara com algumas opgdes para

atender ao dispositivo legal: alterar o critério de inscri¢do no concurso, exigindo formagao

3Conforme consta no tiltimo edital para concurso puiblico destinado a selecionar e formar soldados da
PMERI. Disponivel em: https://cdn-
ibade.selecao.site/edital/1/54/79alad31acc34600b3c5¢3f91d02£77f.pdf. Acesso em: 10 out 2023.
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superior dos candidatos; firmar parcerias para que uma instituicdo de Ensino Superior -
IES ofereca tal titulagdo paralelamente ao CFSd; ou reconhecer a propria estrutura
formativa da Policia Militar como uma Institui¢do de Ensino Superior - IES, credenciando
o CFSd como um curso de nivel superior. Neste artigo, analisaremos essas alternativas,
mas daremos énfase especial a Gltima, por ser considerada uma inovagdo no ambito do
estado fluminense e requerer um entendimento mais aprofundado, e, também, em razao
de recente posicionamento institucional da PMERJ, que passou a demandar que seus
cursos de formagao adotem carga horaria que permita eventual equiparagdo com cursos
superiores de tecnologia no futuro®.

A principio, a viabilidade em credenciar o CFAP, 6rgdo formador da Policia
Militar, como IES, para em seguida reconhecer o Curso de Formagao de Soldados como
educagdo de nivel superior, parte da premissa de que o propdsito da formagao ¢ preparar
o profissional para realizar as atribuicdes de seu cargo, em sintonia com a missao
institucional de Escolas de Governo e Cursos Superiores de Tecnologia; além da
proximidade da carga horaria total entre um curso tecnélogo, que possui requisito minimo
de 1.600 h/a para serem integralizadas, e o CFSd, que possui 1.437 horas-aula. Passa
também pela pesquisa realizada junto ao Conselho Estadual de Educagao, que, em contato
preliminar com este estudo, considerou seu objeto viavel. E, por fim, chega até¢ a
necessaria articulacdo institucional entre os atores envolvidos para efetivacdo da
mudanga, a fim de que o processo de construcdo seja participativo, colaborativo e
revestido de legitimidade.

Para apresentar a discussdo em torno do objeto deste estudo, além da presente
introducdo, esta pesquisa desenvolver-se-a por meio de cinco secdes. Inicialmente,
detalhard o contexto do sistema de ensino da PMERJ e suas normativas. Em seguida,
serdo apresentadas a matriz do curso de formagdo de soldados, suas referéncias e o
regramento sobre elaboragdo e revisdo de curriculos na Corporagdo. Uma terceira secao,
introduzira os conceitos relacionados ao curso superior de tecnologia, campo de saber e
area de conhecimento, assim como 0s principais pareceres ¢ legislagdes sobre o tema. A
discussdo sobre porque € preciso realizar a transposi¢ao do CFSd para um curso de

educacdo superior, sera realizada na quarta parte. A Gltima etapa do desenvolvimento

4 Boletim da PM n. 230, de 12 de dezembro de 2023 (p. 79) que publicou a Instru¢io Normativa n. 240, de
11 de dezembro de 2023, que aprovou as Normas de Planejamento e Conduta do Ensino e da Instrugdo —
2024 — NPCEI-2024 (p. 17). Antes desta normativa, a NPCEI-2023 ndo previa a possibilidade de
equiparacdo de cursos de formagao com Cursos Superiores de Tecnologia.
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trara o debate sobre a viabilidade de transposicao do curso de formacao de soldados, para
curso superior em tecnologia de seguranca publica, em que se buscard estabelecer os
diferentes contornos relacionados a aplicabilidade da proposta e seus reflexos tanto na
Policia Militar (SEPM), quanto na sociedade fluminense. As consideracdes finais
retomardo aspectos principais da pesquisa, e sinalizardo proposi¢des para a reflexdo dos

leitores.

2 METODOLOGIA

Nas pesquisas em geral, ¢ comum partimos de uma revisao da literatura que aponta
lacunas a serem preenchidas, gerando hipoteses que serdo exploradas ao longo do estudo
para responder a algumas questdes ou apontar novos elementos para futuras
investigacoes. Contudo, quando o pesquisador e seus interlocutores ja estdo
familiarizados com o problema, torna-se viavel adotar o “processo inverso, ou seja, partir
dos problemas para buscar na literatura possiveis solug¢des.” (MELLO, C. H. P., ef al.,
2012, p.1).

E nesta situagdo que se enquadra o presente estudo, posto que a dupla inser¢io
deste pesquisador, como académico e oficial de policia militar, permite um prévio
conhecimento do problema. Por meio da pesquisa-acdo, pretende-se contribuir para a
superacao do problema identificado. Esta abordagem se alinha ao proposto por Dresch,
A.; Lacerda, D. P. e Miguel, P. A. C. (2015, p. 1122) que ratificam que “cabe ainda
considerar que os pesquisadores que trabalham nessa abordagem nao lidam com
hipoteses, mas com temas de pesquisa e desafios de cunho organizacional”.

Vale dizer que segundo Orquiza, L. M., et al. (2022), a pesquisa orientada para
acdo organizacional “fornece uma maneira de promover a geragdo de conhecimento que
¢ intrinsecamente capaz de produzir bens publicos por meio da solugdo de problemas
concretos e praticos (p. 12)”.

Contudo, ressalta-se que a solu¢do ndo pode ser alcangada apenas pela pesquisa;
em segundo momento, gestores policiais, integrantes do Conselho Estadual de Educagao,
dirigentes da area de ensino policial ¢ o Comando da Policia Militar sdo atores
fundamentais para conferir consisténcia, legitimidade e efetividade a proposta deste

estudo.
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Inicialmente, contextualizaremos o ensino na PMERJ, suas principais normativas
e diretrizes. Em seguida, analisaremos o CFSd e seu curriculo, para entdo avaliar as
caracteristicas do Curso Superior em Tecnologia. Com base nesses dados, sera possivel
enquadrar o problema central, valendo-nos da realiza¢ao de entrevistas em profundidade
com gestores do Conselho Estadual de Educacao.

Com esta metodologia, espera-se estabelecer as premissas sobre a viabilidade da
transformagao do atual modelo de formacao do soldado da policia militar, sem impactos
significativos nas dimensdes logisticas e or¢amentarias ja previstas pela PMERIJ para a
qualificacdo de seus soldados ingressantes, deixando a cargo do plano formativo as a¢des

de mapeamento de competéncias e atualizag¢do curricular.

3 CARACTERIZANDO O SISTEMA DE ENSINO DA PMERJ

O Sistema de ensino da policia militar do estado do Rio de Janeiro constitui:

“uma estrutura organizacional abrangente, integrando unidades,
recursos humanos, infraestrutura, materiais didaticos, planejamentos e
planos educacionais. Seu objetivo primordial é formar, desenvolver,
capacitar, especializar e instruir, buscando o aprimoramento das
competéncias necessarias para o desempenho eficaz das diversas
fungoes e responsabilidades inerentes a Policia Militar” (NPCEI-2024,
2023, p. 12)

A estrutura educacional em questdo tem suas atividades gerenciadas pela Diretoria
Geral de Ensino e Instru¢io - DGEI, atuando como Orgio de Dire¢io Setorial, conforme
regulamentado pelo Decreto n® 15.427, de 04 de setembro de 1990. A DGEI esta
subordinada diretamente ao Secretario de Estado de Policia Militar, com as atribuigdes
de planejamento, supervisdo, coordenacgao e fiscaliza¢ao do sistema de ensino.

Subordina-se a DGEI os demais Orgdos de Apoio ao Ensino - OAE, que incluem
dez organizagdes®. Dentre elas, destaca-se o Centro de Formagio e Aperfeicoamento de
Pracas 31 de Voluntérios, localizado em Sulacap. Esta unidade ¢ enfatizada por ser
encarregada de conduzir o Curso de Formagao de Soldados, objeto deste estudo.

Essa Diretoria realiza ainda, o controle administrativo e pedagdgico dessa dezena

de unidades, além da supervisao pedagdgica das agdes de educacao conduzidas por outras

SBoletim da PM n. 027, de 08 de fevereiro de 2023 (p. 23).
[166]



Cadernos do Desenvolvimento Fluminense - ISSN: 2317-6539
Rio de Janeiro | n.25 | Edicdo comemorativa aos seus 10 anos | jul./dez. 2023

@ C D F ARTIGO | Curso de Formacao de Soldados da Policia Militar do estado do Rio de Janeiro,

2024-2025: Uma Pesquisa-acdo para seu Reconhecimento como Curso Superior de Tecnologia em Seguranca Piblica

organizagdes da Corporacdo, denominadas como Unidades Promotoras de Ac¢des de

Educagdo - UPAE, designacio introduzida pela recente NPCEI-2024 (2023, p. 12)°.

3.1 Alguns aspectos na estrutura legal-normativa do ensino na PMERJ

Ao iniciar essa exposicao, cumpre apresentar o documento designado como Normas
de Planejamento e Conduta do Ensino e da Instru¢do — NPCEI, publicado pela Diretoria
Geral de Ensino e Instru¢do da Policia Militar. Por uma questao didatica, articularemos
informagdes trazidas de sua ultima edi¢do’, tanto por ter vigorado até dez de dezembro
de 2023, quanto por ter mantido os mesmos padrdes de ensino na Corporagao ao longo
de suas reedi¢des nos ultimos anos, com sua versao atualizada, introduzida em onze de
dezembro de 2023, trazendo inovagdes importantes em relagdo aos anos anteriores.

Esta normativa ¢ destacada, pois, além de orientar o planejamento educacional na
PMERIJ, sinaliza as principais referéncias legais, normativas e principioldgicas que
fundamentam a orientagdo do ensino na Corporagao. A partir da NPCEI-2023, daremos

énfase as mais relevantes para nosso estudo, a saber:

“b. Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
Diretrizes e Bases da Educacio Nacional - LDB;

d. Decreto n.° 20.530, de 19 de setembro de 1994, que aprova o
Regulamento de Preceitos Comuns aos Estabelecimentos de Ensino da
PMERIJ - RPCEE, publicado em Aditamento ao Boletim da PM n.° 178,
de 21 de setembro de 1994;

e, Diretriz-Geral de Ensino e de Instru¢do da PMERIJ - DGEI, publica
em Aditamento ao Boletim da PM n.° 076, de 23 de novembro de 2004
¢ suas alteragdes, publicas em Boletim da PM n.° 161, de 26 de
setembro de 2008;

f. Instrugdes Provisorias para Avaliagdo do Ensino e Medida de
Aprendizagem - [P-13, publicadas em Boletim da PM n°® 152, de 28 de
setembro de 1983 ¢ suas alteragdes;

g. Instrugdes Provisodrias para Elaboragdo e Revisdo de Curriculos da
PMERIJ- IP-37, publicadas em Boletim da PM n° 223, de 02 de
dezembro de 1998;

1. Regimentos Internos dos OAE;

k. Matriz Curricular Nacional para Acées Formativas dos
Profissionais de Area de Seguranca Publica, 2014; (grifo meu)”
(2023, p. 01 ¢ 02).

®Boletim da PM n. 230, de 12 de dezembro de 2023 (p. 85).
"Ibidem, (p. 21).
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E notério que, entre as referéncias mencionadas, a PMERIJ j4 aciona a Lei n.°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional - LDB, ou seja, reconhece que esta inserida no conjunto maior de normativas
que regulamentam a educacdo no pais. Isso também se aplica ao referir-se a Matriz
Curricular Nacional para A¢des Formativas dos Profissionais de Area de Seguranga
Publica, reconhecendo a importancia de alinhar seus curriculos com as discussdes e
normas em ambito nacional.

O advento recente da NPCEI - 2024, trouxe inovagoes relevantes, mas manteve
como referéncias normativas principais os ja referidos RPCEE, DGEI, e Matriz
Curricular Nacional, tendo incorporado a IP-13 e IP-37 a0 Manual de Formalizagdo das
Acgdes de Educacdo da PMERJ, revogando essas duas ultimas, e, embora tenha deixado
de mencionar expressamente a LDB como fonte, ao considerar a possibilidade de
equiparagdo de cursos de formagdo com os de Tecnologia superior, reconhece sua
importancia basilar (NPCEI-2024, 2023, p. 24).

A NPCEI-2023 (2023, p. 22 e 23) também determina que o ensino policial militar
tem por finalidade “proporcionar ao seu pessoal o necessario preparo para exercicio de
cargos e funcdes inerentes ao planejamento e emprego na PMERJ”. Com esse
fundamento, orienta que as disciplinas sejam articuladas com as “missdes Constitucionais
da Policia Militar”, delineadas no art. 144, § 5°, da Constitui¢do Federal, que prescreve:
“As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacgio da ordem publica”. Fica
evidente, portanto, que o objetivo do ensino ¢ a formagdo corporativa, apta a qualificar
os servidores publicos para o exercicio profissional de suas atribui¢des legais.

Nessa linha, o objetivo da NPCEI/23 ¢ “proporcionar aos seus integrantes a
necessaria capacitacdo e habilitagdo técnico-profissional para ocupagdo dos cargos e
fungdes previstos na estrutura organizacional da Corporagdo, objetivando o exercicio

eficiente das fungdes correspondentes”. Acrescenta ainda que:

“O ensino na Policia Militar tem como um dos principios fundamentais
a selecdo pelo mérito e obedecera a um processo continuo e
progressivo, evitando-se a repeticdo de assuntos ja estudados. Os
Orgios de Apoio de Ensino deverdo desenvolver estratégias com
vistas ao aprimoramento da qualidade do ensino e o melhor emprego
do seu pessoal e material (grifo meu)” (NPCEI, 2023, p.24).
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A nova NPCEI-2024, aprimora essa visdo e conceitua como a PMERJ entende
Educacao, Ensino e Processo Ensino-Aprendizagem. Enquanto Educagdo ¢ o “processo
global e amplo de desenvolvimento da pessoa como um ser humano”, o Ensino ¢
considerado “uma parte fundamental da educacdo, concentrando-se na organizacao de
contetdos, estratégias, métodos, técnicas e recursos utilizados pelo educador para, de
forma estruturada, facilitar o acesso a determinado conhecimento”. Em complemento, o
Processo Ensino-Aprendizagem “trata de uma interacao dinamica e bidirecional entre um
educador (ou mediador) e um aprendiz [...] envolve o processo pelo qual o aluno
internaliza utiliza o conhecimento ou as habilidades apresentadas durante o ensino ...”
(2023, p. 15).

Os trechos acima ressaltam o compromisso institucional em adotar o mérito
intelectual como critério de selecdo, assim como a construgdo progressiva e coerente do
conhecimento, alcangada pelo aperfeicoamento continuo do ensino. Isso implica a
expectativa de evolugdo constante dos processos € modelos de educacao policial.

Complementar a essa abordagem, enfatiza-se a importancia de integrar a teoria a
pratica, permitindo que o discente se envolva diretamente com o fazer policial, por meio
de estagios supervisionados e mediados pela area pedagdgica da PMERJ, como ilustrado

no trecho a seguir:

[...]

2) O emprego do aluno do Curso de Formacao de Soldados - CFSd
devera observar o disposto na Diretriz de Estagio Pratico Operacional
publica pela Corporagdo. Tal emprego ndo devera ocorrer em periodo
inferior a 02 (dois) meses de formagao no CFSd, devendo ser excluido
o periodo de adaptagdo para computo do mencionado periodo. Para o
emprego dos alunos PM em policiamento externo ou em apoio a outras
Unidades, o Comandante da OAE devera emitir parecer ¢ encaminha-
lo a DGEI para analise, que posteriormente enviara ao EMG para
deciséo;

3) Os alunos PM de qualquer curso s6 poderdo ser empregados em
policiamento nos horarios que ndo coincidam com as atividades
escolares programadas pelo OAE;

4) O emprego do aluno PM em atividade de policiamento constituir-se-
4 sempre em atividade extra, mediante prévio planejamento que devera
ser obrigatoriamente comunicado a DGEI e sera supervisionado por
parte do OAE e dos orgios encarregados de conduzirem atividades
de ensino e instrucio (grifo meu).” (NPCEI, 2023, p.26)

No mesmo sentido, a atualizada NPCEI-2024 manteve essas mesmas orientagoes

para emprego do aluno policial militar (2023, p. 61). Como decorréncia desses
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parametros, observa-se a publicacio da mais recente Diretriz de Estagio Pratico
Operacional, a “Diretriz n® 039/2023 - Curso de Formag¢ao de Soldados (CFSd 2023) -
Estagio Pratico Operacional”, contida no Boletim da PM n° 204 de 01 de novembro de

2023, da qual destacamos os seguintes tOpicos principais:

FINALIDADE Regular, no ambito geral da SEPM, e, particularmente,
no ambito do Centro de Formagdo e Aperfeicoamento de Pracas 31 de
Voluntarios, os procedimentos administrativos, operacionais e
pedagogicos que deverdo ser adotados por ocasido da realizagdo do
Estagio Pratico Operacional dos Alunos Policiais Militares
matriculados no Curso de Formac¢édo de Soldados - CFSd Turma 1/20;
[...]

OBJETIVOS a. Identificar, a partir dos conhecimentos tedricos
desenvolvidos no Curso de Formacdo de Soldados - CFSd e
homologados através do Processo SEI 350131/004411/2021, a maneira
pela qual sdo processadas as rotinas administrativas e operacionais do
servigo policial militar na OPM;

b. Possibilitar aos Alunos Policiais Militares uma percep¢do dos
principais problemas administrativos e operacionais da OPM,
proporcionando contato com as diferentes realidades;

¢. Aprimorar, mediante o trabalho de acompanhamento presencial e de
supervisdo policial intencional, as competéncias profissionais
desenvolvidas ao longo do Curso de Formacao de Soldados - CFSd,
através do exercicio pratico das fung¢des policiais militares afins; e,
d. Avaliar o desempenho do aluno policial militar no exercicio pratico
das fungdes policiais militares afins (p. 08).

[...]

Principios e Condigdes para Emprego do PM Aluno do CFSd:

i. Qualquer emprego do aluno do CFSd sera considerado atividade
extracurricular e, por consequéncia, o periodo devera ser
considerado no planejamento escolar (p. 12).

[...]

Prescri¢des Diversas

a. Os policiais militares em formagfo, quando em servigo externo,
deverao estar sempre acompanhados ou por oficial ou por Graduado.
O ndo cumprimento deste dispositivo podera implicar em uma eventual
responsabilizagdo disciplinar e criminal;

¢. Ao término do periodo do Estagio Pratico Operacional, o CFAP 31
Voluntarios reunird, por amostragem, os policiais militares em
formacdo para participarem de uma pesquisa pedagégica de
avaliacdo das atividades pratica operacionais desenvolvidas ao
longo do Estagio;

d. Da mesma forma 0 Comandante da OPM que sediara o Estagio
Pratico Operacional também sera conclamado a participar de uma
pesquisa pedagogica de avaliacdo do periodo de realizagdo do Estagio
em sua OPM;

f. Os alunos deverio realizar o estagio aos finais de semana durante
o CFSd, atentando para que aos domingos o horario de término do
servigo ndo podera ultrapassar as 22h00min (vinte e duas horas);

g. O Comandante da OPM (Gestor imediato do Estagio Pratico
Operacional) fara a remessa da Ficha de Avaliagdo de Desempenho dos
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novos policiais estagiarios em até 72 (setenta e duas) horas tteis apds o
término do Estagio (grifo meu)”.

Assim, com base nos trechos mencionados, fica evidente a preocupacao em
integrar teoria e pratica, tal qual ocorre em educacgdes corporativas tanto nos ambitos
publicos quanto privados de distintas institui¢des, o que aproxima o Centro de Formacgao
e Aperfeigoamento de Pragas a uma Escola de Governo, conforme veremos adiante neste
estudo. Verifica-se ainda que, em razdo dos discentes atuarem em campo ja com a
possibilidade de uso real ou potencial da forga - situagdo esta que caracteriza e diferencia
a formagdo de forgas policiais de qualquer outra institui¢do publica ou privada — os
estagiarios sao monitorados constantemente por superiores e/ou supervisores. Todas as
avaliacdes de desempenho sdo encaminhadas para analise pelo 6rgao formador.

Destacamos ainda, que a previsao do Ensino na PMERJ também esta lastreada em
Lei, a saber, a Norma estadual n° 443, de 1° de julho de 19818, que aborda, entre outros
aspectos, a carreira policial fluminense, os procedimentos de matricula nos cursos, os
requisitos para ingresso e a aprovacao no Curso de Formagao de Sodados, como sera visto

nos trechos seguintes:

“Art. 10 - O ingresso na Policia Militar ¢ facultado a todos os brasileiros
natos, sem distin¢ao de raga ou de crenca religiosa, mediante inclusdo,
matricula ou nomeacdo, observadas as condigdes prescritas neste
Estatuto, em lei e nos regulamentos da Corporacgao.

Art. 11 - Para a matricula nos estabelecimentos de ensino policial-
militar destinados a formacdo de oficiais, de graduados e de
soldados, além das condi¢des relativas a nacionalidade, idade, aptidao
intelectual, capacidade fisica e mental e idoneidade moral, ¢ necessario
que o candidato ndo exerg¢a, nem tenha exercido, atividades prejudiciais
ou perigosas a Seguranca Nacional.

§ 1° - O disposto no caput deste artigo e no art. 10 desta Lei aplica-se
aos candidatos ao ingresso nos Quadros de Oficiais em que ¢ também
exigido o diploma de estabelecimentos de ensino superior (...)

Art. 14 - Os circulos hierarquicos e a escala hierarquica na Policia
Militar sdo fixados no Quadro e paragrafo seguintes:

§ 5° - A incluséo do Soldado PM dar-se-a sempre na Classe C de sua
graduac@o; se ndo for aprovado no Curso de Formacgao de Soldados,
sera excluido da Corporagdo, por conveniéncia do servigo e inaptidao
para a carreira policial-militar; se for aprovado, permanecerd nessa
Classe durante os 5 (cinco) primeiros anos de servico efetivo na
Corporagao.

Art. 129 - Os policiais-militares comegam a contar tempo de servigo na
Policia Militar a partir da data de seu ingresso na Corporago.

8 RIO DE JANEIRO. Lei n° 443 de 1° de julho de 1981.
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§ 1° - Considera-se como data de ingresso, para fins deste artigo:
2 - a de matricula em 6rgiao de formacio de policiais-militares;”
(grifo meu).

Outra inovagdo trazida pela atualizagdo da NPCEI, classifica as naturezas das
acoes de educacdo em Formacdo, Aperfeicoamento, Especializacdo, Extensao,
Capacitagdo, Instru¢do, Instrugdo de Manutencdo, e Inclusdo. Os critérios para
estabelecer tais distingdes levam em consideragdo, entre outros fatores, a carga horéria,
e, neste ponto, enfatizamos que pela primeira vez foi institucionalizada a possibilidade
do curso de formagao ser equiparado a Curso Superior Tecnoldgico, determinando que
adotem carga horaria minima de mil e seiscentas horas aulas (NPCEI-2024, 2023, p. 17).

Assim, o conjunto de normativas apresentado esclarece que o sistema de ensino
da PMERJ est4, ha muitas décadas, fundamentado em um arcabougo legal-normativo,
que parametriza a formagao inicial e continuada de seus profissionais, assim como prevé
todos os requisitos para a oferta de ensino alinhados com a legislagao estadual e federal

pertinente, inclusive no que se refere a educagdo superior.

4 O CURRICULO NA PMERJ

Conforme estabelecido na Instrugdo Provisoria IP-37 (1998, p. 02)°, que aborda a
revisdo curricular na PMERJ, o conceito de curriculo pode ser compreendido como:
“todas as experiéncias organizadas e supervisionadas pela escola, tendo em vista o
desenvolvimento integral do educando, enquanto individuo e membro da sociedade”.

E estratégico considerar que esse conceito ja atribui ao curriculo um significado
que extrapola as limitagdes de um documento formal, que apenas contém as ementas,
metodologias etc. O sistema e o pessoal que operacionalizam a Escola influenciam
significativamente a formacdo dos alunos. No contexto de cursos militares, ¢
imprescindivel que haja uma mediagao entre os conteudos formais e informais, isto €, que
o valor atribuido ao conhecimento tedrico seja equivalente a importancia atribuida a

experiéncia pratica. A relevancia que a Corporagdo confere a este aspecto fica evidente

9 Boletim da PM n° 223, de 02 de dezembro de 1998. Utilizamos essa referéncia para demonstrar a trajetoria
de construgdo do conceito de curriculo tal como ¢ entendido pela PMERJ, em que pese ja termos
referenciado que a IP-37 foi recentemente revogada, com suas orientagdes recepcionadas pela NPCEI-2024.

[172]



Cadernos do Desenvolvimento Fluminense - ISSN: 2317-6539
Rio de Janeiro | n.25 | Edicdo comemorativa aos seus 10 anos | jul./dez. 2023

@ C D F ARTIGO | Curso de Formacao de Soldados da Policia Militar do estado do Rio de Janeiro,

2024-2025: Uma Pesquisa-acdo para seu Reconhecimento como Curso Superior de Tecnologia em Seguranca Piblica

no trecho subsequente, que direcionou a condugdo de um semindrio pelo CFAP a respeito

de seu processo de ensino:

“Nesse sentido, aqueles que fazem parte do CFAP ¢ atuam
diretamente na formagdo dispensada aos alunos ndo devem mais ser
concebidos como um simples executor de normas e reprodutor de uma
filosofia de guerra, mas sim como um agente formativo critico e
reflexivo sobre questdes essenciais em sua pratica de a¢do formativa
contribuindo tanto para a renovagdo do conhecimento aplicado ao
militarismo quanto do proprio ensino, na tentativa de permanentemente
adequar as necessidades dos alunos a época de transi¢do para uma
politica de seguranga publica pautada em um modelo de policia de
proximidade e isso, portanto, evidencia a necessidade de transformar a
forma de educagdo aplicada nos oOrgdos militares e suas
consequéncias'®”. (grifo meu)

Essa perspectiva assumiu um papel significativo ao ser incorporada a gestdo
educacional do CFAP, e mantida junto ao acionamento das principais referéncias para as
revisoes recentes dos curriculos da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro - PMERJ,
em especial a Matriz Curricular Nacional (2014)'!. Este documento caracteriza-se como
um referencial tedrico-metodologico que orienta as agdes formativas dos profissionais de
seguranca publica, em todas as fases da formacao, sem distingao de nivel ou modalidade

de ensino. Esta matriz alinha-se com a necessidade:

“de se formar profissionais habilitados a lidar com as diferentes formas
de violéncia, conflitos e criminalidade, visando garantir a qualidade de
vida e a integridade das pessoas, por intermédio de metodologias e
técnicas calcadas na legalidade, proporcionalidade e necessidade”
(Lima, 2021, p. 19 Apud Cordeiro, 2008.).

Conforme essa matriz'?, competéncia ¢ definida como a “capacidade de mobilizar

saberes para agir em diferentes situacdes da pratica profissional, em que as reflexdes

10 PMERJ. Boletim da PM n° 081, de 11 de maio de 2015.

"Ministério da Justiga. Matriz Curricular Nacional para agdes formativas dos profissionais da area de
seguranca publica. coordenagdo - Observe-se que essa Matriz teve sua primeira edi¢do em 2002/2003, uma
segunda edi¢do em 2009, e, por fim, foi modificada e ampliada em 2014.

12 Utilizamos o termo “matriz” pois 0 mesmo suscita a possibilidade de um arranjo nfo-linear de elementos
que podem representar a combinacdo de diferentes variaveis, o que significa que a Matriz Curricular
Nacional expressa um conjunto de componentes a serem “combinados” na elabora¢do dos curriculos
especificos, a0 mesmo tempo em que oportuniza o respeito as diversidades regionais, sociais, econdmicas,
culturais e politicas existentes no pais, possibilitando a utilizagdo de referéncias nacionais que possam traduzir
“pontos comuns” que caracterizem a formacdo em seguranca publica. (MCN, 2014, p. 17)
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antes, durante e apos a a¢do estimulem a autonomia intelectual”. Essa abordagem

pedagbgica engloba trés conjuntos de competéncias:

» Competéncias cognitivas: sdo competéncias que requerem o
desenvolvimento do pensamento por meio da investigagdo e da
organizagdo do conhecimento. Elas habilitam o individuo a pensar de
forma critica e criativa, posicionar-se, comunicar-se € estar consciente
de suas acdes.

» Competéncias operativas: sdo as competéncias que preveem a
aplicacdo do conhecimento teérico em pratica responsavel, refletida e
consciente.

» Competéncias atitudinais: sdo competéncias que visam estimular a
percep¢do da realidade, por meio do conhecimento e do
desenvolvimento das potencialidades individuais; a conscientizagdo de
sua pessoa ¢ da interacdo com o grupo; a capacidade de conviver em
diferentes ambientes: familiar, profissional e social. (MCN, 2014, p. 18)

Esta mesma estrutura pedagogica ¢ refletida nas ementas atuais do CFSd, que
distribuem as competéncias de maneira equivalente!®. Desta forma, o curriculo atual para
formacao de soldados alinha-se com as mais atuais concepgdes pedagogicas para o campo
da seguranca publica. Como Poncioni (2013, p. 13) reconhece: “a Matriz Curricular
Nacional algou o ensino policial e sua formacdo profissional a agenda governamental,
com o status de uma politica publica”.

Assim, recepcionando as orientacdes gerais da IP-37, a atualizacdo da NPCEI-
2024 revogou-a, mantendo a Matriz Curricular Nacional como referéncia (2023, p. 40), e
acrescentou inovagdes importantes aos sistemas de ensino da PMERJ, em especial,
incluindo orientacdes para constru¢do da matriz de competéncias para os cursos de
formacdo e aperfeicoamento da PMERJ, além da estruturagdao de linhas de pesquisa
(2023, p. 85).

Isso permite que os curriculos sejam revistos incluindo as indicacdes tematicas
feitas pelos 6rgdos de controle social, mas também adotando as contribui¢des dos grupos
de trabalho da propria Corporagdo. Contribui-se assim, para que novos modelos de

educagao policial militar sejam aprimorados tanto em sua forma, quanto em seu conteudo.

B3Extraido do Projeto Politico Pedagogico do CFSd.
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4.1 O curso de formacao de soldados, e o curriculo do CFSd

Segue um breve resumo sobre a origem do Centro de Formagdao e
Aperfeicoamento de Pracas — CFAP 31 de Vol., responsavel por conduzir o Curso de
Formagdo de Soldados. A sintese também abrange a rotina administrativa e pedagogica
experienciada pelo corpo administrativo-pedagdgico, pelos oficiais e pragas em servigo

na Unidade, bem como pelo corpo discente:

“0O Centro de Formagdo e Aperfeigoamento de Pragas — CFAP 31 de
Vol., foi criado em 1933, no entdo Distrito Federal (RJ) com o nome de
Escola de Recrutas (ER). Esta primeira escola foi instalada numa ampla
fazenda que havia sido comprada pela antiga Brigada Policial, em 10
de outubro de 1907. Hoje, o Centro de Formagao e Aperfeigoamento de
Pracas esta sediado na mesma regido, a Fazenda dos Afonsos, no bairro
Jardim Sulacap, Rio de Janeiro.

Desde a sua fundagio, o CFAP ¢ responsavel pela formagdo dos pragas
da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro. O Curso de Formacgéo
de Soldados tem duragdo de 40 semanas, com carga horaria total de
1.437 horas aulas tedricas e praticas. O regime escolar ¢ de 45 horas-
aula semanais, de segunda a sexta-feira. As atividades formativas
iniciam as 07:30h, com formatura ordinaria para revista do pessoal e
hasteamento da bandeira. As 08h iniciam-se as instrucdes em sala de
aula, excetuando-se as aulas de Educagdo Fisica, que tem o inicio as
06h, a fim de cumprir o previsto no Termo de Ajuste de Conduta (TAC)
do Ministério Publico no que tange a adequagdo das atividades fisicas
as condigdes climaticas. No periodo matutino as aulas ocorrem de 08h
as 12h; ja no periodo vespertino acontecem das 13h as 18h.

Os alunos almogam no quartel e devem nele permanecer para as aulas
do periodo vespertino. Apds o encerramento das atividades
pedagogicas, as 18h, os alunos entram em forma no patio para
receberem as orientagdes finais da Companhia e seguirem juntos em
diregdo a guarda do CFAP.

Além das aulas regulares, os alunos participam de atividades
extraclasses. O objetivo € acrescentar ao aprendizado conhecimentos
praticos e especificos relacionados a atividade profissional policial
militar. S3o consideradas atividades extraclasses o estagio pratico
operacional, realizado nos diversos batalhdes da Policia Militar do
Estado do Rio de Janeiro; trabalhos escolares; pesquisas; atividades
desportivas; seminarios; treinamentos; atividades culturais, recreativas
e sociais e visitas a 6rgdos publicos e assistenciais.

O curso esta disposto em trés modulos, a saber: médulo basico, modulo
juridico e moédulo profissional, destinado aos candidatos entre 18 e 32
anos aprovados em concurso publico que exige o nivel médio de ensino
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completo, conferindo ao final certificado de conclusdo da capacitacio
oferecido pela propria PMERJ !4,

O Curso de Formacao de Soldados - CFSd segue um curriculo formal que atende
a exigéncias de natureza técnica e politica, estando sujeito a revisdes periddicas pela
Diretoria Geral de Ensino e Instru¢ao. Tais revisdes sao realizadas de forma autdnoma ou
em parceria com outras instancias. Em 2004, apos o governo federal divulgar a Matriz
Curricular para Ag¢des Formativas de Profissionais da Area de Seguranga Publica, o
Instituto de Seguranca Publica liderou uma reforma curricular nas policias Civil e Militar.
O objetivo era unificar o conhecimento dessas instituigdes, incumbindo as escolas da
Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro - PCERJ e da PMERIJ a desenvolverem
curriculos que estivessem alinhados ao Curriculo Integrado de Formacao Policial do
Estado do Rio de Janeiro. No caso do CFSd, esse processo limitou-se a ajustes no
curriculo existente (Caruso, 2006).

Entre os anos de 2011 e 2012, a Subsecretaria de Educacgdo, Valorizagao ¢
Prevencdo, pertencente a extinta Secretaria de Estado de Seguranca - SESEG, em
articulagdo com a PMERJ, conduziu uma revisao curricular do CFSd, com o proposito de
alinhar seu conteudo as demandas sociais e a pedagogia das competéncias contidas na
Matriz Curricular Nacional (2009).

Decorridos dois anos de implementa¢do do curriculo, o Centro de Formagao e
Aperfeigoamento de Pragas identificou a necessidade de atualizar o conteudo, revisar os
instrumentos pedagdgicos em uso e a gestao do curso. Nesse sentido, no periodo de agosto
de 2014 a fevereiro de 2015, o CFAP, com apoio metodologico da SSEVP, coordenou o
processo de atualizagdo do curriculo do Curso de Formagdo de Soldados. O
desdobramento desse processo resultou em um aumento da carga horaria total, absor¢do
de disciplinas e criagdo de novas, conforme detalhado no artigo de Cortes e Mazzurana
(2015), culminando na apresentacdo da matriz curricular atualmente em vigor,

apresentada a seguir:

4Trecho extraido da introdugdo do Projeto Pedagdgico do CFSd.
[176]



Cadernos do Desenvolvimento Fluminense - ISSN: 2317-6539
Rio de Janeiro | n.25 | Edicdo comemorativa aos seus 10 anos | jul./dez. 2023

—
—1 C D F ARTIGO | Curso de Formacao de Soldados da Policia Militar do estado do Rio de Janeiro,

2024-2025: Uma Pesquisa-acdo para seu Reconhecimento como Curso Superior de Tecnologia em Seguranca Piblica

Quadro 1 - Malha curricular do CFSd vigente

MODULOS DISCIPLINAS Carga Horaria (horas) | Carga Horiria
1 Dhreitos Humanes - 16 N
r Educagio Fisica 130
MODULO BASICO |- Bt = ultasin s 19
4 Historia e Ch'_p,mtinq.in Pokicaal L]
5 Imagem Institucional 08
[ Linpua e Comunicagio 24
F Tirm de Defesa 1 50
e Tiro de Defesa T1 T
. Tecnalogia Nan-Letal 20
10, Administracio Insitucional de Confitos 12
11. Biosseguranga « Abordagens de Urpéncia 2
13. Craminalistica Aplicada a PMERI] 40
13 Inatrugies Priticas dz.ﬂqﬁa Taticas — Sobrevivencia 18
(IPAT 1)
14, Enstrucoes Praticas de Agoes Taticas — .-‘medlg:m a3
MODULO (TPAT 1T}
PROFISSIONAL 14, Instrucioes Praticas de Actes Taticas — POPM 16 =48
(TPAT 1T}
16, Legislagio Aplicada 3 PMER] 1 (LEG 1) 3
17 Legislagio Aplicada 3 PMER] 11 (LEG IT) 12
18 Meémdo de Defesa Policial Militar (MIXPM) 16
19 Mogoes de Telecomunicapies 20
0 Ordlem Unida 12
n Policia die Proximidade 20
2 Policiamento Ostensivm 50
. Psicologia e Atividade Policial 20
24, Saciologia Criminal i)
25 L:gi.llal;ﬁn de Trinsito 20
I Legislagin Peml Comum 0%
27 Legislagio Penal Militar 12
MODLTLO s Legislagin Processual Penal Comum 20
JURIDICO 29, Legisligio Processual Penal Militar 12 2
A Leis Especiais 16
. Nogoes de Dhireito Administrative 20
3 Introducio ao Direite Constitacional L]
Estigio —CPP 30
Aduptagio e Procedimentos Administrativos ELH
. Atividades Extmcarriculares — Palestras 1]
ED};‘;’!‘?&‘]‘.;“"T&R Esrigio Técmico Operacional 8 -
Coordenagio Pedugogica 130
Avalingbes (priticas e tedricas) 100
Treinamento para Formatura A
Pronas™ 100
TOTAL 1437

Fonte: Cortes e Mazzurana (2015).

Em relag¢do ao corpo docente e monitores do curso, sua disponibilizagdo ocorre

por meio de selegiio pelo Programa Banco de Talentos'>. Recentemente, foi divulgado o

150 Programa Banco de Talentos foi uma iniciativa da SSEVP/SESEG e visa a promover o mapeamento, a
selecdo e a remuneracdo de profissionais qualificados para a atuag@o nas diversas agdes de educagdo
destinadas a formagao dos profissionais de seguranga publica do estado do Rio de Janeiro. Em 2019 a gestéo
do Programa Banco de Talentos foi transferida para a PMERJ, conduzida pela Diretoria Geral de Ensino e
Instrucdo. Mais informagdes sobre o programa instituido pelo Decreto Estadual n® 45.172/15 encontra-se
disponivel em https://bancodetalentos.seseg.rj.gov.br/.
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Edital de chamada publica N° 021/2019, com objetivo de selecionar profissionais para
atuar de maneira eventual em a¢des de educacdao promovidas para o Curso de Formagao
de Soldados, nos termos Decreto n.° 45.172/2015, da Resolucao SESEG 871/2015 ¢
884/2015, da Resolugao/PMERJ n.° 98/2019 e em observancia a Lei N.° 8.666/1993.

As orientagdes detalhadas no edital (2019, p. 01) incluem, entre outros aspectos,

as diretrizes do processo seletivo e as politicas de remuneragdo, como veremos a seguir:

1.1 O Programa Banco de Talentos ¢ uma agfo promovida pela
Diretoria Geral de Ensino e Instrucdo - DGEI da Secretaria de Estado
de Policia Militar - SEPM e visa promover o mapeamento, a selecdo e
a remuneracdo de profissionais que possuam formacdo e experiéncia
profissional para a atuag@o eventual nas diversas agdes de educagio
desenvolvidas pela SEPM e seus 6rgaos vinculados, de acordo com a
demanda.

[...]
2.1 O presente Edital de Chamada publica destina-se a selecdo de
profissionais para o exercicio eventual das agdes de educagdo para a

funcdo de docéncia, do Curso de Formacéo de Soldados - CFSd.

[...]

5.1 A remuneracdo das fungdes acima previstas ocorrera segundo
fungdo e unidade de medida, de acordo com a Tabela I do Decreto n°
45.172/2015: Funcdo Unidade de remunera¢do Valor da remuneragdo
Professor Hora-aula R$ 65,00 h/a base Instrutor Hora-aula R$ 65,00 h/a
base.

Importa salientar que o atual processo formativo do Curso de Formacdo de
Soldados - CFSd integra docentes civis com trajetorias académicas diversas. Esses
instrutores sao selecionados para ministrar contetidos que transcendem os limites técnicos
e policiais, contribuindo assim para uma experiéncia enriquecedora de abertura para
processos dialdgicos, entre diferentes campos do conhecimento.

Observou-se que as revisdes curriculares conduzidas conforme os procedimentos
estabelecidos nas normativas da Corporacao e demais fontes subsidiarias, até o final de
2023, foram realizadas com niveis varidveis de integracdo com instancias externas a
PMERIJ. Essas revisdes resultaram em alteracdes mais ou menos substanciais nos
conteidos programaticos. Esse processo, invariavelmente, assume uma natureza
complexa e estratégica, dado que esta intrinsecamente relacionado as competéncias que
os recém-ingressos irdo adquirir. Isso inclui a dimensdo atitudinal, que compreende
valores e percepcdes fundamentais que delineiam a cultura policial.

Reconhecendo essa importancia, a recente atualizacdo da NPCEI, estabeleceu prazos e

ofereceu orientagdes para que os cursos de formacao tenham seus curriculos revistos. Em
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especial, o CFSd, objeto deste estudo, passara por essa revisao em 2024 e 2025, precedida
do adequado mapeamento de competéncias, nos termos do plano de acdo para a area de

ensino da PMERJ (NPCEI-2024, 2023, p. 88).

5 CURSO SUPERIOR DE TECNOLOGIA, CAMPO DE SABER E AREA DE
CONHECIMENTO

Inicialmente, convém elucidar que os Cursos Superiores de Tecnologia - CST
constituem modalidades de ensino superior dotadas de atributos particulares. Eles se
destacam pelo enfoque voltado para uma formagdo especializada nas areas cientificas e
tecnologicas, conferindo ao diplomado competéncias destinadas a sua atuagdo em campos

profissionais especificos. Tais cursos almejam promover o desenvolvimento de:

[...]competéncias profissionais, sendo aberto, como todo curso
superior, a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou
equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo. Os
graduados nos cursos superiores de tecnologia denominam-se
tecnologos e sdo profissionais de nivel superior com formacéo para a
producdo e a inovagdo cientifico-tecnologica e para a gestdo de
processos de producdo de bens e servigos e estdo aptos a continuidade
de estudos em nivel de pés-graduagdo (CNCST, 2016, p. 181).

O amparo legal para essa especificidade, encontra-se na Lei n. 9.394/96 artigo 44,

inciso I, como observamos a seguir:

“Art. 44. A educag@o superior abrangera os seguintes cursos e
programas:

I — cursos sequenciais por campo de saber, de diferentes niveis de
abrangéncia, abertos a candidatos que atendam aos requisitos
estabelecidos pelas instituicOes de ensino, desde que tenham
concluido o ensino médio ou equivalente;

II — de graduacgao, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino
médio ou equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo;
I — de poés-graduagdo, compreendendo programas de mestrado e
doutorado, cursos de especializacdo, aperfeicoamento e outros, abertos
a candidatos diplomados em cursos de graduacdo e que atendam as
exigéncias das instituicdes de ensino;”

IV — de extensao, abertos a candidatos que atendam aos requisitos
estabelecidos em cada caso pelas institui¢des de ensino” (grifo meu).
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E importante notar que os incisos II, IIl e IV mencionado abordam,
respectivamente, as modalidades de graduacao, pos-graduacao e extensao, ja tradicionais
e amplamente reconhecidas pelo publico em geral. Todavia, a inovagao proposta pela
legislacao reside no inciso I, que abre espago para os cursos de educagdo superior
sequenciais por campo do saber. Esses cursos nao constituem programas de graduagdo,
uma vez que estdo categorizados no inciso I do artigo 44, antecedendo o inciso II, que
trata especificamente sobre esta modalidade. Ambos, sequenciais e de graduacao,
enquadram-se na categoria de ensino superior pdés-médio. No entanto, diferem quanto a
extensdo da formagdo necessaria: os cursos de graduacdo sdo caracterizados por uma
formag¢ao mais ampla, tanto em termos académicos quanto profissionais, em comparagao
com 0S Cursos sequenciais.

Para que sejam reconhecidos, os cursos sequenciais devem estar previstos no

Catéalogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia — CNCST. Como prevé a LDB:

Art. 42-A. A educagdo profissional e tecnologica organizada em eixos
tecnologicos observara o principio da integragdo curricular entre cursos
¢ programas, de modo a viabilizar itinerarios formativos continuos e
trajetorias progressivas de formagao entre todos os niveis educacionais.
[...]

§ 3° O Catalogo Nacional de Cursos Técnicos - CNCT ¢ o Catalogo
Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia - CNCST orientardo a
organizagdo dos cursos e itinerarios, segundo eixos tecnologicos, de
forma a permitir sua equivaléncia para o aproveitamento de estudos
entre os niveis médio e superior.

No caso deste estudo, € relevante destacar que no referido catalogo, a orientacao
alinhada com a proposta de educacdo superior voltada para o Curso de Formagdo de
Soldados, consta no eixo tecnoldgico Seguranca, mais especificamente no CST em

Seguranca Publica, conforme observamos abaixo:
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Imagem 1 - CST em Seg

CURSO SUPERIOR DE TECNOLOGIA EM SEGURANCA PUBLICA**

Eixo Tecnolégico: SEGURANGA @ 1600 horas

Planeja, formula, implanta, gerencia e supervisiona agbes preventivas no ambito
seguranga publica. Orienta e intervém em situagdes de manutengdo da ordem
ptblica, seguranga comunitdria, defesa civil, policia técnico-cientifica e policia

Perfil profissional de conclusdo investigativa. Vistoria, realiza pericia, avalia, emite laudo e parecer técnico em
sua drea de formacdo.

**Curso de oferta exclusiva para profissionais da carreira de seguranca publica.

Biblioteca incluindo acervo especifico e atualizado.
Laboratdrio de informatica com programas e equipamentos compativeis com
as atividades educacionais do curso.

strutura minima req

Instituigbes publicas da area de seguranca publica.
Campo de atuagdo Institutos e Centros de Pesquisa.
Instituicdes de Ensino, mediante formagao requerida pela legislacao vigente.

Ocupacdes CBO associadas

Possibilidades de prosseguimento  Pds-graduagdo Interdisciplinar na drea de Ciéncias Sociais e Humanidades,
de estudos na Pds-Graduacdo entre outras.

Fonte: Catilogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia — CNCST (p. 148).

E importante ressaltar que o Curso Superior de Tecnologia - CST em Seguranga
Publica ¢ especificamente destinado a profissionais do setor de seguranca publica e exige
uma carga horaria minima de 1.600 horas-aula para sua oficializacao.

Além disso, ¢ notavel a diferenciagdo entre os tipos de cursos sequenciais. Estes
se dividem em cursos superiores sequenciais de formacao especifica e complementacao
de estudos. Os cursos superiores sequenciais de formagao especifica, geralmente com um
proposito coletivo, podem ser oferecidos por instituicdes de ensino superior € conferem

um diploma ao concludente. Conforme o Parecer CES 968/98, tais cursos ainda:

“[...] Estdo dispensados de obedecer ao ano letivo regular, da mesma
forma que os cursos superiores de complementacdo de estudos,
podendo ser encerrados a qualquer tempo, a critério da instituig¢do,
desde que esta assegure a oportunidade de conclusdo dos estudos, no
proprio curso, dos alunos nele matriculados. Esses cursos ndo precisam
estar necessariamente vinculados a um departamento, instituto ou
faculdade especifica, até porque a nova LDB néo prescreve modelo de
organizagdo interna de instituicdes de educacdo superior ou de
universidades. [...] Os cursos superiores de formagdo especifica — que
conduzem a diplomas - estdo sujeitos a processos de autorizagdo e
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reconhecimento com procedimentos proprios e que resguardem a
qualidade do ensino oferecido (CES 968/1998, p. 11)

Por outro lado, os cursos sequenciais de complementacio de estudos apresentam
uma carga horaria menor em comparacao aos de formacao especifica e, ao seu término,
oferecem ao discente um certificado.

Contudo, com o advento da Resolucao n° 1, de 22 de maio de 2017, da Camara
de Educagao Superior do Conselho Nacional de Educagdo, os cursos de educagao superior
de formacdo especifica foram gradativamente encerrados e substituidos pelos Cursos
Superiores de Tecnologia - CST, conforme previstos no Catalogo Nacional de Cursos
Superiores de Tecnologia. Esses cursos integram a educagdo superior como cursos
sequenciais, nos termos do inciso I do art. 44 da LDB.

Este mesmo dispositivo legal, ao abordar os campos de saber, indica que possuem
diferentes niveis de abrangéncia e sugere que podem ser constituidos a partir de elementos

de mais de uma das areas do conhecimento. Conforme ainda o Parecer CES 968/98:

“O avango do conhecimento contempordneo pela vertente da
interdisciplinaridade, aliado ao carater de flexibilidade e de convite a
inovagao presente na nova Lei, permitem - ou melhor, recomendam -
que ambas as interpretagdes sejam adotadas. [...] entende-se que a
concep¢do e implementagdo de cursos sequenciais podem incluir
elementos de mais de uma area do conhecimento assim como numa
delas estarem contidos, desde que consigam desenhar uma ldégica
interna.

Os cursos sequenciais podem servir ao interesse de todos os que,
possuindo um certificado de conclusdo de ensino médio, buscam
ampliar ou atualizar, em variado grau de extensdo ou profundidade,
seus horizontes intelectuais em campos das humanidades ou das
ciéncias, ou mesmo suas qualificagdes técnico-profissionais,
frequentando o ensino superior sem necessariamente ingressar num
curso de graduagio”. (CES 968/98, p. 7-8)

No que diz respeito as areas do conhecimento, nas quais se articulam os campos
do saber, ¢ importante esclarecer que a organizagio das Areas do Conhecimento
compreende nove grandes areas. Estas, por sua vez, distribuem-se em 49 areas de
avaliagdo da CAPES. As areas de avaliacdo agrupam 4areas basicas (ou areas do

conhecimento), que sdo subdivididas em subareas e especialidades:
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“l° nivel - Grande Area: aglomeracio de diversas areas do
conhecimento, em virtude da afinidade de seus objetos, métodos
cognitivos e recursos instrumentais refletindo contextos
sociopoliticos especificos;

2° nivel — Area do Conhecimento (Area Bésica): conjunto de
conhecimentos inter-relacionados, coletivamente construido,
reunido segundo a natureza do objeto de investigacdo com
finalidades de ensino, pesquisa e aplicagdes praticas;

3° nivel - Subarea: segmentacdo da area do conhecimento (ou area
basica) estabelecida em funcdo do objeto de estudo e de
procedimentos metodologicos reconhecidos e amplamente
utilizados;

4° nivel - Especialidade: caracterizagdo tematica da atividade de
pesquisa e ensino. Uma mesma especialidade pode ser enquadrada
em diferentes grandes areas, areas basicas e subareas”
(FCAPNS/CAPES, 2022.).

Isso permite enquadrar de maneira mais adequada a recente conquista promovida
pela crescente produgao cientifica conduzida pelas Policias Militares, forgas de seguranga

em geral e o meio académico, conforme evidenciado no Parecer CNE/CES N. 945/2019.

“[...] E essencial, sim, tratar as Ciéncias Policiais como drea de
conhecimento e, desta forma, envolver a comunidade académica em
uma perspectiva interdisciplinar e estabelecer, para a area, os temas
estratégicos para o aprofundamento dos estudos, de modo que
correspondam e implementem as agendas de maior impacto para a
seguranga publica. Outro aspecto a salientar ¢ o da formagdo de
recursos humanos bem qualificados para a 4area, que, como
mencionamos, pode ser referenciada por diversas outras areas do
conhecimento, a partir de estudos interdisciplinares, como, por
exemplo, da pesquisa médica, ambiental, climatica e energética. (...)
Nesse sentido, reforga-se aqui a necessidade formal de considerar esta
area de conhecimento, ou seja, de valorizar as Ciéncias Policiais”

(CNE/CES N. 945, 2019, p.1) (grifo meu).

Desta forma, pode-se considerar que um curso de educacdo superior destinado a
formagao de soldados, contanto que apresente curriculo e carga horaria adequados,
enquadra-se como formacao sequencial na modalidade de Curso Superior de Tecnologia

em Seguranca Publica.
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6 POR QUE E PRECISO REALIZAR A TRANSPOSICAO DO CFSd PARA UM
CURSO DE EDUCACAO SUPERIOR?

Inicialmente, porque ao transpor o CFSd para um Curso de Educagdo Superior
eleva-se também o reconhecimento formal da Corporagdo sobre a importancia estratégica
da formacao inicial de seu policial. Em uma dimensao subjetiva, sinaliza para seus novos
integrantes que a Corporagdo os valoriza cada vez mais, demonstrando isto pelo
aprimoramento continuo de seu modelo de ensino. Em um plano objetivo, porque a Lei
n°® 14.751 — Lei Organica Nacional das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros
Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, de 12 de dezembro de 2023
— estabelece que, em até seis anos de sua publicacdo, os soldados formados deverao
possuir formacao superior. Os dispositivos a seguir, analisados em conjunto, sustentam

essa premissa:

“Art. 15. As policias militares e os corpos de bombeiros militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, regulamentados pelo ente
federado, constituir-se-do, entre outros, dos seguintes quadros:

[...]

V - Quadro de Pragas (QP), destinado as atividades dos diversos 6rgaos
da instituicdo e integrado por pracas aprovadas em concurso
publico de nivel de escolaridade superior OU possuidoras do
respectivo curso de formacio, desde que oficialmente reconhecido
como de nivel de educaciio superior, oferecido pelo sistema de
ensino da respectiva instituicdo ou de outra unidade federada ou de
Territorios, observado o disposto no inciso IX do caput do art. 13 desta
Lei, com progressao até a graduacao de subtenente” (grifo meu).

O artigo 13 mencionado disciplina as condi¢des basicas para ingresso nas policias
militares e nos corpos de bombeiros militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios. Ele especifica que os ingressos nas Corporagdes devem: “IX — comprovar, na
data de admissao, de incorporacdo ou de formatura, o grau de escolaridade superior, nos
termos do art. 15 desta Lei e da legislagao do ente federado”.

A Lei apresenta alternativas para as corporagdes, permitindo que o ingressante ja
tenha concluido o ensino superior ao realizar o certame publico, ou que o préprio curso
de formagdo cumpra o papel de diploma-lo com titulagdo de educagdo superior. Esse
planejamento deve assegurar que o modelo escolhido seja implementado em até seis anos

apos a data de publicacdo da norma federal, nos termos do artigo 39:
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“A adogao do requisito de escolaridade para ingresso na instituicao
militar sera processada no prazo de até 6 (seis) anos a contar da
publicacio desta Lei.

Paragrafo inico. Na forma da legislagdo de ensino do ente federado, a
instituicio podera optar por formar o militar do Estado e do
Distrito Federal em curso de formaciao de educagdo superior com
equivaléncia aqueles definidos no art. 44 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional),
concedendo-lhe o requisito para ingresso previsto no inciso IX do caput
do art. 13 desta Lei, ensino superior, € no art. 15 desta Lei, bacharel em
direito ou em ciéncias policiais” (grifo meu).

No que concerne as duas alternativas possiveis, avaliaremos alguns aspectos
relevantes a cada uma delas. Inicialmente, consideramos a hipdtese de modificar o
processo de ingresso, exigindo a conclusdo de um curso superior como requisito para
inscri¢cdo dos candidatos. Nesse cenario, um desafio inicial se delineia: a possivel redugao
da base de candidatos e a alteragdo na faixa etaria predominante desses postulantes.

Atualmente, a base de candidatos ¢ composta por individuos que concluiram o
ensino médio, com idades entre 18 e 32 anos, resultando em um contingente que superou
os cem mil candidatos no certame mais recente, iniciado em 2023, para ingresso na
Corporagdo como Soldado, o primeiro estagio na carreira de praga.

Ao optar por selecionar candidatos com formagao superior completa em qualquer
area, antevé-se nao apenas uma redu¢do quantitativa, mas também uma predominancia
de concorrentes com idade superior a 24 anos. Essas inferéncias fundamentam-se na
analise do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - Ipea a partir dos dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE).

A referida pesquisa revela que em 2009, apenas 14,4% da populacdo entre 17 e
24 anos estava matriculada no ensino superior, representando uma parcela reduzida da
populacdo. Tal fendmeno € atribuido as dificuldades observadas no percurso educacional
do ensino fundamental e médio, caracterizado por altas taxas de evasdo e baixa média
esperada de conclusdao, como destacado anteriormente (Pnad/IBGE, 2010, p. 22). Esse
cenario sugere que os estudantes concluem o ensino médio apds os 17 anos e ingressam
na universidade com atraso'®.

Além da perspectiva de uma significativa redugdo no universo de candidatos com

ensino superior, em comparagao a base constituida apenas por concorrentes com ensino

ISFonte: https://oglobo.globo.com/brasil/educacao/atraso-nos-estudos-deixa-75-dos-jovens-de-18-24-
anos-fora-do-ensino-superior-2924066.
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médio, emerge a questdo da faixa etaria. Segundo a pesquisa, a populacdo entre 15 e 17
anos ¢ considerada como o publico potencial para o ensino médio (Pnad/IBGE, 2010, p.
18), enquanto os jovens de 18 a 24 anos integram o publico potencial para o ensino
superior (Pnad/IBGE, 2010, p. 21). Portanto, ¢ provavel que a maioria dos candidatos
aprovados seja acima de 24 anos, ja que muitos jovens entre 17 e 24 anos encontram-se
cursando ou concluindo o ensino superior.

Fontes mais recentes, como o Censo da Educac¢dao Superior 2022 do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep, corroboram os
dados da pesquisa de 2010, indicando que menos de 25% dos jovens entre 18 e 24 anos
ingressam no ensino superior no pais, sendo 75,7% desta faixa etaria limitados a educagao
basica e apenas 43,4% concludentes do ensino médio.

Seguindo essa tendéncia, de acordo com dados do Instituto Semesp na 11? edi¢ao
do Mapa do Ensino Superior no Brasil, somente 18,1% dos jovens de 18 a 24 anos estdo
matriculados no ensino superior, ¢ apenas 17,4% das pessoas com 25 anos ou mais
completaram um curso superior em 2021.

Convergindo com essa linha de evidéncias, em 2021, apenas 21% dos jovens
brasileiros entre 25 e 34 anos haviam concluido o Ensino Superior, segundo dados do
levantamento Education at Glance, elaborado pela Organizacdo de Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico - OCDE.

Em relacdo a predominancia da faixa etdria até 24 anos entre os matriculados no
ensino superior, observou-se que, em 2021, esse grupo representava mais de 50%,
reforcando a tendéncia de que os candidatos aptos a participar do certame se concentrem,
em sua maioria, acima de 24 anos.

Diante dessas informacodes e com base em dados de diversas fontes, conclui-se
que, ao exigir formagao superior para o ingresso no Curso de Formagao de Soldados,
aumenta-se a probabilidade de recrutar profissionais predominantemente acima de 24
anos. Isso pode ter implicagdes significativas para a composicdo da base de pessoal,
principalmente nas atividades que demandam maior esforco fisico, como o patrulhamento
motorizado e a pé. Nesse contexto, seria necessaria pesquisa de maior folego para analisar
perfis dos candidatos dos ultimos concursos realizados pela PMERJ e as varidveis
relacionadas, para ratificar essas hipoteses, mas, preliminarmente, indica-se a necessidade

de ponderacao mais detida sobre o possivel impacto da inclusdo de soldados com uma
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faixa etaria mais elevada, especialmente nas fungdes operacionais diuturnas, e considerar
como isso afetaria a carreira ao longo do tempo.

Em razdo destas andlises, caso esta alternativa nao seja considerada a mais viavel,
a outra opg¢ao seria buscar o reconhecimento do curso de formagdo como um programa
de educacao superior. Isso poderia ser realizado por meio de parceria com uma institui¢ao
de ensino superior independente da Corporagdo, ou mediante a transformag¢do do Curso
de Formagao de Soldados - CFSd em um curso de nivel superior, conferindo ao Centro
de Formagao e Aperfeicoamento de Pracas - CFAP o status de Institui¢do de Ensino
Superior. Esse modelo assemelha-se ao adotado pelas Policias Militares dos estados de
Sdo Paulo, Mato Grosso, Espirito Santo e Minas Gerais, como serd discutido
posteriormente.

Abordaremos inicialmente a possibilidade de uma institui¢do parceira conceder a
titulagdo de ensino superior de forma concomitante a conclusdo do CFSd. Como
referéncia para a andlise, observou-se uma iniciativa anterior da propria PMERJ que se

aproxima dessa abordagem e que, a época, tinha como objetivo oferecer um:

“[...] curso de tecnologo em seguranga publica, graduagao existente na
Universidade Federal Fluminense - UFF, com a qual a corporagio
firmou uma parceria [...] O curso de tecnologo, com modulos de ensino
a distancia e avaliacdo presencial em todo o estado, comegou no ano
passado com 500 vagas. Este ano, estamos aumentando o alcance,
disponibilizando mil vagas. No futuro, esperamos que o soldado que
concluir o curso posso subir um posto. E uma grande mudanga de rumo,
visando a capacitacdo. Nosso plano ¢, em 15 anos, ter todos os nossos
policiais com curso superior — afirmou Carballo!””.

Conforme Lima e Geraldo (2022), que analisaram algumas das percepgdes
identificadas a partir das interacdes entre alunos, profissionais de seguranca publica e o

corpo académico envolvido com a acdo educacional, essa parceria foi idealizada:

[...] no inicio de 2015, a Coordenagao foi procurada pelo Estado Maior
da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro para que o curso
integrasse o projeto de reforma da carreira da Policia Militar. que
visava propiciar uma formagao comum para Oficiais e Pragas. Assim,
foi solicitado um aumento na oferta do nimero de vagas de 500 para
950, ainda em 2015. Nos anos seguintes, a oferta de vagas baixou para

"Fonte: https://extra.globo.com/noticias/rio/pm-quer-ter-em-15-anos-todos-os-soldados-com-curso-
superior-15889545.html.
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360 em razdo da crise financeira do estado, e aumentou em 2018 para
450 vagas (Lima; Geraldo 2022, p. 32)

Sobre a pretendida reforma mencionada, os autores detalharam:

A reforma propunha uma formagéo unificada entre Oficiais e Pragas
oferecendo, de um lado, um curso técnico-profissional (ministrado pela
Policia Militar) que abrangeria todos os ingressantes na instituigdo,
sejam os ingressantes através do concurso para pragas, seja através do
concurso para oficiais; e, de outro: a) um curso superior a distancia
voltado para a administragdo institucional de conflitos, o ja mencionado
Curso de Tecnologo em Seguranga Publica e Social da UFF, que
habilitaria os Pragas que o concluissem a candidatarem-se ao oficialato;
e b) um curso de especializagdo para os aprovados no concurso para
Oficiais. Aqueles que, ja tendo qualquer formagdo superior,
ingressassem diretamente para a carreira do oficialato fariam o curso
técnico-profissional ministrado pela PMERJ (Lima; Geraldo 2022, p.
33).

Quanto aos objetivos da proposta pedagdgica promovida pelo curso, os

pesquisadores elucidam ao mencionar que:

O Curso de Tecnblogo em Seguranca Publica e Social a Distancia da
UFF ni3o busca apenas ensinar conteidos, mas também, e
principalmente, desconstruir saberes e praticas profissionais
tradicionais, socializando os profissionais da area de seguranga publica
imbuidos de uma ética militar e/ou repressiva nas formas de se
relacionar na vida civil universitaria. (Lima; Geraldo 2022, p. 46)

Com base no modelo idealizado para essa iniciativa, contatou-se que, apesar dos
beneficios frequentemente gerados pela articulagdo entre os conhecimentos produzidos
pelo meio académico e aqueles desenvolvidos pelas forcas de seguranga, o curso
oferecido pela UFF nao foi incorporado ao sistema de ensino da Policia Militar. Isso ndo
ocorreu conforme a concepcao inicialmente planejada pela alta gestdio da PMERJ na
época, nem foi assimilado de outra forma pelos sucessivos Comandos da Corporagao.

Seria necessaria uma pesquisa de maior amplitude para analisar as varidveis que
orientaram as opg¢des institucionais por nao avangar com esse modelo, mas ao considerar
iniciativas semelhantes em outros estados, observa-se a tendéncia das Corporagdes em
oferecer de forma direta seus cursos de formagao inicial, a exemplo das Policias Militares
de Sao Paulo, Minas Gerais e Espirito Santo, dentre outras, por meio da transformagao de

seus centros de formagado em Instituicdes de Ensino Superior. Assim, uma possibilidade
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para essa descontinuidade no caso do Rio de Janeiro relaciona-se com a preferéncia das
forcas policiais em realizar diretamente a socializacdo inicial de seus profissionais,
deixando a cargo do meio académico a eventual qualificacdo complementar, ¢ a
especializacdo de policiais ja formados.

Assim, compreendemos que a op¢do mais viavel, e com maior possibilidade de
adesdo institucional em torno da proposta - uma vez que a Corporacdo recentemente
sinalizou que os cursos de formacdo devem adequar a carga horaria, visando a eventual
equiparacao com Cursos Superiores de Tecnologia (NPCEI-2024, 2023, p. 17) - seria a
transposi¢do do curriculo do CFSd para um modelo de educacdo superior. Esta
abordagem contribui tanto para que a PMERJ alinhe-se a nova legislagdo federal, quanto
concorre para a maior valorizagdo do policial militar, permitindo ainda que a propria
Corporagdo protagonize o processo, mantendo a orientacdo sobre quais competéncias

espera desenvolver em suas dimensdes conceituais, procedimentais e atitudinais.

7 A VIABILIDADE DE TRANSPOSICAO DO CURSO DE FORMACAO DE
SOLDADOS, PARA CURSO SUPERIOR EM TECNOLOGIA DE
SEGURANCA PUBLICA

No Brasil, a Constituicao de 1988, em seu artigo 39, §2°, introduzido pela Emenda

Constitucional nimero 19 de 1998, determinou a institui¢ao das Escolas de Governo:

“§ 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo escolas de
governo para a formacdo e o aperfeicoamento dos servidores publicos,
constituindo-se a participagdo nos cursos um dos requisitos para a
promocao na carreira, facultada, para isso, a celebragdo de convénios
ou contratos entre os entes federados”.

As Escolas de Governo tém como objetivo aprimorar os servigos prestados pelos
diversos setores do Estado e da Administragao Publica, por meio do desenvolvimento do
ensino aplicado, voltado para a obtencdo de um servico publico mais eficiente,
qualificado e transparente, em beneficio dos cidaddos. Essas instituigdes mantém uma
perspectiva académica, mas enfatizam a produgdo de conhecimentos aplicados a
atividade profissional, estimulando a capacidade critica dos discentes-servidores

publicos.
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Partindo dessa premissa, podemos afirmar que essas Escolas sdo instituigdes
publicas, criadas com a finalidade de promover a formagdo e a profissionalizacdo de
servidores publicos, visando fortalecer e ampliar a capacidade de execugao do Estado e
desenvolver as competéncias dos discentes-servidores, sejam eles civis ou militares.

Nesse contexto, o Centro de Formacao e Aperfeigoamento de Pracas se enquadra
perfeitamente como uma Escola de Governo, conforme estabelecido no artigo 39 §2° da
Carta Magna. Além disso, tendo em vista o contexto em que se desenvolve o CFSd e sua
atual carga horéria, teceremos algumas consideragdes que indicam a existéncia de suporte
logico-normativo para o enquadramento do CFAP, na qualidade de Escola de Governo,
como Instituicdo de Ensino Superior, apta a solicitar o reconhecimento de cursos de
educagdo superior sequenciais.

Primeiramente, a regulamentac¢ao do ensino nas instituicdes militares ¢ orientada
pelo artigo 83 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional - LDB, que disciplina: “O ensino militar é regulado em lei especifica,
admitida a equivaléncia de estudos, de acordo com as normas fixadas pelos sistemas de
ensino”.

Conforme a contextualizagdo do sistema de ensino na PMERJ, ha tanto uma lei
que trata da matéria quanto decretos, regulamentos, diretrizes e instru¢des que regulam
toda a educacao policial militar fluminense. Com base nesse arcabouco legal federal e
estadual, pretende-se discutir a pertinéncia em conferir ao CFSd a titulagdo de CST em
Seguranga Publica.

A carga horaria minima para o CST em Seguranca Publica ¢ de 1.600 horas-aula,
e a matriz curricular do CFSd possui 1.437 h/a. Isso significa que o curriculo ndo precisa
necessariamente ser inteiramente revisado, entretanto, a diferenca para atingir o minimo
legal deve ser integralizada. Como ¢ imprescindivel ampliar os contetdos oferecidos,
convém aproveitar a oportunidade para revisitar as ementas, garantindo sua atualizagao
instrumental e reflexiva, assim como o alinhamento pedagogico da matriz com a proposta
de uma educagdo superior. Esta oportunidade alinha-se com a posigao institucional da
Corporagdo, para que seja procedida uma atualizagdo da matriz de competéncias dos
cursos de formagao, com os decorrentes ajustes no ementario (NPECEI-2024, 2023, p.
88).

A diferenca de 163 horas-aula pode ser superada pela integralizagdo com

conteudos adicionais nas disciplinas presenciais ja existentes ou por novas matérias
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especialmente criadas, a partir de uma adequacao curricular. Alternativamente, a carga
horaria pode ser complementada com contetidos a distancia, tanto absorvidos de cursos
da plataforma SENASP'®, como fez a Policia Militar de Mato Grosso ao transformar seu
CFSd em um curso de educagio superior'®, quanto por materiais inéditos produzidos pela
Escola Virtual da PMERJ, conduzida pelo Centro de Educacdo a Distancia da PM -
CEADPM.

A possibilidade de uso do conteudo a distancia decorre, por analogia, da Portaria
n® 2.117, de 6 de dezembro de 2019, que dispde sobre a oferta de carga horaria na
modalidade de Ensino a Distdncia — EaD em cursos de graduagdo presenciais ofertados
por Institui¢cdes de Educagdo Superior — IES pertencentes ao Sistema Federal de Ensino,

e disciplina que:

“Art. 1° Esta Portaria dispde sobre a oferta de carga horaria na
modalidade de Ensino a Distincia — EaD em cursos de graduagdo
presenciais ofertados por Instituicdes de Educagdo Superior — IES
pertencentes ao Sistema Federal de Ensino, com observancia da
legislacao educacional em vigor.”

“Art. 2° As IES poderdo introduzir a oferta de carga horaria na
modalidade de EaD na organizacdo pedagdgica e curricular de seus
cursos de graduagdo presenciais, até o limite de 40% da carga horaria
total do curso.”

A este respeito, em entrevista com os gestores do Conselho Estadual de Educacao,

foi possivel constatar a viabilidade desse entendimento, como vemos no trecho a seguir:

Entrevistador: Pensando em curso Tecnologo, a carga horaria sendo
totalmente integralizada, o curso pode ser realizado sem a
obrigatoriedade de dois anos?

Conselheiro: Em minha opinido nio vejo 6bice em relagdo a isso.
Presidente: por analogia, temos uma norma que permite que até 40 por
cento da carga de um curso presencial seja a distdncia. Seria muito

BFonte: http://portal.ead.senasp.gov.br/academico/lista-de-cursos-1. Acesso em: 25 out 2023.
Y0s cursos EAD/SENASP, todos com 60 h/a, usados como Disciplinas eletivas na matriz curricular do
CST da PMMT foram: espanhol basico; inglés basico; atuagdo policial frente aos grupos vulneraveis;
enfrentamento da exploracdo sexual de criancas e adolescentes; seguranca publica sem homofobia,;
preservagdo de local de crime; mediacdo de conflitos; mediagdo comunitaria; resolucdo de conflitos
agrarios; técnicas e tecnologias ndo letais de atuacgdo policial; ocorréncias envolvendo bombas e explosivos;
uso da informagdo na gestdo de seguranga publica; crimes ambientais; identificagdo veicular 1;
policiamento comunitario escolar. Informacdo extraida do Projeto Politico Pedagégico do Curso de
Formagdo de Soldados (CFSd) - Tecnélogo em Seguranga Publica, da Policia Militar de Mato Grosso -
Curso de 2.116 h/a, iniciado em 2014. Cada disciplina ¢ dividida em créditos, sendo que cada 15 h/a
equivalem a 01 (um) crédito (p. 39).
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possivel, até porque em curso n6s nunca falamos em anos, falamos em
horas... entdo valeria perfeitamente para um curso desse de seguranca
publica. (Entrevista com o Sr. Ricardo Tonassi Souto, Presidente do
Conselho Estadual de Educacdo, e com o Conselheiro Delmo Morani,
Presidente da Comissdo Permanente de Legislacgido e Normas,
realizadas em 06 de julho de 2023, as 12h30min na sede do CEE/RJ).

Assim, por analogia ao dispositivo federal, existe a possibilidade de oferecer até
40% da carga horaria total de 1.600 horas-aula na modalidade a distancia, o que
corresponde a 640 h/a. Isso ¢ muito maior do que a diferenca obrigatdria de 163 horas-
aula a ser integralizada.

Vale dizer que o CEADPM, concebido pela Resolucao n° 88, de 04 de junho de
2019, da Secretaria de Estado de Policia Militar - SEPM, é um Orgdo de Apoio ao Ensino
- OAE, especializado em “Educagao a Distancia, subordinado a Diretoria Geral de Ensino
e Instru¢do - DGEI, cujo objetivo € promover a Educacdo a Distancia - EAD, atuando no
nivel de planejamento, organizagdo, coordenacdo, execucao e orientacdo no ambito da
PMERJ?*,

Para o CEADPM, que gerencia a Escola Virtual, a educacao a distdncia no ambito

da PMERIJ, caracteriza-se como:

“uma modalidade educacional mediada por Tecnologias da Informacdo
e da Comunicacgéo -TICs, compativeis com os processos educacionais
a distancia, que facilitam e possibilitam uma imersdo educacional pelo
Policial Militar na condicdo de aluno, através das estratégias
desenvolvidas pelo corpo pedagogico que planejou os cursos, as
capacitagoes e os tutoriais ofertados através do Ambiente Virtual de
Ensino - AVA do CEADPM. No AVA do CEADPM podemos
encontrar ndo sé cursos, capacitagdes e/ou tutoriais planejados e geridos
pelo CEADPM, bem como pelas diversas Organizagoes Policiais
Militares que compdem a SEPM. Desta forma, o ambiente virtual de
aprendizagem do CEADPM tem sido uma ferramenta fundamental para
capacitar os Policiais Militares nas mais diferentes areas do
conhecimento, promovendo um ensino de qualidade, proporcionando
flexibilidade temporal e espacial®!”.

Dessa forma, o CEADPM esta plenamente capacitado para assessorar
pedagogicamente a inclusdo de disciplinas a distancia no curriculo do CFSd, assegurando

a qualidade e a complementariedade dos conteudos.

20Fonte: https://ceadpm.pmer;j.rj.gov.br/site/conheca-o-ceadpm.php. Acesso em: 20 set. 2023.
2 Ibidem... https://ceadpm.pmerj.rj.gov.br/site/conheca-o-ceadpm.php
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Uma vez que a matriz curricular seja ajustada para atingir a carga horaria minima
de 1.600 h/a, sera possivel proceder com a formalizagdo dos documentos necessarios para
habilitar o CFAP como uma Institui¢ao de Ensino Superior - IES, e, consequentemente,
o CFSd como um curso de educacao superior.

A Deliberagao CEE N° 325, de 17 de janeiro de 2012, em seu artigo 1°, “fixa
normas para as Instituicdes de Educacdo Superior, doravante denominadas de IES,
mantidas pelo Poder Publico Estadual e Municipal e dispde sobre o exercicio das fungdes
de regulacdo, supervisao e avaliacao de IES e cursos superiores que integram o Sistema
Estadual de Ensino do Rio de Janeiro”. E importante destacar que o artigo 3° dessa
deliberacdo estabelece que: “Os atos de regulacdo das IES e de cursos de graduagdo,
sequenciais de formacdo especifica e superiores de tecnologia compreendem: I -
credenciamento da institui¢do de ensino superior;”.

Contudo, conforme estipula o artigo 4° da Deliberacao CEE N° 325:

“A regulagdo dar-se-4 por meio, ¢ em ordem, dos seguintes atos
administrativos:

I — Parecer da Camara de Educac@o Superior e Educaggo Profissional,
aprovado pelo Colegiado pleno do Conselho Estadual de Educacio;

IT — Homologagao do Sr. Secretario de Educagao;

I — Decreto expedido pelo Governador do Estado.”

Defende-se aqui a perspectiva de que, sendo o CFAP uma Escola de Governo
voltada para o ensino superior sequencial, seria adequado que o processo se iniciasse com
um decreto autorizativo do Exmo. Sr. Governador, permitindo ao CFAP atuar como uma
IES. Posteriormente, deveria ser realizada uma consulta ao CEE em busca do Parecer
mencionado no inciso I do artigo 4°, conforme discutido em entrevista com um

conselheiro do CEE/RJ:

No ambito normativo, € preciso so sinalizar o seguinte: ¢ preciso que
haja um decreto governamental pelas normas vigentes de hoje, que
autorize a Corporacdo a ter uma unidade de ensino dessa natureza
(Entrevista com Conselheiro Delmo Morani, Presidente da Comissao
Permanente de Legislacdo e Normas, em 06/07/23, na sede do CEE)

Conforme o Artigo 5° da mesma deliberacdo, “O credenciamento ¢ ato do Poder
Publico cuja edigao prévia condiciona o inicio do funcionamento de Instituicao de Ensino

Superior — IES”. A solicitagdo de credenciamento deve ser acompanhada pelos
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documentos especificados no artigo 6°, entre os quais destaca-se o Plano de
Desenvolvimento Institucional-PDI?2.

Com a autorizacdo governamental e a instru¢do com os documentos pertinentes,
incluindo o projeto politico pedagodgico com o minimo de 1.600 h/a, e o PDI, torna-se
vidvel buscar autorizagdo para que o CFAP funcione como IES, bem como pleitear o
reconhecimento do CFSd como curso de educagdo superior sequencial. Isso se enquadra
no previsto no artigo 27, IV, que menciona: “Serdo objetos de autorizacao do Sistema
Estadual de Ensino do Rio de Janeiro os cursos superiores: [...] IV — sequenciais de
formagao especifica e com diplomacdo”. Essa solicitagdo serd encaminhada, ainda,
conforme previsto no artigo 29, “[...]Jacompanhada de projeto politico pedagdgico do
curso proposto com informagdes e documentos relacionados|...]”

Uma vez recebido o pedido pelo CEE, esta instancia constituird uma comissao
verificadora para, in loco, avaliar as condi¢des de oferta dos cursos. Esta comissdo emitird
um relatério com analise documental e estrutural, recomendando ou ndo a autorizagao.

E razoavel considerar que os trimites acima mencionados seguiriam
procedimentos semelhantes aos adotados para o curso de formagdo de soldados que
ocorre em Sao Paulo. Conforme ilustrado no trecho a seguir, extraido de um Oficio de
2020, enviado pelo /Imo. Chefe de Gabinete do Comandante Geral ao Senhor Chefe da

Assessoria Parlamentar da Secretaria da Segurancga Publica, informa-se que:

O Curso de Formagdo de Soldados possui equivaléncia ao curso de
educagdo superior na modalidade de curso sequencial, por forga de
disposicao legal, especificamente pelo artigo 83 da Lei Federal 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 - Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao
Nacional - LDB, [...] ndo necessitando, portanto, de registro ou
autoriza¢do no referido Ministério” (Oficio n® 066/2021/ATeCC/CC
2021, p. 3)

Cabe destacar que, por meio do Parecer n° 443/18, o Conselho Estadual de

Educacao reconheceu a equivaléncia do:

Curso Superior de Técnico de Policia Ostensiva e Preservacio da
Ordem Publica da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo, ao Curso
Superior de Tecnologia de Seguranca Publica do eixo tecnologico de

220 PDI, de acordo como o Art. 24, “configura-se em um mecanismo de garantia de padrdo de qualidade
da Educagdo Superior ofertada no Sistema Estadual de Ensino e traduzir-se-4& no compromisso de
planejamento e agdes aos quais se submeterdo as IES.”
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Seguranca, conforme descricdo no Catalogo Nacional de Cursos
Superiores de Tecnologia (CEE/SP, 2018, p. 21)

Em complemento, vale dizer que o referido curso ¢ realizado em Sao Paulo pela
Escola Superior de Soldados da Policia Militar?}, englobando formacao basica, formagio
especifica e estagio supervisionado. Nesta Corporacdo, a transposicao para cursos de
educagdo superior contribuiu para a consolidagdo de uma formagao continuada que nao
se limita ao CFSd. O sistema abrange o Curso sequencial de complementacdo de estudos
- destinado a habilitar profissionalmente as Pracas para o ingresso no Quadro Auxiliar de
Oficiais de Policia Militar atribuindo-lhe a especialidade superior de Tecndlogo de

Administragao Policial-Militar, e o:

Curso de graduagdo - destinado a formar, com solidez teodrica e pratica,
o profissional ocupante do Posto Inicial de Oficial, atribuindo-lhe o
grau universitario de Bacharel em Ciéncias Policiais de Seguranca e
Ordem Publica (Rosas Junior, Langhi; Peterossi, 2021, p. 333).

Como outro exemplo de transformagdo de um CFSd em curso Tecndlogo,
fundamentado na legislacdo e procedimentos aqui apresentados, destacamos o caso da

Policia Militar de Minas Gerais, que observaremos a seguir:

Imagem 1 - Extrato do Catalogo de Cursos do Sistema de Educagio Profissional da APM/MG

Aspectos CURSO DE FORMACAO DE SOLDADOS - CFSd
CURSO DE TECNOLOGO EM SEGURANCA PUBLICA

Embasamento  Art. 12, § (inico'daei 5:301769-EMEMG

Legal

Titulagdo Tecnoélogo em Segurancga Publica (parecer n® 726/201 3-CEE)

Objetivos Formar soldados, mediante aquisicio de conhecimentos necessarios ao
desempenho dos respectivos cargos, proprios de cada quadro ou
categoria, com o pressuposto basico do saber-fazer o policiamento
ostensivo em conjunto com a sociedade.

Pablico Alvo Processo seletivo ao publico em geral

(externo)

Duragio || meses

Vagas 2.000 vagas, sendo 1.800 (um mil e oitocentas) vagas para o

sexo masculino e 200 (duzentas) vagas para o sexo feminino
Carga-horiria 1922 h/a
Fonte: Catédlogo de Cursos do Sistema de Educagio Profissional da APM/MG?

23 Fonte: https://www.policiamilitar.sp.gov.br/unidades/essd/pag_historico.html
24Fonte: https:/intranet.policiamilitar.mg.gov.br/conteudoportal/uploadFCK/apm/13042015170023181.pdf. Acesso
em: 20 set 2023.
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Outra demonstragdo de transformac¢do do CFSd em curso Tecndlogo pode ser
observada na Policia Militar de Mato Grosso, como mencionado anteriormente, ilustrado

no trecho a seguir:

“No ano de 2014 foi efetivada a realizagdo do 29° Curso de Formagao
de Soldados em nivel Superior, Tecnélogo em Seguranca Publica, da
Policia Militar do Mato Grosso do Sul, o primeiro a elevar o nivel da
formagao dos nossos profissionais. A proposta também foi autorizada
apos uma avaliagéo de autorizagdo de funcionamento de curso superior
pelo 6rgdo responsavel por acompanhar, avaliar e autorizar o sistema
estadual de ensino superior, alterando assim a nomenclatura do Centro
de Formacao e Aperfeicoamento de Pragas, para Escola Superior de
Formag@o e Aperfeicoamento de Pragas (ESFAP), consolidando-a
como uma Instituigdo de Ensino Superior”?.

De acordo com Amaral (2022) O mesmo pode ser observado em relagdo a Policia
Militar do Espirito Santo, em que o Parecer CEE-ES N°. 5.327/2019 aprovou a oferta do
Curso Superior de Tecnologia em Seguranca Publica — Formagdo de Soldados
(Combatente e Musico), no eixo Tecnologico Seguranga, realizado na Academia de
Policia Militar do Espirito Santo, reconhecida como Instituto Superior de Ciéncias
Policiais e Seguranca Publica.

Por fim, um requisito importante a ser considerado desde o inicio ¢ a atuagdo da
Comissao Propria de Avaliagdo - CPA, prevista para atuar nas IES. Esta comissao pode
ser perfeitamente conduzida pelo Conselho de Ensino do OAE, uma vez que a legislacao
ja prevé tal instincia no sistema de ensino da PMERIJ. Isso ¢ corroborado pelo
Regulamento de Preceitos Comuns aos Estabelecimentos de Ensino - RPCEE, do qual

destacamos o seguinte trecho de acordo com o Decreto estadual n. 20530/1994:

Art. 2° - Os OAE sao organizagdes policiais-militares especificamente
destinadas a execucdo do ensino.

Art. 3° - A Estrutura do ensino dos OAE compreende:

I - Diretor de Ensino (Comandante do OAE)

II — Subdiretor de Ensino (Subcomandante do OAE);
IIT — Conselho de Ensino (Cons Ens);

IV — Divisao de Ensino (Div Ens); e,

V — Corpo de Alunos (CA).

§ 1° - A composicao do Cons Ens é a seguinte:

I - Comandante do OAE (Diretor de Ensino)

II — Subcomandante do OAE (Subdiretor de Ensino)

ZFonte: https://www.pm.mt.gov.br/escola-superior-de-formacao-e-aperfeicoamento-de-pracas. Acesso
em: 20 out 2023.
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IIT — Chefe da Divisao de Ensino; e,

IV — Comandante do Corpo de Alunos.

§ 2° - A critério do Comandante do OAE, os Chefes das Se¢oes de
Ensino (Séc Ens) e outros elementos do OAE poderao integrar o
Cons Ens, inclusive os pertencentes ao Corpo Discente.

§ - A Estruturagdo da Div Ens compreende:

I — Segdo de Planejamento e Programacéo de Ensino;

IT — Secdo de Medidas e Avaliag¢do do Ensino e da Aprendizagem;
IIT — Secdo de Meios Auxiliares; e,

IV — Outras sec¢des ou subsec¢des, em funcdo das peculiaridades do
OAE (grifo meu).

Essa referéncia ¢ ratificada pela Diretriz Geral de Ensino e Instru¢cdo — DGEI?®,

que definiu os parametros para o Conselho de Ensino:

Art. 32 O Conselho de Ensino ¢ o 6rgdo formado para assessorar os
comandantes dos Orgdos de Apoio de Ensino (OAE) e de outras
organizagoes policiais militares que recebam o encargo de conduzirem
cursos ou estagios, nas decisdes referentes as questdes técnicas e de
aproveitamentos na area de ensino (grifo meu).

Desta forma, ¢ possivel viabilizar os requisitos para submissdao do CFAP como IES, e de
seu CFSd como Curso de Educagdo Superior, ao Conselho Estadual de Educacao, sem
significativos impactos logisticos e financeiros. As alteracdes pedagodgicas necessarias
podem ser conduzidas pela equipe especializada do proprio sistema de ensino da PMERJ.
Quanto a infraestrutura, seria utilizada a j& existente no CFAP, com a verificagdo da
atualizacdo da biblioteca e do laboratério de informatica, que, em principio, pode ser
compartilhado com as instalagdes existentes no CEADPM, desde que exista
compatibilidade de horarios. Em relagao ao orgamento, a maior parte ja esta prevista para
o programa Banco de Talentos, conforme previsdo elaborada pelo CFAP?’ ¢ ja aprovada,
sem necessidade de alteragcdes caso se opte por incorporar disciplinas a distdncia da
plataforma SENASP.

Apos a andlise apresentada, ressalta-se o posicionamento favoravel do atual
Presidente do Conselho Estadual de Educagdo a proposta de transposi¢ao do CFSd para

um curso de tecnologia superior. Essa proposi¢ao ja considera a particularidade do ensino

26 PMERIJ. Aditamento ao Boletim Ostensivo n. 076/2004.
YInformacdo extraida do Projeto Politico Pedagégico do CFSd.
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militar e a posi¢do do CFAP como Escola de Governo, propondo que seja autorizado a
funcionar como IES:

Autor/Entrevistador: E viavel do ponto de vista técnico, educacional,
que o curso de formacio de soldados possa passar por um processo
para se tornar Tecndlogo?

Presidente: Particularmente, acho que ja ha muito a LDB trata do
reconhecimento de saberes. Acho um desperdicio para o servidor, ¢ um
desprestigio para o servidor, que ele aprenda, possua saberes,
oficialmente, € ndo tenha isso reconhecido em nenhum documento,
nenhum diploma, que isso ndo seja oficializado. Quando o Estado
transmite esse reconhecimento através de oOrgdos oficiais, e ndo
oficializa ele através de um certificado ao fim, parece que aquele
conhecimento foi banalizado, e isso ndo é verdade, sdo conhecimentos
inclusive muito proprios, especificos, que ele ndo vai conseguir em
outro lugar, outra Escola. Entdo acho que € um avanco, da minha
parte, claro que isso depende do desejo do gestor em fazer essas
modificacées, mas acho que também seria muito bem vindo pelos
conselheiros, uma proposta, se chegasse aqui como de
credenciamento, a transformacio de uma escola de governo, porque
por aqui, por mais diverso que seja o panorama dos conselheiros, nds
temos aqui uma ideia de que ¢ fundamental a qualificacdo do servidor
publico. O servidor mal qualificado ¢ um servidor que presta um servigo
publico ruim, e isso repercute no que nds gastamos de tributo, entdo
quanto melhor qualificado o servidor, melhor remunerado, acho melhor
para a sociedade inteira. Entdo eu acho uma étima ideia, ela é
insipiente, porque ainda néo a vi sendo tratada aqui nos escaninhos
da administracio fluminense, mas acho que ela é muito bem-vinda.
(Entrevista com o Sr. Ricardo Tonassi Souto, Presidente do Conselho
Estadual de Educacao, realizada em 06 de julho de 2023, as 12h30min
na sede do CEE/RJ). (Grifo meu).

Tendo em vista este entendimento preliminar de representantes do Orgao
responsavel pelo reconhecimento de cursos superiores presenciais no estado, assim como
as consideracdes feitas até este momento, a possibilidade técnica e legal para a
transposicdo proposta apresenta-se como viavel. Para além disto, tem-se ainda a dimensao
subjetiva relacionada a valorizacao profissional.

A concessdo de um curso superior como formacdo do soldado de policia
conduzida pela propria Corporagdo, emerge como um meio eficaz para elevar a
autoestima e a motivacao individual. Este fendmeno se justifica pelo fato de que o
profissional, ao receber a oportunidade de titulagao académica, experimenta um senso de
valorizacdo e reconhecimento, que por sua vez, repercute de maneira positiva em sua

dedicacdo ao servigo policial. A perspectiva de crescimento educacional tende a
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impulsionar a autoimagem do policial militar, estimulando uma maior entrega e
comprometimento com suas responsabilidades.

Esta valorizagdo transcende ao policial e alcanga a Instituicdo e a sociedade. Isto
porque o oferecimento de um curso superior pela PMERJ aos seus profissionais de base,
tende a contribuir significativamente para a constru¢do de uma reputagdo mais positiva
da instituicdo policial na comunidade. Este fenomeno, por sua vez, pode culminar em um
aumento da confianca da sociedade na policia, evidenciando a importancia estratégica de

investimentos em educacao para fortalecer a imagem publica da Corporacgao.

CONSIDERACOES FINAIS

Em sintese, este estudo explorou a perspectiva de transicdo do Curso de Formagdo de
Soldados - CFSd da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro para um Curso de
Educagao Superior sequencial, reconhecido pelo Conselho Estadual de Educacao - CEE.
A motivagao para essa transi¢ao decorre tanto da necessidade de valorizagao continua do
policial militar, quanto da exigéncia trazida pela Lei Organica Nacional das Policias
Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, que estipula o prazo limite
de seis anos a partir da publicacdo dessa norma, para que os candidatos ao certame para
sele¢do de soldados possuam curso superior ao se formarem.

A analise das opgoes disponiveis para a Corporagdo, dentro do escopo legal,
revelou trés alternativas: alterar o requisito de inscri¢do no concurso para exigir formagao
superior dos candidatos; estabelecer uma parceria com uma institui¢ao de ensino superior
externa a PMERIJ, oferecendo a titulagdo em paralelo ao CFSd ou assumindo
integralmente a formagao; ou reconhecer a propria estrutura de ensino da Policia Militar
como uma Institui¢ao de Ensino Superior, credenciando o CFSd como um curso de nivel
superior.

Ao avaliar cada opgao, percebeu-se que a exigéncia de formacao superior para os
candidatos poderia resultar em uma redu¢do no niimero de inscritos no certame e no
aumento de sua faixa etaria. Esta observacao baseia-se em pesquisas que sinalizaram a
média anual de vinte pontos percentuais para o total de pessoas que possuem ensino
superior no pais, assim como a possibilidade de o certame recrutar profissionais
predominantemente acima de 24 anos, uma vez que os jovens entre 17 e 24 compreendem
a faixa etaria que esta cursando ou concluindo o ensino superior. Considerando que o
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concurso da PMER]J inclui vérias etapas eliminatdrias, como exames médicos e fisicos, o
universo de candidatos aptos a se matricular no curso de formagdo poderia sofrer
significativa redu¢do, em comparagdo com a base formada por candidatos de nivel médio.
Isso poderia levar a necessidade de realizar novos concursos antes do prazo previsto, o
que ndo seria razoavel, dadas as conhecidas limitacdes or¢amentarias. Ao mesmo tempo,
o aumento na faixa etdria da base de pessoal da Corporagdo, embora requeira estudos
mais aprofundados pela area de recursos humanos da Institui¢dao, sugere um possivel
impacto nas atividades operacionais, especialmente naquelas que exigem maior esforco
fisico, tipicamente desempenhadas pelas primeiras graduagdes.

A experiéncia de delegar a formacao policial militar inicial, total ou parcialmente,
a uma entidade externa a Corporacdo, incluindo a dimensdo atitudinal de suas
competéncias, revelou-se um processo complexo e institucionalmente descontinuo. Com
base em experiéncia anterior conduzida na propria PMERJ, verificou-se que, ao contrario
do que ocorre em cursos de especializacdo — nos quais o processo dialodgico entre meio
académico e profissionais experientes, ambientado em Instituicdo externa a forga policial,
¢ mantido como pratica de formacdo continuada, ainda que sem uma periodicidade
definida —, o compartilhamento da formacdo inicial dos ingressantes com IES exdgena
ndo se mostrou uma estratégia sustentavel.

Diante dessas consideragdes, analisou-se a viabilidade de enquadrar o Centro de
Formacao e Aperfeicoamento de Pragcas - CFAP como Escola de Governo, com
fundamentagdo normativa e ldgica para autoriza-lo como uma Instituicdo de Ensino
Superior. Sob essa condicdo, e com a adequacdo da carga hordria, torna-se viavel
credenciar o CFSd como um Curso de educacdo superior, nos moldes de um Curso
Superior de Tecnologia em Seguranca Publica. A PMERIJ pode, ainda, optar por uma
designacao especifica, tal como CST em Seguranga Publica e Policiamento Ostensivo,
similar ao adotado pelas Corporagdes de Sao Paulo, Mato Grosso ou Minas Gerais.

Considerando que ¢ facultado a uma IES conduzir cursos superiores com até
quarenta pontos percentuais da carga horaria na modalidade a distancia, e que as revisoes
curriculares do CFSd j& foram realizadas com base em fontes indicadas como de
referéncia, a atualizagdo dos contetidos necessarios para a transicdo do modelo causaria
impacto minimo. A diferenca de carga horaria, que representa menos de treze pontos

percentuais da atual composicao de horas- aula do CFSD, poderia ser superada por meio

[ 200 ]



Cadernos do Desenvolvimento Fluminense - ISSN: 2317-6539
Rio de Janeiro | n.25 | Edicdo comemorativa aos seus 10 anos | jul./dez. 2023

@ C D F ARTIGO | Curso de Formacao de Soldados da Policia Militar do estado do Rio de Janeiro,

2024-2025: Uma Pesquisa-acdo para seu Reconhecimento como Curso Superior de Tecnologia em Seguranca Piblica

da integragdo com conteudos adicionais, criacdo de novas disciplinas ou pela
incorporacdo exclusiva de materiais a distancia.

Uma vez que o projeto politico pedagdgico e a carga horaria sejam ajustados, dois
conjuntos de documentos podem ser elaborados simultaneamente. O primeiro incluiria
uma minuta de decreto com autorizagdo governamental para que o CFAP atue como
Institui¢do de Educagdo Superior em admbito estadual, fundamentada na Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo e nas normativas do Conselho Estadual de Educagao. O segundo
conjunto, a ser preparado apds a publicagdo do decreto mencionado, consistiria em
documentos de gestdo educacional, destinados ao CEE/RJ.

Apos a andlise das alternativas e adaptacdes necessarias, a transicdo do CFSd para
um Curso de Educacao Superior sequencial, nos moldes de um Curso Superior Tecnologo
em Seguranga Publica, com a devida autorizacao do Conselho Estadual de Educacao e
validade em todo o territério nacional, apresenta-se como uma solugdo viavel para atender
aos requisitos legais e assegurar a formacdo qualificada dos futuros soldados da Policia
Militar do Estado do Rio de Janeiro.

Esta qualificacao reconhecida como de nivel superior, ndo s6 facilita a construgao
de um plano académico amplo e alinhado com as competéncias necessarias para o
exercicio eficaz e seguro da funcdo policial, mas também estabelece uma base so6lida para
o desenvolvimento profissional continuo ao longo da carreira.

Nesse sentido, a Corporacao recentemente admitiu a possibilidade de equiparacao
de cursos de formacdo com Cursos Superiores de Tecnologia, assim como estabeleceu a
necessidade de mapeamento de competéncias e revisdo curricular. Assim, o esfor¢o a ser
conduzido pela organizacdes de ensino pode valer-se da contribui¢cdo deste estudo, tanto
pelo aporte de repertorio tedrico e pesquisa aplicada, quanto pela possibilidade de
considerar a incorporagdo da educacao a distancia como parte da matriz curricular.

Além de promover uma formagdo abrangente e integrada, a iniciativa ¢ de suma
importancia para a valorizacao institucional e profissional dos membros da corporagdo.
Através da oficializagdo académica, os policiais adquirem ndo apenas conhecimento e
habilidades essenciais, mas também um senso de realizacdo e reconhecimento
profissional. Isso contribui significativamente para a constru¢ao de lagos de identidade
mais fortes entre os membros da Instituigdo, fomentando um ambiente de trabalho coeso

e motivado.
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A oferta de um curso superior pela institui¢do policial, nos termos
analisados neste estudo, emerge como um poderoso catalisador para fomentar a continua
busca por conhecimento entre seus membros. Este enfoque estratégico visa a cultivar uma
cultura organizacional voltada para o aprendizado constante € o aprimoramento
profissional. Ao proporcionar oportunidades educacionais, a instituicdo ndo apenas
promove o desenvolvimento individual de seus policiais, mas também consolida um
ambiente propicio a inovagao, atualiza¢ao de habilidades e avango nas praticas policiais,

refletindo uma abordagem proativa na promogao da exceléncia profissional.
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