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RESUMO

O estudo sobre educagdo policial vem ganhando cada vez mais espago nas diretorias de
ensino das Forgas Policiais, assim como em produgdes académicas de Universidades e
centros de pesquisa de varios paises. No Brasil, essa tendéncia também se evidencia nas
ultimas décadas. Este artigo representa mais uma iniciativa nesse campo € tem por
unidade de analise o Curso de Formagao de Soldados (CFSd), realizado no Centro de
Formagdo e Aperfeicoamento de Pracas (CFAP) da Policia Militar do Estado do Rio de
Janeiro. Por meio de uma abordagem qualitativa, baseando-se na andlise de
documentos, legislagdes e entrevistas em profundidade, contempla-se a perspectiva de
transformagdao do CFSd, originariamente concebido como curso interno de formacao,
para um modelo de educagdo superior sequencial. Este desenho institucional estaria
alinhado ao formato de Curso Superior de Tecnologia em Seguranga Publica,
reconhecido pelo Conselho Estadual de Educacdo (CEE). Propde-se, demonstrar a
viabilidade técnica, normativa e orgamentdria de promover a valorizagdo profissional do
soldado, que, com essa mudanga, passaria a se formar com titulacio de educacdo
superior. Adicionalmente, o curso se adequaria ao modelo de ingresso no quadro de
pracas da Policia Militar, conforme estabelecido pela nova Lei Organica Nacional das
Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, do Distrito Federal
e dos Territorios.
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ABSTRACT

The study of police education is gaining more and more space in the teaching
directorates of the Police Forces, as well as in academic productions at Universities and
research centers in several countries. In Brazil, this trend has also been evident in recent
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decades. This article represents yet another initiative in this field and its unit of analysis
is the Soldier Training Course - CFSd, held at the Military Police Training and
Improvement Center of the State of Rio de Janeiro. Through a qualitative approach,
based on the analysis of documents, legislation and in-depth interviews, the perspective
of transforming the CFSd, originally conceived as an internal formation course, into a
model of sequential higher education is contemplated. This institucional design would
be aligned with the Higher Education Course in Public Security Technology, recognized
by the State Education Council - CEE. It is proposed, to demonstrate the technical,
normative and budgetary feasibility of promoting the professional development of
soldiers, who, with this change, would have a higher education degree. Additionally, the
course would adapt to the model for entry into the ranks of the Military Police, as
established by the new National Organic Law of the Military Police and Military Fire
Brigades of the States, the Federal District and the Territories.

Keywords: soldier; high school; training; college education; technologist.

1 INTRODUCAO

Ao iniciar a contextualizagdo desta pesquisa, propomos que, independentemente
da regido ou pais, a atividade policial se caracteriza por sua extrema complexidade. Essa
condi¢do emerge do elemento constitutivo das forgas policiais, o uso real ou potencial
da forga - e da necessidade constante de articulacdo entre a tomada 4gil de decisoes, as
eventuais restricoes de direitos e os inerentes riscos a integridade fisica e a vida dos
diversos atores envolvidos.

Esta problematizacdo, relacionada aos diversos saberes e praticas que precisam
ser rapidamente mobilizados, indica que o exercicio do mandato policial I exige a
formacao inicial e continuada extremamente bem estruturada. Isso se deve ao processo
decisério adotado pelo policial em sua atividade rotineira, que o coloca diretamente
frente a situagdes que demandam competéncias diversas, indo da mediagdo de conflitos
familiares até o uso legal da forca. A preocupacdo constante da Corporagdao2 com o
oferecimento da melhor qualificacao possivel deve ser um dos aspectos mais relevantes
para a valoriza¢do da dimensao humana do policial militar.

O foco de nossa investigacdo direciona-se para o Curso de Formagdo de
Soldados - CFSd, conduzido no Centro de Formagao e Aperfeigoamento de Pragas -

CFAP, o qual atualmente compreende uma carga horaria de 1.437 horas-aula,

Iconjunto de atribui¢des legais que devem ser exercidas somente por alguém investido de autoridade para
uso real ou potencial da for¢a pelo Estado.

2Usaremos como sindnimos Corporagdo e Policia Militar. Adotaremos a sigla PMERJ, em lugar de SEPM
(Secretaria de Estado de Policia Militar), por uma questdo metodoldgica, uma vez que Secretaria sugere
mais uma instancia politica, enquanto Policia relaciona-se de forma mais objetiva com o objeto deste
estudo.
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distribuidas ao longo de aproximadamente dez meses. Esta formagdo exige o ensino
médio como escolaridade para a participacdo no certame de ingresso e ¢ destinada a
candidatos com idades entre 18 e 32 anos, que a concluem como Soldado Policial
Militar Classe C (QPMP-0), ndo conferindo, conforme o ultimo edital de selecao,
qualquer titulagio académica’.

Muitos estudos tém se concentrado no Curso de Formacao de Soldados - CFSd,
abordando elementos curriculares, cultura institucional e valorizagdo profissional, assim
como a dindmica de tensdo entre conhecimento formal e informal no processo de
formacdo dos policiais militares fluminenses (Muniz, 1999; Caruso, 2004; Poncioni,
2005; Basilio, 2007; Minayo; Souza; Constantino, 2008; Silva, 2009; Caruso; Moraes;
Pinto, 2010; Romeu, 2014; Cortes e Mazzurana, 2015; Queiroz, 2015; Veiga, 2016;
Mazzurana, 2016; Veiga; Souza, 2017; Oliveira; Romeu, 2019; Mazzurana, 2021;
Pereira S. V, 2022).

Para além do debate suscitado por essas pesquisas, existe espaco para uma
discussdo centrada especificamente no modelo educacional em vigor. E nesse contexto
que o presente estudo se insere. Com esse objetivo, sera realizada uma contextualizagao
do sistema de ensino da PMERJ, e discutidos aspectos normativos, logisticos,
orcamentarios ¢ formativos relacionados aos atuais parametros da formagdo inicial do
soldado. Atualmente, essa formagdo corresponde a um curso interno de formacgao, mas
este estudo analisa a proposta de sua transposi¢ao para um Curso de Educacao Superior,
reconhecido pelo Conselho Estadual de Educacao — CEE do Estado do Rio de Janeiro, e
legitimado como elemento de valorizagao profissional.

Esta discussdo ¢ apresentada também como contribui¢do analitica para superar
um desafio imposto a Corporacdo: em seis anos, a contar de 12 de dezembro de 2023,
data de publicacao da Lei Organica Nacional das Policias Militares e dos Corpos de
Bombeiros Militares dos Estados, sera obrigatorio que os candidatos ao certame de
selecdo de soldados possuam formacgao superior, ou que adquiram essa titulacao durante
o curso de formagao, algo que atualmente ndo acontece na PMERJ.

Diante dessa legislacao federal, a Corporacdo se depara com algumas opg¢des
para atender ao dispositivo legal: alterar o critério de inscricdo no concurso, exigindo

formagao superior dos candidatos; firmar parcerias para que uma instituicdo de Ensino

3Conforme consta no tltimo edital para concurso publico destinado a selecionar e formar soldados da
PMERI. Disponivel em: https://cdn-
ibade.selecao.site/edital/1/54/79alad31acc34600b3c5¢3f91d02{77f.pdf. Acesso em: 10 out 2023.

[163 ]



Cadernos do Desenvolvimento Fluminense - ISSN: 2317-6539
Rio de Janeiro | n.25 | Edicdo comemorativa aos seus 10 anos | jul./dez. 2023

@ C D FRELATORIO TECNICO | Curso de Formac3o de Soldados da Policia Militar do estado do Rio de

Janeiro, 2024-2025: uma pesquisa-acdo para seu reconhecimento como Curso Superior de Tecnologia em Seguranca

Superior - IES ofereca tal titulacdo paralelamente ao CFSd; ou reconhecer a prépria
estrutura formativa da Policia Militar como uma Institui¢do de Ensino Superior - IES,
credenciando o CFSd como um curso de nivel superior. Neste artigo, analisaremos essas
alternativas, mas daremos énfase especial a ultima, por ser considerada uma inovagao
no ambito do estado fluminense e requerer um entendimento mais aprofundado, e,
também, em razdo de recente posicionamento institucional da PMERJ, que passou a
demandar que seus cursos de formagdo adotem carga horaria que permita eventual
equiparagdo com cursos superiores de tecnologia no futuro®.

A principio, a viabilidade em credenciar o CFAP, 6rgao formador da Policia
Militar, como IES, para em seguida reconhecer o Curso de Formagao de Soldados como
educacdo de nivel superior, parte da premissa de que o propdsito da formacao € preparar
o profissional para realizar as atribui¢des de seu cargo, em sintonia com a missao
institucional de Escolas de Governo e Cursos Superiores de Tecnologia; além da
proximidade da carga horaria total entre um curso tecnologo, que possui requisito
minimo de 1.600 h/a para serem integralizadas, e o CFSd, que possui 1.437 horas-aula.
Passa também pela pesquisa realizada junto ao Conselho Estadual de Educacao, que, em
contato preliminar com este estudo, considerou seu objeto viavel. E, por fim, chega até a
necessaria articulagcdo institucional entre os atores envolvidos para efetivagdo da
mudanga, a fim de que o processo de constru¢do seja participativo, colaborativo e
revestido de legitimidade.

Para apresentar a discussao em torno do objeto deste estudo, além da presente
introducdo, esta pesquisa desenvolver-se-4 por meio de cinco se¢des. Inicialmente,
detalhara o contexto do sistema de ensino da PMERIJ e suas normativas. Em seguida,
serdo apresentadas a matriz do curso de formagdo de soldados, suas referéncias e o
regramento sobre elaboragdo e revisdo de curriculos na Corporagdo. Uma terceira secao,
introduzira os conceitos relacionados ao curso superior de tecnologia, campo de saber e
area de conhecimento, assim como os principais pareceres e legislagdes sobre o tema. A
discussdo sobre porque € preciso realizar a transposi¢ao do CFSd para um curso de
educagdo superior, sera realizada na quarta parte. A ultima etapa do desenvolvimento
trard o debate sobre a viabilidade de transposi¢ao do curso de formacao de soldados,

para curso superior em tecnologia de seguranca publica, em que se buscaré estabelecer

4 Boletim da PM n. 230, de 12 de dezembro de 2023 (p. 79) que publicou a Instrugdo Normativa n. 240,
de 11 de dezembro de 2023, que aprovou as Normas de Planejamento e Conduta do Ensino e da Instrugéo
— 2024 — NPCEI-2024 (p. 17). Antes desta normativa, a NPCEI-2023 nédo previa a possibilidade de
equiparacdo de cursos de formacao com Cursos Superiores de Tecnologia.
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os diferentes contornos relacionados a aplicabilidade da proposta e seus reflexos tanto
na Policia Militar (SEPM), quanto na sociedade fluminense. As consideracdes finais
retomardo aspectos principais da pesquisa, e sinalizardo proposi¢des para a reflexdo dos

leitores.

2 METODOLOGIA

Nas pesquisas em geral, ¢ comum partimos de uma revisdo da literatura que
aponta lacunas a serem preenchidas, gerando hipdteses que serdo exploradas ao longo
do estudo para responder a algumas questdes ou apontar novos elementos para futuras
investigacoes. Contudo, quando o pesquisador e seus interlocutores ja estdo
familiarizados com o problema, torna-se viavel adotar o “processo inverso, ou seja,
partir dos problemas para buscar na literatura possiveis solugdes.” (MELLO, C. H. P., et
al., 2012, p.1).

E nesta situagdo que se enquadra o presente estudo, posto que a dupla inser¢io
deste pesquisador, como académico e oficial de policia militar, permite um prévio
conhecimento do problema. Por meio da pesquisa-acdo, pretende-se contribuir para a
superagao do problema identificado. Esta abordagem se alinha ao proposto por Dresch,
A.; Lacerda, D. P. e Miguel, P. A. C. (2015, p. 1122) que ratificam que “cabe ainda
considerar que os pesquisadores que trabalham nessa abordagem nao lidam com
hipdteses, mas com temas de pesquisa e desafios de cunho organizacional”.

Vale dizer que segundo Orquiza, L. M., et al. (2022), a pesquisa orientada para
acdo organizacional “fornece uma maneira de promover a geracao de conhecimento que
¢ intrinsecamente capaz de produzir bens publicos por meio da solugdo de problemas
concretos e praticos (p. 12)”.

Contudo, ressalta-se que a solu¢do ndo pode ser alcangada apenas pela pesquisa;
em segundo momento, gestores policiais, integrantes do Conselho Estadual de
Educagao, dirigentes da area de ensino policial e o Comando da Policia Militar sao
atores fundamentais para conferir consisténcia, legitimidade e efetividade a proposta
deste estudo.

Inicialmente, contextualizaremos o ensino na PMERJ, suas principais
normativas e diretrizes. Em seguida, analisaremos o CFSd e seu curriculo, para entdo

avaliar as caracteristicas do Curso Superior em Tecnologia. Com base nesses dados,
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sera possivel enquadrar o problema central, valendo-nos da realizagdo de entrevistas em
profundidade com gestores do Conselho Estadual de Educagao.

Com esta metodologia, espera-se estabelecer as premissas sobre a viabilidade da
transformagao do atual modelo de formacao do soldado da policia militar, sem impactos
significativos nas dimensdes logisticas e or¢amentarias ja previstas pela PMERIJ para a
qualificacdo de seus soldados ingressantes, deixando a cargo do plano formativo as

acdes de mapeamento de competéncias e atualizagdo curricular.

3 CARACTERIZANDO O SISTEMA DE ENSINO DA PMERJ

O Sistema de ensino da policia militar do estado do Rio de Janeiro Constitui:

“uma estrutura organizacional abrangente, integrando unidades,
recursos humanos, infraestrutura, materiais didaticos, planejamentos e
planos educacionais. Seu objetivo primordial é formar, desenvolver,
capacitar, especializar e instruir, buscando o aprimoramento das
competéncias necessarias para o desempenho eficaz das diversas
fungdes e responsabilidades inerentes a Policia Militar” (NPCEI-2024,
2023, p. 12)

A estrutura educacional em questdo tem suas atividades gerenciadas pela Diretoria
Geral de Ensino e Instrucio - DGEL atuando como Orgdo de Diregdo Setorial,
conforme regulamentado pelo Decreto n® 15.427, de 04 de setembro de 1990. A DGEI
esta subordinada diretamente ao Secretario de Estado de Policia Militar, com as
atribuicdes de planejamento, supervisdo, coordenagdo e fiscalizacdo do sistema de
ensino.

Subordina-se a DGEI os demais Orgdos de Apoio ao Ensino - OAE, que incluem
dez organizacdes®. Dentre elas, destaca-se o Centro de Formagio e Aperfeicoamento de
Pracas 31 de Voluntérios, localizado em Sulacap. Esta unidade ¢ enfatizada por ser
encarregada de conduzir o Curso de Formacao de Soldados, objeto deste estudo.

Essa Diretoria realiza ainda, o controle administrativo e pedagdgico dessa dezena
de unidades, além da supervisdo pedagdgica das ag¢des de educacdo conduzidas por

outras

SBoletim da PM n. 027, de 08 de fevereiro de 2023 (p. 23).
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organizacdes da Corporagdo, denominadas como Unidades Promotoras de Agdes de

Educagdo - UPAE, designacio introduzida pela recente NPCEI-2024 (2023, p. 12)°.
3.1 Alguns aspectos na estrutura legal-normativa do ensino na PMERJ

Ao iniciar essa exposi¢do, cumpre apresentar o documento designado como
Normas de Planejamento ¢ Conduta do Ensino e da Instru¢do — NPCEI, publicado pela
Diretoria Geral de Ensino e Instru¢do da Policia Militar. Por uma questdo didatica,
articularemos informagdes trazidas de sua ultima edi¢do’, tanto por ter vigorado até dez
de dezembro de 2023, quanto por ter mantido os mesmos padroes de ensino na
Corporagdo ao longo de suas reedi¢des nos ultimos anos, com sua versao atualizada,
introduzida em onze de dezembro de 2023, trazendo inovagdes importantes em relagao
aos anos anteriores.

Esta normativa ¢ destacada, pois, além de orientar o planejamento educacional na
PMERIJ, sinaliza as principais referéncias legais, normativas e principioldgicas que
fundamentam a orientagdo do ensino na Corporagao. A partir da NPCEI-2023, daremos

énfase as mais relevantes para nosso estudo, a saber:

“b. Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
Diretrizes e Bases da Educacio Nacional - LDB;

d. Decreto n.° 20.530, de 19 de setembro de 1994, que aprova o
Regulamento de Preceitos Comuns aos Estabelecimentos de Ensino da
PMERJ - RPCEE, publicado em Aditamento ao Boletim da PM n.°
178, de 21 de setembro de 1994;

e, Diretriz-Geral de Ensino e de Instrugdo da PMERIJ - DGEI, publica
em Aditamento ao Boletim da PM n.° 076, de 23 de novembro de
2004 e suas alteracdes, publicas em Boletim da PM n.° 161, de 26 de
setembro de 2008;

f. Instru¢des Provisorias para Avalia¢do do Ensino e Medida de
Aprendizagem - [P-13, publicadas em Boletim da PM n°® 152, de 28 de
setembro de 1983 e suas alteracdes;

g. Instrugdes Provisorias para Elaboracdo ¢ Revisdo de Curriculos da
PMERIJ- IP-37, publicadas em Boletim da PM n° 223, de 02 de
dezembro de 1998;

i. Regimentos Internos dos OAE;

k. Matriz Curricular Nacional para Acées Formativas dos
Profissionais de Area de Seguranc¢a Publica, 2014; (grifo meu)”
(2023, p. 01 € 02).

®Boletim da PM n. 230, de 12 de dezembro de 2023 (p. 85).
"Ibidem, (p. 21).
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E notério que, entre as referéncias mencionadas, a PMERJ j4 aciona a Lei n.°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional - LDB, ou seja, reconhece que esta inserida no conjunto maior de normativas
que regulamentam a educacdo no pais. Isso também se aplica ao referir-se a Matriz
Curricular Nacional para Ac¢des Formativas dos Profissionais de Area de Seguranca
Publica, reconhecendo a importancia de alinhar seus curriculos com as discussdes e
normas em ambito nacional.

O advento recente da NPCEI - 2024, trouxe inovagoes relevantes, mas manteve
como referéncias normativas principais os ja referidos RPCEE, DGEI, e Matriz
Curricular Nacional, tendo incorporado a IP-13 e IP-37 ao Manual de Formalizagao das
Acgdes de Educacao da PMERJ, revogando essas duas ultimas, e, embora tenha deixado
de mencionar expressamente a LDB como fonte, ao considerar a possibilidade de
equiparacdo de cursos de formagdo com os de Tecnologia superior, reconhece sua
importancia basilar (NPCEI-2024, 2023, p. 24).

A NPCEI-2023 (2023, p. 22 e 23) também determina que o ensino policial
militar tem por finalidade “proporcionar ao seu pessoal o necessario preparo para
exercicio de cargos e fungdes inerentes ao planejamento e emprego na PMERJ”. Com
esse fundamento, orienta que as disciplinas sejam articuladas com as “missoes
Constitucionais da Policia Militar”, delineadas no art. 144, § 5° da Constitui¢ao
Federal, que prescreve: “As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio
da ordem publica”. Fica evidente, portanto, que o objetivo do ensino ¢ a formagao
corporativa, apta a qualificar os servidores publicos para o exercicio profissional de suas
atribuigdes legais.

Nessa linha, o objetivo da NPCEI/23 ¢ “proporcionar aos seus integrantes a
necessaria capacitacao e habilitagdo técnico-profissional para ocupagdo dos cargos e
funcdes previstos na estrutura organizacional da Corporagdo, objetivando o exercicio

eficiente das fungdes correspondentes”. Acrescenta ainda que:

“O ensino na Policia Militar tem como um dos principios
fundamentais a selecdo pelo mérito e obedecera a um processo
continuo e progressivo, evitando-se a repetigdo de assuntos ja
estudados. Os Orgidos de Apoio de Ensino deverio desenvolver
estratégias com vistas ao aprimoramento da qualidade do ensino ¢
o melhor emprego do seu pessoal e material (grifo meu)” (NPCEI,
2023, p.24).
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A nova NPCEI-2024, aprimora essa visao e conceitua como a PMERIJ entende
Educacao, Ensino e Processo Ensino-Aprendizagem. Enquanto Educagdo ¢ o “processo
global e amplo de desenvolvimento da pessoa como um ser humano”, o Ensino ¢
considerado “uma parte fundamental da educacdo, concentrando-se na organizacao de
conteudos, estratégias, métodos, técnicas e recursos utilizados pelo educador para, de
forma estruturada, facilitar o acesso a determinado conhecimento”. Em complemento, o
Processo Ensino-Aprendizagem “trata de uma intera¢do dinadmica e bidirecional entre
um educador (ou mediador) e um aprendiz [...] envolve o processo pelo qual o aluno
internaliza utiliza o conhecimento ou as habilidades apresentadas durante o ensino ...”
(2023, p. 15).

Os trechos acima ressaltam o compromisso institucional em adotar o mérito
intelectual como critério de sele¢ao, assim como a construgao progressiva e coerente do
conhecimento, alcangada pelo aperfeicoamento continuo do ensino. Isso implica a
expectativa de evolugdo constante dos processos € modelos de educacao policial.

Complementar a essa abordagem, enfatiza-se a importancia de integrar a teoria a
pratica, permitindo que o discente se envolva diretamente com o fazer policial, por meio
de estagios supervisionados ¢ mediados pela area pedagdgica da PMERJ, como

ilustrado no trecho a seguir:

[...]

2) O emprego do aluno do Curso de Formacdo de Soldados - CFSd
devera observar o disposto na Diretriz de Estagio Pratico Operacional
publica pela Corporagdo. Tal emprego ndo devera ocorrer em periodo
inferior a 02 (dois) meses de formagao no CFSd, devendo ser excluido
o periodo de adaptacdo para computo do mencionado periodo. Para o
emprego dos alunos PM em policiamento externo ou em apoio a
outras Unidades, o Comandante da OAE deverd emitir parecer e
encaminha-lo a DGEI para analise, que posteriormente enviard ao
EMG para decisdo;

3) Os alunos PM de qualquer curso s6 poderdo ser empregados em
policiamento nos horarios que ndo coincidam com as atividades
escolares programadas pelo OAE;

4) O emprego do aluno PM em atividade de policiamento constituir-
se-4 sempre em atividade extra, mediante prévio planejamento que
devera ser obrigatoriamente comunicado a DGEI e sera
supervisionado por parte do OAE e dos orgaos encarregados de
conduzirem atividades de ensino e instruc¢ao (grifo meu).” (NPCEI,
2023, p.26)

No mesmo sentido, a atualizada NPCEI-2024 manteve essas mesmas orientagoes

para emprego do aluno policial militar (2023, p. 61). Como decorréncia desses
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parametros, observa-se a publicacdo da mais recente Diretriz de Estadgio Pratico
Operacional, a “Diretriz n® 039/2023 - Curso de Formag¢ao de Soldados (CFSd 2023) -
Estagio Pratico Operacional”, contida no Boletim da PM n° 204 de 01 de novembro de

2023, da qual destacamos os seguintes topicos principais:

FINALIDADE Regular, no ambito geral da SEPM, e, particularmente,
no ambito do Centro de Formagdo e Aperfeicoamento de Pragas 31 de
Voluntarios, os procedimentos administrativos, operacionais e
pedagogicos que deverdo ser adotados por ocasido da realizagdo do
Estagio Pratico Operacional dos Alunos Policiais Militares
matriculados no Curso de Formac¢édo de Soldados - CFSd Turma 1/20;
[...]

OBJETIVOS a. Identificar, a partir dos conhecimentos tedricos
desenvolvidos no Curso de Formacdo de Soldados - CFSd e
homologados através do Processo SEI 350131/004411/2021, a
maneira pela qual sdo processadas as rotinas administrativas e
operacionais do servico policial militar na OPM;

b. Possibilitar aos Alunos Policiais Militares uma percepgao dos
principais problemas administrativos e operacionais da OPM,
proporcionando contato com as diferentes realidades;

¢. Aprimorar, mediante o trabalho de acompanhamento presencial e de
supervisdo policial intencional, as competéncias profissionais
desenvolvidas ao longo do Curso de Formagao de Soldados - CFSd,
através do exercicio pratico das funcdes policiais militares afins; e,
d. Avaliar o desempenho do aluno policial militar no exercicio pratico
das fungdes policiais militares afins (p. 08).

[...]

Principios ¢ Condigdes para Emprego do PM Aluno do CFSd:

i. Qualquer emprego do aluno do CFSd sera considerado
atividade extracurricular e, por consequéncia, o periodo devera
ser considerado no planejamento escolar (p. 12).

[...]

Prescri¢des Diversas

a. Os policiais militares em formacgdo, quando em servico externo,
deverdo estar sempre acompanhados ou por oficial ou por
Graduado. O ndo cumprimento deste dispositivo podera implicar em
uma eventual responsabilizagdo disciplinar e criminal;

¢. Ao término do periodo do Estagio Pratico Operacional, o CFAP 31
Voluntarios reunird, por amostragem, os policiais militares em
formacdo para participarem de uma pesquisa pedagégica de
avaliacdo das atividades pratica operacionais desenvolvidas ao
longo do Estagio;

d. Da mesma forma 0 Comandante da OPM que sediara o Estagio
Pratico Operacional também sera conclamado a participar de
uma pesquisa pedagogica de avaliacdo do periodo de realizagdo do
Estagio em sua OPM;

f. Os alunos deverido realizar o estagio aos finais de semana
durante o CFSd, atentando para que aos domingos o horario de
término do servigo ndo podera ultrapassar as 22h00min (vinte e duas
horas);

g. O Comandante da OPM (Gestor imediato do Estagio Pratico
Operacional) fara a remessa da Ficha de Avaliagdo de Desempenho
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dos novos policiais estagiarios em até 72 (setenta e duas) horas uteis
apos o término do Estagio (grifo meu)”.

Assim, com base nos trechos mencionados, fica evidente a preocupacao em
integrar teoria e pratica, tal qual ocorre em educacdes corporativas tanto nos ambitos
publicos quanto privados de distintas instituicdes, o que aproxima o Centro de
Formagdo e Aperfeicoamento de Pragas a uma Escola de Governo, conforme veremos
adiante neste estudo. Verifica-se ainda que, em razao dos discentes atuarem em campo
ja com a possibilidade de uso real ou potencial da forca - situacdo esta que caracteriza e
diferencia a formacdo de forgas policiais de qualquer outra institui¢do publica ou
privada — os estagidrios sd3o monitorados constantemente por superiores e/ou
supervisores. Todas as avaliagdes de desempenho sdo encaminhadas para analise pelo
orgao formador.

Destacamos ainda, que a previsdo do Ensino na PMERJ também esta lastreada
em Lei, a saber, a Norma estadual n® 443, de 1° de julho de 19818, que aborda, entre
outros aspectos, a carreira policial fluminense, os procedimentos de matricula nos
cursos, 0s requisitos para ingresso € a aprovacao no Curso de Formacgdo de Sodados,

como sera visto nos trechos seguintes:

“Art. 10 - O ingresso na Policia Militar ¢ facultado a todos os
brasileiros natos, sem distingdo de raca ou de crenca religiosa,
mediante inclusdo, matricula ou nomeacédo, observadas as condicdes
prescritas neste Estatuto, em lei e nos regulamentos da Corporagao.
Art. 11 - Para a matricula nos estabelecimentos de ensino policial-
militar destinados a formacdo de oficiais, de graduados e de
soldados, além das condig¢des relativas a nacionalidade, idade, aptidao
intelectual, capacidade fisica e mental e idoneidade moral, ¢
necessario que o candidato ndo exerca, nem tenha exercido, atividades
prejudiciais ou perigosas a Segurancga Nacional.

§ 1° - O disposto no caput deste artigo e no art. 10 desta Lei aplica-se
aos candidatos ao ingresso nos Quadros de Oficiais em que ¢ também
exigido o diploma de estabelecimentos de ensino superior (...)

Art. 14 - Os circulos hierarquicos e a escala hierarquica na Policia
Militar sdo fixados no Quadro e paragrafo seguintes:

§ 5° - A incluséo do Soldado PM dar-se-4 sempre na Classe C de sua
graduacdo; se ndo for aprovado no Curso de Formacio de
Seldados, sera excluido da Corporacao, por conveniéncia do servico e
inaptiddo para a carreira policial-militar; se for aprovado, permanecera
nessa Classe durante os 5 (cinco) primeiros anos de servico efetivo na
Corporagao.

8 RIO DE JANEIRO. Lei n° 443 de 1° de julho de 1981.
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Art. 129 - Os policiais-militares come¢am a contar tempo de servico
na Policia Militar a partir da data de seu ingresso na Corporagéo.

§ 1° - Considera-se como data de ingresso, para fins deste artigo:

2 - a de matricula em o6rgao de formacgao de policiais-militares;”
(grifo meu).

Outra inovagdo trazida pela atualizagdo da NPCEI, classifica as naturezas das
acoes de educacdo em Formacdo, Aperfeicoamento, Especializacdo, Extensao,
Capacitacdo, Instru¢do, Instru¢do de Manuteng¢do, e Inclusdo. Os critérios para
estabelecer tais distingdes levam em consideragdo, entre outros fatores, a carga horéria,
e, neste ponto, enfatizamos que pela primeira vez foi institucionalizada a possibilidade
do curso de formagao ser equiparado a Curso Superior Tecnoldgico, determinando que
adotem carga hordria minima de mil e seiscentas horas aulas (NPCEI-2024, 2023, p.
17).

Assim, o conjunto de normativas apresentado esclarece que o sistema de ensino
da PMERJ esta, hd muitas décadas, fundamentado em um arcabougo legal-normativo,
que parametriza a formacao inicial e continuada de seus profissionais, assim como
prevé todos os requisitos para a oferta de ensino alinhados com a legislacdo estadual e

federal pertinente, inclusive no que se refere a educagao superior.

4 O CURRICULO NA PMERJ

Conforme estabelecido na Instrugdo Provisoria IP-37 (1998, p. 02)°, que aborda
a revisdo curricular na PMERJ, o conceito de curriculo pode ser compreendido como:
“todas as experiéncias organizadas e supervisionadas pela escola, tendo em vista o
desenvolvimento integral do educando, enquanto individuo € membro da sociedade”.

E estratégico considerar que esse conceito ja atribui ao curriculo um significado
que extrapola as limitagdes de um documento formal, que apenas contém as ementas,
metodologias etc. O sistema e o pessoal que operacionalizam a Escola influenciam
significativamente a formacdo dos alunos. No contexto de cursos militares, ¢
imprescindivel que haja uma mediagdo entre os contetidos formais e informais, isto &,

que o valor atribuido ao conhecimento tedrico seja equivalente a importancia atribuida a

° Boletim da PM n° 223, de 02 de dezembro de 1998. Utilizamos essa referéncia para demonstrar a
trajetoria de construgdo do conceito de curriculo tal como ¢é entendido pela PMERJ, em que pese ja
termos referenciado que a IP-37 foi recentemente revogada, com suas orienta¢des recepcionadas pela
NPCEI-2024.
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experiéncia pratica. A relevancia que a Corporagdo confere a este aspecto fica evidente
no trecho subsequente, que direcionou a conducdo de um semindrio pelo CFAP a

respeito de seu processo de ensino:

“Nesse sentido, aqueles que fazem parte do CFAP ¢ atuam
diretamente na formagdo dispensada aos alunos ndo devem mais ser
concebidos como um simples executor de normas e reprodutor de uma
filosofia de guerra, mas sim como um agente formativo critico e
reflexivo sobre questdes essenciais em sua pratica de a¢do formativa
contribuindo tanto para a renovagdo do conhecimento aplicado ao
militarismo quanto do proprio ensino, na tentativa de
permanentemente adequar as necessidades dos alunos a época de
transicdo para uma politica de seguranca publica pautada em um
modelo de policia de proximidade e isso, portanto, evidencia a
necessidade de transformar a forma de educagdo aplicada nos 6rgios
militares e suas consequéncias!'®”. (grifo meu)

Essa perspectiva assumiu um papel significativo ao ser incorporada a gestdo
educacional do CFAP, e mantida junto ao acionamento das principais referéncias para
as revisdes recentes dos curriculos da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro -
PMERJ, em especial a Matriz Curricular Nacional (2014) !' . Este documento
caracteriza-se como um referencial tedrico-metodologico que orienta as agdes
formativas dos profissionais de seguranga publica, em todas as fases da formacao, sem

distin¢do de nivel ou modalidade de ensino. Esta matriz alinha-se com a necessidade:

“de se formar profissionais habilitados a lidar com as diferentes
formas de violéncia, conflitos e criminalidade, visando garantir a
qualidade de vida e a integridade das pessoas, por intermédio de
metodologias e técnicas calcadas na legalidade, proporcionalidade e
necessidade” (Lima, 2021, p. 19 Apud Cordeiro, 2008.).

2

Conforme essa matriz 2, competéncia é definida como a “capacidade de

mobilizar saberes para agir em diferentes situacdes da pratica profissional, em que as

10 PMERYJ. Boletim da PM n° 081, de 11 de maio de 2015.

""Ministério da Justiga. Matriz Curricular Nacional para a¢des formativas dos profissionais da area de
seguranga publica. coordenag@o - Observe-se que essa Matriz teve sua primeira edi¢do em 2002/2003,
uma segunda edi¢do em 2009, e, por fim, foi modificada e ampliada em 2014.

12 Utilizamos o termo “matriz” pois o mesmo suscita a possibilidade de um arranjo ndo-linear de
elementos que podem representar a combinagdo de diferentes variaveis, o que significa que a Matriz
Curricular Nacional expressa um conjunto de componentes a serem “combinados” na elaboracdo dos
curriculos especificos, ao mesmo tempo em que oportuniza o respeito as diversidades regionais, sociais,
econdmicas, culturais e politicas existentes no pais, possibilitando a utilizacdo de referéncias nacionais que
possam traduzir “pontos comuns” que caracterizem a formagdo em segurancga publica. (MCN, 2014, p. 17)
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reflexdes antes, durante e apds a acdo estimulem a autonomia intelectual”. Essa

abordagem pedagdgica engloba trés conjuntos de competéncias:

» Competéncias cognitivas: sdo competéncias que requerem o
desenvolvimento do pensamento por meio da investigacdo e da
organizagdo do conhecimento. Elas habilitam o individuo a pensar de
forma critica e criativa, posicionar-se, comunicar-se ¢ estar consciente
de suas acdes.

» Competéncias operativas: sdo as competéncias que preveem a
aplicacdo do conhecimento tedrico em pratica responsavel, refletida e
consciente.

» Competéncias atitudinais: sdo competéncias que visam estimular a
percep¢do da realidade, por meio do conhecimento e do
desenvolvimento das potencialidades individuais; a conscientizagdo de
sua pessoa e da interacdo com o grupo; a capacidade de conviver em
diferentes ambientes: familiar, profissional e social. (MCN, 2014, p.
18)

Esta mesma estrutura pedagogica ¢ refletida nas ementas atuais do CFSd, que
distribuem as competéncias de maneira equivalente!'’. Desta forma, o curriculo atual
para formagdo de soldados alinha-se com as mais atuais concepgdes pedagodgicas para o
campo da seguranca publica. Como Poncioni (2013, p. 13) reconhece: “a Matriz
Curricular Nacional algou o ensino policial e sua formacao profissional a agenda
governamental, com o status de uma politica publica”.

Assim, recepcionando as orientagdes gerais da IP-37, a atualizacdo da NPCEI-
2024 revogou-a, mantendo a Matriz Curricular Nacional como referéncia (2023, p. 40),
e acrescentou inovagdes importantes aos sistemas de ensino da PMERIJ, em especial,
incluindo orientagdes para construcdo da matriz de competéncias para os cursos de
formagdo e aperfeicoamento da PMERJ, além da estruturagdo de linhas de pesquisa
(2023, p. 85).

Isso permite que os curriculos sejam revistos incluindo as indicagdes tematicas
feitas pelos orgdos de controle social, mas também adotando as contribui¢des dos
grupos de trabalho da propria Corporacdo. Contribui-se assim, para que novos modelos
de educacgdo policial militar sejam aprimorados tanto em sua forma, quanto em seu

conteudo.

3Extraido do Projeto Politico Pedagdgico do CFSd.
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4.1 O curso de formacao de soldados, e o curriculo do CFSd

Segue um breve resumo sobre a origem do Centro de Formagao e
Aperfeicoamento de Pracas — CFAP 31 de Vol., responsavel por conduzir o Curso de
Formagdo de Soldados. A sintese também abrange a rotina administrativa e pedagdgica
experienciada pelo corpo administrativo-pedagdgico, pelos oficiais e pragas em servigo

na Unidade, bem como pelo corpo discente:

“O Centro de Formagdo e Aperfeicoamento de Pragas — CFAP 31 de
Vol., foi criado em 1933, no entdo Distrito Federal (RJ) com o nome
de Escola de Recrutas (ER). Esta primeira escola foi instalada numa
ampla fazenda que havia sido comprada pela antiga Brigada Policial,
em 10 de outubro de 1907. Hoje, o Centro de Formagdo e
Aperfeicoamento de Pracas estd sediado na mesma regido, a Fazenda
dos Afonsos, no bairro Jardim Sulacap, Rio de Janeiro.

Desde a sua fundagdo, o CFAP ¢ responsavel pela formacgdo dos
pragas da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro. O Curso de
Formagao de Soldados tem durago de 40 semanas, com carga horaria
total de 1.437 horas aulas tedricas e praticas. O regime escolar ¢ de 45
horas-aula semanais, de segunda a sexta-feira. As atividades
formativas iniciam as 07:30h, com formatura ordinaria para revista do
pessoal ¢ hasteamento da bandeira. As 08h iniciam-se as instrugdes
em sala de aula, excetuando-se as aulas de Educagdo Fisica, que tem o
inicio as 06h, a fim de cumprir o previsto no Termo de Ajuste de
Conduta (TAC) do Ministério Publico no que tange a adequacgdo das
atividades fisicas as condi¢des climaticas. No periodo matutino as
aulas ocorrem de 08h as 12h; ja no periodo vespertino acontecem das
13h as 18h.

Os alunos almogam no quartel e devem nele permanecer para as aulas
do periodo vespertino. Apods o encerramento das atividades
pedagogicas, as 18h, os alunos entram em forma no patio para
receberem as orientagdes finais da Companhia e seguirem juntos em
diregdo a guarda do CFAP.

Além das aulas regulares, os alunos participam de atividades
extraclasses. O objetivo é acrescentar ao aprendizado conhecimentos
praticos e especificos relacionados a atividade profissional policial
militar. S3o consideradas atividades extraclasses o estdgio pratico
operacional, realizado nos diversos batalhdes da Policia Militar do
Estado do Rio de Janeiro; trabalhos escolares; pesquisas; atividades
desportivas; seminarios; treinamentos; atividades culturais, recreativas
e sociais ¢ visitas a orgdos publicos e assistenciais.

O curso esta disposto em trés modulos, a saber: modulo basico,

modulo juridico e modulo profissional, destinado aos candidatos entre
18 e 32 anos aprovados em concurso publico que exige o nivel médio
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de ensino completo, conferindo ao final certificado de conclusdo da
capacitagio oferecido pela propria PMERJ'.

O Curso de Formagao de Soldados - CFSd segue um curriculo formal que atende
a exigéncias de natureza técnica e politica, estando sujeito a revisdes periddicas pela
Diretoria Geral de Ensino e Instrugdo. Tais revisdes sao realizadas de forma autonoma
ou em parceria com outras instancias. Em 2004, ap6s o governo federal divulgar a
Matriz Curricular para Ac¢des Formativas de Profissionais da Area de Seguranca
Publica, o Instituto de Seguranca Publica liderou uma reforma curricular nas policias
Civil e Militar. O objetivo era unificar o conhecimento dessas institui¢des, incumbindo
as escolas da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro - PCERJ e da PMERJ a
desenvolverem curriculos que estivessem alinhados ao Curriculo Integrado de
Formagdo Policial do Estado do Rio de Janeiro. No caso do CFSd, esse processo
limitou-se a ajustes no curriculo existente (Caruso, 2006).

Entre os anos de 2011 e 2012, a Subsecretaria de Educacgdo, Valorizagao ¢
Prevencdo, pertencente a extinta Secretaria de Estado de Seguranca - SESEG, em
articulagdo com a PMERJ, conduziu uma revisao curricular do CFSd, com o proposito
de alinhar seu conteudo as demandas sociais e a pedagogia das competéncias contidas
na Matriz Curricular Nacional (2009).

Decorridos dois anos de implementacao do curriculo, o Centro de Formacao e
Aperfeigoamento de Pragas identificou a necessidade de atualizar o contetdo, revisar os
instrumentos pedagdgicos em uso e a gestdo do curso. Nesse sentido, no periodo de
agosto de 2014 a fevereiro de 2015, o CFAP, com apoio metodolégico da SSEVP,
coordenou o processo de atualizacdo do curriculo do Curso de Formagdo de Soldados.
O desdobramento desse processo resultou em um aumento da carga hordria total,
absorc¢ao de disciplinas e criagdo de novas, conforme detalhado no artigo de Cortes e
Mazzurana (2015), culminando na apresentacdo da matriz curricular atualmente em

vigor, apresentada a seguir:

YTrecho extraido da introdugdo do Projeto Pedagogico do CFSd.
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Quadro 1 - Malha curricular do CFSd vigente

LH

MODULOS DISCIPLINAS Carga Hordria (horas) | Carga Hordria
1 Direitos Humanos 16
X Educagio Fisica 130
MODULO BASICO |- Frice e Cidadonia o 19
4. Histaria e Organizacio Polical 08
5 Imagem Institucional 08
. Lingu.a & Comunicagio 24
7 Tire de Defesa 1 50
8 Tiro de Dhefesa 11 |
@ Tzcnnlngi.:. Mio-Letal 0
1. Administraciio Institucional de Conflitos 12
11. Biosseguranga e Abordagens de Urgéncia 22
12 Criminalistica Aplicada a PMER] 40
13, Instrugies Priticas IJE.AJ;VI-IE! Titicas — Sobrevivéncia 18
(IPAT I)
14, Instrugdes Priticas d:l :;_ﬁrz;l':'iti::s - }L'hn‘rﬂ:g!m 22
MODULO -
PROFISSIOMAL 14, Instrugies Priticas de Agbes Taticas — POPM 16 E4LE
(IPAT 11T}
16, Legislagio Aplicada 2 PMER] 1 (LEG I) 30
17 Legislagio Aplicada 3 PMER] 11 (LEG IT) 12
18 Meétodo de Defesa Policial Militar (MDPM) 16
19 Mogies de Telecomunicagies 20
20 Ordem Unida 12
n Policia de Proximidade 20
22 Policiamento Ostensivo 50
23, Psicologia e Atividade Policial 20
24, Encinlng'ﬂ Criminal 20
- L:Eislln‘—in de Trinsito 20
2. chishl;in Penal Comum o8
27. Legislagio Penal Militar 12
MODULO 24 Leg.ishl;in Processual Penal Comum 20
JURIDICO 29, Legislagio Processual Penal Militar 12 e
LIS Leis Especiais 16
31. Moctes de Direito Administrativo 20
32 Introducdio an Direito Constitucional &l
Estigio - CPP 30
Adaptagio e Procedimentos Administrativos 90
. Atividades Extracurriculares — Palestras 20
CD}-;‘;‘Egi]ﬁﬂTﬁR Bh'.gin Técnicn 'D']'J-:n::ianz.l 20 540
Coordenagio P:d.agﬁgici 120
Avaliagbes (priticas e tedricas) 100
Treinamento para Formatura 40
Provas® 100
TOTAL 1437

Fonte: Cortes e Mazzurana (2015).

Em relacdo ao corpo docente e monitores do curso, sua disponibilizacdo ocorre

por meio de selegiio pelo Programa Banco de Talentos'>. Recentemente, foi divulgado o

150 Programa Banco de Talentos foi uma iniciativa da SSEVP/SESEG e visa a promover o mapeamento,
a selecdo ¢ a remuneragdo de profissionais qualificados para a atuac@o nas diversas agdes de educagdo
destinadas a formagdo dos profissionais de seguranca publica do estado do Rio de Janeiro. Em 2019 a
gestdo do Programa Banco de Talentos foi transferida para a PMERJ, conduzida pela Diretoria Geral de
Ensino e Instrugdo. Mais informagdes sobre o programa instituido pelo Decreto Estadual n°® 45.172/15
encontra-se disponivel em https://bancodetalentos.seseg.rj.gov.br/.
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Edital de chamada publica N° 021/2019, com objetivo de selecionar profissionais para
atuar de maneira eventual em a¢des de educacdao promovidas para o Curso de Formagao
de Soldados, nos termos Decreto n.° 45.172/2015, da Resolugdo SESEG 871/2015 ¢
884/2015, da Resolugao/PMERJ n.° 98/2019 e em observancia a Lei N.° 8.666/1993.

As orientagdes detalhadas no edital (2019, p. 01) incluem, entre outros aspectos,

as diretrizes do processo seletivo e as politicas de remuneragdo, como veremos a seguir:

1.1 O Programa Banco de Talentos ¢ uma agdo promovida pela
Diretoria Geral de Ensino e Instru¢do - DGEI da Secretaria de Estado
de Policia Militar - SEPM e visa promover o mapeamento, a selecdo e
a remuneracdo de profissionais que possuam formagdo e experiéncia
profissional para a atuagdo eventual nas diversas acdes de educagdo
desenvolvidas pela SEPM e seus 6rgaos vinculados, de acordo com a
demanda.

[...]

2.1 O presente Edital de Chamada publica destina-se a selecdo de
profissionais para o exercicio eventual das agdes de educagdo para a
funcdo de docéncia, do Curso de Formacédo de Soldados - CFSd.

[...]

5.1 A remuneracdo das fungdes acima previstas ocorrera segundo
funcdo e unidade de medida, de acordo com a Tabela I do Decreto n°
45.172/2015: Fungdo Unidade de remunera¢do Valor da remuneragao
Professor Hora-aula R$ 65,00 h/a base Instrutor Hora-aula R$ 65,00
h/a base.

Importa salientar que o atual processo formativo do Curso de Formagdo de
Soldados - CFSd integra docentes civis com trajetorias académicas diversas. Esses
instrutores sdo selecionados para ministrar conteudos que transcendem os limites
técnicos e policiais, contribuindo assim para uma experiéncia enriquecedora de abertura
para processos dialdgicos, entre diferentes campos do conhecimento.

Observou-se que as revisdes curriculares conduzidas conforme os procedimentos
estabelecidos nas normativas da Corporagdo e demais fontes subsididrias, até o final de
2023, foram realizadas com niveis varidveis de integracdo com instancias externas a
PMERJ. Essas revisdes resultaram em alteragdes mais ou menos substanciais nos
conteidos programaticos. Esse processo, invariavelmente, assume uma natureza
complexa e estratégica, dado que estd intrinsecamente relacionado as competéncias que
os recém-ingressos irdo adquirir. Isso inclui a dimensdo atitudinal, que compreende
valores e percepcdes fundamentais que delineiam a cultura policial.

Reconhecendo essa importancia, a recente atualizacdo da NPCEI, estabeleceu prazos e

ofereceu orientagcdes para que os cursos de formagdo tenham seus curriculos revistos.
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Em especial, o CFSd, objeto deste estudo, passara por essa revisao em 2024 e 2025,
precedida do adequado mapeamento de competéncias, nos termos do plano de acdo para

a area de ensino da PMERJ (NPCEI-2024, 2023, p. 88).

5 CURSO SUPERIOR DE TECNOLOGIA, CAMPO DE SABER E AREA DE
CONHECIMENTO

Inicialmente, convém elucidar que os Cursos Superiores de Tecnologia - CST
constituem modalidades de ensino superior dotadas de atributos particulares. Eles se

destacam pelo enfoque voltado para uma formagdo especializada nas areas cientificas e

\

tecnologicas, conferindo ao diplomado competéncias destinadas a sua atuagdo em

campos profissionais especificos. Tais cursos almejam promover o desenvolvimento de:

[...]competéncias profissionais, sendo aberto, como todo curso
superior, a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou
equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo. Os
graduados nos cursos superiores de tecnologia denominam-se
tecnologos e sdo profissionais de nivel superior com formacéo para a
producdo e a inovagdo cientifico-tecnologica e para a gestdo de
processos de produgdo de bens e servigos e estdo aptos a continuidade
de estudos em nivel de pos-graduagdo (CNCST, 2016, p. 181).

O amparo legal para essa especificidade, encontra-se na Lei n. 9.394/96 artigo

44, inciso I, como observamos a seguir:

“Art. 44. A educag@o superior abrangera os seguintes cursos e
programas:

I — cursos sequenciais por campo de saber, de diferentes niveis de
abrangéncia, abertos a candidatos que atendam aos requisitos
estabelecidos pelas instituicOes de ensino, desde que tenham
concluido o ensino médio ou equivalente;

IT — de graduac@o, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino
médio ou equivalente e tenham sido classificados em processo
seletivo;

III — de pos-graduagdo, compreendendo programas de mestrado e
doutorado, cursos de especializacdo, aperfeicoamento e outros, abertos
a candidatos diplomados em cursos de graduagdo e que atendam as
exigéncias das institui¢des de ensino;”

IV — de extensao, abertos a candidatos que atendam aos requisitos
estabelecidos em cada caso pelas institui¢des de ensino” (grifo meu).
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E importante notar que os incisos II, IIl e IV mencionado abordam,
respectivamente, as modalidades de graduacdo, pos-graduacdo e extensdo, ja
tradicionais e amplamente reconhecidas pelo publico em geral. Todavia, a inovagao
proposta pela legislacao reside no inciso I, que abre espago para os cursos de educagao
superior sequenciais por campo do saber. Esses cursos ndo constituem programas de
graduacdo, uma vez que estdo categorizados no inciso I do artigo 44, antecedendo o
inciso II, que trata especificamente sobre esta modalidade. Ambos, sequenciais e de
graduacao, enquadram-se na categoria de ensino superior pos-médio. No entanto,
diferem quanto a extensao da formacdo necessaria: os cursos de graduagdo sao
caracterizados por uma formac¢do mais ampla, tanto em termos académicos quanto
profissionais, em comparagdo com 0s cursos sequenciais.

Para que sejam reconhecidos, os cursos sequenciais devem estar previstos no

Catalogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia — CNCST. Como prevé a LDB:

Art. 42-A. A educagdo profissional e tecnologica organizada em eixos
tecnologicos observara o principio da integracdo curricular entre
cursos e programas, de modo a viabilizar itinerarios formativos
continuos e trajetorias progressivas de formacao entre todos os niveis
educacionais.

[...]

§ 3° O Catalogo Nacional de Cursos Técnicos - CNCT e o Catalogo
Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia - CNCST orientardo a
organizagdo dos cursos e itinerarios, segundo eixos tecnologicos, de
forma a permitir sua equivaléncia para o aproveitamento de estudos
entre os niveis médio e superior.

No caso deste estudo, ¢ relevante destacar que no referido catdlogo, a orientacao
alinhada com a proposta de educacao superior voltada para o Curso de Formacgdo de
Soldados, consta no eixo tecnologico Seguranca, mais especificamente no CST em

Segurancga Publica, conforme observamos abaixo:
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Imagem 1 - CST em Seguranca Publica

CURSO SUPERIOR DE TECNOLOGIA EM SEGURANCA PUBLICA**

Eixo Tecnolégico: SEGURANCA @ 1600 horas

Planeja, formula, implanta, gerencia e supervisiona agbes preventivas no ambito
seguranca publica. Orienta e intervém em situacdes de manutengdo da ordem
plblica, seguranga comunitaria, defesa civil, policia técnico-cientifica e policia

Perfil profissional de conclusdo investigativa. Vistoria, realiza pericia, avalia, emite laudo e parecer técnicoem
sua area de formagao.

**Curso de oferta exclusiva para profissionais da carreira de seguranca publica.

Biblioteca incluindo acervo especifico e atualizado.
Laboratdrio de informdtica com programas e equipamentos compativeis com

Infraestrutura minima requerida - Lo
as atividades educacionais do curso.

Instituigdes publicas da drea de seguranca publica.
Campo de atuagdo Institutos e Centros de Pesquisa.
Instituicdes de Ensino, mediante formagdo requerida pela legislagdo vigente.

Ocupacdes CBO associadas

Possibilidades de prosseguimento  Pds-graduacdo Interdisciplinar na drea de Ciéncias Sociais e Humanidades,
de estudos na Pés-Graduagdo entre outras.

Fonte: Catalogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia — CNCST (p. 148).

E importante ressaltar que o Curso Superior de Tecnologia - CST em Seguranga
Publica ¢ especificamente destinado a profissionais do setor de seguranca publica e
exige uma carga horaria minima de 1.600 horas-aula para sua oficializagao.

Além disso, € notavel a diferenciagcdo entre os tipos de cursos sequenciais. Estes
se dividem em cursos superiores sequenciais de formacao especifica e complementacio
de estudos. Os cursos superiores sequenciais de formagdo especifica, geralmente com
um propdsito coletivo, podem ser oferecidos por instituicdes de ensino superior e
conferem um diploma ao concludente. Conforme o Parecer CES 968/98, tais cursos

ainda:

“[...] Estdo dispensados de obedecer ao ano letivo regular, da mesma
forma que os cursos superiores de complementacdo de estudos,
podendo ser encerrados a qualquer tempo, a critério da instituig¢do,
desde que esta assegure a oportunidade de conclusdo dos estudos, no
proprio curso, dos alunos nele matriculados. Esses cursos ndo
precisam estar necessariamente vinculados a um departamento,
instituto ou faculdade especifica, até porque a nova LDB ndo
prescreve modelo de organizacdo interna de instituigoes de educagdo
superior ou de universidades. [...] Os cursos superiores de formagdo
especifica — que conduzem a diplomas - estdo sujeitos a processos de
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autorizacdo e reconhecimento com procedimentos proprios e que
resguardem a qualidade do ensino oferecido (CES 968/1998, p. 11)

Por outro lado, os cursos sequenciais de complementacao de estudos apresentam
uma carga horaria menor em comparacao aos de formacao especifica e, ao seu término,
oferecem ao discente um certificado.

Contudo, com o advento da Resolucao n° 1, de 22 de maio de 2017, da Camara
de Educacdo Superior do Conselho Nacional de Educacao, os cursos de educagdo
superior de formacdo especifica foram gradativamente encerrados e substituidos pelos
Cursos Superiores de Tecnologia - CST, conforme previstos no Catalogo Nacional de
Cursos Superiores de Tecnologia. Esses cursos integram a educagdo superior como
cursos sequenciais, nos termos do inciso I do art. 44 da LDB.

Este mesmo dispositivo legal, ao abordar os campos de saber, indica que
possuem diferentes niveis de abrangéncia e sugere que podem ser constituidos a partir
de elementos de mais de uma das areas do conhecimento. Conforme ainda o Parecer

CES 968/98:

“O avangco do conhecimento contemporaneo pela vertente da
interdisciplinaridade, aliado ao carater de flexibilidade e de convite a
inovacao presente na nova Lei, permitem - ou melhor, recomendam -
que ambas as interpretacdes sejam adotadas. [...] entende-se que a
concepgdo e implementagdo de cursos sequenciais podem incluir
elementos de mais de uma area do conhecimento assim como numa
delas estarem contidos, desde que consigam desenhar uma logica
interna.

Os cursos sequenciais podem servir ao interesse de todos os que,
possuindo um certificado de conclusdo de ensino médio, buscam
ampliar ou atualizar, em variado grau de extensdo ou profundidade,
seus horizontes intelectuais em campos das humanidades ou das
ciéncias, ou mesmo suas qualificagdes técnico-profissionais,
frequentando o ensino superior sem necessariamente ingressar num
curso de graduagio”. (CES 968/98, p. 7-8)

No que diz respeito as areas do conhecimento, nas quais se articulam os campos
do saber, ¢ importante esclarecer que a organizagio das Areas do Conhecimento
compreende nove grandes areas. Estas, por sua vez, distribuem-se em 49 dareas de
avaliagdo da CAPES. As areas de avaliacdo agrupam areas basicas (ou areas do

conhecimento), que sdo subdivididas em subareas e especialidades:

[182 ]



Cadernos do Desenvolvimento Fluminense - ISSN: 2317-6539
Rio de Janeiro | n.25 | Edicdo comemorativa aos seus 10 anos | jul./dez. 2023

@ C D FRELATORIO TECNICO | Curso de Formac3o de Soldados da Policia Militar do estado do Rio de

Janeiro, 2024-2025: uma pesquisa-acio para seu reconhecimento como Curso Superior de Tecnologia em Seguranca

“1° nivel - Grande Area: aglomeragio de diversas areas do
conhecimento, em virtude da afinidade de seus objetos, métodos
cognitivos e recursos instrumentais refletindo contextos
sociopoliticos especificos;

2° nivel — Area do Conhecimento (Area Bésica): conjunto de
conhecimentos inter-relacionados, coletivamente construido,
reunido segundo a natureza do objeto de investigagdo com
finalidades de ensino, pesquisa e aplicagdes praticas;

3° nivel - Subarea: segmentagdo da area do conhecimento (ou area
basica) estabelecida em funcdo do objeto de estudo e de
procedimentos metodologicos reconhecidos e amplamente
utilizados;

4° nivel - Especialidade: caracteriza¢do tematica da atividade de
pesquisa e ensino. Uma mesma especialidade pode ser enquadrada
em diferentes grandes areas, areas basicas e subareas”
(FCAPNS/CAPES, 2022.).

Isso permite enquadrar de maneira mais adequada a recente conquista
promovida pela crescente produgdo cientifica conduzida pelas Policias Militares, forcas
de seguranca em geral e o meio académico, conforme evidenciado no Parecer CNE/CES

N. 945/2019.

“[...] E essencial, sim, tratar as Ciéncias Policiais como drea de
conhecimento e, desta forma, envolver a comunidade académica em
uma perspectiva interdisciplinar e estabelecer, para a area, os temas
estratégicos para o aprofundamento dos estudos, de modo que
correspondam e implementem as agendas de maior impacto para a
seguranga publica. Outro aspecto a salientar ¢ o da formacgdo de
recursos humanos bem qualificados para a 4area, que, como
mencionamos, pode ser referenciada por diversas outras areas do
conhecimento, a partir de estudos interdisciplinares, como, por
exemplo, da pesquisa médica, ambiental, climatica e energética. (...)
Nesse sentido, reforga-se aqui a necessidade formal de considerar esta
area de conhecimento, ou seja, de valorizar as Ciéncias Policiais”

(CNE/CES N. 945, 2019, p.1) (grifo meu).

Desta forma, pode-se considerar que um curso de educacdo superior destinado a
formagao de soldados, contanto que apresente curriculo e carga horaria adequados,
enquadra-se como formacao sequencial na modalidade de Curso Superior de Tecnologia

em Seguranca Publica.
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6 POR QUE E PRECISO REALIZAR A TRANSPOSICAO DO CFSd PARA UM
CURSO DE EDUCACAO SUPERIOR?

Inicialmente, porque ao transpor o CFSd para um Curso de Educagdao Superior
eleva-se também o reconhecimento formal da Corporagdo sobre a importancia
estratégica da formacao inicial de seu policial. Em uma dimensdo subjetiva, sinaliza
para seus novos integrantes que a Corporagao os valoriza cada vez mais, demonstrando
isto pelo aprimoramento continuo de seu modelo de ensino. Em um plano objetivo,
porque a Lei n® 14.751 — Lei Organica Nacional das Policias Militares e dos Corpos de
Bombeiros Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, de 12 de
dezembro de 2023 — estabelece que, em até seis anos de sua publicag¢do, os soldados
formados deverdao possuir formagao superior. Os dispositivos a seguir, analisados em

conjunto, sustentam essa premissa:

“Art. 15. As policias militares e os corpos de bombeiros militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, regulamentados pelo
ente federado, constituir-se-ao, entre outros, dos seguintes quadros:

[...]

V - Quadro de Pragas (QP), destinado as atividades dos diversos
orgdos da instituicio e integrado por pracas aprovadas em
concurso publico de nivel de escolaridade superior OU
possuidoras do respectivo curso de formacdo, desde que
oficialmente reconhecido como de nivel de educacio superior,
oferecido pelo sistema de ensino da respectiva instituicao ou de
outra unidade federada ou de Territorios, observado o disposto no
inciso IX do caput do art. 13 desta Lei, com progressdo até¢ a
graduagdo de subtenente” (grifo meu).

O artigo 13 mencionado disciplina as condigdes basicas para ingresso nas
policias militares e nos corpos de bombeiros militares dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios. Ele especifica que os ingressos nas Corporagdes devem: “IX —
comprovar, na data de admissdo, de incorporagdo ou de formatura, o grau de
escolaridade superior, nos termos do art. 15 desta Lei e da legislagdo do ente federado”.

A Lei apresenta alternativas para as corporacdes, permitindo que o ingressante ja
tenha concluido o ensino superior ao realizar o certame publico, ou que o proprio curso
de formacdo cumpra o papel de diploma-lo com titulagdo de educagdo superior. Esse
planejamento deve assegurar que o modelo escolhido seja implementado em até seis

anos apos a data de publicagdo da norma federal, nos termos do artigo 39:
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“A adocdo do requisito de escolaridade para ingresso na instituigdo
militar sera processada no prazo de até 6 (seis) anos a contar da
publicacio desta Lei.

Paragrafo Unico. Na forma da legislagdo de ensino do ente federado, a
instituicdo podera optar por formar o militar do Estado e do
Distrito Federal em curso de formacio de educacio superior com
equivaléncia aqueles definidos no art. 44 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional),
concedendo-lhe o requisito para ingresso previsto no inciso IX do
caput do art. 13 desta Lei, ensino superior, ¢ no art. 15 desta Lei,
bacharel em direito ou em ciéncias policiais” (grifo meu).

No que concerne as duas alternativas possiveis, avaliaremos alguns aspectos
relevantes a cada uma delas. Inicialmente, consideramos a hipdtese de modificar o
processo de ingresso, exigindo a conclusdo de um curso superior como requisito para
inscricdo dos candidatos. Nesse cenario, um desafio inicial se delineia: a possivel
redu¢do da base de candidatos e a alteracdo na faixa etaria predominante desses
postulantes.

Atualmente, a base de candidatos ¢ composta por individuos que concluiram o
ensino médio, com idades entre 18 e 32 anos, resultando em um contingente que
superou os cem mil candidatos no certame mais recente, iniciado em 2023, para
ingresso na Corporagdo como Soldado, o primeiro estidgio na carreira de praga.

Ao optar por selecionar candidatos com formagdo superior completa em
qualquer area, antevé-se ndo apenas uma redugdo quantitativa, mas também uma
predominancia de concorrentes com idade superior a 24 anos. Essas inferéncias
fundamentam-se na andlise do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - Ipea a partir
dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE).

A referida pesquisa revela que em 2009, apenas 14,4% da populacgdo entre 17 e
24 anos estava matriculada no ensino superior, representando uma parcela reduzida da
populacdo. Tal fenomeno ¢ atribuido as dificuldades observadas no percurso
educacional do ensino fundamental e médio, caracterizado por altas taxas de evasdo e
baixa média esperada de conclusdao, como destacado anteriormente (Pnad/IBGE, 2010,
p.- 22). Esse cenario sugere que os estudantes concluem o ensino médio ap6s os 17 anos
e ingressam na universidade com atraso'¢.

Além da perspectiva de uma significativa redu¢do no universo de candidatos

com ensino superior, em comparagdo a base constituida apenas por concorrentes com

ISFonte: https://oglobo.globo.com/brasil/educacao/atraso-nos-estudos-deixa-75-dos-jovens-de-18-24-
anos-fora-do-ensino-superior-2924066.
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ensino médio, emerge a questdo da faixa etaria. Segundo a pesquisa, a populagdo entre
15 e 17 anos ¢ considerada como o publico potencial para o ensino médio (Pnad/IBGE,
2010, p. 18), enquanto os jovens de 18 a 24 anos integram o publico potencial para o
ensino superior (Pnad/IBGE, 2010, p. 21). Portanto, ¢ provavel que a maioria dos
candidatos aprovados seja acima de 24 anos, ja que muitos jovens entre 17 e 24 anos
encontram-se cursando ou concluindo o ensino superior.

Fontes mais recentes, como o Censo da Educag¢do Superior 2022 do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep, corroboram os
dados da pesquisa de 2010, indicando que menos de 25% dos jovens entre 18 e 24 anos
ingressam no ensino superior no pais, sendo 75,7% desta faixa etdria limitados a
educacdo basica e apenas 43,4% concludentes do ensino médio.

Seguindo essa tendéncia, de acordo com dados do Instituto Semesp na 11? edi¢ao
do Mapa do Ensino Superior no Brasil, somente 18,1% dos jovens de 18 a 24 anos estdo
matriculados no ensino superior, ¢ apenas 17,4% das pessoas com 25 anos ou mais
completaram um curso superior em 2021.

Convergindo com essa linha de evidéncias, em 2021, apenas 21% dos jovens
brasileiros entre 25 e 34 anos haviam concluido o Ensino Superior, segundo dados do
levantamento Education at Glance, elaborado pela Organizacdo de Cooperagdo e
Desenvolvimento Economico - OCDE.

Em relacdo a predominancia da faixa etdria até 24 anos entre os matriculados no
ensino superior, observou-se que, em 2021, esse grupo representava mais de 50%,
reforcando a tendéncia de que os candidatos aptos a participar do certame se
concentrem, em sua maioria, acima de 24 anos.

Diante dessas informacdes e com base em dados de diversas fontes, conclui-se
que, ao exigir formagdo superior para o ingresso no Curso de Formagdo de Soldados,
aumenta-se a probabilidade de recrutar profissionais predominantemente acima de 24
anos. Isso pode ter implicagdes significativas para a composi¢cdo da base de pessoal,
principalmente nas atividades que demandam maior esforco fisico, como o
patrulhamento motorizado e a pé. Nesse contexto, seria necessaria pesquisa de maior
folego para analisar perfis dos candidatos dos ltimos concursos realizados pela PMERJ
e as variaveis relacionadas, para ratificar essas hipdteses, mas, preliminarmente, indica-
se a necessidade de ponderacdo mais detida sobre o possivel impacto da inclusdo de
soldados com uma faixa etaria mais elevada, especialmente nas fungdes operacionais

diuturnas, e considerar como isso afetaria a carreira ao longo do tempo.
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Em razdo destas analises, caso esta alternativa nao seja considerada a mais
vidvel, a outra opgdo seria buscar o reconhecimento do curso de formacdo como um
programa de educagdo superior. Isso poderia ser realizado por meio de parceria com
uma instituicdo de ensino superior independente da Corporagdo, ou mediante a
transforma¢ao do Curso de Formacao de Soldados - CFSd em um curso de nivel
superior, conferindo ao Centro de Formacdo e Aperfeicoamento de Pragas - CFAP o
status de Instituicdo de Ensino Superior. Esse modelo assemelha-se ao adotado pelas
Policias Militares dos estados de Sao Paulo, Mato Grosso, Espirito Santo e Minas
Gerais, como sera discutido posteriormente.

Abordaremos inicialmente a possibilidade de uma institui¢ao parceira conceder a
titulagdo de ensino superior de forma concomitante a conclusdo do CFSd. Como

referéncia para a analise, observou-se uma iniciativa anterior da prépria PMERIJ que se

aproxima dessa abordagem e que, a época, tinha como objetivo oferecer um:

“[...] curso de tecnologo em seguranga publica, graduagéo existente na
Universidade Federal Fluminense - UFF, com a qual a corporagéo
firmou uma parceria [...] O curso de tecnologo, com modulos de
ensino a distdncia e avaliagdo presencial em todo o estado, comegou
no ano passado com 500 vagas. Este ano, estamos aumentando o
alcance, disponibilizando mil vagas. No futuro, esperamos que o
soldado que concluir o curso posso subir um posto. E uma grande
mudanga de rumo, visando a capacitagdo. Nosso plano é, em 15 anos,
ter todos os nossos policiais com curso superior — afirmou
Carballo!”.

Conforme Lima e Geraldo (2022), que analisaram algumas das percepgdes
identificadas a partir das interagdes entre alunos, profissionais de seguranca publica e o

corpo académico envolvido com a acdo educacional, essa parceria foi idealizada:

[...] no inicio de 2015, a Coordenagdo foi procurada pelo Estado
Maior da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro para que o curso
integrasse o projeto de reforma da carreira da Policia Militar. que
visava propiciar uma formac¢do comum para Oficiais e Pragas. Assim,
foi solicitado um aumento na oferta do niimero de vagas de 500 para
950, ainda em 2015. Nos anos seguintes, a oferta de vagas baixou para

"Fonte:https://extra.globo.com/noticias/rio/pm-quer-ter-em- 1 5-anos-todos-os-soldados-com-curso-
superior-15889545.html.
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360 em razdo da crise financeira do estado, ¢ aumentou em 2018 para
450 vagas (Lima; Geraldo 2022, p. 32)

Sobre a pretendida reforma mencionada, os autores detalharam:

A reforma propunha uma formacdo unificada entre Oficiais e Pragas
oferecendo, de um lado, um curso técnico-profissional (ministrado
pela Policia Militar) que abrangeria todos os ingressantes na
instituicao, sejam os ingressantes através do concurso para pragas, seja
através do concurso para oficiais; e, de outro: a) um curso superior a
distancia voltado para a administragdo institucional de conflitos, o ja
mencionado Curso de Tecnologo em Seguranca Publica e Social da
UFF, que habilitaria os Pracas que o concluissem a candidatarem-se
ao oficialato; ¢ b) um curso de especializagdo para os aprovados no
concurso para Oficiais. Aqueles que, ja tendo qualquer formacdo
superior, ingressassem diretamente para a carreira do oficialato fariam
o curso técnico-profissional ministrado pela PMERJ (Lima; Geraldo
2022, p. 33).

Quanto aos objetivos da proposta pedagdgica promovida pelo curso, os

pesquisadores elucidam ao mencionar que:

O Curso de Tecnodlogo em Seguranca Publica e Social a Distancia da
UFF n23o busca apenas ensinar conteidos, mas também, e
principalmente, desconstruir saberes e praticas profissionais
tradicionais, socializando os profissionais da area de seguranca
publica imbuidos de uma ética militar e/ou repressiva nas formas de se
relacionar na vida civil universitaria. (Lima; Geraldo 2022, p. 46)

Com base no modelo idealizado para essa iniciativa, contatou-se que, apesar dos
beneficios frequentemente gerados pela articulagdo entre os conhecimentos produzidos
pelo meio académico e aqueles desenvolvidos pelas for¢as de seguranca, o curso
oferecido pela UFF nao foi incorporado ao sistema de ensino da Policia Militar. Isso
nao ocorreu conforme a concepcao inicialmente planejada pela alta gestdio da PMERJ na
época, nem foi assimilado de outra forma pelos sucessivos Comandos da Corporagao.

Seria necessaria uma pesquisa de maior amplitude para analisar as varidveis que
orientaram as opg¢Oes institucionais por ndo avancar com esse modelo, mas ao
considerar iniciativas semelhantes em outros estados, observa-se a tendéncia das
Corporagoes em oferecer de forma direta seus cursos de formagao inicial, a exemplo das
Policias Militares de Sao Paulo, Minas Gerais e Espirito Santo, dentre outras, por meio
da transformacdo de seus centros de formagdo em Institui¢des de Ensino Superior.

Assim, uma possibilidade para essa descontinuidade no caso do Rio de Janeiro
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relaciona-se com a preferéncia das forgas policiais em realizar diretamente a
socializa¢do inicial de seus profissionais, deixando a cargo do meio académico a
eventual qualificagdo complementar, e a especializacao de policiais ja formados.

Assim, compreendemos que a op¢ao mais viavel, e com maior possibilidade de
adesdo institucional em torno da proposta - uma vez que a Corporacdo recentemente
sinalizou que os cursos de formagdo devem adequar a carga horéria, visando a eventual
equiparagdo com Cursos Superiores de Tecnologia (NPCEI-2024, 2023, p. 17) - seria a
transposicdo do curriculo do CFSd para um modelo de educagdo superior. Esta
abordagem contribui tanto para que a PMERIJ alinhe-se a nova legislagao federal,
quanto concorre para a maior valorizacdo do policial militar, permitindo ainda que a
propria Corporagdo protagonize o processo, mantendo a orientagdo sobre quais
competéncias espera desenvolver em suas dimensdes conceituais, procedimentais e

atitudinais.

7 A VIABILIDADE DE TRANSPOSICAO DO CURSO DE FORMACAO DE
SOLDADOS, PARA CURSO SUPERIOR EM TECNOLOGIA DE
SEGURANCA PUBLICA

No Brasil, a Constituicdo de 1988, em seu artigo 39, §2° introduzido pela

Emenda Constitucional numero 19 de 1998, determinou a instituicdo das Escolas de

Governo:

“§ 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo escolas de
governo para a formagdo e o aperfeicoamento dos servidores publicos,
constituindo-se a participacdo nos cursos um dos requisitos para a
promogdo na carreira, facultada, para isso, a celebracdo de convénios
ou contratos entre os entes federados”.

As Escolas de Governo tém como objetivo aprimorar os servigos prestados pelos
diversos setores do Estado e da Administragdo Publica, por meio do desenvolvimento
do ensino aplicado, voltado para a obtencdo de um servigo publico mais eficiente,
qualificado e transparente, em beneficio dos cidaddos. Essas instituicdes mantém uma
perspectiva académica, mas enfatizam a produgdo de conhecimentos aplicados a
atividade profissional, estimulando a capacidade critica dos discentes-servidores

publicos.
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Partindo dessa premissa, podemos afirmar que essas Escolas sdo institui¢des
publicas, criadas com a finalidade de promover a formagdo e a profissionalizacdo de
servidores publicos, visando fortalecer e ampliar a capacidade de execucdo do Estado e
desenvolver as competéncias dos discentes-servidores, sejam eles civis ou militares.

Nesse contexto, o Centro de Formagao e Aperfeicoamento de Pragas se enquadra
perfeitamente como uma Escola de Governo, conforme estabelecido no artigo 39 §2° da
Carta Magna. Além disso, tendo em vista o contexto em que se desenvolve o CFSd e
sua atual carga horaria, teceremos algumas consideragdes que indicam a existéncia de
suporte ldgico-normativo para o enquadramento do CFAP, na qualidade de Escola de
Governo, como Instituicdo de Ensino Superior, apta a solicitar o reconhecimento de
cursos de educagdo superior sequenciais.

Primeiramente, a regulamentacao do ensino nas instituicdes militares ¢ orientada
pelo artigo 83 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional - LDB, que disciplina: “O ensino militar ¢ regulado em lei
especifica, admitida a equivaléncia de estudos, de acordo com as normas fixadas pelos
sistemas de ensino”.

Conforme a contextualizacao do sistema de ensino na PMERJ, ha tanto uma lei
que trata da matéria quanto decretos, regulamentos, diretrizes e instru¢des que regulam
toda a educagdo policial militar fluminense. Com base nesse arcabouco legal federal e
estadual, pretende-se discutir a pertinéncia em conferir ao CFSd a titulagdo de CST em
Segurancga Publica.

A carga horaria minima para o CST em Seguranca Publica ¢ de 1.600 horas-
aula, e a matriz curricular do CFSd possui 1.437 h/a. Isso significa que o curriculo ndo
precisa necessariamente ser inteiramente revisado, entretanto, a diferenca para atingir o
minimo legal deve ser integralizada. Como ¢ imprescindivel ampliar os conteudos
oferecidos, convém aproveitar a oportunidade para revisitar as ementas, garantindo sua
atualizacdo instrumental e reflexiva, assim como o alinhamento pedagogico da matriz
com a proposta de uma educagdo superior. Esta oportunidade alinha-se com a posi¢ao
institucional da Corporacao, para que seja procedida uma atualizacdo da matriz de
competéncias dos cursos de formacdao, com os decorrentes ajustes no ementario
(NPECEI-2024, 2023, p. 88).

A diferenca de 163 horas-aula pode ser superada pela integralizagdo com
conteudos adicionais nas disciplinas presenciais ja existentes ou por novas matérias

especialmente criadas, a partir de uma adequacao curricular. Alternativamente, a carga

[190 ]



Cadernos do Desenvolvimento Fluminense - ISSN: 2317-6539
Rio de Janeiro | n.25 | Edicdo comemorativa aos seus 10 anos | jul./dez. 2023

@ C D FRELATORIO TECNICO | Curso de Formac3o de Soldados da Policia Militar do estado do Rio de

Janeiro, 2024-2025: uma pesquisa-acdo para seu reconhecimento como Curso Superior de Tecnologia em Seguranca

horaria pode ser complementada com conteudos a distancia, tanto absorvidos de cursos

da plataforma SENASP'®, como fez a Policia Militar de Mato Grosso ao transformar

9

seu CFSd em um curso de educagdo superior !°, quanto por materiais inéditos

produzidos pela Escola Virtual da PMERJ, conduzida pelo Centro de Educacdo a
Distancia da PM - CEADPM.

A possibilidade de uso do contetdo a distancia decorre, por analogia, da Portaria
n® 2.117, de 6 de dezembro de 2019, que dispde sobre a oferta de carga horaria na
modalidade de Ensino a Distancia — EaD em cursos de graduagao presenciais ofertados
por Institui¢cdes de Educacao Superior — IES pertencentes ao Sistema Federal de Ensino,

e disciplina que:

“Art. 1° Esta Portaria dispoe sobre a oferta de carga horaria na
modalidade de Ensino a Distdncia — EaD em cursos de graduagdo
presenciais ofertados por Instituicdes de Educagdo Superior —IES
pertencentes ao Sistema Federal de Ensino, com observancia da
legislag@o educacional em vigor.”

“Art. 2° As IES poderdo introduzir a oferta de carga horaria na
modalidade de EaD na organizacdo pedagogica e curricular de seus
cursos de graduagdo presenciais, até o limite de 40% da carga horaria
total do curso.”

A este respeito, em entrevista com os gestores do Conselho Estadual de
Educacdo, foi possivel constatar a viabilidade desse entendimento, como vemos no

trecho a seguir:

Entrevistador: Pensando em curso Tecnologo, a carga horaria sendo
totalmente integralizada, o curso pode ser realizado sem a
obrigatoriedade de dois anos?

Conselheiro: Em minha opinido ndo vejo obice em relagio a isso.
Presidente: por analogia, temos uma norma que permite que até 40 por
cento da carga de um curso presencial seja a distdncia. Seria muito
possivel, até porque em curso nés nunca falamos em anos, falamos em

BFonte: http://portal.ead.senasp.gov.br/academico/lista-de-cursos-1. Acesso em: 25 out 2023.

Y0s cursos EAD/SENASP, todos com 60 h/a, usados como Disciplinas eletivas na matriz curricular do
CST da PMMT foram: espanhol basico; inglés basico; atuagdo policial frente aos grupos vulneréveis;
enfrentamento da exploracdo sexual de criangas e adolescentes; seguranga publica sem homofobia,;
preservagdo de local de crime; mediagdo de conflitos; mediagdo comunitaria; resolugdo de conflitos
agrarios; técnicas e tecnologias ndo letais de atuacdo policial; ocorréncias envolvendo bombas e
explosivos; uso da informag@o na gestdo de seguranga publica; crimes ambientais; identificacdo veicular
1; policiamento comunitario escolar. Informacdo extraida do Projeto Politico Pedagogico do Curso de
Formacdo de Soldados (CFSd) - Tecndlogo em Seguranga Publica, da Policia Militar de Mato Grosso -
Curso de 2.116 h/a, iniciado em 2014. Cada disciplina ¢ dividida em créditos, sendo que cada 15 h/a
equivalem a 01 (um) crédito (p. 39).
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horas... entdo valeria perfeitamente para um curso desse de seguranca
publica. (Entrevista com o Sr. Ricardo Tonassi Souto, Presidente do
Conselho Estadual de Educacdo, e com o Conselheiro Delmo Morani,
Presidente da Comissdo Permanente de Legislagio e Normas,
realizadas em 06 de julho de 2023, as 12h30min na sede do CEE/RJ).

Assim, por analogia ao dispositivo federal, existe a possibilidade de oferecer até
40% da carga horaria total de 1.600 horas-aula na modalidade a distdncia, o que
corresponde a 640 h/a. Isso ¢ muito maior do que a diferenca obrigatdria de 163 horas-
aula a ser integralizada.

Vale dizer que o CEADPM, concebido pela Resolucao n° 88, de 04 de junho de
2019, da Secretaria de Estado de Policia Militar - SEPM, ¢ um Orgdo de Apoio ao
Ensino - OAE, especializado em “Educagdo a Distancia, subordinado a Diretoria Geral
de Ensino e Instrucdo - DGEI, cujo objetivo € promover a Educagdo a Distancia - EAD,
atuando no nivel de planejamento, organizagdo, coordenagdo, execucao € orientacao no
ambito da PMERJ?"”.

Para o CEADPM, que gerencia a Escola Virtual, a educa¢do a distdncia no

ambito da PMERJ, caracteriza-se como:

“uma modalidade educacional mediada por Tecnologias da
Informacao e da Comunicagdo -TICs, compativeis com 0s processos
educacionais a distancia, que facilitam e possibilitam uma imersao
educacional pelo Policial Militar na condigdo de aluno, através das
estratégias desenvolvidas pelo corpo pedagdgico que planejou os
cursos, as capacitacdes e os tutoriais ofertados através do Ambiente
Virtual de Ensino - AVA do CEADPM. No AVA do CEADPM
podemos encontrar ndo sO cursos, capacitagdes e/ou tutoriais
planejados e geridos pelo CEADPM, bem como pelas diversas
Organizagdes Policiais Militares que compdem a SEPM. Desta forma,
o ambiente virtual de aprendizagem do CEADPM tem sido uma
ferramenta fundamental para capacitar os Policiais Militares nas mais
diferentes areas do conhecimento, promovendo um ensino de
qualidade, proporcionando flexibilidade temporal e espacial®!”.

Dessa forma, o CEADPM esta plenamente capacitado para assessorar
pedagogicamente a inclusdo de disciplinas a distancia no curriculo do CFSd,
assegurando a qualidade e a complementariedade dos conteudos.

Uma vez que a matriz curricular seja ajustada para atingir a carga horaria

minima de 1.600 h/a, serd possivel proceder com a formalizagdo dos documentos

20Fonte: https://ceadpm.pmerj.rj.gov.br/site/conheca-o-ceadpm.php. Acesso em: 20 set. 2023.
2bidem....https://ceadpm.pmerj.rj.gov.br/site/conheca-o-ceadpm.php
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necessarios para habilitar o CFAP como uma Institui¢do de Ensino Superior - IES, e,
consequentemente, o CFSd como um curso de educagao superior.

A Deliberagao CEE N° 325, de 17 de janeiro de 2012, em seu artigo 1°, “fixa
normas para as Instituicdes de Educagdo Superior, doravante denominadas de IES,
mantidas pelo Poder Publico Estadual e Municipal e dispde sobre o exercicio das
funcdes de regulacgdo, supervisdo e avaliacdo de IES e cursos superiores que integram o
Sistema Estadual de Ensino do Rio de Janeiro”. E importante destacar que o artigo 3°
dessa deliberagcdo estabelece que: “Os atos de regulacao das IES e de cursos de
graduacao, sequenciais de formacdo especifica e superiores de tecnologia
compreendem: I - credenciamento da institui¢do de ensino superior;”.

Contudo, conforme estipula o artigo 4° da Deliberacao CEE N° 325:

“A regulagdo dar-se-4 por meio, ¢ em ordem, dos seguintes atos
administrativos:

I — Parecer da Camara de Educac@o Superior e Educacéo Profissional,
aprovado pelo Colegiado pleno do Conselho Estadual de Educagéo;

IT — Homologacao do Sr. Secretario de Educacao;

IIT — Decreto expedido pelo Governador do Estado.”

Defende-se aqui a perspectiva de que, sendo o CFAP uma Escola de Governo
voltada para o ensino superior sequencial, seria adequado que o processo se iniciasse
com um decreto autorizativo do Exmo. Sr. Governador, permitindo ao CFAP atuar
como uma IES. Posteriormente, deveria ser realizada uma consulta ao CEE em busca do
Parecer mencionado no inciso I do artigo 4°, conforme discutido em entrevista com um

conselheiro do CEE/RJ:

No ambito normativo, € preciso so sinalizar o seguinte: ¢ preciso que
haja um decreto governamental pelas normas vigentes de hoje, que
autorize a Corporacdo a ter uma unidade de ensino dessa natureza
(Entrevista com Conselheiro Delmo Morani, Presidente da Comissdo
Permanente de Legislag@o e Normas, em 06/07/23, na sede do CEE)

Conforme o Artigo 5° da mesma deliberagao, “O credenciamento ¢ ato do Poder
Publico cuja edi¢ao prévia condiciona o inicio do funcionamento de Institui¢ao de

Ensino Superior — I[ES”. A solicitacdo de credenciamento deve ser acompanhada pelos
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documentos especificados no artigo 6° entre os quais destaca-se o Plano de
Desenvolvimento Institucional-PDI?2.

Com a autorizagdo governamental e a instru¢do com os documentos pertinentes,
incluindo o projeto politico pedagodgico com o minimo de 1.600 h/a, e o PDI, torna-se
vidvel buscar autorizagdo para que o CFAP funcione como IES, bem como pleitear o
reconhecimento do CFSd como curso de educagdo superior sequencial. Isso se enquadra
no previsto no artigo 27, IV, que menciona: “Serdo objetos de autorizagdo do Sistema
Estadual de Ensino do Rio de Janeiro os cursos superiores: [...] IV — sequenciais de
formacdo especifica e com diplomagao”. Essa solicitagdo serd encaminhada, ainda,
conforme previsto no artigo 29, “[...]Jacompanhada de projeto politico pedagdgico do
curso proposto com informagdes e documentos relacionados]...]”

Uma vez recebido o pedido pelo CEE, esta instancia constituird uma comissao
verificadora para, in loco, avaliar as condigdes de oferta dos cursos. Esta comissao
emitira um relatéorio com analise documental e estrutural, recomendando ou ndo a
autorizagao.

E razoavel considerar que os trimites acima mencionados seguiriam
procedimentos semelhantes aos adotados para o curso de formagdo de soldados que
ocorre em Sao Paulo. Conforme ilustrado no trecho a seguir, extraido de um Oficio de
2020, enviado pelo /lmo. Chefe de Gabinete do Comandante Geral ao Senhor Chefe da

Assessoria Parlamentar da Secretaria da Segurancga Publica, informa-se que:

O Curso de Formacdo de Soldados possui equivaléncia ao curso de
educagdo superior na modalidade de curso sequencial, por forga de
disposicdo legal, especificamente pelo artigo 83 da Lei Federal 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 - Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao
Nacional - LDB, [...] ndo necessitando, portanto, de registro ou
autoriza¢do no referido Ministério” (Oficio n® 066/2021/ATeCC/CC
2021, p. 3)

Cabe destacar que, por meio do Parecer n° 443/18, o Conselho Estadual de

Educacao reconheceu a equivaléncia do:

Curso Superior de Técnico de Policia Ostensiva e Preservacdo da
Ordem Publica da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo, ao Curso
Superior de Tecnologia de Seguranca Publica do eixo tecnologico de

220 PDI, de acordo como o Art. 24, “configura-se em um mecanismo de garantia de padrio de qualidade
da Educag@o Superior ofertada no Sistema Estadual de Ensino e traduzir-se-4 no compromisso de
planejamento e a¢des aos quais se submeterdo as [ES.”
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Seguranca, conforme descricio no Catidlogo Nacional de Cursos
Superiores de Tecnologia (CEE/SP, 2018, p. 21)

Em complemento, vale dizer que o referido curso ¢ realizado em Sao Paulo pela
Escola Superior de Soldados da Policia Militar 2, englobando formagio basica,
formagdo especifica e estagio supervisionado. Nesta Corporacdo, a transposi¢do para
cursos de educagdo superior contribuiu para a consolidagdo de uma formagdo
continuada que ndo se limita ao CFSd. O sistema abrange o Curso sequencial de
complementacdo de estudos - destinado a habilitar profissionalmente as Pragas para o
ingresso no Quadro Auxiliar de Oficiais de Policia Militar atribuindo-lhe a

especialidade superior de Tecnologo de Administragdo Policial-Militar, e o:

Curso de graduagdo - destinado a formar, com solidez teorica e
pratica, o profissional ocupante do Posto Inicial de Oficial, atribuindo-
lhe o grau universitario de Bacharel em Ciéncias Policiais de
Seguranca e Ordem Publica (Rosas Junior, Langhi; Peterossi, 2021, p.
333).

Como outro exemplo de transformacao de um CFSd em curso Tecnologo,
fundamentado na legislacdo e procedimentos aqui apresentados, destacamos o caso da

Policia Militar de Minas Gerais, que observaremos a seguir:

Imagem 1 - Extrato do Catalogo de Cursos do Sistema de Educagéo Profissional da APM/MG

Aspectos CURSO DE FORMACAO DE SOLDADOS - CFSd
CURSO DE TECNOLOGO EM SEGURANCA PUBLICA

Embasamento  Art. 12, § Gnico da Lei 5.301/69-EMEMG

Legal

Titulagio Tecnélogo em Seguranga Plblica (parecer n® 726/2013-CEE)

Objetivos Formar soldados, mediante aquisicio de conhecimentos necessarios ao
desempenho dos respectivos cargos, proprios de cada quadro ou
categoria, com o pressuposto basico do saber-fazer o policiamento
ostensivo em conjunto com a sociedade.

Publico Alvo Processo seletivo ao plblico em geral

(externo)

Duragio Il meses

Vagas 2.000 vagas, sendo 1.800 (um mil e oitocentas) vagas para o

sexo masculino e 200 (duzentas) vagas para o sexo feminino
Carga-horaria 1922 h/a
Fonte: Catilogo de Cursos do Sistema de Educagio Profissional da APM/MG?*

2 Fonte: https://www.policiamilitar.sp.gov.br/unidades/essd/pag_historico.html
24Fonte: https://intranet.policiamilitar.mg.gov.br/conteudoportal/uploadFCK/apm/13042015170023181.pdf. Acesso
em: 20 set 2023.
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Outra demonstragdao de transformac¢ao do CFSd em curso Tecndlogo pode ser
observada na Policia Militar de Mato Grosso, como mencionado anteriormente,

ilustrado no trecho a seguir:

“No ano de 2014 foi efetivada a realizacdo do 29° Curso de Formacao
de Soldados em nivel Superior, Tecnélogo em Seguranca Publica, da
Policia Militar do Mato Grosso do Sul, o primeiro a elevar o nivel da
formag@o dos nossos profissionais. A proposta também foi autorizada
apés uma avaliagdo de autorizagdo de funcionamento de curso
superior pelo 6rgdo responsavel por acompanhar, avaliar e autorizar o
sistema estadual de ensino superior, alterando assim a nomenclatura
do Centro de Formagdo e Aperfeicoamento de Pragas, para Escola
Superior de Formacdo e Aperfeicoamento de Pragas (ESFAP),
consolidando-a como uma Institui¢do de Ensino Superior™?.

De acordo com Amaral (2022) O mesmo pode ser observado em relagdo a
Policia Militar do Espirito Santo, em que o Parecer CEE-ES N°. 5.327/2019 aprovou a
oferta do Curso Superior de Tecnologia em Seguranca Publica — Formacao de Soldados
(Combatente e Musico), no eixo Tecnoldgico Seguranca, realizado na Academia de
Policia Militar do Espirito Santo, reconhecida como Instituto Superior de Ciéncias
Policiais e Seguranga Publica.

Por fim, um requisito importante a ser considerado desde o inicio ¢ a atuagdo da
Comissao Propria de Avaliagdo - CPA, prevista para atuar nas IES. Esta comissao pode
ser perfeitamente conduzida pelo Conselho de Ensino do OAE, uma vez que a
legislag@o ja prevé tal instancia no sistema de ensino da PMERJ. Isso ¢ corroborado
pelo Regulamento de Preceitos Comuns aos Estabelecimentos de Ensino - RPCEE, do

qual destacamos o seguinte trecho de acordo com o Decreto estadual n. 20530/1994:

Art. 2° - Os OAE sao organizagdes policiais-militares especificamente
destinadas a execucdo do ensino.

Art. 3° - A Estrutura do ensino dos OAE compreende:

I — Diretor de Ensino (Comandante do OAE)

II — Subdiretor de Ensino (Subcomandante do OAE);

IIT — Conselho de Ensino (Cons Ens);

IV — Divisao de Ensino (Div Ens); e,

V — Corpo de Alunos (CA).

§ 1° - A composicao do Cons Ens ¢é a seguinte:

I - Comandante do OAE (Diretor de Ensino)

25 Fonte: https://www.pm.mt.gov.br/escola-superior-de-formacao-e-aperfeicoamento-de-pracas. Acesso
em: 20 out 2023.

[ 196 ]



Cadernos do Desenvolvimento Fluminense - ISSN: 2317-6539
Rio de Janeiro | n.25 | Edicdo comemorativa aos seus 10 anos | jul./dez. 2023

@ C D FRELATORIO TECNICO | Curso de Formac3o de Soldados da Policia Militar do estado do Rio de

Janeiro, 2024-2025: uma pesquisa-acdo para seu reconhecimento como Curso Superior de Tecnologia em Seguranca

II — Subcomandante do OAE (Subdiretor de Ensino)

III — Chefe da Divisao de Ensino; e,

IV — Comandante do Corpo de Alunos.

§ 2° - A critério do Comandante do OAE, os Chefes das Secoes de
Ensino (Séc Ens) e outros elementos do OAE poderio integrar o
Cons Ens, inclusive os pertencentes ao Corpo Discente.

§ - A Estruturag@o da Div Ens compreende:

I — Segdo de Planejamento e Programacéo de Ensino;

IT — Se¢ao de Medidas e Avaliagdo do Ensino e da Aprendizagem;
III — Secgdo de Meios Auxiliares; e,

IV — Outras sec¢des ou subsegdes, em fungdo das peculiaridades do
OAE (grifo meu).

Essa referéncia ¢ ratificada pela Diretriz Geral de Ensino e Instru¢io — DGEI?,

que definiu os parametros para o Conselho de Ensino:

Art. 32 O Conselho de Ensino é o 6rgdo formado para assessorar os
comandantes dos Orgdos de Apoio de Ensino (OAE) e de outras
organizagdes policiais militares que recebam o encargo de conduzirem
cursos ou estagios, nas decisdes referentes as questdes técnicas e de
aproveitamentos na area de ensino (grifo meu).

Desta forma, ¢ possivel viabilizar os requisitos para submissao do CFAP como IES, e
de seu CFSd como Curso de Educagdao Superior, ao Conselho Estadual de Educagao,
sem significativos impactos logisticos e financeiros. As alteracdes pedagogicas
necessarias podem ser conduzidas pela equipe especializada do proprio sistema de
ensino da PMERJ. Quanto a infraestrutura, seria utilizada a ja existente no CFAP, com a
verificacdo da atualizacdo da biblioteca e do laboratorio de informatica, que, em
principio, pode ser compartilhado com as instalagdes existentes no CEADPM, desde
que exista compatibilidade de horarios. Em relacdo ao or¢camento, a maior parte ja esta
prevista para o programa Banco de Talentos, conforme previsdo elaborada pelo CFAP?’
e ja aprovada, sem necessidade de alteragdes caso se opte por incorporar disciplinas a
distancia da plataforma SENASP.

Apoés a andlise apresentada, ressalta-se o posicionamento favoravel do atual
Presidente do Conselho Estadual de Educagdo a proposta de transposi¢ao do CFSd para

um curso de tecnologia superior. Essa proposicao ja considera a particularidade do

26 PMER]J. Aditamento ao Boletim Ostensivo n. 076/2004.
YInformagdo extraida do Projeto Politico Pedagégico do CFSd.
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ensino militar ¢ a posi¢do do CFAP como Escola de Governo, propondo que seja

autorizado a funcionar como IES:

Autor/Entrevistador: £ vidvel do ponto de vista técnico,
educacional, que o curso de formacio de soldados possa passar
por um processo para se tornar Tecnologo?

Presidente: Particularmente, acho que ja ha muito a LDB trata do
reconhecimento de saberes. Acho um desperdicio para o servidor, ¢é
um desprestigio para o servidor, que ele aprenda, possua saberes,
oficialmente, e ndo tenha isso reconhecido em nenhum documento,
nenhum diploma, que isso ndo seja oficializado. Quando o Estado
transmite esse reconhecimento através de orgdos oficiais, e ndo
oficializa ele através de um certificado ao fim, parece que aquele
conhecimento foi banalizado, e isso ndo € verdade, sdo conhecimentos
inclusive muito proprios, especificos, que ele ndo vai conseguir em
outro lugar, outra Escola. Entdo acho que é um avanc¢o, da minha
parte, claro que isso depende do desejo do gestor em fazer essas
modificacoes, mas acho que também seria muito bem vindo pelos
conselheiros, uma proposta, se chegasse aqui como de
credenciamento, a transformacio de uma escola de governo,
porque por aqui, por mais diverso que seja o panorama dos
conselheiros, nés temos aqui uma ideia de que ¢ fundamental a
qualificacdo do servidor publico. O servidor mal qualificado ¢ um
servidor que presta um servigo publico ruim, e isso repercute no que
nds gastamos de tributo, entdo quanto melhor qualificado o servidor,
melhor remunerado, acho melhor para a sociedade inteira. Entdo eu
acho uma odtima ideia, ela é insipiente, porque ainda nio a vi
sendo tratada aqui nos escaninhos da administracio fluminense,
mas acho que ela é muito bem-vinda.

(Entrevista com o Sr. Ricardo Tonassi Souto, Presidente do Conselho
Estadual de Educacdo, realizada em 06 de julho de 2023, as
12h30min na sede do CEE/RJ). (Grifo meu).

Tendo em vista este entendimento preliminar de representantes do o6rgao
responsavel pelo reconhecimento de cursos superiores presenciais no estado, assim
como as consideragdes feitas até este momento, a possibilidade técnica e legal para a
transposi¢do proposta apresenta-se como viavel. Para além disto, tem-se ainda a
dimensao subjetiva relacionada a valorizag¢ao profissional.

A concessdo de um curso superior como formagdo do soldado de policia
conduzida pela propria Corporacdo, emerge como um meio eficaz para elevar a
autoestima e a motivacao individual. Este fendmeno se justifica pelo fato de que o
profissional, ao receber a oportunidade de titulagdo académica, experimenta um senso
de valorizagdo e reconhecimento, que por sua vez, repercute de maneira positiva em sua

dedicagao ao servigo policial. A perspectiva de crescimento educacional tende a
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impulsionar a autoimagem do policial militar, estimulando uma maior entrega e
comprometimento com suas responsabilidades.

Esta valorizagdo transcende ao policial e alcanga a Institui¢do e a sociedade. Isto
porque o oferecimento de um curso superior pela PMERJ aos seus profissionais de base,
tende a contribuir significativamente para a construcao de uma reputagdo mais positiva
da institui¢do policial na comunidade. Este fendmeno, por sua vez, pode culminar em
um aumento da confianca da sociedade na policia, evidenciando a importincia
estratégica de investimentos em educagdo para fortalecer a imagem publica da

Corporagao.

CONSIDERACOES FINAIS

Em sintese, este estudo explorou a perspectiva de transicdo do Curso de Formagdo de
Soldados - CFSd da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro para um Curso de
Educagao Superior sequencial, reconhecido pelo Conselho Estadual de Educacao - CEE.
A motivagdo para essa transi¢do decorre tanto da necessidade de valorizagdo continua
do policial militar, quanto da exigéncia trazida pela Lei Organica Nacional das Policias
Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, que estipula o prazo limite
de seis anos a partir da publicacdo dessa norma, para que os candidatos ao certame para
sele¢do de soldados possuam curso superior ao se formarem.

A analise das opgoes disponiveis para a Corporagdo, dentro do escopo legal,
revelou trés alternativas: alterar o requisito de inscricdo no concurso para exigir
formacdo superior dos candidatos; estabelecer uma parceria com uma instituicdo de
ensino superior externa a PMERJ, oferecendo a titulagdo em paralelo ao CFSd ou
assumindo integralmente a formagdo; ou reconhecer a propria estrutura de ensino da
Policia Militar como uma Institui¢do de Ensino Superior, credenciando o CFSd como
um curso de nivel superior.

Ao avaliar cada opgao, percebeu-se que a exigéncia de formagao superior para
os candidatos poderia resultar em uma redu¢do no niimero de inscritos no certame e no
aumento de sua faixa etaria. Esta observacdo baseia-se em pesquisas que sinalizaram a
média anual de vinte pontos percentuais para o total de pessoas que possuem ensino
superior no pais, assim como a possibilidade de o certame recrutar profissionais

predominantemente acima de 24 anos, uma vez que os jovens entre 17 e 24
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compreendem a faixa etaria que estd cursando ou concluindo o ensino superior.
Considerando que o concurso da PMERJ inclui varias etapas eliminatorias, como
exames médicos e fisicos, o universo de candidatos aptos a se matricular no curso de
formacao poderia sofrer significativa reducao, em comparacao com a base formada por
candidatos de nivel médio. Isso poderia levar a necessidade de realizar novos concursos
antes do prazo previsto, o que ndo seria razoavel, dadas as conhecidas limita¢des
orcamentdrias. Ao mesmo tempo, o aumento na faixa etdria da base de pessoal da
Corporagdo, embora requeira estudos mais aprofundados pela area de recursos humanos
da Instituicdo, sugere um possivel impacto nas atividades operacionais, especialmente
naquelas que exigem maior esforco fisico, tipicamente desempenhadas pelas primeiras
graduagoes.

A experiéncia de delegar a formacdo policial militar inicial, total ou
parcialmente, a uma entidade externa a Corporacao, incluindo a dimensao atitudinal de
suas competéncias, revelou-se um processo complexo e institucionalmente descontinuo.
Com base em experiéncia anterior conduzida na prépria PMERJ, verificou-se que, ao
contrario do que ocorre em cursos de especializacdo — nos quais o processo dialogico
entre meio académico e profissionais experientes, ambientado em Instituicdo externa a
forca policial, ¢ mantido como pratica de formacao continuada, ainda que sem uma
periodicidade definida —, o compartilhamento da formacao inicial dos ingressantes com
IES exdgena ndo se mostrou uma estratégia sustentavel.

Diante dessas consideragdes, analisou-se a viabilidade de enquadrar o Centro de
Formagdo e Aperfeigoamento de Pracas - CFAP como Escola de Governo, com
fundamentagdo normativa e ldgica para autoriza-lo como uma Instituicdo de Ensino
Superior. Sob essa condicdo, e com a adequacdo da carga horaria, torna-se viavel
credenciar o CFSd como um Curso de educacdo superior, nos moldes de um Curso
Superior de Tecnologia em Seguranca Publica. A PMERIJ pode, ainda, optar por uma
designacdo especifica, tal como CST em Seguranca Publica e Policiamento Ostensivo,
similar ao adotado pelas Corporagdes de Sao Paulo, Mato Grosso ou Minas Gerais.

Considerando que ¢ facultado a uma IES conduzir cursos superiores com até
quarenta pontos percentuais da carga horaria na modalidade a distancia, e que as
revisdes curriculares do CFSd ja foram realizadas com base em fontes indicadas como
de referéncia, a atualizacdo dos contetidos necessarios para a transicdo do modelo
causaria impacto minimo. A diferenca de carga horaria, que representa menos de treze

pontos percentuais da atual composi¢ao de horas- aula do CFSD, poderia ser superada
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por meio da integracdo com contetidos adicionais, criagdo de novas disciplinas ou pela
incorporacdo exclusiva de materiais a distancia.

Uma vez que o projeto politico pedagogico e a carga hordria sejam ajustados,
dois conjuntos de documentos podem ser elaborados simultaneamente. O primeiro
incluiria uma minuta de decreto com autorizagdo governamental para que o CFAP atue
como Institui¢do de Educacdo Superior em ambito estadual, fundamentada na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo ¢ nas normativas do Conselho Estadual de Educagao. O
segundo conjunto, a ser preparado apos a publicacao do decreto mencionado, consistiria
em documentos de gestao educacional, destinados ao CEE/RJ.

Apoés a andlise das alternativas e adaptacdes necessarias, a transicdo do CFSd
para um Curso de Educacdo Superior sequencial, nos moldes de um Curso Superior
Tecndlogo em Seguranga Publica, com a devida autorizagao do Conselho Estadual de
Educagdo e validade em todo o territorio nacional, apresenta-se como uma solugdo
viavel para atender aos requisitos legais e assegurar a formagdo qualificada dos futuros
soldados da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro.

Esta qualificacdo reconhecida como de nivel superior, ndo sé facilita a
constru¢do de um plano académico amplo e alinhado com as competéncias necessarias
para o exercicio eficaz e seguro da funcdo policial, mas também estabelece uma base
solida para o desenvolvimento profissional continuo ao longo da carreira.

Nesse sentido, a Corporagdo recentemente admitiu a possibilidade de
equiparacao de cursos de formagdo com Cursos Superiores de Tecnologia, assim como
estabeleceu a necessidade de mapeamento de competéncias e revisao curricular. Assim,
o esforco a ser conduzido pela organizagdes de ensino pode valer-se da contribui¢cdo
deste estudo, tanto pelo aporte de repertorio tedrico e pesquisa aplicada, quanto pela
possibilidade de considerar a incorporacao da educagdo a distancia como parte da matriz
curricular.

Além de promover uma formagdo abrangente e integrada, a iniciativa ¢ de suma
importancia para a valorizagdo institucional e profissional dos membros da corporagao.
Através da oficializagdo académica, os policiais adquirem ndo apenas conhecimento e
habilidades essenciais, mas também um senso de realizacdo e reconhecimento
profissional. Isso contribui significativamente para a constru¢ao de lagos de identidade
mais fortes entre os membros da Instituigdo, fomentando um ambiente de trabalho coeso

e motivado.
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A oferta de um curso superior pela institui¢do policial, nos termos
analisados neste estudo, emerge como um poderoso catalisador para fomentar a
continua busca por conhecimento entre seus membros. Este enfoque estratégico visa a
cultivar uma cultura organizacional voltada para o aprendizado constante e o
aprimoramento profissional. Ao proporcionar oportunidades educacionais, a institui¢ao
ndo apenas promove o desenvolvimento individual de seus policiais, mas também
consolida um ambiente propicio a inovagdo, atualizacdo de habilidades e avanco nas
praticas policiais, refletindo uma abordagem proativa na promog¢ao da exceléncia

profissional.
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