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RESUMO

Indicadores tradicionalmente usados para entender a dindmica econdmica de paises ou
regides, tais como: produto interno bruto, emprego formal, rendimento do trabalho,
produto interno bruto per capita, dentre outros, ndo t€ém conseguido dar boas respostas a
questdo do desenvolvimento econdmico. Neste contexto o artigo apresenta uma
estrutura metodoldgica para economias locais, através da selecdo de indicadores mais
realisticos, tais como: investimento publico, imposto sobre circulagdo de mercadorias e
servigos, movimentacdo bancaria, emprego e renda no comércio € estoque
complementar do trabalho formal a parcela de vinculos dependentes dos beneficios
sociais. Os indicadores compostos foram ponderados na formatacdo de um indicador
médio dentro de uma escala de 0 a 1. A aplicagdo nos municipios da regido Norte
Fluminense possibilitou indicagdes diferenciadas do padrio de dindmica econdmica
local relativo a estrutura de riqueza fixada do espago analisado.

Palavras-chave: dindmica econdmica local; produtividade dos fatores; gestdo publica;
riqueza fixada.

ABSTRACT

Indicators traditionally used to understand the economic dynamics of countries or
regions, such as: gross domestic product, formal employment, labor income, gross
domestic product per capita, among others, have not been able to provide good answers
to the issue of economic development. In this context, the article presents a
methodological structure for local economies, through the selection of more realistic
indicators, such as: public investment, tax on the circulation of goods and services, bank
transactions, employment and income in commerce and complementary stock of formal
work to the portion of bonds dependent on social benefits. The composite indicators
were weighted in the formatting of an average indicator within a scale of 0 to 1. The
application in the municipalities of the North Fluminense region allowed differentiated
indications of the pattern of local economic dynamics related to the fixed wealth
structure of the analyzed space.

Keywords: local economic dynamics; factor productivity; public management; fixed
wealth.
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1 INTRODUCAO

Os esforcos dirigidos no ambito do levantamento, sistematizacdo e analise de
indicadores para observar o padrdao de dindmica econdémica, ou mesmo, classificar o
nivel de desenvolvimento de paises ou regides, com vista a debelar a desigualdade
social, tem apresentado dificuldades, ja que importantes aspectos normalmente ndo t€ém
sido observados. A exemplo das marcantes diferencas econOmicas entre paises e,
mesmo no interior destes, assim como, o necessario entendimento da capacidade
competitiva das unidades produtivas no contexto regional. Nesse caso, especificamente,
¢ fundamental o olhar para os territorios observando seus recursos potencialmente
importantes para a geragdo de riqueza, assim como, ¢ estratégico o processo de
reestruturacao produtiva mesoeconomica (Ribeiro; Hasenclever, 2017).

Sobre territorio, Saquet (2004) considera que pode ser caracterizado como um
processo de conjugacdo de forgas, de relagdes e produgdes interconectadas, de
articulacdo dos aspectos econdmicos, politicos e culturais, no tempo e no espaco. As
relagdes entre esses diferentes elementos e aspectos das dimensdes variam para cada
lugar e momento e/ou periodo histdrico.

Ainda Becatinni (1996) considera territorio como um “recurso” especifico, um
ator principal no desenvolvimento econdmico € ndo apenas um mero espaco ou
estrutura para atividades econdmicas ou sociais. Para o autor o territorio produz efeitos
e oferece beneficios especificos para a economia local.

Neste caso, a discussdo se solidifica no fundamento de que o processo de
desenvolvimento econdmico ndo ocorre de maneira igual e simultdnea em toda a parte.
Trata-se de um processo bastante irregular que precisa ser induzido, observando o seu
potencial de crescimento (Lima; Simdes, 2010).

A dindmica econdmica regional, surge entdo, como fundamento essencial no
processo. Apesar das dificuldades reais por se tratar de um estudo complexo das inter-
relagdes existentes inter e entre diferentes localidades, torna-se preponderante para a
coesdo da economia do espago em observagao.

Sobre dindmica econdémica, Terci, Goulart e Otero (2017) orientam que a
questdo esteve condicionada nas ultimas décadas por quatro ordens de influéncia, a
saber: (i) pela derrocada do desenvolvimento que caracterizou a condugdo da politica
econdmica desde os anos 1930, sob o auspicio do Estado nacional; (ii) pela inser¢ao

internacional brasileira a partir dos anos 1990, que promoveu abertura comercial e
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financeira, privatizagdo, desregulamentagdo dos mercados e intenso processo de

reestruturacao produtiva, (iii) pela politica de estabilizacdo da moeda apoiada no manejo
da taxa de juros e na ancora cambial (Plano Real); e (iv) pelas tentativas recentes de
retomada do crescimento econdmico através de politicas publicas sociais e setoriais.

Um melhor entendimento sobre a questdo pode ser verificado na trajetoria
econdmica, através dos estudos de Perroux (1967), Myrdal (1957), Hirchman (1958) e
(North,1977). A preocupagdo com o subdesenvolvimento dirigiu os esfor¢os desses
estudiosos para a avaliagdao da dinamica regional na busca de solugdo para o problema.

Apesar do avango no campo da pesquisa, ainda existem espagos de debate sobre
a questdo. A realidade da desigualdade socioecondmico que aprofunda a pobreza nos
dias atuais, motivou este artigo. Primeiro através da visdo que resgata o fundamento da
base economica como pilar do desenvolvimento regional. Ou seja, o conhecimento
sobre a dinamica econdmica local/regional deve anteceder a condicdo de
desenvolvimento econdmico (Furtado, 1974).

Um segundo aspecto importante diz respeito aos elementos relacionados a escala
e a gestdo de outras necessidades fundamentais e impulsionadoras da competitividade
do espago. Ou seja, ¢ preciso considerar o territorio como unidade de produgdo no
contexto da visdo sistémica multi e interdisciplinar (Becattini, 1979).

Nesse contexto, o presente trabalho tem como objetivo construir as bases de uma
estrutura metodoldgica de indices compostos, orientado em Nardo (2005), visando um
melhor entendimento sobre o padrao de dindmica econdmica local. Diferente do esforco
de medir o desenvolvimento, aqui o foco esta dirigido para a identificagdo da dindmica
econdmica local, relativa a riqueza gerada em cada espaco.

O mesmo diagndstico ¢ que vai permitir o desenho de politicas publicas para o
desenvolvimento socioecondmico. Assim, 0 necessario entendimento sobre a dindmica
econdmica local antecede a instalagdo do processo de desenvolvimento local/regional.

A sua contribui¢cdo ndo esta na sofisticacdo estatistica e sim na escolha e leitura
das varidveis que, de certa forma, tem a capacidade de isolar parcela relevante da
riqueza gerada e ndo fixada internamente. Tal fato pode ser retratado através da riqueza
gerada por investimentos exdgenos, incorporada na evolucdo de varidveis, como:
emprego total, rendimento do trabalho, PIB, Valor Adicionado Fiscal, dentre outras.

(Ribeiro; Hasenclever, 2017 e 2019).
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O artigo estd organizado a partir da presente introdugdo no capitulo 1, da revisao

bibliografica no capitulo 2, da metodologia no capitulo 3, da aplicacdo da metodologia

no capitulo 4 e das consideragdes finais no capitulo 5.

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Nesta secdo sao apresentados resultados de algumas pesquisas sobre os esforgos
de construcdo de indices, especialmente para aferir o nivel de desenvolvimento
econdmico em paises e regides.

Ao longo do tempo, diferentes indices surgiram com o propdsito de verificar o
nivel de desenvolvimento econdmico e combater a desigualdade, inicialmente entre as
nagdes e, posteriormente, com desdobramentos para regides e municipios. O Produto
Nacional Bruto - PNB, representando a soma de todos os bens e servigos, enquanto
atividades produtivas de uma nac¢do, independente do territorio onde foram produzidos,
foi criado por Simon Kuznets em 1937 (Cunha, 2018).

Posteriormente o Produto Interno Bruto - PIB, representando o valor agregado
de todos os bens e servigos finais produzidos dentro de um pais, independente da
nacionalidade das unidades produtivas, complementou a criacdo de Simon Kuznets
(1937).

Como desdobramento o PIB per capita, representado pelo resultado do PIB real
dividido pela populagdo, passou a ter aceitagdo geral por eliminar arbitrariedade
presentes nos indices anteriores (Cunha, 2018).

As criticas metodologicas a esses indices, por apresentar dificuldades para captar
o fator de desigualdade entre as nacdes, fez surgir o Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), calculado por trés pilares: Longevidade, Educacdo e nivel de renda
(PIB per capita). Os seus idealizadores foram o paquistanés Mahbud ul Haq e o indiano
Amartya Sen.

Dentre outras tentativas metodologicas publicadas na literatura, uma muito
utilizada no Brasil é o Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal - [IFDM. A sua
criacdo ¢ de 2008 e seu objetivo ¢ monitorar anualmente o desenvolvimento
socioecondmico brasileiro, considerando as diferentes realidades dos municipios.
Metodologicamente o indice pondera trés areas consagradas do desenvolvimento

humano: Emprego e Renda, Educacdo e Satude (FIRJAN, 2022).
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No contexto de tal evolugdo pode-se constatar consenso entre economistas e

profissionais de diferentes areas, no que diz respeito a insatisfacdo relativa ao uso do
PIB per capita, IDH, dentre outros, como indicador de desenvolvimento. Criticas como
a dificuldade de captar a desigualdade pelo PIB per capita e a incapacidade do IDH de
captar o dinamismo de algumas regides ou municipios, motivou a ampliagdo das
mesmas dimensdes na busca de melhores resultados de crescimento e dinamismo nas
economias locais (Cruz, ef al., 2011).

Os autores trabalharam em uma proposta de indicadores baseados em
caracteristicas de desenvolvimento humano, econdmico, fiscal e bancario e de
dinamismo dos municipios. O objetivo foi construir um indicador geral capaz de captar
a polaridade ou a centralidade dos municipios e classifica-los segundo o desempenho de
cada um. Os resultados indicaram que as contradi¢des intrinsecas aos indices de base
permaneceram presentes.

Apesar dos esfor¢os substanciais no sentido da formulagdo de indices que
melhor retratem a realidade econdmica da unidade analisada, com o proposito da
orientacdo de politicas para reduc¢do da desigualdade, o problema persiste e as regides
pobres s6 se afastam das regides mais ricas.

Um melhor entendimento sobre as dificuldades oriundas desse processo pode
acentuar com auxilio de Marshall (1982). Ele orienta para o fato de que se desejamos
entender o motivo pelo qual as condi¢gdes de vida de uma enorme parcela da populagao
ficam abaixo do aceitdvel, devemos olhar para fatores microecondmicos ligados a
competéncia dos esfor¢os produtivos no contexto da comunidade em atengao.

Ja Furtado (1974) indica que ¢é possivel postular que o desenvolvimento
econdmico seja sustentado sob aspetos humanos e ambientais e fruto de condi¢des
quantitativas relacionadas a satde (ndo s6 longevidade, mas qualidade da assistencial),
educacdo (ndo s6 quantidade de matricula ou anos estudados, mas a qualidade da
educacdo e nivel de qualificacdo do capital humano) e distribui¢do de renda além do
PIB per capita, através de oportunidade de emprego e renda (atragdo e/ ou fixacao de
empresas e incentivo a atividade empreendedora).

Complementa o autor que a crenga de um desenvolvimento economico baseado
em crescimento, fruto da expansdo do consumo, constitui-se no “mito do progresso”
que dominava o pensamento econdmico das econdmicas centrais € que teimava em se

expandir como solu¢do para as economias periféricas.
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Ainda, deve-se considerar que a evolu¢ao econdmica no interior destes sistemas

precede o desenvolvimento. A dindmica econdmica e o ajuste produtivo dependem das
decisoes de investimento e localizagao de atores econdmicos e fatores de atracdo de
cada territorio (Segura; Ortega, 2004).

Buarque (2022) resgata a discussao de Celso Furtado sobre o Nordeste
brasileiro, na qual afirma que o caracter assistencial de transferéncia de renda ndo tem
quase nenhum efeito sobre a estrutura econdémica e na capacidade de producdo do
sistema. Nesse caso, a baixa competitividade do sistema econdmico regional se constitui
como o seu principal problema.

A presente reflexdo leva a necessidade de diagndsticos mais assertivos sobre a
dindmica econOmica local e, consequente, limitadores competitivos. Os indicadores
normalmente utilizados na avaliagdo da economia local deixam escapar informagdes
fundamentais.

Na pesquisa recente de Ribeiro e Hasenclever (2019) sobre a capacidade de
absorcao de externalidades positivas geradas por grandes projetos no estado do Rio de
Janeiro, os resultados sdo preocupantes. O forte afluxo de capitais canalizado para o
estado (petroleo quase meia décadas) e infraestrutura portuaria (quinze anos), nao foram
suficientes para mudar as caracteristicas de subdesenvolvimento da regido
prioritariamente envolvida. Mesmo podendo ser observado um crescimento consistente
no emprego, nas receitas correntes municipais, valor adicionado, fiscal, dentre outras

variaveis.

3 METODOLOGIA

O Indice Dindmica Econdmica Local - INDEL foi pensado estruturalmente a
partir de cinco varidveis (Investimento Publico, Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigo - ICMS, Emprego ¢ Renda no Comércio, Movimentacao
Bancaria e Vulnerabilidade (-1), os quais, na percep¢do do autor, mostram a efetiva
movimentagdo econdmica do local de investigacdo. Variaveis tradicionalmente
utilizadas em outras metodologias, tais como: emprego total, renda, PIB etc., sdo
isoladas (ndo consideradas), j4 que em muitos casos mascaram a dindmica econdmica
local. Como exemplo, pode-se observar os municipios que se destacam nas atividades

de petrdleo e de portos que confirmam a presente afirmativa (Ribeiro; Rovere, 2023).
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Nesse contexto, considera-se que a dinamica econdmica local ¢ fungdo do

investimento publico, do ingresso de ICMS, do emprego e renda no comércio, da
movimentagdo bancaria e da mao de obra complementar a parcela em condicdo de
vulnerabilidade. A estrutura do Indice de Dinidmica Econdémica Local (INDEL) é

apresentado a seguir.

3.1 Indice de DinAmica Economica Local — INDEL

INDEL;, = IndInvPub;; + IndICMS;, + IndEmpRCom;, + IndMovBanc;, + Inqunerab{t1
)
IndInvPub;, =

InvPub;; InvPub INVvPUbmed InvPub

ii
reccor; /020 —_VAF 0,20 dot.org/100 / (i)
4 0,20XReccor/VAF

ICMS; ¢ ICMS; ¢ ICMS; ¢ ICMS; ¢
IndICMS;, = L : n : , -
LE ™ reccor/CtBr TransfCor VAF dot.org/100 / (iif)
CtBrXReccor/TransfCor CtBrXReccor/VAF
EmpRCom RendCom .
IndEmpRcomi,t - EmpTot + RendTot /2 (IV)

EmpRComBr/EmpTotBr RendComBr/RendTotBr

Cred Dept

IndMovBanc;, = Ativo/0,50 Pass/O,SO/ V)
(-1 _ PopDep .
IndVunerab;, ~ = Popaptal-D (vi)

PopDepBr/PopAptaBr('l)

Descri¢ao dos indices:

IndInvPub;, = Valor do gasto em investimento publico municipal como participa¢do
relativa das receitas correntes realizadas no ano referéncia para o municipio definido.
IndICMS; ; = Valor do ingresso do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos
como participagdo relativa das receitas correntes realizadas no ano referéncia para o
municipio definido.

IndEmpRCom;, = Estoque de emprego formal e rendimento no comércio como
participagdo relativas do emprego e renda total do ano referéncia para o municipio
definido.

IndMovBanc; ; = Movimentagao dos recursos intangiveis do municipio i, considerando
depositos (vista, prazo e poupanga) e créditos em relagcdo ao ativo/passivo bancario no

ano referéncia.
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IndVunerab;, & = grupo de individuos assistido pelos beneficios sociais federais como

participagdo relativa do grupo da populacio apto ao trabalho - faixa etaria de 16 aos 59

anos (-1) no ano referéncia pelo municipio definido.

Na apresentacdo algébrica do método, a apuragdo tem natureza relativa a
estrutura de receitas municipais realizadas e sdo definidos padrdes para comparagdo
com os resultados reais apurados.

O indice de investimento publico tem como primeiro elemento a participagao
relativa do gasto em investimento sobre as receitas correntes, comparado ao padrao de
20% considerado pela literatura como percentual médio de investimento no PIB. O
segundo elemento mede a relacdo do investimento com o valor adicionado fiscal
comparado ao padrdo do investimento a 20% das receitas correntes. O terceiro elemento
¢ a média do investimento a partir de 2001, comparada ao padrdo de 20% das receitas
correntes. O quarto elemento ¢ a relagdo do investimento realizado sobre a dotagdo
or¢amentaria. O indice médio ¢ a divisdo dos elementos por 4.

O indice de ICMS tem em como primeiro elemento a relagao do valor do ICMS
sobre as receitas correntes e o padrdo de comparagdo ¢ a carga tributaria brasileira. O
segundo elemento ¢ a relacdo do ICMS nas transferéncias correntes e o padrio de
comparacao ¢ a relagdo da carga tributaria do pais nas receitas correntes, dividido pelas
transferéncias correntes. O terceiro elemento ¢ medido pela relacdo do ICMS no valor
adicionado fiscal e o padrao de comparagdo ¢ a relagdo da carga tributdria do pais nas
receitas correntes, dividido pelo valor adicionado fiscal. O quarto elemento ¢ a relacao
do ICMS realizado sobre a dotagdo or¢camentaria e a média € a divisao dos elementos
por 4.

O indice de emprego e renda no comércio tem como primeiro elemento a relagao
do emprego no comércio sobre o emprego total e o padrdo de comparacio ¢ a relagdo do
emprego no comércio do pais sobre o emprego total do pais. O segundo elemento ¢ a
relacdo da renda do trabalho no comércio sobre a renda do trabalho total e o padrao de
comparacao ¢ o rendimento do trabalho no pais sobre o rendimento do trabalho total no
pais. O indice médio ¢ a divisdo dos elementos por 2.

O indice de movimentacao bancaria considera a relacdo do crédito no ativo e
confronta com o padrdo de 50% que ¢ a média do pais. Os depositos (vista, prazo e
poupancga) sdo medidos pela relagdo com o passivo e confrontado com 50% que ¢ a

média do pais. O indice médio ¢ a divisdo dos elementos por 2.
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O indice de vulnerabilidade considera o grupo de individuos assistido pelos

beneficios sociais federais como participagdo relativa do grupo da populagdo apto ao
trabalho (faixa etaria de 16 aos 59 anos) e confrontado com o mesmo indicador do pais.
Finalmente, a escala de medi¢ao das ponderagdes em cada unidade de analise

varia no espaco de 0 a 1 e tem a seguinte divisao.

Alta dindmica: resultados superiores a 0,8 ponto
Dinamica moderada: resultados compreendidos entre 0,6 e 0,8 ponto.
Dinamica regular: resultados compreendidos entre 0,4 e 0,6 ponto.

Baixa dindmica: resultados inferiores a 0,4 ponto.

Os dados foram captados de organismos oficiais, como: Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (emprego e renda no comércio); Tribunal de Contas do
estado do Rio de Janeiro (investimento e receitas correntes); Secretaria estadual de
Fazenda (receitas correntes, imposto sobre circulagdo de mercadorias e servigos,
transferéncias correntes, valor adicionado fiscal, investimento); Banco Central do Brasil
(depositos bancarios, operacdes de crédito, Ativo e Passivo); Portal da Transparéncia
Federal (beneficios ao cidaddo) e Tribunal Eleitoral Regional (populagdo apta ao

trabalho por faixa etaria), no ano referéncia 2021.

3.2 Espaco de aplicacdo da metodologia

A mesorregido Norte Fluminense foi escolhida como laboratorio para o primeiro
teste da metodologia. A sua estrutura ¢ composta por nove municipios que sao
apresentados com a sua populagdo e valor adicionado fiscal no ano de 2021, conforme a

tabela 1 a seguir.

Tabela 1 - Relacdo de municipios da mesorregido Norte Fluminense e dados de populacéo e
valor adicionado fiscal no ano de 2021.

Municipios Populagao Valor Adicionado Fiscal
Campos dos Goytacazes 514.643 13.788.512.010,54
Carapebus 16.859 852.731.029,07
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Cardoso Moreira 12.818 91.712.238,19

Conceicao de Macabu 23.561 107.994.606,93

Sao Fidélis 38.749 255.052.713,82

Quissama 25.535 6.555.646.024,88

Macaé 266.136 20.274.651.225,00

Sao Francisco de Itabapoana 42.214 703.350.508,49

Sdo Jodo da Barra 36.731 5.425.312.285,08

Fonte: Elaboragio propria cm base no IBGE (populacdo) e SEFAZ-RJ (valor adicionado fiscal).

4 APLICACAO DA METODOLOGIA

O processo de desenvolvimento metodologico € apresentado a seguir, onde os
calculos sdao operacionalizados ao longo de todo o estagio para o municipio de Campos

dos Goytacazes, relativos ao ano de 2021.

Desenvolvimento metodologico

4.1 Investimento Publico padriao maximo  valor real
4.1.1 percentual das receitas correntes realizadas 20,00% 0,39%
4.1.2 Percentual do valor adicionado fiscal 3,39% 0,07%
4.1.3 Taxa média do periodo 2001 a 2021 20,00% 13,38%
4.1.4 Percentual da dotagdao or¢amentaria 100,00% 9,93%

4.2 Investimento publico (ponderagdo de indicadores para o ano de 2021)

fndice de Dindmica Econdémica (INDEL) = valor real / padrio maximo

INDEL Resultado Média ponderada
4.2.1 (0,39/20,00) 0,0195
4.2.2 (0,07/3,39) 0,0206 0,2021
4.2.3 (13,38/20,00) 0,6690 Baixa dinamica
4.2.4 (9,93 /100,00) 0,0993

[50]



Cadernos do Desenvolvimento Fluminense - ISSN: 2317-6539

@ C D F Rio de Janeiro | n.25 | Edicdo comemorativa aos seus 10 anos | jul./dez. 2023

ARTIGO | Estrutura Metodoldgica Para Construcdo de um indice de Dindmica
Econbémica Local - INDEL

43 ICMS padrao maximo  valor real
4.3.1 percentual das receitas correntes realizadas 33,90% 17,07%
4.3.2 percentual das transferéncias correntes 42.,94% 21,62%
4.3.3 percentual do valor adicionado fiscal 5,74% 2,89%
4.3.4 Percentual da dotacao orcamentaria 100,00% 130,70%

INDEL Resultado Média ponderada
4.3.5 (17,07/33,90) 0,5035
43.6 (21,62/42,94) 0,5034 0,70435
4.3.7 (2,89/5,74) 0,5035 Dinamica moderada
4.3.8 (130,70/100,00) 1,3070

4.4 Emprego e Renda no Comércio padriao maximo  valor real
4.4.1 percentual do emprego total 19,54% 26,90%

4.4.2 percentual da renda total 13,25% 18,21%

INDEL Resultado Média ponderada
443 (26,90/19,54) 1,3766 1,37545
444 (18,21/13,25) 1,3743 Alta dindmica

4.5 Movimenta¢ao Bancaria padrao maximo  valor real
4.5.1 Operagdes de crédito no Ativo 50,00% 25,42%
4.5.2 Depositos no Passivo 50,00% 37,88%

INDEL Resultado Média ponderada
453 (25,42/50,00) 0,5084} 0,6330
454 (37,88/50,00) 0,7576 Dindamica moderada

4.6 Vulnerabilidade (-1) padrao maximo  valor real
4.6.1 Percentual da populacdo complementar 36,09% 26,56%

INDEL Resultado Média ponderada
4.6.2 (26,56/36,09) 0,7359 0,7359 (Dinamica moderada)
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Média ponderada total em Campos dos Goytacazes

INDEL total médio: 0,73016 (dinamica moderada)

A tabela a seguir apresenta os resultados consolidados dos nove municipios da

regido Norte Fluminense.

) Tabela 2 - Consolidados dos Municipios da Regido Norte Fluminense.
indice de Dindmica Econdmica Local - INDEL (2021)

|Municipios InvPub ICMS ~ EmpRCom  MovBanc Vulnerab(-1)  média
'Sdo Fidélis 0,0680 0,7344 1,5541 0,8042 1,0288 08379
Carapebus 0,0826 0,8588 0,6006 1,0817 15511 08350
'Cardoso Moreira 0,1601 1,3906 10524 04273 10535 08274
Quissama 0,2594 0,8460 0,4983 0,7052 15507  0,7719
|Conceicdo de Macabu 0,2219 0,3618 0,9844 0,7741 09850  0,7645
‘Campos Goytacazes 0,2021 0,7044 1,3755 0,6330 0,7359  0,7302
‘Macaé 0,2440 0,5880 04320 0,7083 1,2835 06512
Sdo Francisco Itabapoana 0,2002 0,7796 1,3254 0,7061 0,2134  0,6449
Sdo Jodo da Barra 0,0916 0,7464 0,2611 0,7766 09953 05742

Fonte: Elaboragdo propria.

5 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Conforme metodologia estabelecida, os municipios foram comparados através
da aplicacdo dos recursos publicos em investimento, do ingresso de arrecadacdo de
Imposto de Circulagdo de Mercadorias e Servicos - ICMS, da movimentacdo do
emprego e renda no comércio, da movimentacao bancaria e através do estoque de mao
de obra complementar a parcela da mao de obra dependente dos beneficios sociais em
cada local.

Em relagdo ao investimento publico, todos os municipios apresentaram forte
dificuldade na alocagdo das receitas correntes neste gasto. Como trata-se de alocacao de
longo prazo e ativada, a dificuldade na elaboragdao de projetos pode ter tido papel
fundamental.

Uma observagdo importante em relacdo a Campos dos Goytacazes é no
investimento médio das ultimas duas décadas. O municipio atingiu o coeficiente 0,6690
o mais alto entre todos os municipios. Isso quer dizer que considerando o padrao

maximo de 20% de investimento, o municipio chegou a 13,38% de média no periodo. O
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grafico a seguir mostra a evolugdo da taxa de investimento publico sobre as receitas

correntes no municipio.

Grifico 1 - Trajetoria do investimento publico em Campos dos Goytacazes
30

Fonte: Elaboragdo Propria (2023).

O grafico 2 a seguir apresenta os coeficientes médios nos nove municipios da
regido. Na escala de 0 a 1 para o ano de 2021, Quissama com um coeficiente de 0,2594
e Macaé com um coeficiente 0,2440 superaram os demais municipios. Ja Sao Fidélis
apresentou o coeficiente mais reduzido de 0,0680. Podemos afirmar que o maior
coeficiente de Quissama representou um nivel de eficiéncia de somente 26% no

contexto da escala de avaliagao.
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Grafico 2 - Coeficientes de investimento publico na regido Norte Fluminense em 2021
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Fonte: Elaboracgdo propria (2023).

No segundo indice de ICMS, representado pela movimentagdo econdmica de
compra e venda no local, em termos relativo a estrutura de cada sistema, 0os municipios
apresentaram melhores resultados. Cardoso Moreira atingiu o maior coeficiente 1,3906
seguido por Carapebus com coeficiente 0,8588. O municipio com o menor coeficiente
0,5880 foi Macaé. O grafico 3 a seguir apresenta os coeficientes médios nos nove
municipios da regido. Cardoso Moreira atingiu o maior coeficiente 1,3906 seguido por
Carapebus com coeficiente 0,8588. O municipio com o menor coeficiente 0,5880 foi
Macaé.

Os dois exemplos mostram bem o conceito de produtividade econdmica, ou seja,
a correlacdo entre receitas correntes realizadas e valor do ICMS transferido pelo estado.
A receita de ICMS ¢ fung¢do do que ¢ adicionado pelo municipio no sistema econdmico

anualmente.
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Grafico 3 - Movimentagdo de ICMS na regido Norte Fluminense
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Fonte: Elaboragao propria.

Importante observar que sdo dois municipios pequenos. Carapebus ¢ produtor de
petroleo e registrou receitas correntes per capita de R$9.939,94 em 2021, enquanto
Cardoso Moreira que ndo ¢ produtor de petroleo registrou receitas correntes per capita
de R$6.650,61 no mesmo ano.

Como pode-se observar os coeficientes nestes municipios superaram os de
municipios mais bem aquinhoados na regido, chamando aten¢do inclusive para o
resultado mais baixo de 0,5850 registrado em Maca¢, municipio importante e produtor
de petroleo.

O peso das rendas auferidas no setor de petrdleo e a dificuldade de fixar parte
importante localmente pode gerar distorgdes. Como o nosso interesse ¢ verificar a
dindmica interna na propor¢do da riqueza fixada, pode parecer estranho os resultados
aqui apresentados, mas ¢ uma realidade.

O terceiro indice nos remete ao emprego e renda no comércio. Como ja indicado
anteriormente, o emprego total em fun¢do da sua metodologia pode mascarar a
movimentagdo econdmica local. A atividade petrolifera mostra bem isso. O trabalhador
¢ registrado em uma empresa com endereco em Macaé, mas mora em outro estado. O
emprego esta contabilizado em Macaé, mas a sua renda em parte vai para a origem do
seu domicilio. J4 o emprego e a renda no comércio local refletem a dindmica econdmica
no mesmo local, dai a escolha deste indicador. O grafico 4 apresenta os coeficientes

médios nos nove municipios da regiado.
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Grafico 4 - Coeficientes de Emprego e Renda no Comércio na Regido Norte Fluminense em

2021.
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Fonte: Elaboracgdo propria (2023).

Nesse indice os municipios com destaque sdao: Sao Fidélis, Campos dos
Goytacazes e Sao Francisco do Itabapoana. Campos ¢ municipio polo da regido Norte
Fluminense e atrai moradores dos municipios menores do seu entorno, em fungdo de um
comércio mais dinamico e oferta de bens e servigos diversos com demanda consistente
na regido. A relagdo do emprego e renda no comércio em 26,90% e 18,21% em relagdo
ao total, superou a mesma relacao no pais.

Ja Sao Fidélis com 27,42% e 22,59%, consecutivamente ¢ Sdo Francisco de
Itabapoana com 23,43% e 18,62% em relacdo ao emprego e renda total, apresentam
caracteristicas parecidas, ou seja, nos dois municipios o setor agropecudrio apresenta
consistente capacidade geradora de renda, parte importante na informalidade, que
alimenta a dindmica do comércio, gerando forte demanda de trabalhadores para o setor
na propor¢do com o emprego total.

Entretanto o municipio de Sao Jodo da Barra, sede do porto do Agu e produtor
de petroleo, apesar de se destacar no emprego total com um estoque de 11.625 vinculos,
o setor de comércio apresentou o pior resultado relativo entre os municipios da regido.
Um caso tipico de dificuldade de fixar localmente a riqueza gerada.

O quarto indice apresenta a média da movimentagdo bancéria, mais
especificamente as operacoes de crédito e a movimentacao de depdsitos (vista, prazo e
poupanga). O grafico 5 apresenta os coeficientes médios de movimentagao bancaria nos

nove municipios da regido.
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Grifico 5 - Indicadores de movimentacao Bancaria na regido Norte Fluminense em 2021.
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Fonte: Elaboragao propria.

Os municipios de Carapebus e Sao Fidélis aparecem como destaques. Uma
observacdo importante diz respeito a informalidade das atividades agropecuarias que
movimentam recursos e dinamizam a atividade bancéria e o comércio local. Os dois
municipios apresentam essa caracteristica que pode ser observada na movimentagao das
operagdes de crédito e nos depositos de poupanca em ambos locais. Carapebus
apresenta uma movimentacdo de crédito correspondente a 46,63% do ativo bancario
local e 93,26% da taxa média nacional. No caso dos depdsitos a relagdo ¢ de 61,54% do
passivo total local, com destaque para a poupanca com participacdo de 42,6% em
relacdo ao total do passivo.

O municipio de Sao Fidélis apresenta uma movimentacdo de crédito
correspondente a 36,79% do ativo bancario local e 73,58% da taxa média nacional. No
caso dos depositos a relagdao ¢ de 43,63% do passivo total local, com destaque para a
poupanga com participacao de 35,9% em relagdo ao total do passivo.

Ja o municipio de Cardoso Moreira apresenta o menor coeficiente de
movimentagdo bancaria de 0,4802, em funcao do baixo volume demandado por crédito.
A participacdo da movimentagdo de crédito correspondeu a somente 0,44% do ativo
bancério local em 2021, enquanto os depdsitos (incluido poupanga) representou 42,34%
do passivo bancario local no mesmo ano.

O quinto indice apresenta o estoque de vinculos formais complementar a parcela
de vinculos dependentes dos beneficios sociais nos municipios da regido. Cinco

municipios se destacam com indices acima do padrdo maximo de 37% referentes a
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média do pais. Sdo eles: Carapebus 1,551; Quissama 1,5507; Macaé 1,2835; Cardoso
Moreira 1,0535 e Sao Fidélis 1,0288.

O municipio de S@o Francisco do Itabapoana apresenta o menor indice de
0,2134 que equivale a 21,3% do padrdo méximo definido. O municipio, cuja base
econOmica ¢ agropecuaria, registra elevado padrao de informalidade, fato que qualifica
parte importante da populagdo apta ao trabalho, ou seja, 92,3% aos beneficios sociais do
Governo Federal.

Apesar da pobreza aparente, muitos desses beneficiarios sdo pequenos
proprietarios de terra com producdo que gera renda de subsisténcia. Desta forma o
municipio tem o maior nivel relativo de beneficiarios classificados como vulneraveis e,
consequentemente, o menor nivel de renda adicional considerada como indice de

medida da dindmica econdmica local. O grafico 6 a seguir, apresenta 0s mesmos

indices.
Grafico 6 - Parcela de renda adicional a Renda Vulneravel
Indicador da parcela de renda adicional a
vulnerabilidade na regiao Norte Fluminese em 2021
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Fonte: Elaboragdo propria.

Na tabela a seguir ¢ apresentada a classificacdo dos nove municipios da regido
Norte Fluminense, segundo o ranking dos coeficientes médios de dindmica econdmica

local e segundo o ranking do valor adicionado fiscal per capita para o ano de 2021.
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Tabela 3 - Municipios da regido Norte Fluminense.

indice de Dinamica Econdmica Local - INDEL (2021) INDEL VAP pc
Municipios InvPub ICMS  EmpRCom  MovBanc Vulnerah [-1) méda  class  class
Sao Fidelis 0,0680 0,7344 15541 0,8042 10283 08319 12 42
Carapebus 0,0826 0,8588 0,6006 10817 15511 0,8350 2 8
Cardoso Moreira 0,1601 1,3906 1,054 04278 10635 0824 B g
Quissams 0,2594 0,8460 0,4983 0,7052 13507 0,719 42 12
Conceicdo de Macabu 0,2219 0,3618 0,084 07 0,980 07645 5¢ b2
Campos Goytacazes 0,2021 0,7044 13755 0,6330 07339 07302 i 52
Macag 0,440 0,5880 04320 0,7083 12835 06512 L 3
Sdo Francisco tabapoana 0,2002 0,779 1,3254 0,701 02134 06449 gl 7
540 Jodo da Barra 0,0916 0,7464 0,2611 0,7760 0993 05142 9 2

Fonte: Elaboragio propria.

Na comparag¢do entre os municipios com maior valor adicionado fiscal per capita
e os com melhor posicionamento em termos de dindmica econdomica em termos relativo,
alguns resultados surpreendem. Por exemplo, Quissama ¢ o municipio com o maior
valor adicionado fiscal per capita correspondente a R$256.731,78 ano, porém ocupa o
quarto lugar em dindmica econdomica com um indice de 0,7719 ou dindmica econdmica
moderada.

Sdo Jodo da Barra registrou o segundo maior valor adicionado fiscal per capita,
correspondente a R$147.703,91 ano, porém ficou em nono lugar com o indice 0,5742 de
dinamica econdmica local, segundo a escala uma dinamica regular.

Macaé registrou o terceiro maior valor adicionado fiscal per capita de
R$76.181,54 ano, mas na sétima posi¢cdo do ranking de dindmica econdmica com o
coeficiente 0,6512 ou dinamica moderada.

O quarto valor adicionado fiscal per capita de R$50.580,16 ano foi registrado
em Carapebus que ficou em segundo lugar em dindmica econdmica com um coeficiente
0,8350 ou alta dinamica.

O quinto valor adicionado fiscal per capita de R$26.798,38 foi registrado em
Campos dos Goytacazes que ficou em sexto lugar em dinamica econdmica com
coeficiente 0,7302 ou dindmica moderada.

O sexto valor adicionado fiscal per capita de R$26.455,77 foi registrado em
Conceicdo de Macabu que ficou em quinto lugar em dinamica econOmica com

coeficiente 0,7645 ou dinamica moderada.
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O sétimo valor adicionado fiscal per capita de R$16.661,25 foi registrado em

Sdo Francisco de Itabapoana que ficou em oitavo lugar em dinamica econdmica com
coeficiente 0,6449 ou dindmica moderada.

O oitavo valor adicionado fiscal per capita de R$6.574,54 foi registrado em Sao
Fidélis que ficou em primeiro lugar em dinamica econdmica com coeficiente 0,8379 ou
alta dinamica.

O nono valor adicionado fiscal per capita de R$7.154,96 foi registrado em
Cardoso Moreira que ficou em terceiro lugar em dinamica econdmica com coeficiente
0,8274 ou alta dinamica.

Os resultados oriundos da presente andlise indicam que os trés municipios mais
bem colocados em termos de dinamica econdmica local sdo pequenos, dos quais um ¢
produtor de petroleo e dois ndo. A questdo ¢ que seguindo o conceito de produtividade,
fazer mais com menos ¢ melhor.

Uma reflexdo importante que fica neste estudo diz respeito a expectativa de
crescimento, desenvolvimento, evolu¢do econdmica, ou qualquer outra terminologia
usada, especialmente nos municipios produtores de petréleo ou sede de grandes projetos
como portos etc.

Muitas intengdes de projetos grandiosos sdo divulgados correntemente pelos
meios de comunicacdo, prometendo consistentes transformacgdes a partir da geragdo de
emprego, renda e tributos. A historia, entretanto, ndo tem materializado tais
expectativas, enquanto continuamos insistindo nessa crenca e abandonando as opgoes
internas. Estas, por sua vez, possibilitariam um maior controle dos resultados pelo
exercicio do planejamento dirigido para a cura dos problemas graves como os
diagnosticados no presente estudo.

Ainda, um aprendizado que fica para as nossas reflexdes estd no seguinte
questionamento: Até que ponto or¢amentos pubicos aumentados, crescimento do valor
agregado, aumento do emprego total, garantem uma melhor dindmica econdmica e,

consequente, possibilidades de melhoria de vida da populagdo nos seus territorios?
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