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O presente Dossié foi organizado em meio as atividades do Grupo de Estudos
Politicas Publicas, Estado e Cidadania (GEPPEC) da Escola de Gestdo e Politicas
Publicas (EGPP) da Fundacdo CEPERIJ, em didlogo com a Revista Cadernos do
Desenvolvimento Fluminense — editada pela referida Fundag¢ao em parceria com a UER]J
—, com a finalidade de reunir artigos que discutem diferentes dimensdes que perpassam
os gestores e a gestdo publica, de modo alinhado aos seus impactos e repercussdes no
Estado e na Sociedade. A partir desta abordagem, o Rio de Janeiro constitui-se como
espaco privilegiado de anélise, junto ao debate conceitual maior sobre a gestdo publica
estadual. Este tema possui significativa relevancia a luz do presente, quando nos
deparamos diariamente com debates na midia e em distintos espacos, que envolvem os

desdobramentos da grave crise financeira desencadeada no estado em 2016 e sua adesdo



ao Regime de Recuperacdo Fiscal, concomitante a demandas institucionais e da
populacdo, que questionam o papel de gestores e da gestdo publica.

Diante desta realidade e das inquietagdes por ela provocadas, consolidou-se a
proposta de problematizar: as politicas publicas no Estado do Rio de Janeiro (ERJ),
considerando etapas como a formulagdo, a implementa¢do, o monitoramento, ¢ a
avaliacdo; os papéis, estratégias, estruturas, processos e relagdes de poder manifestos no
ambito estadual, principalmente, nos periodos de crise e reformas; os servigos publicos,
sua gestdo, avaliacdo e controle, envolvendo tanto organizagdes publicas quanto
organizagdes sociais, parcerias publico-privadas, agéncias executivas e agéncias
reguladoras; e estudos de caso pertinentes.

Mediante os artigos e resenha selecionados, escritos por servidores de carreira
do ERJ e por estudiosos da area, intenta-se refletir e propor agendas que levem em
consideragdo o conhecimento e o aperfeigoamento da gestdao publica, tendo em vista as
suas atribui¢des, projetos, mecanismos de controle, projecdes, transparéncia e
responsabilidade.

Com base nessas perspectivas, insere-se o artigo que abre o Dossié, de Marcia
Cristina Silva Flor, “Curso de Administragdo de Seguranca Publica: uma iniciativa em
1986 da PMERJ e FESP para uma politica de seguranca democratica no Rio de
Janeiro”. Nele, a autora discute como o Curso de Administragdo de Seguranca Publica
(CAESP), através da parceria entre a Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro
(PMERJ) e a Fundagdo Escola do Servigo Publico (FESP), constituiu um projeto
pedagégico inovador para a area da Seguranga Publica em meados dos anos 1980, na
medida em que oportunizou discussdes sobre possibilidades de integragdo entre os
discentes-gestores representantes de distintas instituigdes, € nao apenas das Policias, por
meio de capacitagdo conceitual e gerencial.

Na sequéncia do Dossié, o artigo “Rio de Janeiro: um estado em busca da
institucionalidade da sua administra¢do publica”, escrito por Vinicius Boechat Tinoco,
analisa o desenvolvimento do ERJ, embasado pela trajetéria de transformagdo da
Administragdo Publica. Divido em cinco partes, o autor reconstitui aspectos historicos,
politicos e administrativos da formag¢ao do atual estado fluminense, as instabilidades das
decisdes politico-administrativas especialmente durante a Fusdo, as descontinuidades do

cenario politico-econdomico nacional entre os anos de 1980 e 1994, o processo de ajuste



estrutural da segunda metade da década de 1990, o periodo seguido, até meado dos anos
2000, caracterizado por baixos indicadores estaduais, e os governos posteriores, diante
da atuacao de diferentes instituicdes, atores e ideias no campo da Administragao
Publica.

O artigo de Leandro Galheigo Damaceno, “Crise e Gestdo das Financas
Publicas Estaduais: a implementa¢do do Novo Regime de Recuperagdo Fiscal no Estado
do Rio de Janeiro” por sua vez, traz uma proposta de andlise tedrica das finangas
publicas, para discutir as motivagdes que levaram o Estado do Rio de Janeiro a uma
outra adesdo ao Regime de Recuperacdo Fiscal (RRF). Para tanto, o autor avalia os
resultados alcangados na primeira fase do RRF, explicando o ndo alcance das metas
previstas e o reenquadramento ao Novo Regime de Recuperagdo Fiscal (NRRF)
proposto pela Unido, em meio a mudanca de paradigma posta pelo ERJ.

Ainda em torno do cendrio de crise econdmica do Estado do Rio de Janeiro e dos
desafios da gestdo publica para procurar minimizar as tensdes ligadas ao ajuste fiscal,
Marcos Thimoteo Dominguez apresenta, de modo contextualizado, uma apreciagdo
conceitual em torno dos principais desafios que o planejamento territorial do ERJ
oferece, destacando a necessidade da execugao de intervencdes e regulagdes no espago
urbano-regional, e que tais procedimentos, longe de serem fatores de bloqueio da agdo
publica, devem ser pensados como incentivo a criatividade e ao desenho de politicas
territoriais justas e de alcance regional.

O artigo seguinte, de Marcela Pinheiro Fontes e de Guilherme de Oliveira Santos
“Desenvolvimento baseado em evidéncias: proposta de metodologia para a construgdo
de uma agenda estratégica para o estado do Rio de Janeiro” discute as questdes
estruturais que permearam instrumentos de planejamento no estado fluminense e o
quanto a auséncia de instrumentos desse campo levados a cabo alongo prazo estéd
articulada as origens da crise fiscal do ERJ. Partindo desta problematica, os autores
propdem uma agenda estratégica — desenvolvida por uma equipe multidisciplinar,
composta por servidores de carreira e por comissionados de areas distintas de
conhecimento—, embasada por uma metodologia consistente, adequada e combinada aos
demais instrumentos institucionais de médio e curto prazos, para o apoio ao
planejamento de longo prazo no Estado, em seu vinculo com as demandas continuas e

emergenciais da sociedade.
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Em uma outra perspectiva também voltada a atuacdo dos servidores e a

problematizagdo da Gestdo Publica, Fabricio Ferreira de Medeiros traz a resenha do
livro “Escolas de governo: formagao e capacitagdo de agentes publicos”, organizado por
Fernando Coeclho, José Carneiro, Eder Brito ¢ Arthur Cheib em 2020. O autor indica a
importancia do livro para a compreensdo das Escolas de Governo no Brasil, tendo em
vista o seu crescimento, diante das parcerias estabelecidas entre elas, com 6rgaos do
terceiro setor, com o governo e com o meio universitario. Como apontado por
Medeiros, a obra demonstra o papel de relevo das EGovs para a Administragdo Publica,
no trabalho de atualizagdo, capacitacdo e treinamento do funcionalismo, de forma a
colaborar para uma gestdo publica qualificada, eficiente e proxima as demandas da
populacao.

Por meio da resenha e dos artigos aqui apresentados convidamos os leitores a
refletir, a partir do recorte do Estado do Rio de Janeiro, sobre tensdes, desafios,
experiéncia e propostas ligadas aos gestores e a gestdo publica, na perspectiva de
contribuir tanto para os debates quanto para praticas relacionadas a questdes sensiveis,

oportunas e urgentes da area.

Boa leitura!



