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RESUMO

Este artigo pretende abordar um paradoxo do Poder Maritimo Brasileiro frente uma
ameacga externa para manutencdo do perfil energético nacional, no estudo de caso
relacionado as infraestruturas criticas de explorag¢ao de hidrocarbonetos, em especifico
no que tange as plataformas de petroleo e os ativos humanos embarcados ao ser
decretado o Sistema Nacional de Mobilizagdo (SINAMOB). O problema de pesquisa ¢
se o Estado consegue manter o perfil energético brasileiro oriundo dos pocos
petroliferos maritimos em operagao ao ser decretado o SINAMOB frente uma ameaca
externa, com recursos humanos mobilizaveis pela legislagdo. Os objetivos: (1) geral: é
afeto a Seguranca Energética pelo Poder Maritimo brasileiro frente uma ameacga
externa e (2) objetivos secundarios estdo vinculados com as (2.1) Politica Maritima
Nacional (PMN); e (2.2) a Politica de Mobilizagao Nacional.

Palavras-chave: seguranca energética; governanga; poder maritimo; ativo humano
embarcado; marinha mercante.
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ABSTRACT

This article intends to analyse a paradox of the Brazilian Sea Power in the face of an
external threat to the maintenance of the national energy profile, in the case study
related to critical infrastructures for hydrocarbon exploration, specifically with regard
to oil platforms and human assets on board when being the National Mobilization
System was enacted. The research problem is whether the State manages to maintain
the Brazilian energy profile from offshore oil wells in operation when SINAMOB is
decreed in the face of an external threat, with human resources mobilized by legislation.
The objectives: (1) general: it is related to Energy Security by the Maritime Power in
the face of an external threat and (2) secondary: they are linked to the National Maritime
Policy (PMN), National Mobilization Policy.

Keywords: energy safety; governance; maritime power; embedded human asset;
merchant marines.

INTRODUCAO

A interrup¢ao do fornecimento de energia pode afetar a atividade economica do
Estado, colapsar sistemas de transportes, industrias, sistemas bancarios, e as Forcas
Armadas, com prejuizos de monta a populagdo e pode vir até a abalar a estabilidade
politica (NINA, 2020). Na geopolitica classica, o Estado é considerado o centro da analise
na teoria realista de Estudos de Seguranca Internacional (ESI) (BUZAN; HENSEN,
2012).

Nesse contexto, o espaco geografico estudado foi a Amazdnia Azul e as
infraestruturas criticas que nela operam — plataformas petroliferas. No dmbito geopolitico
global de energia, sera discursado sobre o insumo como o petrdleo e o gas natural,

extraidos dos campos petroliferos maritimos brasileiros (NINA, 2020).

No século XX, o petroleo tornou-se base dos sistemas energéticos
nacionais, combustivel estratégico para as for¢as militares, elemento-
chave na industrializacdo no pos-guerra e insumo essencial para os
setores de transporte, aquecimento e eletricidade (CHERP; JEWELL,
2011 apud NINA, 2020, p.24).

O sistema energético mundial atravessou por uma enorme turbuléncia provocada
pela interrupcdo instantanea e universal da atividade economica em torno do petrdleo,
somados a erros do planejamento estratégico e falhas no planejamento das politicas
publicas de energia, que acabaram afetando — ainda que de formas diferentes — as cadeias

de producao e provimento de energia (FIORI, 2022).
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Mediante o exposto, o objetivo geral deste estudo foi o saber se o Brasil ¢ capaz
de manter o perfil energético oriundo do meio maritimo brasileiro ao ser decretado o
Sistema Nacional de Mobilizacdo frente uma ameaga externa.

De forma restrita, os objetivos especificos do presente artigo sdo: (1) contribuir
para a aprimoramento da Politica de Mobilizagao Nacional (PMN) na incorporagdo da
dimensdo defesa nacional nos planos de desenvolvimento da infraestrutura do Pais, em
especial nos setores de transporte e energia (BRASIL, 2010, p.5), nos planos setoriais
maritimos; (2) com a PMN para a gestdo das atividades nacionais no setor energético
oriundo do ambiente maritimo, no que tange a agressao externa no Poder Maritimo
Brasileiro;

Serd abordado o SINAMOB -Maritimo e questdes como: (1) Como o perfil
energético brasileiro maritimo serd operado frente a uma ameacga externa e decretado o
SINAMOB? (2) Ha um plano para mobilizacdo nacional de atores nas plataformas de
petréleo e embarcacdes de apoio?

A relevancia do tema e estado da arte destaque-se por ser um assunto politico-
estratégico no qual afeta as Relacdes Internacionais entre os atores estatais envolvidos,
visto pelo qual a Organizacdo Maritima Mundial (IMO), o6rgao especializado da
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) emitiu parecer sobre a seguranga energética
mundial e o transporte maritimo com a Guerra da Russia e Ucrania em 2022 (IMO, 2022).

A metodologia usada foi o estudo de caso com analise qualitativa baseada na
teoria realista mahaniana ao tratar da geopolitica de poder maritimo, a teoria neoliberal
da interdependéncia complexa da exploragdo do petrdleo a partir de Joseph Nye, e a teoria
construtivista de seguranca, sob a perspectiva de Buzan e Hensen, com a importancia da
coesao societal em prol do Estado.

A analise quantitativa foi usada como ferramenta, ao utilizar tabelas e dados
catalogados nos: (1) Painel Dindmico da Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e
Biocombustivel (ANP), (2) Empresa de Pesquisa Energética (EPE) do Ministério de
Minas e Energia (MME) para elaboragdo da tabela consolidada pelos autores.

Como organizacao do artigo, no primeiro momento, hd uma discussao tedrica com
base na teoria realista mahaniana baseada no Poder Maritimo e os principais elementos
de Sea Power' que uma Nagdo pode considerar em relagdo a geopolitica, o poder

maritimo, e a seguranga energética, sao eles:

! Sea Power: Conjunto de capacitagdes civis e militares voltadas para instrumentar a politica - € as
politicas publicas — dedicadas aos interesses nacionais relativos ao mar. (MOREIRA, 2018, p.606).
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(1) Espaco geografico- Amazdnia Azul;

(2) Conformacao fisica (inclui produgdes naturais e clima) - o petréleo e o gas
natural no Pré-sal chegam a 93% da produga@o nacional oriunda dos campos petroliferos
maritimos (ANP, 2022);

(3) extensdo territorial-5,7 milhdes de Km? (BRASIL, 2020);

(4) Numero populacional— atores transnacionais que atuam através das fronteiras-
agentes operadores nos campos petroliferos maritimos (NYE, 2002, p.244);

(5) Carater do povo- agentes civis que podem vir a serem mobilizados frente uma
ameaca externa para manuten¢ao do perfil energético brasileiro;

(6) Caréter do Governo- Orgios estatais e politicas publicas.

Ja as teorias construtivista e a neoliberalista sobre: Seguranca Internacional e
Interdependéncia Complexa foram as bases para a segunda parte deste artigo, no qual
abarca a Politica Maritima Nacional, plataformas petroliferas e seus atores ndo estatais, o
Estado brasileiro em situagdes de ameaga externa.

Na sequéncia, a terceira se¢ao foi elaborada a anélise dos resultados, a partir de
observagoes diretas extensivas, a saber: manifestagdes feitas no Portal Transparéncia. E,
por ultimo, encontra-se a conclusdo do artigo, no contexto da Defesa Nacional, cujo
Estado deve estar preparado para evoluir, rapidamente, da situacdo de paz ou de crise para
a situagdo de conflito armado (BRASIL, 2020, p.35).

Como limitacao da pesquisa, os dados quantitativos contendo as informacdes € as
correlagdes sobre: (1) de pogos e/ ou plataformas em operagdo por campo; (2)
nacionalidades da embarcagdo; (3) tipos de plataforma (perfuragdo, armazenamento,
exploracdo, producao); (4) operacao por pogo maritimo; e (5) tripulagdo embarcada, nao
sao dados disponiveis ao publico.

Tal auséncia de subsidios dificultou mensurar a importancia desse setor e elencar
vulnerabilidades através da interdependéncia complexa dos atores envolvidos, aqui como:
Estado brasileiro com a Amazonia Azul, empresas petroliferas, operadores publicos e/ ou
privados, bandeiras das embarcacdes mercantes € os paises em atividade nas aguas
jurisdicionais brasileiras.

Os elementos utilizados pelo Painel Dindmico (PD) online da ANP usam uma
ferramenta de Business Inteligence (Bl), de Produgdo de Petréleo e Gas Natural —

Panorama Nacional, localizados em pocos maritimos em todas as bacias hidrograficas
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componentes das aguas jurisdicionais brasileiras, independente do operador da concessao

do campo petrolifero.

SECAO 1: GEOPOLITICA, PODER MARITIMO E SEGURANCA ENERGETICA

A Geopolitica na sua epistemologia surgiu com Rudolf Kjellen’ mas este se
baseou nos fundamentos de Napoleao Bonaparte (1804): “A4 politica dos Estados esta na
sua geografia’, percebe-se a importancia do estudo do territdrio, para entendé-lo e
explora-lo em proveito do Estado, seja para defender ou para conquistar (BRACUHY,
2021, p.17).

No espago geografico estudado, o Poder Maritimo Brasileiro segundo Moreira
(2018, p.606) ¢ composto pelo Poder Naval (Marinha do Brasil) e Marinha Mercante
(incluindo todos referentes a Construgdo naval, transportes aquaviarios, plataformas
petroliferas e ativos humanos, dentre outros atores responsaveis pela exploracdo de
recursos e transportes pelas aguas).

As aguas jurisdicionais brasileiras sdo reconhecidas como Amazénia Azul
representada nas politicas publicas brasileiras sob quatro vertentes, sendo elas: a
econdmica, (sobre a explotacdo de recursos vivos € ndo-vivos); a ambiental, (que remete
a preservacao do meio ambiente); a cientifica, (que trata sobre o conhecimento); ¢ a da
soberania, (nas esferas da seguranga e defesa) (BRASIL, 2020).

O Poder Maritimo por ser um termo abrangente no qual relaciona os principios
mahanianos, engloba todos os recursos que uma nagdo tem e que sdo capazes de serem
utilizados quer como instrumento da agdo politica, militar, quer como fator de
desenvolvimento econdmico e social (MOREIRA, 2018).

Nesse sentido o temo a Marinha Mercante, infraestruturas maritimas,
desenvolvimento tecnoldgico voltados ao uso, exploracio e aproveitamento dos recursos
marinhos, leito e subsolo, além de todo pessoal que trabalha nas aguas, inclui o carater
do povo, formagao académica, operagdo e as tendéncias comerciais transportaveis pelas
vias aquaticas.

Como a Amazdnia Azul ¢ considerada area estratégica para o Estado, ha
necessidade de intensificar medidas de acompanhamento, monitoramento e controle do

trafego maritimo, assim como dos incidentes na area de vigilancia maritima sob a

2 Cientista Politico sueco: 1864-1922, termo criado em 1899;
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responsabilidade do Brasil (BRASIL, 2020, p.30). Na Constituicdo Federal consta que o

transporte maritimo do petréleo e seus derivados sdo monopolio da Unido (BRASIL,
1988), assim como ha marco regulatdrio para organizagao do transporte maritimo em caso
de tensao internacional ou guerra (BRASIL, 1994).

Com o viés de seguranga energética e o transporte aquaviario, o Estado procederia
para a mobilizagdo dos ativos humanos desse seguimento petrolifero no menor tempo
possivel, aumentando as chances de sucesso na seguranca energética e sua ininterrupgao

operacional em situacdes de “emergéncia” frente as ameagas externas.

1.2 - GEOPOLITICA DO PETROLEO

O aumento da competi¢ao por recursos oriundos do petroleo juntamente com a
escassez do insumo, torna, a sua extragao, objeto de desejo e pode encorajar as nagdes a
exercerem reivindicacdes mais amplas de soberania sobre o oceano e suas atividades
comerciais (YERGIN, 2020). Importante mencionar que o petréleo ja foi usado como
recurso de poder (YERGIN, 2020).

Na concepg¢ao de Estratégia Nacional de Defesa (END) (2020) podemos extrair

sobre o petroleo e as 4guas maritimas:

O Atlantico Sul é uma area de interesse geoestratégico para o Brasil. A
protecdo dos recursos naturais existentes nas aguas, no leito e no
subsolo marinho sob jurisdigdo brasileira ¢ uma prioridade do Pais. (...)
A exploragdo e explotacdo da Amazonia Azul e a utilizagdo das linhas
de comunicagdo maritimas do Atlantico Sul continuardo a ser vitais
para o desenvolvimento do Brasil, exigindo a intensificagdo das
capacidades de prover Seguranga Maritima. Para o incremento dessa
seguranga, ¢ importante a ampliacdo de um ambiente de cooperagao (...)
(BRASIL, 2020, p.33).

No ambiente do poder maritimo, um desses assuntos sensiveis € o setor energético
do Atlantico Sul® com as plataformas de petroleo nos campos maritimos. As plataformas
maritimas de petréleo e suas embarcacdes de apoio, fazem parte do escopo de
responsabilidades do Ministério de Minas e Energia em relacdo aos pogos maritimos
brasileiros (BRASIL, 1997a), assim como essas embarcagdes e instalagdes sdo afetas ao

Ministério de Infraestrutura (BRASIL, 1994) e os trabalhadores que nelas embarcam sao

3 Atlantico Sul no conceito de Geopolitica brasileira compreende também o Atlantico Norte como parte
das aguas jurisdicionais brasileiras.
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de responsabilidade do Ministério da Economia ao ser decretado o SINAMOB (BRASIL,
2007; 2008)*.

Por esse aspecto e com base na teoria construtivista nos Estudos de Seguranca
Internacional (ESI), a Estratégia Nacional de Defesa tem como objetivo de ampliar o
envolvimento da sociedade brasileira nos assuntos de Defesa Nacional, para aumentar a
percepgao de toda a sociedade brasileira sobre a importancia dos assuntos relacionados a
defesa do Pais, incrementando-se a participacdo dos cidaddos nas discussdes afetas ao
tema e culminando com a geracao de uma sélida cultura de Defesa (BRASIL, 2020).

Os autores Moreira (2018) e Costa (2018) coadunam em linha de pensamento
epistemoldgica com a citagdo de Raleigh’: “Quem comanda o mar, comanda o comércio,
quem comanda o comércio comanda as riquezas do mundo e consequentemente o proprio
mundo”. Tal pensamento reflete o cooperativismo ao tratar de temas transversais como a
exploracdo do petréleo em campos petroliferos. Mediante ao supracitado, a teoria da
interdependéncia complexa de Nye (2002), cabe no estudo ao tratar dos insumos petrdleo
e gés natural, com o historico de guerras, poder e atores transnacionais estatais e nao-
estatais.

Por conseguinte, ha dois graficos para elucidar a matriz energética brasileira com
ano de referéncia de 2020 e a evolugdo de consumo energético por fonte de energia
primaria. Nessa linha de raciocinio, o primeiro grafico esta no estilo “pizza”, o qual
mostra a porcentagem da matriz energética nacional.

Como pode ser vislumbrado, na cor vermelha com equivaléncia de 33,1% do total
estd o petroleo e derivados como a maior parcela da matriz energética nacional. Em
segundo lugar estdo os derivados da cana-de-agucar com 19,1% na cor laranja; na
coloracdo azul claro se encontra a hidraulica com representacao de 12,6% do grafico. Em
sequéncia estd o gas natural (em verde) com 11,8%; lenha e carvao na parcela em lilas
com 8,9%; outras fontes renovaveis sem especificar quais, com 7,7% em amarelo; nuclear
com 1,3%, visto em azul escuro no grafico; e por ultimo, em marrom outras fontes ndo

renovaveis, sem especificidade, com 0,6%.

4 Com a restruturagdo governamental, foi extinto o Ministério do Trabalho e incorporado ao Ministério da
Economia.
5 Walter Raleigh, corsario inglés do século XVI.
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Figura 1 - Matriz Energética Brasileira em 2020.

Outras ndo renovdveis, 0,6%  Nuclear, 1,3%
Carvio mineral, 4,9%

] Qutras
r renoviaveis,
Petrdleo e 7,7%
derivados, @? Lenhae
33,1% P carvdo
P

vegetal, 8,9%
Gas natural,

11,8%

s

Derivados da
cana-de-agticar, | _ Hidraulica,
19,1% 12,6%

Matriz Energética Brasileira 2020 (BEN, 2021)

Fonte: Brasil, 2021c.

J4 a segunda icnografia, retrata a evolucdo do consumo brasileiro energético e
correlaciona a fonte primaria de energia, em quatro periodos temporais, a saber: 2000,
2010, 2015, e 2020. De acordo com o grafico por coluna subsequente, percebe-se que o
petroleo e derivados (coloracao azul claro) teve reducao de consumo a partir de 2000: no
primeiro momento aparece com 45,6% em 2000; 37,9% em 2010; 37,2% em 2015; e
33,1% em 2020.

Ja o gas natural em laranja, aparece com crescimento ao longo dos primeiros
quinze anos ¢ queda no ultimo quinquénio, a saber: 5,4% em 2000; 10,2% em 2010;

13,7% em 2015; ¢ 11,8% em 2020.

Figura 2 - Evolucao do Consumo Energético por fonte de energia primaria
Fante. EPE (2071h)

BPeirdleo e derivados

B Gas natural

BCarvao mineral & coque de carvao

O Uranio (Us0g) [ Outr. Nao Ren

B Hidraulica

BLenhz & carvio vegetal

W Produtos da cana-de-agticar [ Outr, Ren

2000 2010 201 2000
Fonte: BRASIL, 2021c, p.16.
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Ao confrontar as informagdes advindas dos graficos, percebe-se grande
dependéncia da matriz energética brasileira e o consumo nacional voltado para os

insumos energéticos: petroleo, gas natural e seus derivados.

1.3 - AMAZONIA AZUL

Segundo a Estratégia Nacional de Defesa (2020, p.21) a paz ¢ a estabilidade nas
relagdes internacionais requerem agoes integradas e coordenadas para a reducao das
deficiéncias estruturais, além de promover a participacdo da mobilizacdo nacional em
prol da Defesa Nacional.

De acordo com dados do Ministério de Minas e Energia (MME), a produgao
nacional de petrdleo cresceu 5,7% em 2020, atingindo a média de 2,94 milhdes de barris
diarios, dos quais 96,8% sdo de origem maritima (BRASIL, 2021c, p.21). Em
complementariedade epistémica, segundo a ANP (2022): existem 9 bacias petroliferas.
Dentre elas, ha a Bacia de Campos, na qual tem em dados publicos, 47 campos
petroliferos e mais de uma centena de pogos.

Nessa linha de raciocinio, no campo offshore® — plataformas de petrdleo e
embarcagdes de apoio - ¢ importante saber como utilizar os recursos humanos nelas
embarcados para viabilizar a logistica e a mobilizagao para reduzir o tempo de resposta
operacional mediante agressao estrangeira.

As cargas transportadas via maritima exercem influéncia no comércio exterior e
abastecimento energético interno; reflete no Poder Maritimo e no Poder Econdmico
nacional. Aqui, cabe informar a importancia do mercado mundial de petroleo que ¢
explorado nos campos no Atlantico Sul e sua prote¢do nas esferas militar-civil.

Em uma coopera¢do militar-civil acordada entre defesa nacional / ministérios
envolvidos no setor mercantil ¢ a mobilizagdo dos civis a bordo dessas embarcagoes e
unidades offshore.

O conceito de “Infraestruturas criticas”, observado no Manual do Ministério da
Defesa (MD), sdo as instalacdes, servicos, bens e sistemas que, se tiverem seu
desempenho degradado e/ou interrompidos, provocarao sério impacto social, econdmico,
politico a seguranga do Estado e da sociedade (BRASIL, 2020). Nesse julgamento
encontram-se as plataformas de petroleo (PAIVA, 2016, p.1).

6 Offshore — Area de exploragio de petroleo, gas natural e biocombustivel no oceano, geralmente afastada
do continente.
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A Seguranga Nacional ¢ a condigdo que permite a preservacao da soberania e da
integridade territorial, a realizacdo dos interesses nacionais, livre de pressdes e ameacas
de qualquer natureza, e a garantia aos cidaddos do exercicio dos direitos e deveres
constitucionais (BRASIL, 2020, p.153). Nessa linha, o pensamento esguiano sobre a
soberania, ¢ a manutengdo da intangibilidade da Nagdo e ter a capacidade de
autodeterminagdo assegurada, ndo aceitar qualquer forma de intervencdo em seus
assuntos internos (BRASIL, 2020, p.22).

Para o Ministério da Defesa (MD), o conceito de mobilizagdo abrange a
capacidade da Nagao de, em tempo oportuno, passar de uma situa¢ao de paz para uma
situacdo de guerra, com o maximo de eficacia e o minimo de transtornos para a vida
nacional (BRASIL, 2015, p.55; 2020, p.33). Por esse aspecto, também abarca ameaca
externa.

No ambito de um plano mais amplo de defesa, sera empregado o Poder Nacional
necessario, com vistas a decisdo do conflito no prazo mais curto possivel € com um
minimo de danos a integridade e aos interesses nacionais, impondo condi¢des favoraveis
ao restabelecimento da paz (BRASIL, 2020, p.33).

Nesse contexto, o conceito de ameaca a partir de Saint-Pierre (2018) € o anuncio,
o sinal o indicativo da desgraca, ndo necessariamente a desgraca em si. A ameaca
constitui o perigo com existéncia propria, embora seja apenas um sinal ou percepgao, ela
intimida, pode causar temor ante a possibilidade de perder a situagdo de seguranca
(SAINT-PIERRE, 2018).

O Estado brasileiro se estrutura na politica publica do Sistema Nacional de
Mobilizagdo voltada na execu¢do frente uma ameaga externa, por isso, ao considerar o
fluxo transporte aquaviario, de exploragdo e producao de insumos ndo renovaveis, visa-
se garantir a manutengdo e abastecimento logistico de combustiveis como o petréleo e o
gas natural a Nacao.

Face ao referencial tedrico discutido, o comércio de exploragao de petrdleo para
manutencdo do perfil energético brasileiro precisa ter capacidade de se manter

operacional em caso de agressao com a mobilizagdo de recursos humanos.
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A Politica Maritima Nacional tem como objetivos: (1) o desenvolvimento da
mentalidade maritima; (2) protecdo das areas maritimas; (3) formag¢do dos recursos
humanos para necessidades das atividades maritimas (BRASIL, 1994).

A Seguranca Energética estd tradicionalmente ligada a disponibilidade
ininterrupta (NYE, 2002; NINA, 2020). Onde eventuais rupturas no abastecimento
podem ter reflexos para uma Nagdo (NINA, 2020, p.28). No Brasil, a seguranca
energética se encontra majoritariamente nos campos petroliferos nacionais (ANP, 2022).
Logo, a seguranga energética brasileira estd vinculada a maritimidade nacional seja com
recursos materiais € humanos.

O ativo humano embarcado nas plataformas de petroleo e embarcacgdes de apoio,
faz parte do chamado: poder brando’. Aquele capaz de afetar o outro na cena de agdo; um
tripulante ou profissional ndo tripulante a bordo ao perceber um possivel ato hostil/ou
ameaca pode vir a ser mobilizado para garantia da manuten¢ao do perfil energético do
Estado.

O quadro a seguir retrata a compilacao dos diferentes atores relacionados ao tema
deste estudo a partir dos elementos epistemoldgicos de seguranga energética; sistema
nacional de mobilizagdo e ativo humano embarcado, sob a perspectiva da
interdependéncia complexa e estudos construtivistas de seguranga internacional. Os
agentes afetos a Seguranca Energética em cena na Amazdnia Azul, estdo no quadro

abaixo:

Quadro 1 - Multiplicidade de atores afetos a vertente econdmica da Amazonia Azul no setor
energético:

Gabinete de Seguranca Institucional e Secretaria
de Assuntos Estratégicos, ambos da Presidéncia
da Republica

Orgios gerenciais de inteligéncia de estudos de
infraestruturas criticas — plataformas e petréleo
(BRASIL,2022)

Ministério da Defesa (MD)

Orgio central encarregado do Sistema de
Mobilizagao Nacional
(BRASIL, 2007; 2008; 2010; 2022)

Ministério de Minas e Energia (MME)— Agéncia
Nacional de Petroleo, Gas natural e
Biocombustiveis (ANP)

Orgios reguladores dos campos petroliferos e
plataformas de petréleo (BRASIL,1997a)

Ministério da Economia

Orgio articulador, visa o subsistema Econdmico
Estatal
(BRASIL, 2007; 2008; 2010; 2022)

" Conceito de poder brando - expressdo usada no ambito das Relagdes Internacionais para descrever a
habilidade de um corpo politico estatal, com objetivo de influenciar o comportamento ou interesses de
outros atores politicos por meios culturais ou ideologicos.
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Ministério de Infraestrutura (Min. Infra) —
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios

Orgdo responsavel pelos transportes aquaviarios
no ramo petrolifero

(ANTAQ) (BRASIL, 2001)
Ativos humanos brasileiros embarcados nessas
Pessoal de Marinha Mercante unidades

(BRASIL,1954; 1997b)

Comando da Marinha

Autoridade Maritima (BRASIL, 1997b)

Empresas petroliferas

Atores transnacionais

Operadores dos blocos exploratérios

Atores transnacionais

Fonte: Autores, 2022.

Nesse diapasdo, a vertente econdmica da Amazonia Azul com a exploragao e
producao no setor petrolifero, no ano de 2021 de janeiro a setembro, teve como base de
poder economico de R$ 19.008.158.214,52 reais, isto ¢, em torno de R$ 19 bilhdes de
reais a partir do petroleo equivalente (Boe).

Ao analisar a tabela subsequente, percebe-se a valia financeira desta vertente da
Amazonia Azul para o Estado brasileiro. E ao confrontar o quadro anterior com a tabela
a seguir, demostra a importancia de uma governanga estatal para garantir a seguranca
energética oriunda das dguas jurisdicionais brasileiras frente uma ameaca externa e

decretado o sistema nacional de mobilizagao.

Tabela 1 - Calculo de conversao do Petroleo Equivalente (Boe) em valores monetarios na

moeda real
Petroleo Gas Natural Gas Natural Ndo
Ano Més Equivalente (boe) |Petrdleo Gds Natural Total |Oleo Condensado  |Associado Associado
janeiro 3.479.158,35| 2.779.919,04 111.170,18| 2.775.398,73 4.520,32 101.194,09 9.576,09
maio 3.545.407,54| 2.841.731,18 111.875,62| 2.837.499,02 4.232,16 101.958,57 9.917,04
junho 3.519.575,73| 2.815.462,55 111.945,06| 2.811.249,69 4.212,87 102.217,12 9.727,94
2 fevereiro 3.414.305,52| 2.726.803,60) 109.304,08| 2.722.456,60 4,347,00 99,856,47 9.447,61
0 margo 3.437.715,39| 2.751.757,25 109.058,64| 2.747.713,87 4.043,39 99.631,42 9.427,22
2 julho 3.680.455,47| 2.958.098,72 114.845,56| 2.953.778,50 4.320,22 105.624,96 9.220,60
1 novembro 3.471.142,08| 2.767.901,88 111.806,27| 2.763.806,51 4.095,37 102.608,49 9.197,78
agosto 3.615.459,38| 2.911.904,66| 111.856,28| 2.908.054,65 3.850,01 103.034,88 8.821,39
abril 3.601.586,73| 2.887.583,48 113.517,46| 2.883.715,17 3.868,31 104.725,76 8.791,70
dezembro 3.455.374,16| 2.753.587,94 111.575,11| 2.749.708,40 3.879,54 103.441,09 8.134,01
outubro 3.363.854,62| 2.692.897,30 106.673,70| 2.689.389,86 3.507,43 98.996,22 7.677,48
setembro 3.601.347,19| 2.915.879,70 108.980,64| 2.915.224,35 655,34 105.417,22 3.563,42
TOTAL 42.185.382,16| 33.803.527,30| 1.332.608,60| 33.757.995,35 45.531,96 1.228.706,29 103.902,28
BRENT™ US$ 82,90
CALCULO U;?LDR Uss 3.497.168.181,06
CAMBIO™= CONV 3,44
VALOR R$ 19.008.158.214,52
Fonte: Autores, 20228,

8As unidades de medida sdo: petréleo unidade de padrdo de volume do sistema americano que, para o caso
especifico do petroleo, equivale a 158,9873 litros (bbl.) e gas natural unidade utilizada pela Industria do
petroleo para comparar volumes de petrdleo e gas natural. Tomando por base a equivaléncia energética
entre o petrdleo e o gas, medida pela relagdo entre o poder calorifico dos fluidos. Em geral, utiliza-se a
seguinte relagdo aproximada: 1.000 m* de gés para 1 m* de petroleo em (Boe). Dados convertidos a partir
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2.3 POLITICA MOBILIZACAO NACIONAL (PMN)

Historicamente o pais teve motivos para mobilizar pessoal e passou por obstaculos
ndo previstos na época, aqui relembrado pelos acontecimentos historicos das Guerra da
Triplice Alianga e Segunda Guerra Mundial (ALBUQUERQUIE, 2019, p.4).

Ao se basear no Decreto n°.: 7.294/2010 que trata da PMN, informa no seu corpo
textual, objetivos especificos como a incorporacao da dimensao de defesa nacional nos
planos de desenvolvimento da infraestrutura no Estado, em especial no setor de
transportes e energia (BRASIL, 2010).

Dentro dessa sequéncia logica, o MD usa a logistica, dissuasao, pronta-resposta e
a mobilizacao dentre as suas capacidades nacionais de defesa (CND) com o objetivo de
fortalecer o Poder Nacional, como parte da Politica Nacional de Defesa (BRASIL, 2020,

p.35), como pode ser visto:

Ampliar o envolvimento da sociedade brasileira nos assuntos de Defesa
Nacional. Trata-se de aumentar a percep¢do de toda a sociedade
brasileira sobre a importancia dos assuntos relacionados a defesa do
Pais, incrementando-se a participagdo dos cidaddos nas discussdes
afetas ao tema e culminando com a geragdo de uma soélida cultura de
Defesa (BRASIL, 2020, p.25).

A execug¢do da mobilizacdo nacional, ¢ pautada na celeridade e meios existentes

do Poder Nacional, como descrito abaixo:

Conjunto de atividades que, depois de decretada a mobilizagdo, €
empreendido pelo Estado de modo acelerado e compulsério, a fim de
transferir meios existentes e promover a produgdo e obtengao oportuna
de meios adicionais pelos componentes das expressdes do Poder
Nacional. Caracterizada pela celeridade e compulsoriedade das agdes a
serem implementadas, com vistas a propiciar ao Pais condigdes para
enfrentar o fato que a motivou (BRASIL, 2015, p.113).

O Conceito de dissuasao utilizado no artigo foi baseado na concepgao estratégica
de defesa, como fator essencial para a Seguranca Nacional, na medida em que tem como
proposito desestimular possiveis agressoes. Sustenta-se nas condigdes que possui a Nagao
de congregar e aplicar sua Capacidade de Prote¢do e de Pronta-resposta, no caso de
eventuais agdes hostis contra a soberania e os legitimos interesses do Brasil (BRASIL,

2020).

de cotagdo cambial média de R$5,44, no periodo de 01/04 a 30/09/2021, BRASIL, 2021d. Brent usado foi
valor de U$$82,90/ barril.
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Como a mobilizagdo nacional € preocupagdo da estratégia de defesa, ela requer o
gerenciamento de recursos, cedendo “algum espago a administracdo e a tecnologia
infiltradas na estratégia; que ceda espago ao equacionamento de questdes que combinam

os recursos disponiveis (FLORES, 2002, p.37).

SECAO 3: ANALISE DOS RESULTADOS:

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (2020), estudos devem ser
desenvolvidos para planejamentos de mobilizagdo em todos os campos do Poder
Nacional, com o proposito de identificar agdes que venham transformar o potencial
existente em Poder, com vista ao empregado no caso de agressdo estrangeira
(GUERESHI, 2008).

Mediante ao exposto, nesta secdo de analise dos resultados teve como objetivo
responder as perguntas: (1) Como o perfil energético brasileiro maritimo sera operado
frente a uma ameaca externa e decretado o SINAMOB? (2) H4d um plano para mobilizagao
nacional de atores nas plataformas de petrdleo e embarcacdes de apoio?

Para isso, foram feitas manifestagdes publicas de acesso a informacao para os
questionamentos do artigo para os Orgdos supostamente afetos ao tema: seguranca
energética, transporte aquavidrio e mobilizagdo nacional com foco maritimo, isto é:
Ministério da Defesa; Ministério de Minas e Energia; Comando da Marinha do Brasil e
Ministério da Infraestrutura. As respostas estao abaixo: as manifestagdes foram feitas no
sistema de acesso a informagao, no site federal da Controladoria Geral da Unido, cujas
identificacdes sao: NUP 50.001.044859/2021-21; e NUP 60.110.003504/2021-17.

Na primeira solicitacdo, o Ministério da Infraestrutura informa ndo ter
competéncia sobre o tema, transfere a solicitacdo para o Ministério de Minas e Energia,
o qual encaminha para a empresa PETROBRAS.SA, que por sua vez envia ao Ministério
da Defesa e este a0 Comando da Marinha, como Autoridade Maritima e responsavel pela

mobiliza¢gdo maritima:

(1)  “O planejamento da Mobilizacdo Maritima ¢é realizado a partir
das caréncias identificadas dentre as necessidades de recursos
levantadas nos Planejamentos Conjuntos conduzidos pelo Ministério da
Defesa (MD). O Plano de Mobilizagdo Maritima (SIMOMAR) tem
como objetivo servir de subsidio para a elaboragdo do Plano Setorial de
Mobilizagdo Militar, que por sua vez ird compor o Plano Nacional de
Mobilizagao. A elaboragdo de planos de defesa de instalagdes criticas
ndo ¢ de competéncia do SIMOMAR” (BRASIL, 2021b).
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Ja na segunda solicitagdo, foi feito diretamente ao Ministério da Defesa, por este
ser o 6rgao central do sistema nacional de mobilizagdo (BRASIL, 2007; 2008; 2010;
2022).

(2) “Secdo de Coordenagdao da Mobiliza¢do Nacional (SECMOB),
deste Ministério, NUP 60110.003504/2021-17 de 09 de setembro de
2021. Em relagdo ao pedido, o Servi¢o de Informagdes ao Cidadao —
SIC do Ministério da Defesa- MD esclarece que a informagéo solicitada

ndo constitui area de competéncia da administracdo central do MD.”
(BRASIL,2021a).

Nesse diapasao, percebe-se que ndo ha plano de mobiliza¢ao nacional de ativos
humanos nas plataformas de petrdleo e embarcacdes de apoio. Como parte das diretrizes
do SINAMORB estao: (1) o incentivo para adequagdo de organizagdes publicas e privadas
para uma possivel mobilizacdo nacional, (2) planejamento do fluxo de transportes
aquaviarios que garanta a manutencao do abastecimento logistico e aprimorar a gestao de
recursos destinados a mobilizagdo (BRASIL, 2010).

Entretanto, ndo existe um plano de mobilizacdo maritima que englobe as
infraestruturas criticas — plataformas petroliferas. Isto €, ndo ¢ da competéncia de nenhum
ator afeto a8 Amazonia Azul elaborar tal plano. Portanto, o perfil energético brasileiro nao
poderia vir a ser operado frente uma ameaga externa ao ser decretado o sistema nacional
de mobilizagao.

Por essa perspectiva antagdnica, a Mobilizagdo Nacional, intimamente
relacionada com a Defesa Nacional, apresenta caracteristicas oriundas de ligoes
aprendidas e da realidade brasileira e contemporanea, como bem pontua Guereshi (2008).
Esses aprendizados sdo consequéncias da falta de preparo, conscientizagao e formacdo na
area de defesa no Estado.

Os esfor¢os com recursos econdmicos ¢ de material dos instrumentos do Poder
Brando, podem ser chamamos como componentes do poder inteligente, ja que os militares
sozinhos ndo conseguiram defender os interesses nesses casos de interdependéncia
complexa (NYE, 2012), o qual envolve atores nao-estatais, transnacionais € civis.

Em especial a manutenc¢do do perfil energético brasileiro. Uma cooperagao civil-
militar, onde os militares irdo proteger a area maritima e 0s civis irdo operar essas
unidades petroliferas. Essa acdo da seguranca energética cabe ao Pessoal de Marinha
Mercante (BRASIL,1954; 1997b).

Na area geografica de interesse nacional no Atlantico Sul, a exploracao e produgao

de recursos oriundos dos pocos maritimos devem ser elencados como ativos a serem
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mobilizaveis para manutencao do perfil energético brasileiro frente uma ameaga. Ja que
a mobilizacdo nacional ¢ um instrumento legal que tem por objetivo manter o pais
preparado para fazer frente a uma eventual agressdo estrangeira, prevista no inciso
XXVII do artigo 22 e XIX do artigo 84 da Constituicao Federal.

Os trabalhadores a bordo, os operadores dos sistemas de exploragdo, desde a area
de perfuragdo, passando pelo convés das embarcacdes com as bombas de produgdo até o
passadico com os equipamentos de posicionamento dindmico e cartas eletronicas, entre
tantos outros exemplos, devem estar a disposi¢ao da Nacao brasileira ao ser decretada
uma mobiliza¢ao nacional.

Entre as tarefas especificas da Estratégia Nacional de Defesa (2020), esta a defesa
proativa das plataformas petroliferas. A proatividade estd ligada as diretrizes de
monitoramento, controle, mobilidade e presenca como componentes do efeito de
dissuasao (MOURA, 2014, p.129).

Afinal, o ativo humano embarcado deve ser parte integrante do sistema de
mobilizagdo, para manutencdo do perfil energético brasileiro e ainda fazer parte do
transporte aquaviario nacional. Um ator essencial para o funcionamento da estrutura de
mobilizacdo no que tange o Poder Nacional disponivel nas aguas jurisdicionais
brasileiras.

Mas, de uma perspectiva orientada para a politica, as inten¢des sdo importantes
para que se atinjam resultados preferidos (NYE, 2012, p.28). A partir desse ambiente
maritimo, foi visto a importancia de estudos como o Estado teria planos de mobilizacao
dos ativos humanos embarcados, caso essas infraestruturas criticas no setor petrolifero se
tornem alvos de ameagas externas.

A associacdo de Seguranca Energética e estabilidade na oferta de energia nao
ocorre por acaso, estd ligada ao fornecimento estdvel de bens energéticos e seus
abastecimentos de combustiveis, uma interdependéncia complexa. Logo, entende-se
que a Seguranga Energética estaria associada ao imperativo de garantir o abastecimento
de petroleo — o que implicava a ideia de reduzir a vulnerabilidade e controlar as fontes
de fornecimento, sob a perspectiva de Nina.

A capacidade de mobilizagdo estatal complementa a logistica nacional, com o
propoésito estruturar as agdes estratégicas, para fazer frente a uma situagdo de crise
politico-estratégica (BRASIL, 2020, p.39); no caso do estudo: manutencdo do perfil
energético brasileiro com os campos petroliferos maritimos e a mobilizagdo dos ativos

humanos embarcados nas plataformas petroliferas e embarcacdes de apoio em aguas

[88]



Cadernos do Desenvolvimento Fluminense - ISSN: 2317-6539
Rio de Janeiro | n. 24 | Edigao especial | jan.- jun. 2023

[ ,} C D F ARTIGOS | Sistema de Mobilizacdo Nacional Frente uma Ameaca Externa e a

Seguranca Energética (Maritima)

jurisdicionais brasileiras, ou Amazénia Azul. Uma manutencdo pautada na teoria
construtivista de coesdo societal em prol do Estado brasileiro.

Como consequéncia: o meio ambiente, a soberania e economia nacionais estariam
seguros, do ponto de vista da defesa, com as Forcas Armadas e da Seguranca Energética,
com os operadores embarcados. O Brasil tem relevancia no cenario internacional, quando
se trata do campo econdmico, integra um bloco de paises com potencial de crescimento
petrolifero na Amazonia Azul e capacidade de atracdo de investimentos de alto valor.

Pelo mencionado acima, o cenario do setor de exploragao do petréleo, por
analogia, as plataformas de exploragdo offshore poderiam se tornar alvos faceis de
ameagas estrangeiras para prejudicar a soberania do pais, seja como poluicdo ambiental,
guerra cibernética e/ou desestabilizagdo da economia, acarretando uma mobilizagdo

nacional do setor em prol da manutengao do perfil energético brasileiro.

CONCLUSAO

Para uma governanga aprimorada na Amazonia Azul, ¢ adequado alinhar os
interesses do Estado e da sociedade frente uma ameaga externa, cujo objetivo ¢ garantir
a operagdo do perfil energético brasileiro. E paradoxal ao Poder Maritimo nacional com
responsabilidade pelas infraestruturas criticas — plataformas de petréleo logo pela
seguranca energética oriunda de, e ndo ser da competéncia dos ministérios afetos ao tema,
a preparagao do plano de mobilizagdo desses ativos. E ter relatado na Estratégia Nacional
de Defesa a importancia da defesa maritima e proativas das plataformas petroliferas.

Por consequéncia, o Estado precisa desenvolver uma mobilizagdo maritima civil
apropriada, incorporada a dimensao do transporte maritimo no setor petrolifero pode virar
motivo de integragdo para uma logistica de producao petrolifera da infraestrutura do pais.
Assim como analisar como esses servicos podem suportar os efeitos decorrentes do ato
de decretar a mobiliza¢do em caso de ameaca estrangeira.

A inexisténcia de um plano de mobilizacao nacional envolvendo as infraestruturas
criticas aqui abarcadas (plataformas de petréleo), torna o poder maritimo ineficiente para

manter a seguranga energética nacional em caso de agressao externa.
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