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RESUMO

A recente crise do petroleo (2014-2016), a queda de produtividade de alguns campos
petroliferos da Bacia de Campos/RJ e a possibilidade de mudangas das regras de
distribuicao dos royalties do petréleo expuseram a dependéncia econdmico-financeira
dos municipios produtores de petréleo em relacdo as rendas petroliferas e acirraram o
debate sobre o uso desses recursos, pelos respectivos poderes publicos municipais. Mas,
afinal, o que sabemos — e ndo sabemos sobre o assunto? Nesse sentido, este artigo tem
como objetivo analisar, a partir de uma pesquisa de Survey, o nivel de conhecimento da
populacdo residente nos municipios produtores de petréleo da BC/RJ; compreender a
aplicacdo destes recursos nos municipios da BC/RJ, bem como as melhorias e os
prejuizos trazidos por estas verbas, para os beneficiarios. A amostra foi estimada em
394 questionarios, considerando-se um nivel de confianga de 95% e uma margem de
erro de 5 pontos percentuais. O nimero de questiondrios por municipio foi definido a
partir da participagdo relativa das populagdes municipais, no total da populacdo da
BC/RJ. Em cada municipio a distribuigdo dos questionarios seguiu a distribuicao etdria
relativa da populagdo e s6 foram entrevistadas as populagdes residentes. A amostra nao
permite analises desagregadas por municipio. Os resultados permitem inferir que o nivel
de conhecimento da populacao sobre o tema ¢ extremamente baixo, o que dificulta
enormemente o controle social sobre o uso deste recurso.

Palavras-chave: nivel de conhecimento; royalties do petroleo; Bacia de Campos.

ABSTRACT

The recent oil crisis (2014-2016), the drop of the productivity of some oil fields of the
Campos Basin/RJ and the possibility of changing the rules for distributing oil royalties
exposed the economic and financial dependence of oil producing municipalities on in
relation to oil rents and intensify the debate on the use of these resources by the
respective municipal public authorities. But, after all, what do we know — and don't
know about it? In this sense, this article aims to analyze, based on a Survey, the level of
knowledge of the population residing in the oil-producing municipalities of BC/RJ;
understand the application of these resources in the municipalities of BC/RJ, as well as
the improvements and losses brought by these funds, for the beneficiaries. The sample
was estimated at 394 questionnaires, considering a confidence level of 95% and a
margin of error of 5 percentage points. The number of questionnaires per municipality
was defined based on the relative participation of municipal populations in the total
population of BC/RJ. In each municipality, the distribution of the questionnaires
followed the relative age distribution of the population and only resident populations
were interviewed. The sample does not allow disaggregated analyzes by municipality.
The results allow us to infer that the level of knowledge of the population on the subject
is extremely low, which makes social control over the use of this resource enormously
difficult.

Keywords: knowledge level; oil royalties; Campos bacin.



INTRODUCAO

Os royalties de forma resumida podem ser definidos como uma compensagao
financeira devida ao Estado por empresas produtoras de petroleo e gas uma vez que se
trata de um recurso finito. Em vista que este ¢ um recurso financeiro publico finito, para
garantir uma aplicacdo que cumpra com o seu propdsito de compensar as geragoes
futuras de uma exploragdo feita nos tempos atuais, se faz necessario o controle e a
participagdo social. Sendo assim, para realizagdo do controle social na aplicabilidade
dos royalties, faz-se mister que a populagdo esteja consciente do que sdo os royalties.
Nesta perspectiva este estudo pretende medir o grau de conhecimento da populacao
residente nos municipios da Bacia de Campos sobre os royalties do petroleo.

A Bacia de Campos (BC) ocupa toda a area geografica que se estende desde
imediagdes de Vitoria/ES a Arraial do Cabo/RJ, no litoral norte do estado do Rio de

Janeiro. Na Figura 1 apresentamos os municipios produtores da BC/RJ.

Figura 1 - Municipios produtores de petroleo da Bacia de Campos
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E de suma importancia ressaltar a existéncia de deveres legais na propagacao de
informacdes orcamentarias publicas de maneira clara a todos. Uma baixa transparéncia
or¢amentaria publica pode impossibilitar a participacao social na aplicagdo do recurso.
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Destarte na proxima se¢do encontram-se algumas informacdes a respeito dos royalties
como leis de uso, calculo da remuneragdo, composi¢ao nas receitas municipais € prego

do barril numa escala temporal.

2. ROYALTIES: CONCEITO, FUNCOES E IMPORTANCIA

No Brasil, a Lei 2004/1953 ¢ a primeira a dispor sobre a politica nacional do

petroleo. Segundo o Art. 27,

A Sociedade e suas subsididrias ficam obrigadas a pagar aos Estados e
Territorios onde fizerem a lavra de petrdleo e xisto betuminoso ¢ a
extracdo de gas, indenizacdo correspondente a 5% (cinco por cento)
sobre o valor do 6leo extraido ou do xisto ou do gas” (BRASIL. LEI
2004/1953).

Esta indeniza¢do, comumente denominada royalties, ¢ hoje definida como uma
compensac¢do financeira devida a Unido pelas empresas produtoras de petroleo e gas
natural no territério brasileiro como uma remuneracdo a sociedade pela exploragao
desses recursos nao renovaveis (ANP, 2020). O valor desta remuneragdo, a qual
segundo a legislacdo em vigor ¢ mensalmente repassada pela Unido aos Municipios
produtores, ¢ calculado pela seguinte formula: Royalties = A x VP(Equagdo 1)}, sendo
o Valor da Produgdo dado pela formula: VP = (Vp x Pp) + (Vgn x Pgn) (Equagao 2)2.

Observe que nos termos da Lei 2004/1953, os municipios produtores nao estao
entre os beneficidrios diretos das rendas petroliferas, porém segundo o § 3° do referido
Artigo, os Estados e Territorios deveriam repassar 20% do valor recebido aos
Municipios produtores, considerando a produ¢do devida ao mesmo, no volume total
produzido. A Lei 3.257/1957 altera a redagdo do Artigo 27 da Lei 2004/1953 e torna os

municipios beneficiarios diretos das rendas petroliferas:

'Onde: A = aliquotas previstas nos contratos de concessdo do campo e (VP) = Valor da Produgio,

2Sendo (Vp) = Volume da produgdo do petrdleo (em m3), durante o0 més de apuragdo; Pp = Preco de
referéncia do petroleo, no més de apuracdo (em R$); Vgn = Volume da produgio de gas natural (em m3),
durante o més de apuracdo; e Pgn = Prego de referéncia do gas natural, no més de apuragéo (em RS).
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A sociedade e suas subsididrias ficam obrigadas a pagar indenizagdo
correspondente a 4% (quatro por cento) sobre o valor do 6leo extraido
ou do xisto ou do gas aos Estados e Territorios onde fizerem a lavra
do petrdleo e xisto betuminoso e a extragdo de gas, de indenizagdo de
1% (um por cento) aos Municipios onde fizerem a mesma lavra ou
extracgao.

Note-se que, no tocante aos royalties, a legislacdo que dispde sobre a Politica
Nacional do Petroleo anterior a Lei 7.453/1985 ndo inclui, dentre os beneficiarios dos
royalties do petrdleo, os Estados, Territérios e Municipios no caso de produgdo
maritima. Apenas a partir da redacdo dada por esta Lei ao Artigo 27 da Lei 2004/1953
0os mesmos passam a serem considerados beneficidrios diretos destas rendas. A Lei
9478/1997, que acabou com o monopolio da Petrobras na exploragao e producdo de
petroleo e gas e instituiu o regime de concessdo, tendo ficado conhecida como Lei do
Petroleo, mantém os municipios confrontantes a pogos/campos petroliferos como
beneficiarios dos royalties e os torna beneficidrios também das entdo criadas
participagcdes especiais, estas definidas como uma “compensagdo financeira
extraordinaria devida pelos concessionarios de exploracdo e producdo de petrdleo ou
gas natural, nos casos de grande volume de produgdo ou de grande rentabilidade”
(Decreto 2705, de 03/08/1998).

Em outras palavras, pelo menos desde 1987 municipios como Campos dos
Goytacazes, Macaé e Cabo Frio, localizados na Bacia de Campos/RJ, uma das mais
importantes bacias petroliferas do pais, recebem royalties do petréleo, a eles repassado
pela Unido, segundo as regras de rateio explicitadas na legislagio™ A partir de estudo
desenvolvido por Serra, Terra e Pontes (2006), tais municipios passaram a serem
designados  petrorentistas:  “recebedores de fartas rendas  petroliferas”,
independentemente se “emprestam seus territorios as atividades de E&P” (SERRA,
TERRA e PONTES, 2006, p. 66).

Pela legislacdo atual, a aliquota dos royalties varia de 5% a 10% no regime de
concessao (pelo qual o petrdleo encontrado e extraido passa a ser de propriedade da

empresa concessiondria, que paga ao Estado os royalties e, em caso de grande produgao

3 Os beneficiarios € as regras de rateio variam de uma Lei para outra. Em linhas gerais, os beneficidrios
diretos e as regras de rateio em vigor estdo definidos na Lei 9478/1997. Uma mudanga importante no
rateio, definida pela Lei 12.734/2012, ndo chegou a vigorar devido ao acatamento, pelo Supremo Tribunal
Federal, de agdo cautelar impetrada pelo governo do estado do Rio de Janeiro cujo mérito, até o momento
de elaboracdo deste artigo, ainda ndo 1foi julgado.
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ou lucratividade, as participagdes especiais) e ¢ fixada em 15% no regime de partilha

(pelo qual o petrodleo porventura encontrado e extraido € repartido entre a empresa
operadora e o Estado, conforme percentuais previamente definidos como resultado da
licitagdo).Em 2014, ano que antecede a mais recente crise do petrdleo, as rendas
petroliferas (royalties e participacdes especiais) eram o principal componente das
receitas orcamentarias dos municipios pertencentes a Bacia de Campos, sendo Macaé a
unica excegdo (Grafico 1). Para este municipio, o percentual da receita total devido as

rendas petroliferas era inferior a 25%.

Grafico 1 — Composicdo (%) da Receita Total (2014)
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Fonte: Financas dos Municipios Fluminenses (2015)

Em relagdo a elevada dependéncia econdmico-financeira dos poderes publicos
municipais em relagdo a estes recursos ¢ importante atentarmos para o fato de que tais
receitas sdo temporarias, visto que o petroleo ¢ finito; errticas, porque o valor da
transferéncia varia em funcdo do volume de produg@o e do preco do barril do petroleo
no mercado internacional; e, no longo prazo, incertas, porque os parametros para o seu
rateio, estabelecidos pela Lei 9.478/97 (Lei do Petréleo), podem sofrer alteragdes
(SOUZA et al, 2021). Nazareth (2021), também nos chama aten¢do para este problema.
Segundo a autora, “a participagdo significativa das rendas petroliferas nos or¢amentos
publicos fluminenses desde os anos 2000 tem se traduzido, em muitos casos, em
elevada e arriscada dependéncia de recursos que sdo por natureza finitos, incertos e

volateis, com grande impacto sobre a situagdo fiscal” (NAZARETH, 2021, p.48)
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Tanto ¢ assim, que o cendrio em 2020 ¢ significativamente diferente daquele

observado em 2014. Observe que entre 2014 e 2020, houve uma redugdo da
participagdo relativa das rendas petroliferas na composicdo das receitas totais
municipais, com exce¢do de Arraial do Cabo. Porém, apesar disso, as rendas petroliferas

continuam como uma importante fonte de receita para todos estes municipios.

Grafico 2 —Participacao relativa das rendas petroliferas nas receitas totais (2014-2020).
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Fonte: (1) Finangas dos Municipios Fluminenses (2015). (2) Ribeiro, 2022.

Em relacdo a esta questdo ¢ importante considerarmos, ainda, que a redugdo da

participagdo relativa das rendas petroliferas na composi¢do da receita total:

(1) E positiva se associada ao aumento da arrecadagdo, via outras fontes,
principalmente daquelas que ndo tém relagdo direta com a atividade de
exploragdo e produgdo petrolifera. Nesse caso, a redu¢do da dependéncia estd
associada ao desenvolvimento de outros setores e/ou diversificagdo da
economia.

(2) E negativa, se associada a redugdo das rendas petroliferas, devido a fatores
relacionados a sua foérmula de calculo, quais sejam: queda do preco de
referéncia do petroleo e do gas natural no mercado internacional e/ou queda
do volume produzido de petrdleo e gas natural. Ceterisparibus, nesses casos
ha reducdo das receitas totais dos municipios, podendo resultar em
endividamento publico para honrar compromissos ja assumidos ou mesmo

em insolvéncia fiscal.
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Infelizmente a redug¢do da participagcdo relativa das rendas petroliferas na
composicao da receita total dos municipios estudados, entre 2014 e 2020, estd associada
ao segundo fator e decorre da queda do preco do petroleo e gas natural, no mercado
internacional e, em alguns casos, também da queda de produtividade de alguns
pogos/campos petroliferos. Em relacdo ao primeiro fator apresentamos, no Grafico 3, a
variagdo mensal do prego do barril de petroleo bruto (em USS$), entre janeiro de 2014 ¢
junho de 2022. Como se pode notar, o prego do barril, cotado em US$102,10, em
janeiro de 2014, aumentou paulatinamente chegando a US$108,37, em junho do mesmo
ano. A partir de junho o prego da comoditie comegou a reduzir, chegando US$ 29,78,
em janeiro/2016. De janeiro de 2016 a janeiro de 2020 a tendéncia maior era a de
recuperagao do prego, porém o mesmo se manteve, ao longo de todo esse periodo, bem
abaixo dos US$108,37 verificado em junho/2014. Entre janeiro e abril de 2020,
verifica-se um novo movimento de redu¢do dos precos do petroleo no mercado
internacional, ressaltando-se que em abril/2020 o barril chegou a US$21,04. A partir de
entdo, o preco da commoditie experimentou uma tendéncia de alta e em junho/2022

chegou a US$116,8. Nao ¢ dificil imaginar o impacto destas oscilagdes nas receitas dos

municipios produtores.

Grifico 3 - Variagdo do prego (US$) do barril do petroleo (2014-2022)
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Fonte: https://www.indexmundi.com

Em relagdo ao segundo fator, Piquet (2021, p. 29) observa que “a bacia de

Campos ainda representa parte expressiva e fundamental da produgdo de 6leo e gas do
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Pais, porém nela predominam os chamados “campos maduros”, aqueles com mais de 25
anos de produ¢do ou que tenham atingido 70% da estimativa da produgdo”. Além disso,

¢ interessante observar que

[...] as mudancas das regras de distribui¢do das rendas geradas por
essas atividades (exploragdo e produgdo de petrdleo, grifo nosso) —
por lei aprovada em 2012, mas que teve seus efeitos suspensos por
decis@o liminar do STF — representam perspectivas concretas de
perdas de receitas com o consequente agravamento da situagdo
financeira do estado ¢ dos municipios fluminenses mais afetados por
elas. (NAZARETH, 2021, P. 50).

O fato ¢ que todos estes fatores — crise do petroleo (2014-2016); queda de
produtividade dos campos; e possibilidade de mudangas das regras de distribuicao — ao
exporem a dependéncia econdmico-financeira destes municipios em relacdo as rendas
petroliferas vem acirrando o debate sobre o uso desses recursos.

Na visdo de Leal e Serra (2003), justamente pelo fato de carregarem um aspecto
extrafiscal de transferéncia intergeracional de riqueza deveriam ser usadas,
prioritariamente, para financiar investimentos (i) em bens de capital, dado que este tipo
de investimento possibilita a transferéncia intergeracional de ‘capital reprodutivel’; (ii)
em pesquisa e desenvolvimento tecnologico; e (iii) em infraestrutura, com vistas a
diversificacdo produtiva, transformando “estoques de recursos ndo renovaveis em
estoques de capital reprodutivel” (Serra, 2005, p. 67).

As diretrizes para o uso das rendas petroliferas, pelos municipios produtores
variam ao longo do tempo, entre as diferentes legislagcdes, e nem sempre condizem com
as recomendagdes de uso dadas por Serra (2005). A questdo ¢ que somente através do
uso consciente e responsavel desta verba as geracdes futuras poderdo se beneficiar —
ainda que indiretamente — do recurso natural finito, explorado no presente. Em outras
palavras, as decisdes acerca do uso das rendas petroliferas, no presente, determinam a
forma como as geragdes futuras beneficiardo deste recurso. Ressaltamos, ainda, que o
uso eficiente e eficaz deste recurso deve resultar na redugdo da dependéncia financeira
dos municipios em relacdo a esta fonte de receita orcamentaria e, desta forma, garantir a
sobrevivéncia e solvéncia fiscal destes municipios quando o ciclo da atividade de

exploragdo e produgdo de petréleo e gas natural se esgotar.
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Infelizmente, o baixo grau de transparéncia dos poderes ptblicos principalmente
no tocante as informacdes sobre as despesas publicas dificultam ou mesmo inviabilizam
a participagdo e o controle social sobre o orgamento publico como um todo, incluindo as
rendas petroliferas.

A participacdo e o controle social sdo determinados por uma série de fatores
(desenvolvimento de institui¢des participativas; grau de predisposi¢ao do poder publico
em se deixar influenciar pelos resultados das participagdes, nas instituigdes
participativas; etc.), dentre os quais destacamos a transparéncia e o acesso a informacao.
Serafim e Teixeira (2008), ressaltam a importancia da transparéncia e da divulgagdo de
informagdes, como elementos determinantes da participagdo social (efetiva). A falta de
transparéncia e do acesso as informacgdes seria, por si mesma, barreiras a participacao.

Tendo em mente tais consideracdes, neste artigo, discutiremos o nivel de
conhecimento da populagdo residente nos municipios produtores de petroleo da BC/RJ
sobre royalties (e rendas petroliferas, de modo geral). Nesse aspecto abordaremos o
conhecimento (¢ o desconhecimento) da populacdo sobre o assunto; buscaremos
compreender a aplicagdo destes recursos no municipio, bem como as melhorias os
prejuizos trazidos por estas verbas, para os municipios beneficiarios; a participacao
social nos processos decisorios que envolvem a aplicagdo destes recursos; e o0s
principais impactos destes recursos, nos municipios selecionados. A metodologia

através da qual estas andlises serdo realizadas encontra-se descrita na proxima secao.

3. METODOLOGIA

Foi realizada, entre os meses de abril € maio de 2022 uma pesquisa de Survey,
nos dez municipios produtores de petroleo da Bacia de Campos/RJ. Considerando-se a
populacdo total residente nos dez municipios selecionados (estimada pelo IBGE, em
1.365.261 habitantes, para 2021), estimou-se, para o Survey, uma amostra composta por
384 individuos, considerando-se um nivel de confianga de 95% e uma margem de erro
de 5 pontos percentuais, parametros recomendados para as pesquisas de Survey na area
das ciéncias sociais aplicadas (Tabela 1). O nimero de questiondrios por municipio foi
definido a partir da participagdo relativa das populacdes municipais, no total da

populagdo dos municipios selecionados e, em cada municipio, a distribuicdo dos
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questionarios seguiu a distribuig¢do etaria relativa da populagdo. Dada a necessidade de
ajustes devido a distribuicdo dos questiondrios por sexo e idade, o nimero minimo de
questionarios a serem aplicados aumentou para 394, ressaltando-se que esta amostra nao
permite analises desagregadas por municipio. Foram entrevistadas, dentre as varias
pessoas aleatoriamente abordadas (pesquisa de fluxo), apenas aquelas que confirmaram
residéncia no municipio de realizagdo da entrevista; ‘filtro’ necessario para nao
incorrermos no risco de entrevistarmos ndo residentes, incluindo turistas, e criarmos
vieses nos resultados.

Como se pode observar na Tabela 1, na pesquisa de campo foram entrevistados
493 individuos, namero significativamente superior ao estimado4. Nesse sentido, para
ndo eliminarmos questiondrios aproveitados, estimamos fatores de ponderagdo da
amostra, para a eliminagcdo dos vieses amostrais gerados pela sobre-representatividade

de alguns municipios na composic¢ao final da amostra.

Tabela 1 - Informagoes relativas a amostra

~ Distribuicdo Questionarios Fator de
Municipio Pop ulagao relativa da : - - Ponderacao
estimada (2021) Populagdo quero Numero Numero da amostra

estimado ajustado realizado

Armagdo dos Buzios 35.060 2,6 10 10 13 0,76923
Arraial do Cabo 30.827 2,3 9 10 10 1,00000
Cabo Frio 234.077 17,1 66 67 139 0,48201
Campos Goytacazes 514.643 37,7 145 146 158 0,92405
Carapebus 16.859 1,2 5 6 7 0,85714
Casimiro de Abreu 45.864 3.4 13 13 20 0,65000
Macaé 266.136 19,5 75 76 74 1,02703
Quissama 25.535 1,9 7 8 12 0,66667
Rio das Ostras 159.529 11,7 45 46 47 0,97872
Sdo Jodo da Barra 36.731 2,7 10 12 13 0,92308
Total 1.365.261 100,0 384 394 493 -

Fonte: Pesquisa de Survey, 2022.

Apenas os questionarios de boa qualidade constam no banco de dados e foram

transferidos para o SPSS, para a confec¢do das tabelas e graficos. Para algumas

4 Os pesquisadores de campo foram orientados a aplicarem 30% a mais de questiondrios, para evitarmos
nova ida a campo, apds processo de critica e eliminagdo dos questionarios ndo aproveitados. Como de
praxe, todos os resultados passaram por criticas e revisao que resultaram na elimina¢do dos questionarios
considerados insatisfatérios devido a méa qualidade do preenchimento, interrup¢ao da entrevista antes do
término e/ou desconfiguracdes no ato do envio para a base.

[66]



questdes abertas, de resposta espontanea, foram realizados agrupamentos de dados em
categorias analiticas.

O instrumento de coleta contém duas questdes de ‘corte’: a primeira ¢ a terceira.
Porém, por op¢ao metodologica, em todas as questdes trabalhamos com a totalidade dos
questionarios e apresentamos resultados apenas de frequéncia simples porque, como se
vera adiante, sdo relativamente poucos os individuos que responderam o questionario
até o fim; para a grande maioria, por desconhecimento do tema, a entrevista se encerrou
na primeira ou na terceira questdo. Além disso, ha perguntas nao respondidas por um

numero significativo de entrevistados aos quais as questoes se aplicavam.

4. ANALISE DOS RESULTADOS

A primeira pergunta do Survey — Vocé sabe o que sdo royalties? — ¢ bastante
direta e objetiva, havendo apenas 2 possibilidades de respostas: Sim e Nao. Dentre os
493 individuos entrevistados nas areas centrais dos municipios selecionados, 206
informaram saber o que sdo royalties e 287 responderam que ndo. A partir destas
frequéncias e dos fatores de ponderacao da amostra (dispostos na Tabela 1), inferimos, a
partir destes resultados, que o nivel de conhecimento da populagdo residente nesses
municipios sobre as rendas petroliferas ¢ muito baixo. Conforme se pode verificar no
Grafico 1, 57,4% da populacido total residente nos municipios produtores de petroleo da

Bacia de Campos/RJ, selecionados para este trabalho, ndo sabe o que sdo royalties.

Grafico 4 — Vocé sabe o que sdo royalties?

42,6
Sim

57,4

Fonte: Pesquisa de Survey, 2022.
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Como se trata da primeira questdo de ‘corte’, o questiondrio continuou sendo
aplicado apenas para os 206 entrevistados que afirmaram saber o que sdo royalties, dado
que todas as demais perguntas se relacionam a este conhecimento. Tendo em vista a
simplicidade e objetividade da primeira questdo, solicitamos a cada um dos 206
entrevistados uma breve defini¢do do termo, pressupondo, implicitamente, que o
individuo que realmente sabe o que sdo royalties € capaz de expressar seu conceito.

Neste caso, para efeitos analiticos, as respostas espontaneas foram categorizadas
em corretas ou incorretas. Logicamente que para esta categorizacdo nos orientamos pelo
conceito oficial de royalties, expresso pela Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), porém
também levamos em considera¢do que se trata de uma pesquisa de fluxo, que aborda
transeuntes aleatoriamente selecionados para perguntar sobre um tema bastante
complexo. Nesse sentido, de modo geral, foram classificadas como corretas todas as
respostas que fizeram alusdo a uma verba recebida pelas prefeituras devido a exploragdo
petrolifera no municipio € como incorretas as respostas espontaneas que nao
apresentavam qualquer aderéncia ao conceito da ANP (2020), assim como aquelas
muito evasivas. Dentre os 206 entrevistados para os quais a questdo se aplicou, apenas
94 (45,6%) apresentaram um conceito considerado adequado; 110 individuos ndo
souberam expressar verbalmente o conceito; e 2 ndo responderam a questao.

A partir da ponderacdo destes resultados, inferimos que apenas 19,5% da
populagdo residente nos municipios produtores de petroleo da Bacia de Campos/RJ,
contemplados nesta pesquisa de Survey, sabe, realmente, o que sdo royalties e ¢ capaz
de verbalizar, ainda que de forma pouco lapidada, o seu conceito. Os demais
entrevistados, para os quais a questdo se aplicou, engrossam a fileira do
desconhecimento sobre o tema, muito embora, estejam um passo a frente daqueles que
sequer sabem do que estamos falando. Sendo assim inferimos que o nivel de
desconhecimento da populagdo residente nestes territorios, sobre o tema, encontra-se em

torno de 80,5%.
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A terceira pergunta do questionario também se aplicou aos 206 entrevistados que
informaram saber o que sdo royalties, independentemente da resposta — correta ou
incorreta — a questao anterior. Entre os 206 entrevistados, 180 (87,4%) responderam que
o municipio de residéncia recebe royalties; 14 (6,7%) pessoas responderam que o
municipio ndo recebe e 12 pessoas nao responderam a questdo. Esses resultados nos
permitem inferir que apenas em torno de 37,8% da populacdo residente nos municipios
selecionados e que dizem saber o que sdo royalties, tem conhecimento que seu

municipio ¢ beneficidrio das rendas petroliferas (Grafico).

Grafico 6 — Ciéncia do municipio enquanto beneficiario dos royalties do petroleo
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Fonte: Pesquisa de Survey, 2022.
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Antes de prosseguirmos com a apresentacdo dos resultados das demais questdes
do Survey, ¢ importante considerarmos que os resultados destas trés primeiras questdes
sdao alarmantes. Principalmente se considerarmos que trata-se de uma verba repassada,
pelo menos desde 1985, pelo governo federal, para esses municipios, que carrega
consigo um aspecto extrafiscal, qual seja o de compensar as geracdes futuras pela
explora¢do, no presente, Nesse contexto, a pergunta que fica é: como pode parcela
significativa da populacdo residente nesses municipios ndo saber o que sao royalties e
nao saber que esses municipios sdo beneficiarios das rendas petroliferas?

Como dito na secdo metodoldgica, a terceira questdo também ¢ uma pergunta de
‘corte’. Sendo assim, a partir da quarta questdo, o Survey so foi aplicado para aqueles
que nesta questdo confirmaram saber que o municipio de residéncia ¢ beneficiario das
rendas petroliferas, isto porque os proximos quesitos relacionam-se a percep¢ao sobre a
aplicagdo e sobre as consequéncias — positivas e/ou negativas - destes recursos para os
municipios. Em numeros: o questionario completo s6 foi respondido por 180
entrevistados.

Para estes perguntamos se tinham conhecimento do motivo pelo qual o
municipio ¢ beneficiario das rendas petroliferas. Nesse aspecto importante considerar
que segundo a Lei 9478/1997, todos os municipios produtores de petroleo
(confrontantes aos pocos, no caso da produgdo offshore) e nos quais ha operagdes de
embarque e desembarque de petrdleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos
sdo beneficiarios das rendas petroliferas.

Considerando os 180 entrevistados para os quais a questao se aplicou, 146 (81%)
responderam que sabiam o motivo que justifica o recebimento dos royalties; 33 (18,3%)
responderam que ndo sabiam o motivo; e 1 (0,6%) ndo respondeu a pergunta. Porém,
como de praxe, solicitamos aos 146 entrevistados que deram resposta afirmativa a esta
questdo, um exemplo que justifica a posicdo do municipio enquanto beneficidrio das
rendas petroliferas e apenas 111 deram uma resposta — espontanea — categorizada como
correta, nos termos da Lei do Petroleo. Estes resultados sugerem que, na realidade,
apenas em torno de 23,9% da populacdo residente nos municipios selecionados sabem o

motivo pelo qual o seu municipio de residéncia € beneficiario das rendas petroliferas.
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Grafico 7 —Por que o seu municipio recebe royalties?
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Fonte: Pesquisa de Survey, 2022.

Na sequéncia o instrumento de coleta traz duas questdes relativas a dependéncia
econdmico-financeira dos municipios em relagdao as rendas petroliferas com o objetivo

de captar a percep¢ao dos entrevistados acerca da mesma. Dentre os 180 entrevistados

o~

para os quais as questdes se aplicaram, 140 (77,8%) acham que o seu municipio
dependente das rendas petroliferas; 33 (18,3%) consideram que o seu municipio ndo €
dependente desta fonte de receita orcamentdria; ¢ 7 (3,9%) dos entrevistados ndo
responderam a pergunta. Transpondo, com o emprego dos fatores de ponderagdo, os
resultados para a populagdo que tinha conhecimento que o municipio recebia royalties
residente na regido abrangida pelo estudo, apenas 29,7% da populagdo residente nos
municipios produtores de petréleo da Bacia de Campos/RJ, t€ém a percep¢do de que
todos esses municipios sdo dependentes das rendas petroliferas. Este resultado ¢
também preocupante, pois recentemente, durante a ultima crise do petroleo (2014-
2016), todos estes municipios se viram em uma situa¢do de extrema insolvéncia fiscal
ha muito ndo vivenciada, devido a dréstica redug¢do dos royalties e participagdes
especiais, repassados pela Unido. Desemprego e suspensao de contratos se tornaram
manchetes diarias, sempre com a justificativa da queda dos royalties, como também a
crise sobrecarregou a demanda da populagdo em relagdo aos equipamentos publicos de
educagdo e satde da rede municipal.

Para aqueles que informaram que o seu municipio ¢ dependente dos royalties

solicitamos a classificagdo do grau de dependéncia: alta, média ou baixa. Estes
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resultados devem ser analisados com cautela, considerando-se que: o grau de

dependéncia varia significativamente entre os municipios € ao longo do tempo, além do
que a classificacao do grau de dependéncia ¢ bastante abstrata (o que ¢ médio para um
individuo pode ser alto ou baixo para outros).

Considerando o pequeno grupo de entrevistados para os quais a questdo se
aplicou, a maioria (51,3%) tem a percep¢do de alta e média (31,6%) dependéncia.
Apenas 12,8% acham que a dependéncia ¢ baixa e 4,3% nao souberam avaliar (Grafico
5.1). Estes resultados sdo interessantes na medida em que sugerem que a partir do
momento que os individuos passam a ter conhecimento do que sdo royalties e da sua
importancia para os municipios, a relacdo com a dependéncia econdmico-financeira ¢é
quase que automatica.

Em relagdo a esta questdo, cabe comentar que em alguns municipios como
Campos dos Goytacazes e Sdo Jodo da Barra, por exemplo, a dependéncia econdmico-
financeira do setor publico em relacdo as rendas petroliferas ¢ bastante elevada. Em
outros municipios, como Macaé, Buzios e Arraial do Cabo, a dependéncia direta dos
royalties ¢ relativamente baixa, porque tais municipios tém outras fontes de arrecadacao
que fazem reduzir o peso relativo dos royalties nas respectivas receitas totais. No
entanto, no caso especifico de Macaé, ¢ interessante observar que, se por um lado a
dependéncia dos royalties ¢ mais baixa, por outro lado importantes fontes da receita
municipal estdo vinculadas a industria petrolifera e para-petrolifera que se instalaram no
municipio. Significa dizer que crises no setor petrolifero afetam todos estes municipios
diretamente, pela redugdo das receitas municipais em decorréncia da queda dos

royalties, e indiretamente, pela redugdo da arrecadacao de outras fontes orgamentarias.

Grafico 8 —Nivel de dependéncia das rendas petroliferas
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Fonte: Pesquisa de Survey, 2022.
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Uma pergunta corriqueira quando pesquisamos sobre as rendas petroliferas diz
respeito a destinagdo destes recursos. Por esse motivo incluimos no instrumento de
coleta a seguinte pergunta: vocé sabe onde os royalties sdo aplicados? Como esta
questao ndo se relaciona com as anteriores, especificas sobre o grau de dependéncia, ela
foi aplicada aos 180 entrevistados que informaram que o seu municipio de residéncia
recebe royalties. Observe, no Grafico 6.1, que 49,4% dos entrevistados para os quais a
questdo se aplicou afirmaram saber onde os royalties sdo aplicados; 37,8% nao sabem e
12,8% nao responderam a questdo. Ou seja, para todos estes que sabem que 0 municipio
de residéncia recebe royalties, pode-se inferir que quase metade diz saber aonde o
recurso ¢ aplicado no municipio. E importante ressaltar que este recurso possui um
aspecto extrafiscal de justica intergeracional que se trata de compensar as geracoes
futuras pela exploragdo, no presente, de um recurso mineral ndo renovavel (LEAL E

SERRA, 2003).

Grafico 9 —Vocé sabe onde os royalties estdo sendo aplicados?
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Fonte: Pesqhisa de Survey, 2022.

Convém observar que o elevado grau de desconhecimento acerca da aplicacao
deste recurso se deve, em parte, a falta de interesse da populacdo sobre o orcamento
publico e, em outra parte, se relaciona a falta de transparéncia dos poderes publicos
municipais, em relagdo a divulgacao — clara, objetiva e precisa — sobre onde € com que
esta verba ¢ gasta.

A esse respeito interessante elucidar que até 1997, a legislagdo vigente (Lei

7453/1985) permitia a aplicagdo dos royalties, pelos Estados, Territérios e Municipios,



exclusivamente®, em energia, pavimentacdo de rodovias, abastecimento e tratamento de
agua, irrigacdo, protecao ao meio ambiente € em saneamento basico. Porém, a Lei do
Petroleo (Lei 9478/1997) ao flexibilizar o seu uso acabou ndo estabelecendo onde,
exatamente, os recursos devem ser aplicados; a Lei apenas veda sua aplicacdo em
pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal (restrigao muitas vezes burlada
pela terceirizagdo de servigos e contratagdo de RPA’s), ou seja, esta verba possui uma
alta discriocionaridade em sua destinacdo por parte do Poder Executivo local.

Na perspectiva dos (poucos) respondentes, os royalties sdo usados
principalmente para financiar os gastos governamentais em infraestrutura urbana, satude
e educacao6 e, como se pode observar no Grafico 7, para a maioria dos entrevistados e,
por inferéncia, para a grande maioria da populagdo os royalties nao estdo sendo bem

aplicados pelos respectivos poderes publicos municipais.

Grafico 10 —Vocé acha que os royalties estdo sendo bem aplicados?
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Fonte: Pesquisa de Survey, 2022.

O instrumento de coleta pergunta sobre melhorias e prejuizos trazidos pelos
royalties, para estes municipios, na perspectiva dos entrevistados. Transpondo os
resultados, através dos fatores de ponderagdo da amostra, para a populagdo como um
todo, infere-se que 20,3% da populacdo consideram que os royalties trouxeram

melhorias para seus municipios e que para 10,9% da populacdo, os royalties trouxeram

5> Nas leis anteriores a esta a redagdo era ‘preferencialmente’ termo substituido por ‘exclusivamente’, na
Lei 7453 de 1985.

6 Qutras destina¢des relatadas pelos entrevistados, como respostas espontineas: pagamento de pessoal,
financiamento de empréstimos, financiamento de programas sociais, financiamento de politicas de meio
ambiente, e, corrupgao
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prejuizos, ressaltando-se que essas respostas ndo sdo excludentes, ou seja, um mesmo
individuo pode relatar a percepcao de melhorias e de prejuizos.

Dentre as principais melhorias trazidas pelos royalties destacaram-se a
infraestrutura urbana, os servicos de saude e educacdo, e o desenvolvimento das
economias locais (geragdo de emprego, estimulo ao comércio). Dentre os principais
prejuizos apontados pelos entrevistados destacaram-se a ma aplicacdo dos recursos; a
dependéncia econdmico-financeira destes municipios em relagdo as rendas petroliferas;
o desemprego; a corrupcao; e os danos ambientais7. E estes foram, também, os
principais impactos — positivos e negativos — dos royalties nos municipios produtores de
petroleo da Bacia de Campos/RJ, na perspectiva dos entrevistados e, portanto, da
populacao residente em toda esta extensao territorial.

O instrumento de coleta contemplou, através de duas questdes simples e
objetivas, a participagao social no processo e tomada de decisdo acerca da destinagao
deste recurso. Apenas 4,1% da populacdo acha que hé participagdo social nos processos
de tomada de decisdo acerca da aplicagdo destes recursos, muito embora 35,8% da
populacdo acha importante a participagdo da sociedade, neste processo. Em relacdo a
esta questdo ¢ importante observar que, no Brasil, principalmente apds a
redemocratizagdo nos meados da década de 1980 e com a promulgagao da Constituigao
Federal de 1988 muitos instrumentos participativos foram ampliados ou incorporados
nas politicas publicas brasileira, ¢ o caso dos conselhos municipais gestores de politicas
publicas, das audiéncias publicas, das conferéncias de politicas publicas, das ouvidorias,
dos orgamentos participativos, ou seja, mesmo com esses varios instrumentos existe um
déficit de participacdo notado pela populagdo. Muito embora a participacdo social em
todas as fases do ciclo de politicas publicas — Identificacdo do problema, Formacdo de
agenda, Formulacdo de alternativas, tomada de decisdo, Implementagdo, Avaliacdo e
Extingao (SECCHI, 2012) — seja um direito constitucional do cidaddo brasileiro, este
ndo ¢, em geral, exercido. No Brasil, a participacdo social no ciclo de politicas publicas
¢, em geral, bastante baixa o que se explica, por um lado, pelo proprio comportamento

do poder publico, que muitas vezes dificulta a participagao popular (ndo desenvolve

7 As rendas petroliferas ndo implicam em danos ambientais. Estes advém da atividade extrativa, em si. As
rendas petroliferas sequer t€ém relacdo com compensagdo de danos ambientais causados pelas atividades
extrativas. Seu pagamento se deve a outras razdes, discutidas na se¢@o 2 deste artigo.

[75]



instituigdes participativas; ndo divulgando amplamente os eventos abertos a
participagdo da populacdo; ndo realiza agdes participativas em dias e horarios
compativeis; dentre outras) e, por outro lado porque o cidadao brasileiro ainda nao

desenvolveu, de fato, uma cultura participativa.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo analisamos o nivel de conhecimento da populacdo residente nos
municipios fluminenses produtores de petroleo da Bacia de Campos/RJ sobre os
royalties do petréleo, uma compensagdo financeira paga a Unido pelas empresas
produtoras de petroleo e gas natural, como uma remuneracdo a sociedade pela
exploracdo do recurso mineral ndao renovavel. No caso da produg¢do maritima, os
municipios produtores — confrontantes com pogos/campos em operacdo na plataforma
continental, mesmo que neles ndo sejam localizadas nenhuma atividade ligada a
industria, e aquele onde se localiza instalagdes de embarque e desembarque (PIQUET,
2021, P. 16) - configuram-se entre os beneficiarios diretos dos royalties do petréleo
desde a Lei 7.990/1989.

As novas regras de rateio da Lei 9.478/1997 favoreceram os municipios
enquanto beneficiarios dos royalties do petréleo resultando, no caso dos municipios da
regido Norte Fluminense, em uma verdadeira ‘provincia petrorentista’, termo usado
Serra et al (2006) para fazerem a distingdo entre municipios rentistas e petroliferos. Na
pratica esses recursos, que resultam em or¢amentos municipais superiores a média dos
demais municipios brasileiros, representam uma janela de oportunidade impar para o
desenvolvimento local e regional, desde que empregados prioritariamente para financiar
investimentos em bens de capital, em pesquisa e desenvolvimento tecnologico; € em
infraestrutura, com vistas a diversificagdo produtiva.

Um grande problema ¢ a falta de conhecimento da populagdo sobre o tema.
Através da pesquisa de Survey, detectamos que 57,4% da populagdo residente nos
municipios produtores de petroleo da Bacia de Campos/RJ, ndo tem conhecimento do
que sdo royalties e que menos de 20% sabem sobre a questdo e ¢ capaz de verbalizar,
ainda que de forma pouco lapidada, o seu conceito. Esses nimeros sdo preocupantes,

principalmente se considerarmos a func¢ao extrafiscal de transferéncia intergeracional de
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riqueza, intrinseca a esta verba e seu uso discriciondrio, onde a participacdo popular e o
controle social podem representar um importante fator na alocagdo desses recursos.

Destarte o baixo nivel de conhecimento constatado a respeito do tema inviabiliza
o controle social deste recurso. A precariedade do conhecimento possui como um dos
fatores preponderante, a falta de transparéncia orcamentéria do Poder Publico, ou seja,
ndo transposicdo das informagdes como um direto do cidaddo de forma acessivel de
facil compreensdo, como asseguram por exemplo a lei de acesso a informagao (Lei
12527/2011).

Desta forma, esta pesquisa possibilitou conhecer de forma mais aprofundada o
baixo nivel de conhecimento da popula¢do residente nos municipios da Bacia de
Campos a respeito dos royalties do petroleo. Importante ressaltar que os poucos que tem
conhecimento do que sdo royalties, apesar de nao enxergar a participagao popular na
fiscalizagdo dos mesmos, acreditam na importancia do controle social dessas verbas.

Para resolucdo desse cendrio que demonstra uma profunda assimetria de
informacao entre o Poder Publico e a sociedade, se faz necessario refletir as possiveis
estratégias que tornem as informacdes a respeito ndo so dos royalties, mas do orcamento
publico, mais acessiveis e de facil compreensdo para a populacao.

Nesse sentido, a transparéncia e o acesso a informac¢ao ndo podem ser tratados
pelos governos municipais de forma atomizada e que visem prioritariamente uma agao
de conformidade com a legislagdo através da apresentacdo das informagdes. A
transparéncia deve ser entendida como uma politica publica capaz de ampliar os espagos
de participacdo dos municipios e trazer o cidaddo para debates publicos, para que
possam exercer seu direito de construir uma cidade mais inclusiva, democratica e

acolhedora.
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