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Ano eleitoral e conjuntura de mudancas

A aprovagéo da incluséo do Plano de Recuperacéo Fiscal do Rio de Janeiro (PRF)
no Sistema de Regime de Recuperacéo Fiscal (RRF) do governo federal, no més de junho,
bem como uma conjuntura de aumento da arrecadacéo e pagamentos de royalties para 0s
cofres plblicos, geram um cenério positivo para a recuperacéo da economia fluminense®.
E preciso ler as possibilidades dai decorrentes e atuar de forma organizada e planejada
sobre a economia politica no estado. Destaca-se, nessa conjuntura, uma restauracao
parcial do peso da economia do petroleo na composicao da economia fluminense, o que
caracteriza um bom momento para que o Estado, por meio de seus 6rgdos de gestdo e
planejamento, volte a atuar consistentemente com base em planos de desenvolvimento e
planejamento estratégico do crescimento econémico e do desenvolvimento social,
assumindo uma agenda de investigacdo e de acdes que desvele e atue sobre os gargalos

gue travam a economia e o desenvolvimento no estado.

L Ver a respeito o editorial publicado na revista Cadernos do Desenvolvimento Fluminense, n® 21, de
dezembro de 2021, produzido pelo economista Bruno Sobral — “Plano de Recuperagdo Fiscal: um plano
que visa trazer inovagdes para o debate nacional”; e o artigo de Paula Nazareth e Nina Araljo — “O Rio de
Janeiro no Regime de Recuperagao Fiscal”.



Com efeito, destaca-se, nas administracBes publicas no estado, um retorno

gradativo a acfes implicadas com o planejamento das bases e fundamentos da economia
no territorio fluminense. Esse € um primeiro passo para a recuperacao do crescimento das
atividades econdmicas. Desde os anos 1990, com os avancos dos projetos e concepgoes
neoliberais no Pais e no mundo, o planejamento vem sendo secundarizado, deixando-se
“ao mercado” as decisOes estratégicas. Tal perspectiva, cada vez mais, precisa ser
abandonada, pois a realidade nos informa gque a recuperacdo econdmica nao pode ser uma
atribuicdo dos proprios agentes econdmicos, sem uma conjugacao de esforcos com as
forcas publicas, orientadas por meio de seus 6rgdos de planejamento.

A relevancia do papel desempenhado pelo Estado fica mais evidente nessa
conjuntura de crise e de perspectivas de retorno do crescimento econémico. Sdo muitos
0s caminhos sugeridos e setores a serem estimulados, como forma de alavancar
empreendimentos e a economia no estado. Todos, evidentemente, dependem de politicas
publicas de regulagio e de ordenamento do territério (FERRAO, 2011), posto que 0s
empreendimentos ndo sdo isolados no espaco social, mas articulados por meio de
inimeros fatores de integracdo dos meios de circulacdo, infraestruturas e logisticas,
presentes no territorio, conformando-se as denominadas condi¢des gerais de producao,
associadas aos demais investimentos sociais necessarios na organizacdo do territorio.

Queremos aqui enfatizar que as a¢cdes do Estado, principalmente em um cenario
de crise econémica, ndo podem ser as de um Estado que ndo se mostre presente de forma
decisiva no planejamento e gestéo territorial, acreditando, descompromissadamente, que
os conglomerados e atividades empresarias ocorrerdo por interesses de proximidades e
fatores especificos no territério. Ao contrario, as atividades produtivas, cada vez mais —
em um contexto de producdo crescente de inovacdes das tecnologias informacionais, dos
processos e de organizacdo (TUNES, 2020) —, necessitam que o planejamento e o
ordenamento do territorio criem condi¢bes favoraveis e estimulem as atividades
produtivas, sem, obviamente, deixar de ter em conta as necessidades e interesses da
sociedade local.

Aqui se coloca, também, o planejamento e o0 ordenamento do territorio segundo
as perspectivas do desenvolvimento regional. O estado do Rio de Janeiro teve, até meados
dos anos 1990, uma forte concentracdo de atividades econémicas no seu espaco
metropolitano, chegando a gerar 82% do PIB estadual na Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro (RMRJ) (OLIVEIRA, 2006). Desde meados dos anos 1980 essa concentragdo



sofreu um relativo esvaziamento com a perda de competividade de setores importantes

do parque industrial fluminense, bem como a transferéncia de atividades para o interior
do estado ou para outros estados, como foi 0 caso do esgotamento das atividades do
parque industrial naval e metaldrgico; da perda de investimentos do setor de informatica;
da transferéncia de sedes de empreendimentos e instituigdes financeiras para outros
estados.

A partir dos anos 1990, uma nova economia se desenvolveu no interior do estado.
Na porcdo sul, ao lado do setor siderdrgico ja existente, empreendimentos
automobilisticos reestruturaram a economia industrial, abrigando hoje cinco grandes
montadoras e algumas industrias de autopecas na Regido do Médio Vale do Paraiba.
Deve-se destacar aqui também a reativacdo da indudstria naval na Regido da Costa Verde,
bem como a ampliacdo das atividades na base portuéria da Transpetro, em Angra dos
Reis, em face da intensificacdo das atividades extrativistas no pré-sal. No Norte, varios
sdo os efeitos da denominada economia do petréleo (PESSANHA, 2017), produzindo um
intenso dinamismo no setor de servigos industriais nas cidades regionais da regido
petrolifera, como também a instalacdo do Porto do Ac¢u, um importante empreendimento
logistico-industrial na regido, situado no municipio de So Jodo da Barra.

A partir dos anos 2000, a economia do estado passa a apresentar, também,
possibilidades de recuperacdo no espaco metropolitano, mas, nesse caso, o planejamento
e as acOes do Estado foram, e devem seguir sendo, mais decisivas. O marco do processo
de recuperacdo no espa¢o metropolitano foi o andncio, em 2006, da construcdo do
Complexo Petroguimico do Rio de Janeiro (Comperj), que produziu um importante efeito
de arrasto na cadeia produtiva industrial e de logisticas no espaco metropolitano. Sua
localizacdo no municipio de Itaborai desencadeou um conjunto de intervencdes de
infraestrutura e logistica que interviu significativamente na organizacdo do territorio
metropolitano. A recuperacdo e duplicacdo da BR.101-Norte; a rodovia Arco
Metropolitano; a ampliacdo e dragagem dos canais do Porto de Itaguai; a instalagdo da
base portuaria de submarinos em lItaguai; o Porto de servico da Petrobras em S&o
Gongalo; a Estrada UHOS — ligando o Comperj ao Porto de Sdo Goncalo; o
desenvolvimento do projeto (hoje abandonado) da cidade da pesca em Sdo Gongalo etc,
sdo evidéncias de empreendimentos e intervengdes publicas que produziram ou poderiam
ter produzido efeitos significativos na recuperagdo da economia metropolitana

fluminense.



Perspectiva de encontrar um eixo para o desenvolvimento

Partindo desse legado, quais os caminhos a seguir? Como recuperar as bases
logisticas e os empreendimentos ja realizados para propiciar uma nova alavancagem para
o desenvolvimento? Muitas propostas se apresentam para buscar uma definicdo de novos
eixos de desenvolvimento, para além do marco da industria petroguimica, que se delineou
como central durante alguns anos. Hoje, o0 Comperj se converteu em um empreendimento
de beneficiamento do gas produzido no estado. Isso pode alavancar um setor estratégico
importante, mas ainda ndo sdo conhecidas as possibilidades de expansdo e
desenvolvimento da cadeia produtiva dai decorrente. E bom lembrar que o Comperj
previa a instalacdo de uma imenso parque tecnolégico-industrial, em &rea j& preparada e
infraestruturada de cerca de 6 km quadrados, em frente ao portdo principal do antigo
complexo. A rodovia Arco Metropolitano foi projetada como uma rodovia industrial e
previa o recebimento de mais de 400 empreendimentos industriais da chamada terceira
geracdo de beneficiamento do setor petroquimico. A retro area do Porto de Itaguai,
também continua sem aproveitamento. Vale destacar que as possibilidades de novos usos
desses espacos devem ter em conta que o projeto mudou, e que essas infraestruturas ndo
terdo as mesmas perspectivas que teriam com o desenvolvimento do Comperj. Isso
significa que os desdobramentos da cadeia produtiva implicada com o beneficiamento de
gas, e outros usos das areas no entorno da Rodovia Arco Metropolitano e do porto, devem
ser buscados, agora, com base em projetos mais arrojados e que expressem 0S NOVOS
arranjos produtivos no estado.

Durante a Pandemia, outras possibilidades surgiram para fortalecer as
perspectivas da recuperacdo da crise estrutural da economia fluminense. Um destaque
deve ser dado para um importante debate sobre o alavancamento da economia industrial
no estado por meio do Complexo Industrial da Satde. As atividades da inddstria da satde
— farmacos, componentes no tratamento médico-hospitalar etc — ja constituem um
importante setor dindmico da economia fluminense, mas que poderia ter se potencializado
a partir do desenvolvimento do Complexo Industrial de Biotecnologia em Saude (CIBS)
da Fiocruz, no distrito industrial de Santa Cruz, na cidade do Rio de Janeiro.

Este e outros empreendimentos sofrem por falta de um planejamento estatal

responsavel, capaz de produzir as condicdes gerais para seu completo funcionamento, que
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exigem intervencbGes publicas para a produgdo das infraestruturas de circulagdo
necessarias. O distrito industrial de Santa Cruz, criado em 1966, h4 muitos anos é um
complexo literalmente abandonado, cujas ruas de circulacdo interna tém precario
calcamento (com alguns trechos de terra batida) e 0 acesso € unicamente por meio da
rodovia BR.101-Sul, sem que haja linhas de 6nibus de integracdo aos demais bairros da
cidade. O acesso por ferrovia foi desativado desde os anos 1980, quando a rede ferroviaria
encerrou as atividades do trecho Santa-Cruz — Mangaratiba. Esse fato contribui de forma
importante para a precariedade da rede ferroviaria no estado para a mobilidade urbana no
espaco metropolitano, condi¢do agravada pela total auséncia dessa infraestrutura viaria
na parte leste da metrépole.

Assim, consideramos que os limites para a circulacéo, no estado, tanto de capitais,
mercadorias e pessoas, por meio de redes ferroviarias, evidenciam as restricdes do
crescimento econdmico. E importante ressaltar que a circulagdo, na cadeia de valor do
capital, € um dos fatores estratégicos para garantir, em um primeiro momento, agilidade
na aquisicdo de meios de producdo e de forca de trabalho. Além disso, ap6s o processo
produtivo, em si, a circulacdo da mercadoria € 0 que garante a realizacdo da acumulacéo
do capital. Sem um planejamento eficaz e respostas a essas demandas, 0 crescimento
econbmico ndo se realiza. Sdo preocupantes, também, ao lado da ndo realizacdo de
investimentos na circulacdo com base no modal ferroviério, as privatizacdes das rodovias,
que determinam que todos 0s acessos a capital do estado e a circulacdo nas estradas

fluminenses sejam taxados monetariamente.

Uma agenda para o desenvolvimento

Esses fatores, enunciados muito brevemente linhas acima, d@o sentido ao projeto
editorial que a RCDF esta iniciando com este numero. A busca de discussdes e debates
sobre a economia e o desenvolvimento social estardo na pauta de nossas edi¢des neste e
nos proximos anos. Quais as prioridades de planejamento e investimentos? Como resgatar
0 debate sobre o planejamento e a gestdo por parte do Estado? Quais 0s setores mais
vulneraveis? Como estimular os investimentos produtivos? Como estimular a ampliagédo
das bases logisticas e infraestruturas? Como criar novas bases para a circulacéo, por meio

de redes tecnicas fisicas e de comunicacdo? Como trabalhar com novos setores e
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investimentos? Como estimular a incorporagdo e o desenvolvimento de inovagdes
tecnoldgicas, de processos e de organizacdo no estado?

Esse € um desafio implicado com a proposicdo de didlogos sobre questdes que
precisam ser aprofundadas, colaborando com os inimeros espacos de reflexdo que ja
existem, como o Férum de Desenvolvimento da ALERJ; a Rede Prd-Rio, que agrega
pesquisadores do Rio de Janeiro, e muitos outros, cabendo lembrar que se trata de
dialogos que devem ser mantidos para além de um ano em que realizaremos eleicdes.
Neste momento, a oportunidade do debate é mais intensa, mas, como uma revista que
agrega duas instituicdes de Estado, a CEPERJ e a UERJ, em sua coordenacéo, e, portanto,
como uma revista que se assume como de Estado, pretendemos gue essa contribuicdo seja
permanente.

Para isso, temos trés chamadas para a composicdo de dossiés tematicos, para
publicacdo ainda este ano, como forma de também colaboramos com as discussdes e as
indicacdes de caminhos para o desenvolvimento econémico e social no estado. Por isso,
nesta edi¢do, trazemos a se¢do “Agenda Para o Desenvolvimento”, em que apresentamos
as discussdes um pouco mais aprofundadas das chamadas ja publicadas on line no
expediente da revista.

O Dossié “Gestores e gestdo publica: impactos e repercussdes no Estado e na
sociedade” sera uma peca importante para resgatar e dinamizar as reflexées sobre o papel
do Estado como agente do planejamento e da estruturacdo das politicas
publicas, procurando lancgar luz sobre a equivocada concepcdo que confunde servigo
publico com governo, quando, concretamente, o servico publico e as politicas publicas,
exatamente devido ao riscos permanentes de sua captura e mesmo reducdo a
instrumentalidades de governos, precisam ser disputadas e afirmadas como politicas de
Estado. Nesta chamada, € destacado o papel crucial atribuido ao Estado como promotor
de desenvolvimento, de bem-estar e de novas capacidades. Estamos, portanto, diante de
uma discussao importante sobre o que consideramos um potente desafio: pensar a gestao
para além dos governos e pensar as politicas publicas como fun¢6es de Estado.

Outro eixo tematico apresentado na se¢ao “Agenda Para o Desenvolvimento” sera
o relacionado ao dossié intitulado “Estratégias de Desenvolvimento a partir do Mar”,
que se propde a enfrentar uma questdo de muita relevancia para o estado, ou seja, “a
economia azul”, que tem em consideragdo o fato de que o mar desempenha um papel

fundamental no desenvolvimento econémico, particularmente nas regides e nos paises
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costeiros e litoraneos. O Rio de Janeiro, é um estado litoraneo que tem varios setores que
poderiam ser estimulados para seu desenvolvimento, como a pesca e aquicultura;
construcdo e reparacdo naval; energias offshore; turismo, esporte e lazer; transporte e
portos. H& ainda possibilidades no campo da energia e6lica offshore e a retomada da
construcdo naval. O litoral do estado do Rio de Janeiro conta hoje com 18 portos
comerciais, que precisam ser melhor explorados e articulados por meio de redes de
transportes. Ha que se debater também a recuperacdo de projetos novos e potentes, como
a cidade da pesca, no municipio de S&do Gongalo.

O terceiro dossié sugerido nessa linha de discusséo € o relacionado as “Logistica
e desenvolvimento regional”, que busca associar, ao desenvolvimento regional, a
instalacdo e modernizacdo de setores importantes das redes técnicas que possibilitam a
conectividade entres lugares e agentes produtivos, por meio de portos e aeroportos,
rodovias e ferrovias, dutovias e centros de consolidacdo e desconsolidacdo de cargas.
Busca abordar, assim, as perspectivas de um crescimento da economia no territério e nas
regibes. Caberia reiterar, neste caso, que a circulagdo, por meio das estruturas de
transportes e de comunicacao, sdo bases fundamentais para o crescimento econdémico, ja
que, no movimento geral da producdo do valor na sociedade capitalista, a atividade
produtiva comeca na circulacdo monetaria (aquisicdo de meios de producéo e forca de
trabalho) e se conclui na circulacdo de mercadorias. Portanto, trabalhar a circulagdo como

base para o desenvolvimento no estado é um tema estratégico de grande relevancia.

Reconhecimento aos investigadores sobre o desenvolvimento no Rio de Janeiro

Esta edicdo também pretende langar uma secdo especial, que merece ser apreciada e
disseminada. Sera dedicada aos inumeros intelectuais que possuem uma trajetéria de
efetiva participacdo na formacgéo de pesquisadores e que trouxeram, e ainda trazem,
contribuices tedricas e conhecimentos técnicos para o debate publico. S&o profissionais
que dedicaram suas vidas académicas e/ou como gestores ao estudo do desenvolvimento
econdmico e social, tendo por base empirica o estado do Rio de Janeiro.

Serdo professores, pesquisadores, investigadores que, além de oferecerem, para a
sociedade fluminense, conhecimento cientifico por meio de suas pesquisas e praticas

docentes ou técnicas, também nos legaram sua participacdo na vida politica no estado.



Sao profissionais atuantes no debate politico sobre questdes de interesse social, no campo

do desenvolvimento econémico, social, espacial, cultural ou politico, posicionando-se
ndo como o/a portador(a) do conhecimento, mas como cidaddo ou cidadad. Ao assim se
posicionarem, tornaram o conhecimento um instrumento publico, aproximando a
Universidade da sociedade e dos gestores publicos, em processos colaborativos e
democraticos.

Buscaremos, em cada edi¢do, publicar uma entrevista, um registro de trajetéria
académica, um depoimento expressivo, que possam apresentar esses pesquisadores.

Nesta edicéo, apresentamos um memorial escrito pela Professora Rosélia Piquet,
professora da Universidade Federal do Rio de Janeiro e da Universidade Candido Mendes
(UCAM). Rosélia Piguet participou da estruturacdo do Programa de Pds-Graduagdo em
Planejamento Urbano e Regional — IPPUR/UFRJ, nos anos 1980, e, atualmente,
implantou e coordena o Programa de P6s-Graduacao em Planejamento Urbano e Regional
da UCAM-Campos dos Goytacazes. Uma trajetoria muito importante, dedicada ao debate

das questdes tedricas e dos desafios praticos do desenvolvimento e do planejamento.

A contribuicéo intelectual da academia fluminense

Com o mesmo espirito da se¢do acima descrita, inauguramos também, nesta
edicdo, uma secdo de resenhas dedicada a resgatar os elos que unem a producdo
académica ao planejamento e as praticas de gestores atuantes nas administracdes publicas
do estado. A resenha de inauguragao dessa segdo sera sobre o Livro “Norte Fluminense:
uma regido petrodependente”, publicado em 2021 pela Editora Telha, organizado pela
nossa homenageada, a Professora Rosélia Piquet. A resenha foi elabora pelo Professor
Carlos Brandao, do IPPUR/UFRJ, que também é um investigador de imensa experiéncia
analitica sobre o desenvolvimento regional.

Outros livros sobre o desenvolvimento social e a economia do Rio de Janeiro seréo
resenhados para publicacdo nas proximas edicGes. Por ora, ja temos em producdo
resenhas do livro intitulado “Socioeconomia fluminense: politicas ptiblicas em tempos de
crise”, organizado por Carlos Antonio Brandao, Deborah Werner e Fabio Lucas Pimentel

de Oliveira, publicado Editora Consequéncia, em 2021. Publicaremos também a resenha
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do livro “Regido Norte Fluminense: o desenvolvimento em questdo

, organizado pela
Professora Lia Hasenclever e Yves A. Fauré, publicado pela Editora E-paper, em 2022,

Os livros selecionados para serem apresentados por meio de resenhas sdo
exemplos de atividades de producdo académica que aproximam nossas universidades dos
debates e a¢Ges do planejamento e da gestdo do territorio. Os objetivos dos livros séo a
apresentacdo de contribuic@es criticas, que potencialmente tanto favorecem as discussdes
dos docentes e pesquisadores com 0s gestores, quanto possibilitam aos gestores uma
maior aproximagdo com as universidades.

Para concluir, gostariamos de destacar, tendo em conta a proposta de apresentacéo
dos pesquisadores e seus trabalhos criticos sobre o desenvolvimento, o quanto se faz
necessaria a discussdo acerca de um esfor¢o colaborativo entre as Universidades e o Poder
Publico. A autonomia universitaria, caracteristica preponderante das instituicdes de
ensino superior (IES) publicas, que garante a liberdade de producdo critica, ndo deveria
afastar a universidade da disputa saudavel da direcdo das politicas publicas instituidas
pelo Estado. Afinal, as IES publicas também sdo parte do Estado.

Evidentemente, h4d que se fazer uma distingdo fundamental entre Estado e
governo. Quando nos referimos as politicas publicas e ao planejamento, ndo estamos nos
reportando aos planos de acdo dos governos, ou das determinagdes instrumentais de
atendimento a interesses especificos de setores das classes dominantes. Referenciamo-
nos na elaboracdo e execucdo de politicas constitucionais e na perspectiva de producao
de politicas que garantam o desenvolvimento social. Isso implica em politicas
educacionais, de saude, habitacionais, culturais, mas também em investimentos publicos
para garantir a circulagédo de todos os fatores relacionados ao desenvolvimento das forgas
produtivas, ou seja, da busca de estimulo ao desenvolvimento da economia politica no
estado, em uma perspectiva asseguradora de direitos sociais.

Entendemos que uma pratica colaborativa entre as universidades e o Poder
Puablico pode ser melhor considerada pelos gestores publicos, por meio do
estabelecimento de um exercicio regular de incorporagdo de estudos e pesquisas
cientificas nos processos de formulacdo, implementacao e avaliagdo de politica pablicas.
Isto tende a viabilizar um envolvimento mais direto das universidades como um todo e a
superacdo da pratica corrente de se recorrer a consultorias em processos nos quais as
universidades poderiam, colaborativamente, suprir e envolver a comunidade académica

do estado nas praticas do planejamento.



Cadernos do Desenvolvimento Fluminense - ISSN: 2317-6539

RiodeJaneiro 'n:22 | Edicio Especial | 2022

Referéncias bibliogréaficas

FERAO, J. O ordenamento do territério como politicas publicas. Lisboa: Fundacio
Calouste Gulbenkian, 2011.

NAZARETH, P; ARAUJO, N. O Rio de Janeiro no Regime de Recuperacio Fiscal. Rio
de Janeiro, Cadernos do Desenvolvimento Fluminense, n° 21, dez/2021, p. 18-53.

OLIVEIRA, F. G. Reestruturacao Produtiva, Territdrio e Poder no Rio de Janeiro.
Rio de Janeiro: Garamond, 2008.

PESSANHA, R. M. A relacio transescalar e multidimensional “Petréleo — Porto”
como produtora de novas territorialidades. Rio de Janeiro: Tese, PPFH/UERJ, 2017.

SOBRAL, B. Plano de Recuperacdo Fiscal: um plano que visa trazer inovagfes para o
debate nacional. Rio de Janeiro, Cadernos do Desenvolvimento Fluminense, n°® 21,
dez/2021, p. 6-15.

TUNES, R. Uma abordagem critica da inovacdo e do conhecimento na geografia do

capitalismo contemporéneo. In: OLIVEIRA, F. et al. Espaco e economia: Geografia
Econdmica e Economia Politica. Rio de Janeiro: Consequéncia, 2019, p. 135 — 162.

Os artigos assinados sao de inteira responsabilidade dos autores, bem como no que se refere ao uso de imagens.



