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RESUMO

O objetivo desse artigo ¢ identificar e analisar os primeiros efeitos da vinculagdo legal a
saude (Lei 12.858/2013) de parte dos royalties e participacdes especiais gerados por
campos de producao amparados por contratos posteriores a 03 de dezembro de 2012.
Para tanto, foram levantados todos os campos enquadridveis nessa normativa e
identificados os municipios com eles confrontantes, os quais concentram a maior parte
da fatia de royalties geradas por esses campos e distribuidas a instancia municipal. Em
seguida selecionamos os quatro municipios fluminenses incluidos nessa lista e sujeitos a
fiscalizacdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ), a saber,
Araruama (RJ), Arraial do Cabo (RJ), Quissama (RJ) e Saquarema (RJ). Nao
consideramos a capital do estado por estar sujeita a seu proprio tribunal de contas
municipal e porque os valores envolvidos sao insignificantes frente a seu orcamento. Os
resultados apontam que, como a propor¢do das rendas petroliferas geradas por campos
contratados a partir de dezembro de 2012 na RCL ainda ¢ pequena, a Lei 12.858/2013
ndo chegou a gerar, no periodo de 2015 a 2020, um aumento da participagcdo dos gastos
com saude no total das despesas liquidadas.

Palavras-chave: royalties do petroleo; royalties para a saude; lei 12.858.
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ABSTRACT

The objective of this article is to identify and analyze the first effects of the legal link to
health (Law 12,858/2013) of part of royalties and special participations generated by
production fields supported by contracts after December 3, 2012. all fields included in
this regulation and the municipalities facing them identified, which concentrate most of
the share of royalties generated by these fields and distributed to the municipal level.
Next, we selected the four municipalities in the state of Rio de Janeiro included in this
list and subject to inspection by the Court of Auditors of the State of Rio de Janeiro
(TCE-RJ), namely, Araruama (RJ), Arraial do Cabo (RJ), Quissama (RJ) and Saquarema
(RJ). We do not consider the state capital because it is subject to its own municipal court
of accounts and because the amounts involved are insignificant compared to its budget.
The results show that, as the proportion of oil revenues generated by fields contracted
from December 2012 on in the RCL is still small, Law 12,858/2013 did not generate, in
the period from 2015 to 2020, an increase in the share of spending with health in the total
paid expenses.

Keywords: oil royalties; health royalties; law 12.858.

1. Introducao

Em 2013, a Lei 12.858 obrigou estados e municipios a destinarem integralmente
a educacdo (75%) e a saude (25%) os royalties e participagdes especiais gerados por
campos maritimos amparados por contratos posteriores a 03/12/12. Mesmo nao tendo
havido lei ou decreto de regulamentacao, pelo menos o Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro (TCE/RJ) exige desde 2019 seu cumprimento no ambito de sua jurisdigao’.

A vinculagdo de receitas or¢amentarias a fins especificos ¢ medida excepcional,
que contraria o principio constitucional da ndo afetagdo de receitas (BRASIL, 1988), o
qual tem como excecao o uso dos recursos para os servigos publicos de satide e educagao.
Outras duas excegOes sdo sua utilizagdo “para realizacdo de atividades da administragdo
tributaria” e para a “prestagdo de garantias as operagdes de crédito por antecipacdo de
receita”. (BRASIL, 1988).

Posi¢des favoraveis a vinculagdo frequentemente se baseiam, conforme Rajkumar
(2004 apud DANTAS, 2008, p. 10), em trés postulados. O Principio do Beneficio (Benefit

Principle) tem como premissas que o bem ou servico a ser provido deve possuir fortes

! Informagdo verbal do técnico Mateus Aldin Martins, do TCE/RJ, durante formagdo de equipe do projeto
Territorios do Petrdleo: royalties e vigilia cidada na Bacia de Campos, em 13/08/21.

[83]



Cadernos do Desenvolvimento Fluminense - ISSN: 2317-6539
Rio de Janeiro | n.22| Edicao Regular| jan.-jun. 2022

A lei 12.858 ¢ a aplicagio de royalties em saiide nos municipios fluminenses produtores de
petrdleo no regime de partilha

caracteristicas de bem privado e que os valores arrecadados devem ser integralmente aplicados
(ou quase isso) na finalidade prevista. O Principio do Aumento de Receitas (The Revenue
Enhancement) consiste na constatagdo de que certas destinagdes, socialmente valoradas,
fornecem um suporte politico em geral ausente para o aumento de receitas — por exemplo,
“vincular tributos sobre cigarros ou jogos a atividades como esportes, cultura, educacio e saude”
(DANTAS, 2008, p. 12). Finalmente, o Principio da Protecao (The Protection Principle) parte da
pressuposicao de que o processo orcamentario anual seja instavel e envolva certa volatilidade nos
padroes de gastos ao longo do tempo e, assim, justifica a vinculagdo como meio de “assegurar
que o governo cumpra suas obrigagdes com itens obrigatorios de despesas” (DANTAS, 2008, p.
13).

Conforme Dal Bianco (2010), ndo faltam criticas a alegada rigidez or¢amentaria
resultante das vinculagdes em vigor no Brasil. No dizer de Torres, o engessamento do gasto
publico, se ndo reservado a garantia de direitos fundamentais, se converteria em “meras politicas
publicas indevidamente constitucionalizadas” (TORRES, 2008 apud DAL BIANCO, 2010, p.
110). Meressi (2006, p. 14) chega a afirmar que a ndo afetacdo da receita “é o principio mais
infringido no Or¢amento da Unido, haja vista a excessiva utilizagdo de vinculagoes de receitas, o
que torna a pega orcamentaria extremamente rigida”.

Carvalho (2010) pondera que o que € considerado bom para um Estado pode ser ruim
para outro ou passar de uma condigdo a outra com o decurso do tempo. Para o autor “o que deve
ser primordialmente considerado é que grupos de interesse beneficiados tentam capturar o
maximo possivel do conjunto de externalidades positivas advindas dos recursos publicos”
(CARVALHO, 2010, p. 52). As vinculagdes seriam, assim, mais um instrumento utilizado para a
defesa de interesses especificos.

No caso especifico dos royalties, o fato de se tratar de recursos finitos sustenta a
tese do imperativo ético da justi¢a intergeracional, ou seja, a ideia de que as geragdes
futuras também devem usufruir dos beneficios da extracao de recursos minerais que
ocorre no presente. Esse enquadramento sugere a conveniéncia de vincular a aplicagdo de
tais receitas a certas atividades ou areas predeterminadas. Serra (2005, p. 68-69) indica
que no nivel subnacional a “promogao da justiga intergeracional pode seguir a alternativa
de promover a diversificagao produtiva (...)".

De sua parte, Silva et al. (2017), ao analisarem a correlagdo entre variaveis
ambientais, econdmicas e sociais e receitas petroliferas municipais, apontam que a maior
arrecadacdo de royalties tem pouco efeito no desenvolvimento social ou ambiental, o que

poderia ser explicado pela auséncia de dispositivo juridico que garanta maior uso dos recursos
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nessas areas. Também Acruche et al. (2019), ao compararem volumes de repasses de royalties
com o Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal, concluiram que “maiores niveis de
royalties per capita ndo estao associados a melhores condi¢des de desenvolvimento humano”
e que aspectos da legislacdo anteriores a Lei 12.858/2013 “também contribuiram para
uma distribuicdo de verbas em areas que ndo produziam efeitos diretos na satde e
educa¢ao” (ACRUCHE et al., 2019, p. 39).

O objetivo deste artigo €, assim, analisar se, e em que medida, a Lei 12.858 tem
contribuido para que maior parcela das receitas de royalties e participagdes especiais seja
investida na melhoria da qualidade de vida da populacao por meio da expansao dos gastos
publicos locais em saude. Serdo aqui analisados quatro municipios fluminenses
produtores de petroleo: Araruama, Arraial do Cabo, Quissama e Saquarema.

A proxima se¢do faz uma breve analise historica sobre as mudangas nos marcos
regulatorios da exploragdo e producao de petréleo e gas no Brasil. Os critérios de selecao
dos quatro municipios estdo descritos na secao 3, bem como a evolugdo recente das suas
receitas de royalties e participacdes especiais, da receita corrente liquida (RCL) e do
efeito da Lei 12.858 na vinculagdo das rendas petroliferas aos gastos com satde e
educacdo. Na quarta secdo, ¢ analisada a evolucdo dos gastos com satide e como eles

podem ser afetados pela lei. O artigo ¢ concluido com as consideragdes finais.

2. Breve historico dos marcos regulatorios

A promulgacdo da Lei 2004 (BRASIL, 1953) consagrou o principio do monopoélio
estatal da exploracao e producdo do petrdleo e previu a criagdo da Petrobras, que
exerceria, até 1997, o monopolio em nome do Estado brasileiro?. A Petrobras tinha que
pagar aos estados produtores (em terra) 5% do valor do petréleo ou gas extraido, em
proporgao a producdo de cada ente. Dos 5%, os estados eram obrigados a repassar um

quinto (1% do valor da produ¢do) aos municipios produtores (BRASIL, 1953). Quatro

2 Durante o regime militar, houve um periodo em que outras empresas foram admitidas a exploragdo e
producdo mediante contratos de risco. Os primeiros foram assinados em 1976. Por esses contratos,
empresas estrangeiras (Shell, Exxon, Texaco, BP, ELF, Total, Marathon, Conoco, Hispanoil, Pecten,
Pennzoil) e algumas brasileiras (Azevedo Travassos, Camargo Corréa e a estatal paulista Paulipetro, entre
outras) atuaram, com resultados modestos, no cendrio de exploracdo e produgdo de petrdleo. Com a
Constituicao de 1988, essa modalidade foi abolida (LUCCHESI, 1998).
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anos depois, a lei estabeleceu o repasse direto pela Petrobras de 4% aos estados e 1% aos
municipios (BRASIL, 1957).
Até 1969, nio havia pagamento de royalties® pela producdo maritima. Nesse ano,
um decreto-lei do regime militar previu esse pagamento e destinou 0s recursos:
em partes iguais, ao Departamento Nacional da Produgdo Mineral, do
Ministério das Minas e Energia, para constitui¢do do Fundo Nacional
de Mineragdo, ¢ ao Ministério da Educagdo e Cultura, para o incremento

da pesquisa ¢ do ensino de nivel superior no campo das geociéncias
(BRASIL, 1969).

Em 1973, outro decreto-lei destinou os mesmos recursos ao entdo Conselho
Nacional do Petréleo (CNP), vinculado ao Ministério das Minas e Energia, “para
formacao de estoques de combustiveis destinados a garantir a seguranca ¢ a regularidade
de geragdo de energia elétrica" (BRASIL, 1973).

O ndo pagamento de royalties a estados e municipios pela produgdo maritima se
prolongou até meados da década de 1980, ainda que ja em 1968 tenha sido descoberto o
campo maritimo pioneiro de Guaricema, em Sergipe (LUCCHESI, 1998), e que na Bacia
de Campos ja tivessem sido descobertos campos importantes*. Movimentos locais pro-
royalties eclodiram em Campos dos Goytacazes (VIANA, 2000) e Macaé¢ (PINHO,
2020)°. Em 1984, o Congresso Nacional aprovou projeto de lei com esse teor, mas o
projeto foi vetado em 03/07/1984 (A NOTICIA 1984 apud VIANA, 2000, p. 261)°.

Com a queda do regime militar, iniciou-se nova tentativa de aprovar a extensao
dos royalties aos estados e municipios confrontantes com a producdo maritima. Com o

provavel objetivo de ampliar o arco de apoios, 0 novo projeto incluiu no grupo dos

3 Embora devidos desde a lei que criou o monopdlio estatal e previu a fundacdo da Petrobras (BRASIL,
1953), os royalties s6 surgiram na legislagdo com essa nomenclatura em 1997 (BRASIL, 1997). Na
descricao da Agéncia Nacional do Petrdleo, Géas Natural e Biocombustiveis (ANP), instituida na mesma
ocasido, trata-se de uma “uma compensag¢ao financeira devida & Unilo aos estados, ao Distrito Federal, e
aos municipios beneficiarios pelas empresas que produzem petréleo e géas natural no territorio brasileiro:
uma remuneracao a sociedade pela explorag@o desses recursos ndo renovaveis.” (ANP, 2021b).
4 Exemplos: Garoupa (descoberta 11/12/1974, produgio a partir de 28/02/1979), Namorado (descoberta
23/11/1975, producdo 30/06/1979), Badejo (descoberta 09/11/1975, producdo 01/12/1981) e Albacora
(descoberta 11/09/1984, produgdo 24/10/1987), conforme ANP (2021a).
3 Parte importante da memoria do movimento pro-royalties de Macaé se encontra em poder de Rubem
Gonzaga de Almeida Pereira, membro do Nucleo de Vigilia Cidadda (NVC) macaense em 2021 e filho do
ex-presidente da Camara Municipal Rubem de Almeida Pereira.
® No Diario do Congresso Nacional de 19 de setembro de 1984 ¢ possivel constatar a manifestagdo de
deputados e senadores das mais distintas forgas politicas, incluindo o partido do governo — Partido
Democratico Social (PDS), sucessor da Arena —, contra o veto presidencial (CONGRESSO NACIONAL,
1984). Aponta-se que a presenga de Leonel Brizola, destacado opositor do regime militar, como governador
do Rio de Janeiro tenha sido fator de resisténcia do governo federal em atender ao pleito.
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municipios beneficidrios os situados nas éareas geoecondmicas dos considerados
produtores. O projeto, do senador Nelson Carneiro (PTB/RIJ), foi aprovado pelo
Congresso Nacional e sancionado pelo presidente José Sarney em solenidade realizada
em praga publica de Campos dos Goytacazes (RJ). Foi a Lei 7.453 (BRASIL, 1985), que
fixou os seguintes pardmetros de rateio das receitas: 1,5% do valor da producdo aos
estados, 1,5% aos municipios e suas respectivas areas geoecondmicas, 1% ao Ministério
da Marinha e 1% para constituir um fundo especial a ser distribuido entre todos os estados
e municipios. Para dar sentido pratico a lei, seria promulgada, no ano seguinte, a Lei 7.525
(BRASIL, 1986a), que definiu o conceito de areas geoecondmicas, desdobradas em trés
zonas por estado: zonas de producdo principal e secundaria e zona limitrofe’.

Essa mesma Lei 7.525 estabeleceu como obrigatoriedade, hoje ndo mais vigente,
a aplica¢do dos recursos de royalties exclusivamente “em energia, pavimentacdo de
rodovias, abastecimento e tratamento de dgua, irrigagdo, protecao ao meio ambiente € em
saneamento basico" (BRASIL, 1986a)%. O decreto 93.189/1986 (BRASIL, 1986b)
detalhou os critérios para o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) desenhar
a projecao das costas estaduais e municipais em dire¢do ao oceano e, dessa forma, apontar
os entes confrontantes com a produgdo (produtores).

Sem a pretensdo de esmiucar os percentuais destinados a cada ente’, importa
destacar o principio de solidariedade (dentro do estado produtor) que se pode ver por tras
das normas de rateio previstas por essa lei. Esse principio se manifesta primeiro na
inclusdo, entre os beneficidrios, de todo um circuito de vizinhanga em relacdo aos
municipios produtores. Em segundo lugar, o rateio dos recursos entre os municipios €

proporcional a populacio de cada um, e ndo a producio a ele atribuida '°.

7 A zona de produgdo principal compreende os municipios confrontantes com pogos e aqueles que abriguem
trés ou mais instalagdes industriais ligadas a atividade de exploracdo e produgdo ou instalacdes de apoio,
como portos, aeroportos e oficinas, entre outras; esse grupo fica com 60% do que ¢ destinado aos municipios
produtores e areas geoecondmicas. A zona de produgdo secundéria, que reune os municipios atravessados
por oleodutos ou gasodutos ligados diretamente ao escoamento da producdo, fica com 10%. J& a zona
limitrofe, que fica com os outros 30%, ¢ formada por municipios vizinhos aos integrantes da zona principal
e por aqueles que “sofram as consequéncias sociais ou econdmicas da producdo ou exploragéo do petroleo
ou do gas natural” (BRASIL, 1986a).
8 Essa exigéncia deixaria de valer com a aprovagao da Lei 9.478/1997, que ndo apenas se omitiu a respeito
das aplicagoes possiveis ou vedadas, como também revogou completamente a Lei 2004/1953; era o artigo
27 dessa lei dos anos 1950, com nova redagdo definida pela Lei 7.525/1986, que continha tais obrigagdes.
° Para uma exposi¢do didatica e pormenorizada do rateio de royalties e das participagdes especiais, ver
Gantos (2019).
10 A proporcionalidade ¢ muito distante da perfeigdo porque, segundo o Decreto 01/1991 (BRASIL, 1991),
os municipios sdo agrupados em 21 faixas de populagdo, sendo que a mais alta inclui todos os municipios
com mais de 144 mil habitantes. A falta de atualizacdo dessas faixas apos trés décadas atribui em 2021 o
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Com a Lei 7.990 (BRASIL, 1989), que incluiu entre os contemplados municipios
onde se localizem instalagdes maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque, ficou
proibida a aplicacdao dos royalties em pagamento de dividas e de servidores do quadro
permanente. Essa lei se aplica ndo apenas as receitas advindas do petréleo, mas também
as oriundas da extracdo de outros minerais e da geracio de energia elétrica!l.

Em 1997, com a chamada Lei do Petroleo (BRASIL, 1997), foi implantado o
regime de concessao, que na pratica acabou com o monopdlio exercido pela Petrobras.
Foi ali prevista a implantacdo do que veio a ser a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP). De acordo com esse marco, as reservas de petroleo e
gas natural continuam pertencendo ao Estado brasileiro, mas, mediante licitagdo,
empresas ou consorcios poderiam explorar certas porgdes do territorio (em terra ou no
mar) e, na hipdtese de descobertas comerciais, apropriar-se da produgdo, pagando ao
Estado as compensacgdes devidas. A compensa¢do ordindria sdo os royalties, devidos
qualquer que seja o volume da produgdo, incidindo sobre seu valor bruto e sendo
repassados aos estados, municipios e demais beneficiarios no segundo més apds o da
produgdo. Extraordinariamente, quando houver grande producdo e/ou lucratividade, a
empresa ¢ obrigada a pagar também as participagdes especiais, que incidem sobre um
valor liquido correspondente a “receita bruta da producao, deduzidos os royalties, os
investimentos na exploragao, os custos operacionais, a depreciagao e os tributos previstos
na legislagdao em vigor” (BRASIL, 1997). Os repasses a estados € municipios produtores
sdo trimestrais. O novo marco duplicou a aliquota dos royalties, que passaram de 5%
sobre o valor da producdo para uma aliquota padrao de 10%, podendo ser reduzida —
conforme os riscos geologicos, as expectativas de produgdo e outros fatores — a um

minimo de 5%. Como apontam Serra et al. (2006), a lei de 1997:

nao alterou a distribui¢do da aliquota minima de 5%, mas instituiu um
rateio diferente para os chamados royalties excedentes, que fica entre
5% e 10%. Este fato atenuou possiveis resisténcias dos entes da

mesmo quinh@o a municipalidades tdo dispares em termos de porte como Angra dos Reis (RJ) e Rio de
Janeiro (RJ), cujas populagdes, contadas pelo Censo de 2010, sdo respectivamente de 169.511 e 6.320.446
habitantes (IBGE, 2010).
' Curiosamente, uma alteracdo introduzida em 2013 por uma norma voltada exclusivamente para os
royalties do petroéleo (BRASIL, 2013a) acabou valendo para as demais modalidades: a partir de entdo, os
royalties (ndo apenas do petréleo) podem ser usados para cobrir despesas com manutencdo e
desenvolvimento do ensino, incluindo “as relativas a pagamento de salarios e outras verbas de natureza
remuneratdria a profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica” (BRASIL, 1989;
BRASIL, 2013a).
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federacdo que poderiam interpretar a lei como uma violag@o aos direitos
adquiridos. (SERRA et al., 2006, p. 77).

Para os chamados royalties excedentes a 5%'2, a nova normatizacdo deixou de
lado o trago de solidariedade dentro do mesmo estado, uma vez que concentrou o0s
repasses nos municipios considerados produtores (sem beneficio a vizinhanga) e
estabeleceu o rateio proporcional a produgao (e ndo a populacao). Esse viés de concentrar
nos produtores os recursos repassados aos municipios vale também para o rateio das
participagdes especiais.

A descoberta de reservatorios na camada do pré-sal, de volumes sem precedentes
na histéria da exploragao do petrdleo no Brasil, suscitou um novo movimento de alteracao
no marco regulatério do setor. Conforme a Lei 12.351 (BRASIL, 2010), estabeleceu-se

o regime de partilha de produgdo para o chamado poligono do pré-sal'

e outras areas que
venham a ser consideradas estratégicas. Essa lei permite que o Estado licite a contratacao
de empresas/consoércios para efetuar a exploragcdo nessas areas ou contrate diretamente a
Petrobras'®. Diferentemente do regime de concessao, pelo qual a empresa operadora se
torna proprietaria do petréleo porventura encontrado, mediante pagamento de royalties e
eventuais participagdes especiais ao Estado, no regime de partilha a licitagdo ¢ definida
por um percentual oferecido para o Estado no momento da licitagdo. Ganha o certame a
empresa ou consorcio que oferecer ao Estado a maior fatia do excedente em 6leo, ou seja,

a maior diferenca entre o valor bruto da producao e o chamado custo em 6leo, definido

como.

parcela da produgdo de petréleo (...) correspondente aos custos e aos
investimentos realizados pelo contratado na execu¢do das atividades de
exploragdo, avaliacdo, desenvolvimento, produgdo e desativaciao das
instalagdes, sujeita a limites, prazos e condigdes estabelecidos em
contrato. (BRASIL, 2010).

12'A contabilidade publica frequentemente usa uma nomenclatura inadequada para se referir a esses
recursos: “royalties pelo excedente da producdo”. Na verdade, ndo se trata de uma produgdo excedente,
mas de uma parte do percentual sobre a produgo que é excedente a aliquota minima de 5%.

13 Porgdo do territorio maritimo com aproximadamente 149 mil quilémetros quadrados (PRE-SAL
PETROLEO, 2020?) — em torno de 3,5 vezes a superficie do estado do Rio de Janeiro — situada entre
Santa Catarina, a sul, e o Espirito Santo, a norte, delimitada por 11 vértices descritos em anexo a Lei
12.351/2010 (BRASIL, 2010).

14 Essa opgdo, que ndo foi abolida com as mudangas introduzidas ap6s a deposi¢do da presidente Dilma
Roussef, em 2016 (ver adiante), ¢ considerada a mais interessante para o pais por Sauer & Rodrigues (2016),
que a enquadram em um regime de contratacdo de servigos. (SAUER & RODRIGUES, 2016, p. 201).
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A presencga obrigatoria da Petrobras como operadora e com no minimo 30% de
participacgdo no consoércio vencedor da licitagdo estava prevista na redagao original da lei.
Em 2016, ja apos a deposi¢cdo da presidente Dilma Rousseff, a Lei 13.365 ofereceu a
Petrobras “a preferéncia para ser operador dos blocos a serem contratados sob o regime
de partilha” (BRASIL, 2016). Em sendo exercido o direito de opcdo pela empresa,
permanece em 30% o percentual minimo de participa¢do no consorcio.

Em 2012, as bancadas dos estados ndo fortemente contemplados com rendas do
petroleo se articularam para estabelecer novos critérios de rateio das participagdes
governamentais. A Lei 12.734 (BRASIL, 2012) diminuiu o quinhdo dos estados
produtores e ainda mais fortemente o dos municipios assim considerados, aumentando a
fatia dos estados e municipios ndo produtores. Gragas a uma acgdo direta de
inconstitucionalidade movida pelo governo do estado do Rio de Janeiro (BRASIL,
2013b), os artigos da lei que tratam da redistribui¢do das rendas estdo provisoriamente
sem vigéncia.

Em sendo validada a integra da lei, para os estados produtores a fragdo dos
royalties gerados pela sua producio cairia de aproximadamente 26,5%'° para 20% no
regime de concessao e para 22% no regime de partilha. Para os municipios produtores, a
perda seria mais significativa. Na parcela que atualmente repartem com os municipios
das zonas de produgdo secundaria e limitrofe, os produtores experimentariam uma queda
de 30% para 4% do bolo, ou seja, dos royalties gerados em seu estado. Na atual parcela
de royalties que fica concentrada nos produtores (royalties excedentes), a “fatia do bolo”
cairia de 22,5% para 4% no regime de concessao e para 5% no regime de partilha. Quanto
a participagdo especial, o quinhao dos estados produtores cairia a metade — de 40% para
20% do total —, enquanto o dos municipios produtores cairia de 10% para 4%!°.

Outra mudancga importante ¢ a ja referida Lei 12.858 (BRASIL, 2013a), que
vincula 75% das receitas de royalties e participacdes especiais recebidas por estados e

municipios a gastos com educacdo e 25% a gastos com saude. A regra vale apenas para

15" Supondo, para fins esquematicos, a aliquota padrio de 10% sobre o valor da produgio estabelecida no
marco legal de 1997.
16 No novo marco seria abolida a distingdo de critérios de rateio entre a parcela de royalties a 5% e a parcela
de royalties excedentes a 5%, habilmente incluida na Lei do Petroleo (BRASIL, 1997). No regime de
concessao, isso significaria uma perda adicional aos municipios produtores: todo o montante destinado a
estes — e ndo apenas uma parte — seria repartido com os vizinhos; a participagdo especial permaneceria
restrita aos confrontantes com a producdo. No regime de partilha, em que a participacao especial ndo ¢é
devida, os royalties ficariam concentrados nos proprios produtores.
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campos de producao resultantes de contratos assinados a partir de dezembro de 2012. Na
proxima se¢do, veremos o protagonismo da emergente Bacia de Santos na geracdo de
receitas oriundas da producdo de destinadas exclusivamente a educacdo e saude,

destacando os critérios de escolha dos municipios que serdo analisados.

3. O efeito da lei 12.858/2013 na aplicacdo das receitas de royalties e
participacdes espaciais na saude em municipios fluminenses

Até o més de maio de 2022, a ANP realizou oito rodadas de licitagdo na
modalidade do regime de partilha, sendo ofertados 25 blocos situados no poligono do pré-
sal, entre os quais 19 foram arrematados'’. Embora todos os contratos gerados pelas
licitagdes ja tenham sido assinados, até o momento seis campos comec¢aram sua produgao,
sendo um na Bacia de Campos — o de Tartaruga Verde Sudoeste — e cinco na Bacia de
Santos — os campos de Buzios ECO, Mero, Nordeste de Sapinhod, Noroeste de
Sapinhoa, Sudoeste de Sapinhod. Esses sdo os campos que atualmente geram royalties
que devem ser gastos apenas com satude e educagio .

A tabela 1 apresenta os valores das rendas de petroleo exclusivas para a saude e
educacdo geradas pelos cinco novos campos de produgdo considerados e que foram
recebidos por cada um dos sete municipios com eles confrontantes, a saber, Araruama
(RJ), Arraial do Cabo (RJ), Quissama (RJ), Saquarema (RJ), Rio de Janeiro (RJ), [lhabela
(SP) e Sao Sebastiao (SP). A tabela 1 também mostra o percentual que esses recursos
representam nos valores totais de royalties e participa¢des especiais recebidos por cada

municipio, somando os recursos oriundos dos campos contratados antes e depois de

17 Dados baseados em levantamento feito na se¢do propria do sitio eletronico da ANP (ANP, 2022a) e
checagem com informacdo prestada em 16/11/21 pela Agéncia por meio do e-sic nimero de protocolo
48003.006512/2021-19. Conforme a ANP, os campos maritimos amparados por contratos posteriores a
03/12/12 e em fase de produgdo em 16/11/21 eram Nordeste de Sapinhoa, Noroeste de Sapinhod, Sudoeste
de Sapinhoa e Tartaruga Verde Sudoeste. Buzios ECO e Mero constam como “em desenvolvimento”, mas,
conforme o aplicativo ANP para celulares, mesmo com esse status tiveram inicio de produgdo
respectivamente em 01/09/21 e 01/12/17. Na lista da ANP constam ainda como “em desenvolvimento” os
campos Bacalhau Norte e Itapu_ECO, para os quais ndo ha, até 30/04/22, registro de inicio de produgao.
Em dezembro de 2021 foi realizada a segunda rodada de licitacdo do excedente de cess@o onerosa, tendo
sido ofertados e arrematados os blocos de Atapu e Sépia, ambos com a Petrobras como operadora. E de se
esperar que tais blocos, situados em areas ja exploradas, gerem novos campos de produgdo em breve. Os
contratos foram assinados em 27/04/22 (ANP, 2022c¢).
18 Por ter comegado a fase de produgdo em setembro de 2021, gerando o primeiro repasse de royalties em
novembro do mesmo ano, ndo consideramos aqui os royalties gerados pelo campo de Buzios ECO.
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dezembro de 2012. Conforme pode se observar, Ilhabela (SP) e Saquarema (RJ) sdo,
dentre os municipios selecionados, os que mais receberam, em 2020, renda de royalties e

participagdes especiais, arrecadando respectivamente R$ 501 milhdes e R$ 456 milhoes.

Tabela 1 - Valor nominal dos royalties destinados exclusivamente a educacao e satde,
e total de royalties e participagdes especiais repassados aos municipios de Araruama
(RJ), Arraial do Cabo (RJ), Quissama (RJ), Saquarema (RJ), Rio de Janeiro (RJ),
Ilhabela (SP) e Sao Sebastido (SP), em 2019 e 2020.

2019 2020
Educagdo | Royalties + |% Educagdo | Educagdo | Royalties + |% Educagdo
Municipios ¢ Saiide | Part. Especiais | e Saude ¢ Saiide  [Part. Especiais| e Saude

Araruama (RJ) 24.745.131 98.977.717 2500 21421682 120.641.412 17,76
Arraial do Cabo (R) 17.499.294 75.492.243 2318 15658539 91.211.128 17,17
Quissamé (RJ) 665.021 98.041.990 0,68 2412889  141.084.918 17,10
Saquarema (RJ) 17375926 205.515.833 845  17.603.154  456.070.869 3,86
Rio de Janeiro (R]) 1.661.672  348.847.549 048  26.389.387  338.142.791 7,80
Tlhabela (SP) 968409  715.376.120 0,14  33.864.019  501.151.504 6,76
Sao Sebastido (SP) 2022576 117.575.121 1,72 5869.687  91.749.559 6,40

Fonte: Elaboracdo dos autores, com base em dados da ANP (2021b).

Nota-se que, em 2020, em trés municipios as rendas ‘“‘carimbadas” se
apresentaram mais representativas nos totais recebidos: Araruama, 17,8%, Arraial do
Cabo, 17,2%, e Quissama, 17,1%. Quanto a este Ultimo, o salto experimentado nos
repasses de aplicacdo obrigatéria de um ano para outro ndo traduz uma tendéncia, mas
sim um fato isolado que marcou o repasse de agosto de 2020. Naquele més, o municipio
de Quissama recebeu, segundo a planilha da ANP, 84,36% do total anual — ou seja, R$
20,35 milhdes dos R$ 24,3 milhdes acumulados no ano'.

Embora a agéncia divulgue apenas a soma dos recursos de royalties destinados a

satde e educagdo, os valores que cabem a satude representam 25% desse total. O resultado

19 Nao se pode atribuir esse valor atipico (superior a R$ 20 milhdes) a eventual pico de produgdo do campo
de Tartaruga Verde Sudoeste, que tem 50% de confrontacdo média com Quissama. Os royalties totais
gerados por esse campo e repassados em agosto de 2020 ao conjunto dos beneficidrios (estado, municipios,
instancias federais) foram de R$ 9.921.925,88 (ANP, 2020).
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¢ que, em 2020, o valor total de recursos destinados exclusivamente a satde é de R$ 5,4
milhdes em Araruama (RJ), R$ 3,9 milhdes em Arraial do Cabo (RJ), R$ 6,0 milhdes em
Quissama (RJ), R$ 4,4 milhdoes em Saquarema (RJ), R$ 6,6 milhdes no Rio de Janeiro
(RJ), R$ 8,5 milhdes em Ilhabela (SP) e R$ 1,5 milhdo em Sao Sebastido (SP). Todos
esses valores representam ainda um percentual muito pequeno das receitas de petréleo,
em que a parcela maxima chega a apenas 4,4%, em Araruama (RJ), e a minima ¢ de 1,0%,
em Saquarema (RJ). E muito provavel que, em um futuro proximo, esses e outros
municipios receberdo valores bem maiores destinados exclusivamente a saude.

Conforme se pode observar na tabela 1, além da cidade do Rio de Janeiro, os
municipios fluminenses confrontantes com campos produtores de petroleo amparados por
contratos posteriores a 03 de dezembro de 2012 sdo: Araruama, Arraial do Cabo,
Quissami e Saquarema®’. Eles foram escolhidos para a pesquisa porque pertencem ao
mesmo estado e sdo fiscalizados pela mesma instancia, o Tribunal de Contas do Estado
do Rio de Janeiro (TCE-RJ), que passou a exigir o cumprimento da lei em 2019. A capital
do estado foi excluida porque — além de estar sujeita a diretrizes de seu proprio tribunal
de contas municipal — suas receitas da produc¢do de petréleo correspondem a uma parcela
infima em relacdo ao orcamento total (BRETAS et al., 2019). Ressalte-se que os royalties
“carimbados” para educacao e saide nao chegam apenas aos municipios confrontantes
com os campos recentes, mas focamos esse perfil porque os valores repassados a outras
categorias de municipios sao muito pulverizados e pouco representativos.

A tabela 2 mostra os valores das receitas de royalties e participagdes especiais dos
municipios selecionados, de 2015 a 2020. Os valores reais foram obtidos corrigindo toda
série para o ano de 2020, por meio do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA) do IBGE. Nota-se que o valor real dos repasses aumentou significativamente nos
quatro municipios, com destaque para Saquarema, em que ele subiu de R$ 33,5 milhoes
para R$ 456,1 milhoes (+1.262,3%), e Araruama, onde passou de R$ 10,1 milhGes para
R$ 120,6 milhdes (+1.099,2%). Nos outros dois municipios o crescimento foi bem menor,
mas ainda assim muito elevado.

Conforme pode se observar na tabela 2, Saquarema ¢ o inico municipio em que
se observa um crescimento sistematico do valor real dos repasses das rendas de petrdleo,

o que se deve em larga medida aos royalties gerados pelo campo de Buizios, cuja produgao

20 Conforme nota 19, ndo consideramos o ultra recente campo de Buzios ECO e seus confrontantes.
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diaria aumentou em mais de cinco vezes entre janeiro de 2019 e dezembro de 2020,
passando de 87.949 para 491.741,26 barris de petroleo equivalente no periodo
considerado (ANP, 2022b). Nos demais municipios, o aumento dos repasses acontece de
forma mais clara apenas a partir de 2017 (ver tabela 2). Em Arraial do Cabo, por exemplo,
depois de haver uma diminuigdo da receita advinda da produ¢do de petrdleo, de 2015 a
2017, de quase R$ 35,3 milhdes para cerca de R$ 33,0 milhdes, seu valor passa a crescer
sistematicamente até chegar a mais de R$ 91,2 milhdes, resultando em uma variagao,

entre 2015 e 2020, da ordem de +158,5%.

Tabela 2 - Valor nominal e real das receitas de royalties e participagdes especiais de
petrdleo e gas natural recebidas pelos municipios de Araruama, Arraial do Cabo,
Quissama e Saquarema, de 2015 a 2020 (em R$ 1.000)

Valor Nominal Valor Real
Arraial Arraial

Ano | Araruama | do Cabo | Quissamd | Saquarema | Araruama | do Cabo | Quissamd | Saquarema

2015 8129 28511 358608 27052 10060 35284 72531 33.479
2016 6999 46718 44443 30.388 8149  5439% 51747 35.382
2017 9337 29164 56.125 72743 10561 32985 63479 82.273

2018 374710 68629 79356 102744 40849 74818  86.512 112.009
2019 98978 75492 98.042 205.516 103449 78902 102471 214.300

2020 120641 91211 141.085 450.071 120641 91211 141085 456.071

Fonte: Elaboragdo dos autores, com base em dados da ANP (2021b). Os valores reais foram
obtidos corrigindo os valores nominais pelo IPCA até 2020.

As rendas do petrdleo claramente puxaram o valor real da receita corrente liquida
(RCL) dos municipios pesquisados, mesmo no ano de 2020, marcado por uma forte
recessdo econdmica gerada pela pandemia de Covid-19. Nesse ano o valor real da RCL
de Saquarema aumentou em quase 60%, passando de R$ 460,7 milhdes para R$ 730,2
milhdes (ver tabela 3). No municipio de Ararauama, em que a variagdo percentual da
RCL foi menor, em 2020 cla subiu de R$ 449,0 milhdes para R$ 494,1 milhdes, um
crescimento de R$ 45,1 milhdes (10,0%), no qual cerca de R$ 21,7 milhdes vém
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diretamente do crescimento da renda de royalties e participagdes especiais (ver tabelas 2
e 3).

Em todo o periodo analisado, a receita corrente liquida de Saquarema aumentou
em R$ 478,4 milhoes, sendo que desse total R$ 422,6 milhdes — ou seja, 88,3% —
vieram exclusivamente de royalties e participagdes especiais (ver tabela 2 e 3). Nao ¢ a
toa que a participagao do repasse da renda de petréleo na RCL cresce sistematicamente,
passando de 13,3%, em 2015, para 62,5%, em 2020 (ver tabela 3). Em todos os outros
municipios analisados o aumento da RCL também foi claramente puxado pelo
crescimento dos repasses das rendas de petrdleo, a qual expandiu sua participagdo na
arrecadagdo: em Araruama passou de 3,1% para 24,4%; em Arraial do Cabo de 24,6%

para 41,3%; e em Quissama de 30,7% para 45,2%.

Tabela 3 - Valor real da receita corrente liquida (RCL) e participagdo percentual dos
repasses de royalties e participacdes especial na RCL dos municipios de Araruama,
Arraial do Cabo, Quissama ¢ Saquarema, de 2015 a 2020 (em R$ 1.000)

Valor Real % de royalties e participagdes especiais
Ano Araruama i)%iilo Quissami | Saquarema | Araruama (ﬁ)rrg;ilo Quissami | Saquarema
2015 321951 143481  236.027 251781 3,12 2459 30,73 13,30
2016 313381 162.609 195273 239.686 2,60 33,45 26,50 14,76
2017 307.632  129.056  205.574 306.595 343 25,56 30,88 26,83
2018 359.585 183990  260.421 360.640 11,36 40,66 33,22 31,06
2019 449013 193290  254.902 460.650 23,04 40,82 40,20 46,63
2020 494136 221.000  312.287 730210 24,41 41,27 45,18 62,46

Fonte: Elaboragao dos autores, com base em dados do TCE/RJ (2020c) e da ANP (2021b). Os
valores reais foram obtidos corrigindo os valores nominais pelo IPCA até 2020.

A tabela 4 mostra a evolugao do valor nominal e real das despesas liquidadas dos
municipios. Elas se referem aos dispéndios autorizados pelos municipios e que tiveram
o0s bens entregues ou os servigos prestados, ainda que o efetivo pagamento possa nao ter
sido feito a todos os fornecedores. Conforme se pode observar, elas tendem a acompanhar
de perto a RCL e apresentaram crescimento. Ainda assim chama atencdo o fato de que

em Saquarema, municipio em que a receita de royalties mais cresceu, tem acontecido
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desde 2017 uma sistematica sobra de recursos, chegando a RCL, em 2020, superar em
quase 45,0% o total das despesas liquidadas, mesmo no ano marcado por uma profunda
crise econdmica e sanitaria.

O valor da RCL em Quissama ¢ 23,7% mais do que as despesas liquidadas, valor
que cai para 7,9% em Araruama e 5,8% em Arraial do Cabo. Nota-se ainda que em todos
eles o crescimento percentual da RCL foi significativamente superior ao das despesas
liquidadas, que aumentaram 102,5% em Saquarema, 33,2% em Araruama, 29,8% em

Arraial do Cabo e 6,6%, em Quissama (ver tabelas 3 e 4).

Tabela 4 - Valor nominal e real do total das despesas liquidadas dos municipios de
Araruama, Arraial do Cabo, Quissama ¢ Saquarema, de 2015 a 2019 (em R$ 1.000)

Valor Nominal Valor Real

Ano Armaial . Armaial ,
Araruama Quissamd | Saquarema | Araruama Quissamd | Saquarema

do Cabo do Cabo

2015 82 130011 191.349 201044 34382 160897 236806 248804
2016 286922 143168 170321 216510 334077 166697 198313 252.092
2017 266,571 124420 168970 222876 301494 140727 191107 252076
2018 304395 147802 223934 28084 331845 16LI13T 244128 306.170
2019 356232 186368 245623 39515 37234 194787 256718 375755
2020 457914 208867 252474 503947 457914 208867 252474 503.947

Fonte: Elaboragdo dos autores, com base em dados do TCE-RJ (2020b). Os valores reais foram
obtidos corrigindo os valores nominais pelo IPCA até 2020.

Comparando os dados das tabelas 3 e 4, é possivel observar que enquanto em 2015
e 2016 a regra era as despesas liquidadas dos municipios superarem as receitas, a situagao
comega se inverter de 2017 para 2018, quando a receita passa sistematicamente a superar
as despesas, com duas Unicas excecoes para o exercicio de 2019 nos municipios de Arraial
do Cabo e Quissama — ainda assim, com um déficit muito pequeno, inferior a 1%. Esse
reequilibrio das contas publicas torna ainda mais evidente a enorme dependéncia dos
municipios em relagdo aos royalties de petroleo. Diferentemente de Saquarema, nos

demais municipios os royalties so6 crescem de forma clara a partir de 2017.
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A seguir veremos como se comportaram especificamente os gastos com saude nos
quatro municipios considerados. Iniciamos trazendo as despesas com essa funcao que, tal

como a educagdo, ¢ area de aplicacao privilegiada pela Lei 12.858.

4. Gastos publicos com saude nos municipios fluminenses produtores de
petroleo no regime de partilha

A tabela 5 e o grafico 1 mostram a evolugao recente do valor nominal e real do
total das despesas liquidadas com a fungdo satide dos municipios analisados: todos
aumentaram os valores reais de seus gastos de 2015 a 2020. Saquarema foi o municipio
que mais expandiu seus gastos com a fungdo, passando de R$ 62,8 milhoes para R$ 125,9
milhdes. O crescimento observado em todos os municipios pode ser em grande parte
justificado pela pandemia de coronavirus. Quando se compara o ano pré-pandemia de
2019 com o ano de 2015, observa-se uma diminui¢do em dois municipios: Araruama, de
RS 82,7 milhdes para R$ 73,5 milhdes, e Arraial do Cabo, de R$ 38,4 milhdes para R$
31,8 milhdes, o que representa uma queda de, respectivamente, 11,2% e 17,2%.

Em termos do peso do gasto com saude no total das despesas liquidadas, observa-
se uma flutuag¢do para baixo e para cima ao longo do periodo considerado. O que se
destaca no grafico 2 sdo os percentuais de recursos aplicados em saude pelo municipio de
Quissama, que se manteve sempre acima dos demais municipios considerados. Além
disso, ele ¢ o inico municipio em que ha um crescimento claro da participacao da saude
no gasto total. Em Saquarema, maior beneficiado pelo aumento das receitas de petroleo,
a participacao de 25,0% da saude na despesa liquidada total, em 2020, chega a ser
ligeiramente inferior ao percentual de 25,2% observado no inicio da série, em 2015. Em
Arraial do Cabo, por sua vez, a participagdo dos gastos com a fun¢ao diminui de cerca de
24,0% para 20,3% — ainda que 2020 tenha sido um ano marcado pelo inicio da pandemia
de coronavirus.

O fato € que, ao contrario do que possa parecer, o limite minimo constitucional de
aplicagdo em satde de 15,0% das receitas de impostos nao se refere ao total da RCL. O
piso deixa de fora ndo sé as receitas de taxas e contribui¢des, como também as oriundas
de repasses de royalties e participagdes especiais — tanto as geradas por campos antigos,

que tém livre aplicagdo, quanto as originadas de campos amparados por contratos
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posteriores a 03/12/12, que devem ser aplicadas em educacgdo (75%) e saude (25%), mas
expressamente ndo contam para o atendimento do minimo constitucional?'.

O grafico 3 mostra, para o ano de 2020, os valores dos repasses de royalties e
participagdes especiais exclusivos para a saide em funcdo da Lei 12.858 e o total das
despesas liquidadas com a fun¢do. Os repasses exclusivos para a func¢ao correspondem a

25% da soma dos valores da satide e educagao informados na tabela 1.

Tabela 5 - Valor nominal e real do total das despesas liquidadas com a fun¢ao saude
dos municipios de Araruama, Arraial do Cabo, Quissama e Saquarema de 2015 a 2019
(em R$1.000).

Valor Nominal Valor Real

Ano Amil | Amml |
Araruama Qussamd | Saquarema | Araruama Quisamd | Saquarema

do Cabo do Cabo

201 0845 0 A% 076 R4 R elB6 6273
2o 587 MR %00 07 67050 A48 65250 6066
0 99 N4 N M 6 BW N0 6507
2018 60505 4450 o883 o805 681 ST TN MY
209 032 040 628 MW TR 3% T4 BT

2000 HGI82 4405 §1709  I5%6 18I 4405 &9 13556

Fonte: Elaboracdo dos autores, com base em dados do TCE-RJ (2020a). Os valores reais foram obtidos
corrigindo os valores nominais pelo IPCA até 2020.

21 Os relatorios resumidos do demonstrativo das receitas de impostos € das despesas proprias com satde
publicados no site do TCE-RJ (TCE/RJ, 2020a) deixam evidente que os repasses de royalties e participagdes
especiais ndo entram no montante sobre o qual ¢ aplicado o percentual minimo constitucional. Além dos
impostos municipais — tais como Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), Imposto sobre Transmissao
de Bens Imoveis (ITBI) e Imposto sobre Servigos (ISS) —, entram na base de calculo as receitas de
transferéncias constitucionais e legais tais como as cotas-parte do Fundo de Participagdo dos Municipios
(FPM) do Imposto Territorial Rural (ITR), do Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorias e Servigos (ICMS)
e do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA).
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Grifico 1 - Evolucio do valor real! do total das despesas liquidadas com a fungio satide
dos municipios de Araruama, Arraial do Cabo, Quissama e Saquarema, de 2015 a 2019
(em R$ 1.000).
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Fonte: Elaboracdo dos autores, com base em dados do TCE-RJ (2020b). Os valores reais foram obtidos
corrigindo os valores nominais pelo IPCA até 2020.

Grifico 2 - Evolucao da participagdo percentual dos gastos com a fungdo satde no
total das despesas liquidadas dos municipios de Araruama, Arraial do Cabo, Quissama
e Saquarema, de 2015 a 2019.
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Fonte: Elaboragdo dos autores, com base em dados do TCE-RJ (2020b).
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Grafico 3 - Valores dos royalties e participagdes especiais exclusivos para a satide em
funcdo da Lei 12.858, ¢ o total das despesas liquidadas com saude dos municipios de
Araruama, Arraial do Cabo, Quissama ¢ Saquarema, em 2020. (em R$ 1.000)
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Fonte: Elaboragdo dos autores, com base em dados da ANP (2021b) e do TCE-RJ (2020b).

Conforme se pode observar no grafico 3, os repasses de royalties e participacdes
especiais exclusivos para a satde ainda representam pouco frente ao total de despesas
liquidadas com a fungdo, especialmente em Saquarema, municipio em que os R$ 4.4
milhdes recebidos sdo pouco mais de 3,0% dos quase R$ 126 milhdes gastos. Arraial do
Cabo ¢ onde as receitas exclusivas sdo mais representativas, chegando a quase 10% do
total das despesas liquidadas com saude. Mesmo nesse municipio, elas ainda equivalem
apenas 4,3% dos RS 91,2 milhdes das rendas de royalties e participa¢des especiais e 1,8%
dos mais de R$ 220 milhdes da RCL.

Como a participacdo das rendas petroliferas geradas por campos contratados a
partir de dezembro de 2012 na RCL ainda ¢ pequena, e s6 a partir de 2019 o TCE-RJ
exigiu o cumprimento da Lei 12.858 (porque até fins de 2018 ndo havia geragdo de
royalties sujeitos a essas vinculagoes), referida lei ndo chegou a gerar, no periodo de 2015
a 2020, um aumento da participagdo dos gastos com saide no total das despesas
liquidadas. De todo modo, ¢ esperado que o aumento da produgdo de campos contratados
a partir da vigéncia da lei corrija o que vem sendo considerado um erro historico de uma
desvinculagdo total da aplicagdo das rendas petroliferas, especialmente quando se
confrontam os repasses com o usufruto desses dois direitos sociais bésicos e essenciais

para o bem-estar social, que sdo a satde e a educagdo.
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5. Consideracoes finais

Esse artigo resgatou as primeiras experiéncias de gestdes municipais com royalties
gerados por campos de producdo que geram recursos dos quais 25% devem ser
obrigatoriamente aplicados em satde. Elegemos quatro municipios, selecionados por
serem confrontantes com campos recentes (que geram recursos de aplicagdo obrigatoria
em saude), serem do mesmo estado e estarem sujeitos as normativas vindas dos mesmos
tribunais de contas: Araruama, Arraial do Cabo, Quissama e Saquarema.

Os dados evidenciam forte expansao das receitas correntes liquidas dos quatro
municipios estudados, entre 2015 e 2020, as quais foram puxadas em grande medida pelos
repasses diretos de royalties e participagdes especiais (na maior parte, sem aplicagdo
vinculada). Apesar disso, uma parcela ainda muito pequena das receitas de petréleo esta
destinada exclusivamente a satide, tendo em vista que ainda ¢ pequena a parte da produgao
gerada por campos contratados a partir de dezembro de 2012.

Como os repasses das rendas petroliferas geradas por campos com contratos mais
antigos ndo entram no célculo do minimo constitucional de 15% das receitas de impostos
que devem ser gastos com saude, seu crescimento ndo tem obrigatoriamente efeitos nos
gastos com a funcdo. Conforme pdde ser observado, em Arraial do Cabo, por exemplo,
mesmo com grande aumento dos repasses de royalties, o valor real das despesas
liquidadas com saude diminui de R$ 38,4 milhdes em 2015 para R$ 31,8 milhdes em
2019. No ano primeiro ano da pandemia de coronavirus, em 2020, as despesas liquidadas
com saude até aumentam para R$ 42,4 milhdes, mas ainda assim o valor ¢ apenas 10,5%
acima do observado no inicio da série. O resultado ¢ uma diminuicao da participagao dos
gastos com saude no total das despesas liquidadas do municipio.

Ao obrigar os municipios produtores de petrdleo a destinarem a saude 25% dos
repasses de royalties e participagdes especiais gerados pelos novos campos produtores, a
Lei 12.858 pode vir a se firmar como um marco no sentido corrigir o erro historico de
uma total desvinculagdo dos gastos a satde, contribuindo para que maior parcela dos
recursos publicos seja investida em algo que possa gerar melhoria da qualidade de vida
da populagdo. No entanto, serd preciso observar uma série mais longa para verificar se a
tendéncia se confirma.
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