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Editorial

A conjuntura politica e a crise estrutural que o estado do Rio de Janeiro atravessa tém
provocado Vvarias iniciativas e esforcos de interpretacdo e de delineamento de acGes em varios
segmentos sociais, politicos e académicos do estado. Esta edicdo especial da RCDF é mais
uma contribuicdo neste sentido e foi proposta pelo Grupo de Pesquisadores que se reunem no
Observatério Socioeconémico dos Municipios Produtores de Petr6leo do Estado do Rio de
Janeiro (OBPETRO), que prop6s o edital para a chamada de trabalhos cientificos sob o titulo
“Retomada econOmica pos-pandemia: abordagens a partir dos territérios para o
desenvolvimento do estado do Rio de Janeiro™.

O proposito basico da Edicdo Especial é divulgar artigos que estimulem a producéo
de uma agenda de pesquisa relacionada a importancia crescente do desenvolvimento local e a
relativa auséncia de discussfes tematicas que destaquem o territorio como elemento decisivo
nas politicas de desenvolvimento. Espera-se que a maior presenca desses temas no debate
sobre os desafios da gestdo municipal fortaleca a construgdo plural de uma densa e
representativa agenda estadual de desenvolvimento.

A tematica tem como objetivo principal motivar e dar fundamentos para a elaboragéao
e 0 debate propostas de politicas puablicas dirigidas a retomada do processo de
desenvolvimento socioecondmico nos municipios fluminenses, em especial no contexto de
enfrentamento e expectativa de superacao da crise relacionada a pandemia da Covid-19.

O Observatorio Socioecondmico dos Municipios Produtores de Petroleo do Estado do
Rio de Janeiro (OBPETRO) é um grupo de pesquisa oriundo da Regido Norte Fluminense
que funciona em rede, reunindo instituicdes de ensino superior (IES) publicas e privadas do
estado do Rio de Janeiro. Atualmente, a equipe do OBPETRO ¢é composta por pesquisadores
do Instituto Federal Fluminense (IFF), da Universidade Federal Fluminense (UFF), do Centro
Federal de Educacdo Tecnolodgica Celso Suckow da Fonseca (CEFET/RJ) e da Universidade
Céndido Mendes (UCAM). O OBPETRO tem a finalidade principal de coletar, analisar e
disponibilizar dados, informacdes e publica¢des que possam dar suporte a tomada de decisdes
de agentes publicos e privados, contribuindo com a concepgdo de politicas e estratégias
municipais e estaduais que venham a melhorar a qualidade de vida da populacéo.

O alinhamento dos objetivos da Revista CDF e do OBPETRO viabilizou a producao
dessa edicao especial, em forma de dossié, com a publicacdo de um conjunto de nove artigos
que proporcionam reflexdes sobre o contexto socioeconémico do estado e sobre a

importancia das IES no processo de desenvolvimento regional, frente ao contexto de intensa
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crise financeira dos ultimos anos, agravada pela crise do contrachoque do petréleo em 2014,
pela crise politica nacional e estadual e seus desdobramentos a partir de 2016, e aprofundada
pela crise da pandemia do COVID-19 em 20109.

O primeiro bloco desta edigdo, composto de quatro artigos, visa proporcionar
reflexdes sobre o contexto socioecondémico do estado.

O primeiro artigo, dos professores Romeu e Silva Neto (IFF) e Leandro Campos de
Azevedo (UCAM), intitulado Instabilidade no cenario socioecondmico e politico no Brasil a
partir de 2014: contrachoque do petréleo, mudancas no marco regulatorio e operagdo Lava
Jato, se propde a analisar a instabilidade no cenario socioecondémico e politico do Brasil com
o contrachoque do petroleo de 2014, tendo-se como referéncia os fatores que influenciaram a
volatilidade dos precos do petrdleo na época, as mudangas no marco regulatorio de
exploragdo e produgdo de petroleo no Pais e a crise politica derivada, entre varios fatores, da
Operacdo Lava Jato. Os resultados do artigo apontam que a volatilidade é derivada de trés
fatores principais — as forcas de oferta e demanda, fatores geopoliticos e a financeirizacdo do
petréleo — e que a crise politica tem como causas principais, entre varios fatores, as mudancas
no marco regulatério do petréleo no pais e a Operacdo Lava Jato. O artigo alerta para a
necessidade de se analisar os impactos do contrachoque do petroleo e da instabilidade
socioeconémica e politica no pais e, em especial, na maior regido produtora de petréleo do
pais, 0 estado do Rio de Janeiro e os municipios produtores das Bacias de Campos e de
Santos.

O segundo artigo, dos professores Leandro Bruno Santos (UFF), Marta Lucia
Azevedo Ferreira (CEFET/RJ) e Heitor Soares Mendes (CEFET/RJ), intitulado Politicas e
Dinamica Recentes da Industria Petrolifera no Estado do Rio de Janeiro, visa contribuir para
a reflexdo e composicdo de uma agenda de politicas publicas para o desenvolvimento
econémico do estado do Rio de Janeiro (ERJ) a partir da industria petrolifera que nele tem
papel de destaque. Tendo como referéncia a literatura econdbmica sobre os problemas
relacionados a exploracdo de recursos naturais complementada por pesquisa documental, 0s
autores discutem as politicas recentes de carater nacional e regional direcionadas a essa
industria, observando sua dinamica de funcionamento no ERJ. Eles mostram que a atracdo de
investimentos por meio de subsidios fiscais apresentou resultados limitados e que as
atividades de exploragédo e producdo predominantes no estado ndo séo capazes de levar ao
desenvolvimento regional por si mesmas. A articulagao entre politicas nacionais e regionais €
essencial, de modo a estimular o comportamento cooperativo dos agentes econdmicos em

uma perspectiva de longo prazo.
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Em seguida temos o artigo O Regime de Recuperacéo Fiscal e o futuro do estado do
Rio de Janeiro, dos pesquisadores do IPPUR/UFRJ William Souza Passos, Rodrigo Portugal
e Jodo Costa Aguiar Filho. Nele, os autores apresentam os impactos do Regime de
Recuperacdo Fiscal (RRF) sobre a despesa de pessoal estadual dos poderes Executivo e
Judiciario, da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, do Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro e do Ministério Publico Estadual do Rio de Janeiro, com foco na
relacdo entre despesa de pessoal/receita corrente liquida, apresentando ainda a evolucdo do
endividamento do Estado, a partir da divida consolidada liquida. Entre outros resultados, o
artigo demonstra o impacto positivo do RRF para o equilibrio orcamentario do estado do Rio
de Janeiro, mas que pode levar ao comprometimento de direitos basicos de cidadania, da
pactuacdo federativa e da capacidade do estado de ofertar politicas publicas.

O artigo seguinte, do professor Robson Santos Dias (IFF), intitulado Expansé&o e crise
no mercado de trabalho formal fluminense entre 1985 e 2019, apresenta um resgate da
trajetdria desse importante indicador, que afeta diretamente o padréo de renda da populacéo.
A partir da comparacdo com a média dos demais estados da federagdo, o trabalho avalia
como o estado do Rio de Janeiro foi impactado pelas conjunturas da economia brasileira
desde a década de 1980. Os dados demonstram que, no seu conjunto, o mercado de trabalho
fluminense € um dos menos dindmicos do pais, crescendo menos que a média nas fases de
expansdo da economia e sofrendo com maior intensidade as crises que redundam na perda de
empregos formais. Entretanto, existem diferencas regionais nessa dindmica, em primeiro
lugar, entre o0 municipio do Rio de Janeiro e os demais municipios fluminenses, e em razéo da
especializacdo produtiva dos municipios que sdo mais afetados pela economia do petréleo.

Os quatro artigos seguintes do segundo bloco da edigdo, por sua vez, visam
proporcionar reflexdes sobre a importéncia das IES e dos Sistemas de Inovagdo no processo
de desenvolvimento socioecondmico regional.

No ambito da Regido Norte Fluminense, os professores Ludmila Gongalves da Matta
(UCAM) e Sebastido de Melo Fonseca (UCAM), com o artigo Producdo cientifica, capital
social e o desenvolvimento regional: um estudo sobre o Norte Fluminense buscam analisar a
constituicdo do polo educacional na regido e a possibilidade e os limites da producdo
cientifica desenvolvida pelas institui¢des instaladas na regido contribuirem para a formacao
de capital social e o desenvolvimento regional. Nele, os autores apresentam um levantamento
da producéo cientificapor meio de teses e dissertacbes sobre o “Norte Fluminense”, bem
como a andlise do potencial dessa producgdo de se converter em capital social com capacidade

de gerar desenvolvimento regional.
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Os pesquisadores Carla Nogueira Patrdo de Aquino (IFF), Ana Lucia Mussi de
Carvalho Campinho (IFF) e Ana Paula Serpa Nogueira de Arruda (UCAM), com o artigo As
prerrogativas dos Institutos Federais e a oferta educacional, corroborando o artigo anterior
quando se referem ao potencial das IES no Norte Fluminense em contribuir para o
desenvolvimento regional, analisam a atuacdo do Instituto Federal Fluminense nos campi
localizados na regido. O recorte de analise apresenta como variavel a oferta de cursos no
periodo de 2013 a 2020, correspondente a0 movimento de expansdo do IFFluminense na
mesorregido. Apresenta-se, também, a trajetoria das instituicdes federais de educacédo
profissional e tecnoldgica no contexto do crescimento brasileiro, com énfase na constituicao
dos Institutos Federais e na expansdo da Rede Federal, que proporcionou uma interiorizacdo
da oferta de formacéo. Entre suas conclus@es, 0 artigo aponta o crescimento exponencial do
IFFluminense na Gltima década e a disposi¢do em firmar sua imagem dentro das finalidades e
dos objetivos institucionais previstos, no territorio onde estdo presentes, ainda que, numa
primeira leitura, a instituicdo pareca manter-se com propostas de formacdo dentro do
paradigma hegemonico das ciéncias e da producéo.

Na sequéncia, temos o artigo dos professores Guilherme de Oliveira Santos
(IE/UFRJ) e Renata Lébre La Rovere (IE/UFRJ), intitulado Caracterizacdo dos Principais
Ativos do Sistema Regional de Inovacdo Fluminense e Desafios para uma Agenda de
Desenvolvimento p6s-COVID, que tem como objetivos realizar uma caracterizagcdo dos
principais ativos do Sistema Regional de Inovagdo (SRI) fluminense e refletir sobre os
desafios que o estado possui para construir uma agenda de desenvolvimento pds-covid19. Os
resultados principais do estudo apontam que o SRI possui ativos financeiros, humanos e
tecnoldgicos relevantes, contudo, precisa articular melhor os subsistemas de geragdo e
aplicacdo do conhecimento.

No artigo final deste segundo bloco, ainda na linha da busca da compreenséo das IES
para o desenvolvimento socioecondmico regional, 0s pesquisadores Fabiane Aradjo Leonardo
(IFF), Henrique Rego Monteiro da Hora (IFF) e Edson Terra Azevedo Filho (UENF),
contribuem nesta edi¢do com o artigo Oferta e Demanda de Tecnologia: um Estudo de Caso
no Entorno do Porto do Agu. Com o desafio de analisar a potencialidade de se transformar o
trabalho da academia (invengdes) em produtos e servigos a disposicdo da sociedade
(inovagdes), os autores visam analisar a demanda tecnoldgica da industria e oferta de
inovagdo pelas ICTs, com estudo de caso com as industrias instaladas no porto do Agu. Como

resultado, os autores elaboraram uma matriz que apresenta com quais industrias do porto do
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Acu uma ICT deveria se relacionar para desenvolvimento tecnoldgico de competéncia
tecnoldgica mutua.

Completando esta edicdo, apresentamos um artigo teodrico para discussao em torno da
questdo do desenvolvimento rural, intitulado O Desenvolvimento Rural sob o olhar de um
Novo Paradigma: o caso do estado do Rio de Janeiro. Neste artigo, o professor Alcimar
Chagas Ribeiro (UENF) reflete sobre possiveis alternativas a atividade petrolifera ante a crise
econdmica no estado do Rio de Janeiro, considerando-se que as expectativas do setor, sem
estratégias efetivas para absor¢do das externalidades positivas, viraram frustagdo com o
encolhimento produtivo da Bacia de Campos na ultima década. Considerando que o
investimento no setor agropecuario € indicado pelas liderancas do estado, mas sem apresentar
um diagndstico mais abrangente, seu artigo visa contribuir com uma analise sistematizada da
economia rural fluminense a luz dos fundamentos caracteristicos da economia de baixa
densidade conceituada pela OECD, na percepc¢do de especialistas do setor. Os resultados da
analise indicam que, apesar de iniciativas pontuais exitosas, sdo preocupantes as condi¢Ges da
economia rural fluminense.

Para concluir esta breve apresentacdo, esperamos que este conjunto de trabalhos
académicos possa ser de grande utilidade para todos os leitores da Revista CDF e que possam
a vir a contribuir para o estimulo a novas pesquisas sobre o tema e para a formulacdo de
politicas publicas que visem ao desenvolvimento socioecondmico do Estado do Rio de
Janeiro. Boa leitura a todos e a todas.

Os editores
Romeu e Silva Neto
Heitor Soares Mendes
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RESUMO

Este artigo se propde a analisar a instabilidade no cenéario socioeconémico e politico do Brasil
com o contrachoque do petroleo de 2014, tendo-se como referéncia os fatores que
influenciaram a volatilidade dos precos do petréleo na época, as mudangas no marco
regulatério de exploracdo e producdo de petréleo no Pais e a crise politica derivada, entre
varios fatores, da Operacdo Lava Jato. A pesquisa tem carater exploratorio e descritivo
quando visa identificar e descrever os fatores que influenciaram a crise, e carater explicativo
quando busca a compreensdo dos impactos dos fatores sobre as oscilagbes do valor do
petroleo e sobre a instabilidade do cenario socioeconémico e politico. Fez-se uma pesquisa
bibliografica em trabalhos que abordam o setor de petréleo, a geopolitica do petrdleo, a
regulacdo das atividades de extracdo e producdo do petréleo no Brasil e a Operacdo Lava
Jato. Os resultados do artigo apontam que a volatilidade € derivada de trés fatores principais:
as forcas de oferta e demanda, fatores geopoliticos e a financeirizagdo do petrdleo e que a
crise politica tem como causas principais, entre varios fatores, as mudangas no marco
regulatério do petréleo no pais e a Operacdo Lava Jato. Tais fatores conjugados, por sua vez,
influenciaram a crise da Petrobras, obrigando-a a reduzir seu escopo de atuacdo na cadeia
produtiva e, por conseguinte, reduzindo sua capacidade como instrumento propulsor da
politica de conteudo local do pais, fundamental para o desenvolvimento socioeconémico
nacional e das regides produtoras.

PALAVRAS-CHAVE: Crise do petroleo de 2014; Industria do petroleo; Geopolitica do
petroleo; Marco regulatério do petréleo; Operacao Lava Jato.

INSTABILITY IN THE SOCIOECONOMIC AND POLITICAL SCENARIO IN
BRAZIL FROM 2014 ONWARDS: OIL COUNTERSHOCK, CHANGES IN THE
REGULATORY FRAMEWORK, AND LAVA JATO OPERATION

professor universitario de Graduagéo e Pés-Graduacéo. LecionanaUniversidadeCandido Mendes -UCAM -
CAMPOS.

*Professor Titular do IFF - Instituto Federal Fluminense junto ao PPEA - Programa de
PdsGraduagdoemEngenhariaAmbiental e aoMestradoemSistemasAplicados a Engenharia e Gestdo (SAEG).
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ABSTRACT

This article analyzes the instability in the socioeconomic and political scenario in Brazil with
the 2014 oil countershock in reference to the factors that influenced the volatility of oil prices
at that time, the changes in the regulatory framework of oil exploration and production in the
country, and the political crisis resulting, among many others, from the Lava
JatoOperation.The research has an exploratory and descriptive character as it aims at
identifying and describing what influenced the crisis, and an explanatory character in order to
understand the impacts of the factors on the oscillations of the oil value and on the instability
of the socioeconomic and political scenario.A bibliographical research was conducted on
works related to the oil sector, oil geopolitics, regulation of oil extraction and production
activities in Brazil, and the Lava JatoOperation.Results show that the volatility is derived
from three main factors: supply and demand forces, geopolitical factors, and the
financialization of oil, and that the political crisis has as its main causes, along with a number
of other factors, the changes in the oil regulatory framework in the country and the Lava
JatoOperation.These combined factors, in turn, influenced the Petrobras crisis, leading the
company to narrow its performance in the production chain and, as a result, reducing its
capacity as an instrument to propel the country's local content policy, which is fundamental
for the socioeconomic development of the country and of the producing regions.
KEYWORDS: 2014 oil crisis; Oil industry; Oil geopolitics; Oil regulatory framework; The
Lava Jato Operation.

INESTABILIDAD EN EL ESCENARIO SOCIOECONOMICO Y POLITICO DE
BRASIL A PARTIR DE 2014: REVES PETROLERO, CAMBIOS EN EL MARCO
REGULATORIO Y OPERACION LAVA JATO

RESUMEN

El presente articulo es un analisis de la inestabilidad en el escenario socioeconémico y
politico de Brasil con el revés petrolero de 2014, considerando los factores que influyeron en
la volatilidad de los precios del petréleo en ese momento, los cambios en el marco regulatorio
de la exploracion y produccidn de petréleo en el pais y la crisis politica derivada, entre varios
factores, de la Operacion Lava Jato.La investigacion es de carécter exploratorio y descriptivo
al tratar de identificar y describir los factores que influyeron en la crisis, y de caracter
explicativo al buscar comprender los impactos de los factores en las oscilaciones del valor del
petréleo y en la inestabilidad del escenario socioecondémico y politico.Se ha realizado una
investigacion bibliografica sobre obras que tratan el sector del petréleo, la geopolitica del
petréleo, la regulacion de las actividades de extraccion y produccién de petréleo en Brasil y
la Operacion Lava Jato.Los resultados del articulo indican que la volatilidad se deriva de tres
factores principales: las fuerzas de la oferta y la demanda, los factores geopoliticos y la
“financiarizacion” del petréleo, y que la crisis politica tiene como causas principales, entre
varios factores, los cambios en el marco regulatorio del petréleo en el pais y la Operacion
Lava Jato.Estos factores combinados, a su vez, influyeron en la crisis de Petrobras,
obligandola a reducir su &mbito de actuacion en la cadena de produccién y, en consecuencia,
reduciendo su capacidad como instrumento para impulsar la politica de contenido local del
pais, esencial para el desarrollo socioecondémico nacional y de las regiones productoras.
PALABRAS CLAVE: Crisis del petréleo de 2014; Industria del petréleo; Geopolitica del
petréleo; Marco regulatorio del petréleo; Operacion Lava Jato.
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1. INTRODUCAO

O petrdleo emergiu, especialmente apds a 22 Guerra Mundial, como matéria-prima
indispensavel ao desenvolvimento econémico das nacdes e como elemento estratégico para
seu fortalecimento na geopolitica internacional. Assim, passou a ser objeto de intensas
disputas por interesses de dominio e de producdo em diversas regides produtoras do mundo.
Seu valor passou a sofrer variagbes que, para serem explicadas, seria necessario ir além das
tradicionais explicacdes baseadas nas oscilacdes na oferta e demanda do produto. Fatores
geopoliticos passaram a ser fundamentais para essa compreensao. E essa volatilidade passou
a provocar impactos diretos na instabilidade socioecondmica e politica das nagdes.

Este artigo se prope a analisar a instabilidade no cenario socioeconémico e politico
do Brasil com a crise do petroleo de 2014, denominada neste artigo de ‘contrachoque do
petroleo de 2014°, um dos mais atingidos, tendo-se como referéncia os fatores que
influenciaram a volatilidade dos precos do petréleo na época, as mudangas no marco
regulatério de exploragdo e producdo de petréleo no pais e a crise politica derivada, dentre
varios fatores, da Operacdo Lava Jato. A andlise desse complexo cenério visa, por sua vez,
buscar a compreensdo dos impactos nas grandes petroleiras, em especial na Petrobras, e nas
para-petroleiras, com desdobramentos em toda a cadeia produtiva do petréleo, afetando a
continuidade da politica de contetdo nacional utilizada pelo governo brasileiro como
estratégia de desenvolvimento econémico nacional e das regifes produtoras, em especial no
estado do Rio de Janeiro, maior produtor nacional.

Compreender esse cenario € fundamental para entender os desafios que o pais e 0
estado tém a enfrentar com o enfraquecimento de sua endégena cadeia produtiva do petroleo
e suas consequéncias sobre o processo de desenvolvimento econdmico.

Para entender o contrachoque do petréleo de 2014 e seus impactos no Brasil, faz-se
fundamental analisar o periodo a partir do final dos anos 1990, em especial, a partir de 1997
com a publicacdo da Lei No. 9.478, a chamada Lei do Petréleo. A partir desse recorte
temporal, este trabalho busca identificar os principais fatores que influenciaram a volatilidade
nos precos do petréleo e, por conseguinte, que impactaram a instabilidade do cenario
socioecondmico e politico do pais.

A hipotese defendida neste trabalho, a partir da analise de artigos e relatdrios
especializados, é de que essa volatilidade € derivada de trés fatores principais: as forcas de
oferta e demanda, os fatores geopoliticos e a financeirizacdo do petréleo (RIBEIRO et al.,
2018; COLOMBINI, 2020; FURTADO, 2019) e que a crise politica tem como causas
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principais, dentre varios fatores, as mudancas no marco regulatorio do petréleo no pais e a
Operacéo Lava Jato. Tais fatores conjugados, por sua vez, influenciaram a crise da Petrobras,
obrigando-a a reduzir seu escopo de atuacdo na cadeia produtiva e, por conseguinte,
reduzindo sua capacidade como instrumento propulsor da politica de contetdo local do pais,
fundamental para o desenvolvimento socioecondmico nacional e das regides produtoras.

A investigacdo tem carater exploratério e descritivo quando visa identificar e
descrever os fatores que influenciaram a crise, e carater explicativo quando busca a
compreensdo dos impactos dos fatores sobre as oscilacbes do valor do petroleo e sobre a
instabilidade do cenario socioecondmico e politico. Fez-se uma pesquisa bibliografica no
Portal de Periodicos da CAPES (Base Scopus) e no Google Académico em trabalhos que
abordam o setor de petréleo, a geopolitica do petroleo, a regulagdo das atividades de extracao
e producdo do petréleo no Brasil e a Operacdo Lava Jato. Também fez-se uma pesquisa
documental em relatorios, boletins e notas técnicas de agéncias e organizacdes ligados ao
setor de petroleo como a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), Instituto Brasileiro do
Petrdleo, Gas e Biocombustiveis (IBP) e outros.

Em relacdo ao processo de coleta de dados, o trabalho se apoiou em dados
secundarios relativos a indicadores de crescimento econdmico no Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), evolugdo do preco do barril do petréleo (brent) no mercado
internacional e evolucdo da producdo de petréleo no Brasil por ambiente de producdo na
ANP.

O artigo tem quatro secdes. Esta introducdo, que apresenta a contextualizacdo do
tema, os objetivos e a metodologia da pesquisa. A segunda secdo apresenta um breve
historico sobre a evolucdo da industria de petréleo e gas no pais, fundamental para se
compreender a cronologia dos principais marcos do setor. A terceira secédo trata do cerne do
trabalho que é a instabilidade no cenario socioeconémico e politico nacional a partir do
contrachoque do petrdleo de 2014 e seus principais fatores indutores: as forcas de oferta e
demanda, os fatores geopoliticos, a financeirizacdo do petrdleo, a Operagdo Lava Jato e, por

fim, a crise da Petrobras. Na quarta e Gltima secdo, sdo apresentadas as conclusdes do artigo.

2. UM BREVE HISTORICO DA INDUSTRIA DO PETROLEO E GAS NATURAL
NO BRASIL

No cenario mundial, o petroleo e seus derivados tém grande importancia estratégica

para 0 desenvolvimento das na¢bes. O dinamismo das atividades de exploracdo e producao
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do petroleo e gas, com sua capacidade de arrasto ao longo de cadeia produtiva e seus
impactos sobre outros setores econdémicos, Como Servicos, comeércio e construcdo civil, assim
como suas rendas de royalties e participacdes especiais para a unido, estados e municipios,
séo determinantes para a dinamizacdo econdémica de uma regiao.

No Brasil, o petréleo se tornou, a partir da década de 1950, a principal fonte de
energia primaria que alimenta o consumo energético nacional do setor moderno industrial do
pais. A criacdo da Petrobras, em 1953,teve a finalidade de desenvolver a producdo de
petroleo para atender as necessidades nacionais.

Embora inicialmente, a partir dos anos 1960, a Petrobras tenha priorizado as
atividades de refino, com as crises do petroleo de 1973 e 1979 que elevaram
significativamente o preco do petréleo importado, a Petrobras passou a priorizar o upstream,
numa estratégia bem-sucedida de desenvolver a producgdo do petréleo em aguas profundas e
ultraprofundas. (FURTADO, 2019)

Os resultados dessa estratégia foram sentidos no inicio da década de 1980, quando a
producdo nacional de petroleo e de gas natural offshore cresceu expressivamente (ver Gréafico
1). Essa expanséo da produgéo interna percorreu fases distintas, sendo que um primeiro salto
(denominado neste trabalho de Fase 1) aconteceu na primeira metade dos anos 1980, para se
estabilizar logo em seguida. Nesse periodo ocorreram 0s primeiros desenvolvimentos do
petroleo offshore ainda em &guas rasas (abaixo de 400 metros de profundidade). O segundo
salto (Fase 2) ocorreu a partir da segunda metade dos anos 1990 e se apoiou no petroleo em
aguas profundas (FURTADO, 2009). Esse salto se estendeu até osanosiniciaisda década
2010, quando apresentou declinio em funcdo da crise do contrachoque do petréleo de 2014,
que afetou a producgdo na Bacia de Campos. Finalmente, em seguida, a producdo de petroleo

foi retomada, apoiando-se, sobretudo, na expansdo da producdo do pré-sal.

Graéfico 1 - Producdo Brasileira de Petroleo e Gas Natural
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Com o advento da Lei do Petroleo, Lei 9.478 de 06/08/1997, ainda dentro do que se
denominou neste trabalho de Fase 1, mudancas comecaram a ocorrer. O monopolio da
exploracdo foi suprimido e criada uma agéncia reguladora, a Agéncia Nacional do Petréleo,
hoje Agéncia Nacional do Petrdleo e Biocombustiveis (ANP), responsavel por normatizar,
contratar e fiscalizar as atividades do setor.

A partir do final dos anos 1990, ja na Fase 2, a producdo cresceu quase que
exponencialmente. A Bacia de Campos, em franca expansao, registrou em 1999 a marca
historica de producdo de 1 milhdo de barris de petréleo por dia, mesmo ano em que a
Petrobras bateu o recorde mundial de producdo de petroleo em &guas profundas (NADER,
2009).

No final desta década, destaca-se também a reparticdo dos royalties e participacbes
especiais para estados e municipios confrontantes e limitrofes do litoral (PESSANHA, 2015).
Além da ANP, criou-se o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), orgéo
responsavel por formular as politicas publicas de energia para todo o territério nacional.
(NADER, 2009).

Em meados dos anos 2000, o Brasil alcangou a tdo almejada autossuficiéncia no
abastecimento do mercado interno. Em 2006, confirmou-se a descoberta das reservas na
camada do pré-sal pela Petrobras no litoral brasileiro.Contudo, a autossuficiéncia regrediu

ostensivamente no comeco dos anos 2010 em decorréncia da inflexdo na producdo interna
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(observada no Grafico 1, do ano 2010 a 2013) e da expressiva expansdao do consumo.
(FURTADO, 2019)

Ainda segundo o referido autor, esse retrocesso iniciou um processo de recuperacao,
em funcdo do aumento da producdo de petrdleo e gas natural impulsionada pelo pré-sal a
partir do desenvolvimento de tecnologias nacionais de exploracdo e producdo em &aguas
profundas e ultraprofundas.

A partir de 2014, observou-se o0 aumento da oferta interna influenciada pela produgéo
do pré-sal, a reducdo da demanda causada pela crise econdmica dos anos iniciais de 2010 e a
queda abrupta do preco do petréleo no mercado internacional, objeto central de analise desse
trabalho.

Em 2017, a producdo do pré-sal chegou a 47% da producdo nacional, com uma
producdo de aproximadamente 1,588 milhdo de barris de 6leo equivalente por dia
(MMboe/d). Atualmente, segundo o Boletim da ANP de janeiro de 2021, a producdo do pre-
sal corresponde a 70,5 % do total produzido no Brasil. A producéo do pré-sal, oriunda de 119
pocos, foi de 2,074 MMbbl/d depetroleo e 88,3 MMm3/d de gés natural, totalizando 2,629
MMboe/d. (ANP, 2021)

3. O NOVO MARCO REGULATORIO E OS REGIMES DE EXPLORACAO E
PRODUCAO DE PETROLEO NO BRASIL

Antes de passar para a analise da instabilidade no cenario socioecondmico e politico
no Brasil a partir de 2014, com o contrachoque do petréleo, faz-se necessario compreender o
novo marco regulatdrio do setor de 6leo e géas a partir de 20009.

Segundo Pacheco (2021), esse novo marco regulatério trouxegrandes mudancas para
0 panorama politico e econémico do Brasil. A principal proposta da nova lei é a alteracdo da
forma de licitacdo para as empresas exploradoras, mais precisamente do Regime de
Concessdo para 0 Regime de Partilha de Producéo.

Entendera evolucao da legislagdo do petréleo no pais faz-se importante a fim de que
seja possivel entender as motivacdes do governo brasileiro em fazer uma alteracdo téo
importante na lei vigente e entender os impactos dessas alteragdes no contexto
socioecondmico brasileiro.

Segundo Pacheco (2021), em 1953, Getulio Vargas assinou a Lei No. 2004, que
instituiu 0 monopolio estatal da pesquisa e lavra, refino e transporte do petroleo e seus

derivados e criou a Petroleo Brasileiro S.A — Petrobras. O monopolio estatal passou a ser
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exercido pela Petrobras e pelo Conselho Nacional do Petroleo, cabendo a este Conselho
orientar e fiscalizar as atividades decorrentes do monopolio, e a Petrobras e suas subsidiarias,
executar o monopolio.

A revisdo da Constituicdo de 1988, realizada em 1995, compreendeu a abertura
econdmica nas areas de petroleo e gas natural. Uma emendaconstitucionalpassou a permitir
que a unido contratasse outras empresas, estatais ou privadas, para executar as atividades
anteriormente monopolizadas, mediante a celebracdo de contrato. (PACHECO, 2021)

Conforme j& mencionado anteriormente, em 1997, foi sancionada a Lei N° 9.478,
chamada de ‘a Lei do Petrdleo’, que marcou a abertura do setor para a exploragao da
iniciativa privada (Regime de Concessdes). Criou-se, com essa lei, a ANP e o CNPE. A
Unido permaneceu com a propriedade das riquezas minerais existentes no territorio brasileiro.

No Regime de Concessdes, 0 Estado outorga as empresas petroliferas o direito de
realizar as atividades de exploracdo e producdo (E&P) em uma estipulada area ofertada ou
licitada, por um tempo definido, sob o seu proprio risco. E, em caso de sucesso na
exploracdo, a empresa adquire a propriedade do 6leo extraido, bastando apenas compensar o
Estado com os devidos pagamentos de royalties e participagdes especiais.

Os royalties representam compensacdo financeira devida pelos concessionarios ao
proprietario da area onde ocorre a atividade de E&P a partir do inicio da producéo comercial
de cada campo.A participacdo especial, por sua vez, corresponde a compensacao financeira
extraordinaria devida apenas nos casos de grande volume de producdo ou de grande
rentabilidade.

Com a Lei do Petroleo, surgiu uma determinacdo de que parte dessesroyalties do
petroleo fosse destinada para ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagdo. Essa
determinacdo possibilitou a criacdo do Fundo Setorial do Petréleo (CT-Petro), administrado
pela Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), fundamental para o financiamento de
grandes projetos e para a formacdo de estudantes em diversos niveis de escolaridade. (IBP,
2015)

Também com a descoberta e 0 anincio de novas reservas do pré-sal, em meados dos
anos 2000, segundo o Instituto Brasileiro do Petréleo (IBP, 2015), o governo brasileiro viu a
necessidade de avaliar um novo marco regulatorio para a exploragdo e produgdo dessas
reservas. Na época, a industria considerou que ndo havia necessidade de mudanga no regime
de concessdo para administrar a exploracdo dessa area, sugerindo ajustes ao modelo de
concessdes existente para contemplar a nova realidade do pré-sal (IBP. 2015). O governo,

entretanto, em sua avaliagéo, optou pela criacdo de um novo modelo de partilha de producéo.
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Assim, segundo Pacheco (2021), em 2010, foi publicada a Lei No. 12.276 que
autorizou a unido a ceder onerosamente (criou o Regime de Cessdo Onerosa) a Petrobras o
exercicio das atividades de pesquisa a lavra de petroleo, até o limite de producdo de cinco
bilhdes de barris equivalentes de petrdleo, em areas do pré-sal e outras &reas consideradas
estratégicas.

Também em 2010, foi criada a empresa publica denominada Empresa Brasileira de
Administracdo de Petroleo e Gas Natural S.A — Pré Sal Petr6leo S.A (PPSA), com a
finalidade de gerir os contratos de partilha de producéo celebrados pelo Ministério de Minas e
Energia. A instituicdo do Regime de Partilha para exploracdo e producdo de petroleo nas
areas do pré-sal e nas areas estratégicas ocorreu em 22 de dezembro de 2010, quando foi
publicada a Lei No. 12.351. Essa lei definiu que a Petrobras deveria liderar todo o
investimento na area, com ao menos 30% de participacdo nos desembolsos e ainda criou o
Fundo Social, com a finalidade de constituir fonte de recursos para o desenvolvimento social
e regional, através de programas sociais, direcionando recursos antes direcionados a ciéncia,
tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagao para o setor social, em especial educagéo e
salde. A aliquota dos royalties para os contratos de partilha da producdo foi definida somente
em 30 de novembro de 2012, quando foi publicada Lei No. 12.734. Essa lei estabeleceu o
percentual de 15% e definiu novas regras de distribuicdo entre os entes da federacdo dos
royalties e da participacdo especial provenientes da producao de petréleo. (PACHECO, 2021)

O Contrato de Partilha de Producdoé assinado entre uma empresa petrolifera ou um
consorcio de empresas (seja a Petrobras em contratacdo direta, ou com a Petrobras sendo
operadora com sécios ndo operadores) e o Estado, seja diretamente com a Unido ou através
da Empresa Estatal de Petrdleo. Neste tipo de contrato, o Estado é dono do petroleo
produzido - ao contrario do Regime de Concessdo onde a propriedade é somente das
empresas concessionarias. Dessa forma, o Estado entra com a area a ser explorada enquanto o
consorcio conduz as atividades de exploracdo e producdo a seu préprio risco e custo.
(PACHECO, 2021)

Assim que as reservas sdo dadas como comercializaveis, sucede-se a divisdo do
petréleo produzido. Ou seja, a Empresa Estatal de Petroleo ou agéncia governamental
pertinente recebe sua parte da produgdo em espécie, possibilitando a comercializagdo direta
no mercado interno ou a promocao de projetos internos.

Segundo o IBP (2015), uma caracteristica do contrato de partilha no Brasil é a
existéncia da figura do operador Unico, a Petrobras (conforme preconizado na Lei No.

12.351, que instituiu 0 Regime de Partilha e estabeleceu 30% de participagdo da Petrobras
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nos investimentos). O volume de investimentos em exploracdo e producdo em areas do preé-
sal é extremamente elevado. Diante da diversidade de projetos e de operacfes nesta area, e
considerando ainda a necessidade de enormes aportes de recursos, o IBP passou a defender a
ideia de que a concentracdo da opera¢do em uma Unica empresa poderia limitar o ritmo de
avaliacdo do potencial exploratério do pre-sal, e do desenvolvimento da produgdo. Assim,
olBPpassou a defender um cenario de multiplos operadores, onde haveria maior competicéo,
aumento dos investimentos e mais incentivos a inovacdo em industrias de tecnologia de
ponta, tornando as atividades de E&P ainda mais eficazes na provincia do pré-sal.

Em setembro de 2016, segundo Colombini (2020), o governo de Michel Temer
sancionou a MP 727, instituindo o PPl (Programa de Parcerias de Investimentos) e
resgatando a Lei n°® 9.491/1997, que trata do Programa Nacional de Desestatiza¢cdo. Em
novembro do mesmo ano, foi aprovado no Senado o PL 4.567/2016 construida pelo senador
José Serra, que acabou com a prerrogativa da Petrobras de ser operadora Unica dos campos do
pré-sal. Por sua vez, a Resolugdo CNPE n° 07, de 11 de abril de 2017, definiu o novo modelo
de contetdo local a ser aplicado nas rodadas de licitacdo a partir de entdo. Além de o
percentual de contetdo local deixar de ser considerado como fator de pontuacao das ofertas,
houve simplificacdo dos compromissos e reducdo dos percentuais minimos exigidos.

Segundo o referido autor, foi sob esse novo marco regulatorio e institucional que o
governo passou a estimular a entrada de empresas internacionais nos campos de petroleo do
pré-sal, seja como detentoras de reservas, seja como operadoras dos campos. O que estava em
jogo ndo seria apenas a entrada das grandes petroleiras, mas também a garantia da vinculacéo
do petréleo brasileiro nos mercados financeirizados em doélar e dentro dos padrdes industriais
e tecnoldgicos ditados pelas gigantes para-petroleiras. Isso implicou numa derrota geopolitica
do Brasil, destruindo seu esfor¢o para construcao de uma indUstria nacional do setor

A partir desse cendrio, a Petrobras optou por abandonar varias areas de negdcios e, ja
sem fblego para investimentos como operador lider, decidiu ndo atuar em toda a cadeia
produtiva, e passou a priorizar 0 segmento upstream do pré-sal. Isso provocou o
enfraquecimento das politicas de Conteudo Local com graves impactos nos setores
metalmecanico e naval em diversas regides do pais, mas, em especial no Estado do Rio de
Janeiro. Um dos caminhos encontrados para minimizar os impactos dessa decisdo foi abrir
espago para que outras petroleiras atuassem no Brasil e resgatassem a industria fornecedora

que passou a ser fortemente abatida pela crise.
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4. INSTABILIDADE NO CENARIO SOCIOECONOMICO E POLITICO NO BRASIL
A PARTIR DE 2014

A partir da compreensdo da evolucgédo da industria do petroleo e gas natural e do novo
marco regulatorio e dos regimes de exploracdo e produgdo de petréleo no Brasil, pode-se
passar a analise do cenério socioecondmico e politico no Brasil a partir de 2014.

O primeiro ponto de anélise é o conceito de Conteido Local, que é a propor¢do dos
investimentos nacionais aplicados em um determinado bem ou servico, correspondendo a
parcela de participacdo da industria nacional na producdo desse bem ou servi¢o. Assim,
quando uma plataforma ou refinaria, por exemplo, possui um alto indice de contetdo local,
significa que os bens e servicos utilizados em sua construcao sdo, em grande parte, de origem
nacional, e ndo importados. (PACHECO, 2021)

Segundo o referido autor, desde a primeira Rodada de LicitacGes, ocorrida em 1999, a
ANP estabeleceu requisitos minimos de Contetdo Local em seus contratos de concessdo com
as operadoras vencedoras, para investimentos realizados nas fases de exploracdo e
desenvolvimento da producéo.

A clausula de Contetido Local destes contratos estabelecia que fosse dada preferéncia
a contratacdo de fornecedores brasileiros sempre que suas ofertas apresentassem condicées de
preco, prazo e qualidade equivalentes as de outros fornecedores convidados a apresentar
propostas, aumentando, assim, a participacdo da industria nacional, em bases competitivas,
nos projetos de exploragdo e desenvolvimento da producédo de petréleo e gas natural.

No entanto, conforme comentando anteriormente, com o contrachoque do petréleo de
2014 e com a decisdo da Petrobras de ndo atuar em toda a cadeia produtiva, priorizando o
segmento upstream do pré-sal, graves impactos socioecondémicos passam a ser observados,
com reflexos diretos nos indicadores de crescimento econémico, como 0 Produto Interno
Bruto (PIB), por exemplo.

O PIB é calculado achando-se a soma de todos 0s servicos e bens produzidos num
periodo (més, trimestre, semestre, ano) numa determinada regido (pais, estado, cidade,
continente) e é expresso em valores monetarios (no caso do Brasil, em Reais). Trata-se de um
importante indicador das atividades econémicas de uma regido ou pais, para quantificar o
crescimento econémico.

O Grafico 2 abaixo mostra o comportamento do PIB (PIB a precos de mercado - Taxa
acumulada - em % - em trimestres) no Brasil, de 1997 (ano da aprovacgéo da Lei do Petréleo)
a 2020.
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Ao se analisar a evolucdo temporal do PIB no Grafico 2, observa-se que o Brasil
apresentou um periodo de taxas decrescentes do PIB de 1997 até 1999, época em que se
inicia a aceleracdo da producdo de petroleo em aguas profundas na Bacia de Campos. A partir
de entdo, inicia-se um periodo com taxas volateis, mas sempre positivas, culminando com o
pico de 6,1% em 2007.

Em 2008 e 2009, observa-se que ocorreu uma forte queda do PIB, em funcdo, em
grande parte, da crise do subprime que teve inicio nos Estados Unidos em 2008, em
decorréncia da queda das linhas das carteiras de investimentos provocada pelo crescimento da
globalizacdo, promovendo um aumento do numero de desempregados no pais, que nao
puderam arcar com seus empréstimos assumidos, principalmente da rede bancéria, criando
uma “bolha imobiliaria” que, ao se romper, promoveu um efeito cascata negativo em todos os

grandes centros econdmicos e financeiros do mundo, incluindo o Brasil.

Gréfico 2 - PIB a precos de mercado - Taxa acumulada (em %) em trimestres - 1997 a 2020
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Fonte: IBGE (2021)

Em 2010, observa-se uma forte recuperagdo, mas seguida por queda em 2011 e 2012.
Esta queda reflete a retracdo do consumo e da producdo no pais frente aos cenarios

internacional e macroeconémico instaveis no periodo pos crise do subprime.

22



Em seguida, observa-se uma leve recuperacdo em 2013, mas novamente com forte
queda em 2014 atéo inicio de 2016, atingindo nestes anos valores negativos que significam
retracdo da economia.

Esta queda a partir de 2014 se deve a diversos fatores, com destaque para a
instabilidade de fatores correlatos a geopolitica do petréleo e do contrachoque do petréleo e
para a instabilidade politica com a operacdo Lava Jato (ROSSI e MELLO, 2017). Esse
cenario trouxe a tona o endividamento da Petrobras, que optou por reduzir investimentos em
toda sua cadeia produtiva, afetando fortemente o processo de desenvolvimento no pais
baseado fortemente na politica de Contetido Local.

Em 2015, o cenario socioecondmico nacional se agrava em funcdo do aumento da
instabilidade politica provocada pelo desenvolvimento da investigagdo criminal denominada
operacdo Lava Jato. Em 2016, ocorre a crise do impeachment da presidente Dilma Rousseff.
Neste ano, a retracdo continua, mas reverte a tendéncia de queda da taxa. Em meados de
2017, o Pais apresenta sinais de recuperacdo com indice positivo de crescimento do PIB,
ainda que com taxas muito abaixo do esperado. Mas, em 2020, o PIB volta a ficar negativo
com o inicio da crise do COVID-19.

Para se entender esse complexo cenario socioecondémico e politico pds 2014 no
Brasil, faz necessario analisar de forma mais aprofundada um conjunto de causas
concomitantes: a crise internacional do petréleo (contrachoque), o desenvolvimento da
investigacdo criminal denominada operacdo Lava Jato e a crise politica brasileira que
culminou com o impeachmentda Presidente Dilma Rousseff, e os reflexos dos impactos

desses fatores sobre a Petrobras.

4.1. O contrachoque do petréleo em 2014

O contrachoque do petréleo de 2014 néo foi instantaneo. Desde a crise do petroleo em
1973 o petrdleo se tornou mais volatil do que os pregos da maioria das outras commodities
(REGNIER, 2007 apud BRITO, 2018). Nas trés tltimas decadas, na maior parte do tempo, o
preco do barril operou abaixo dos US$ 60, exceto no final da década de 1970 e inicio dos
anos 1980, apos a revolucdo no Ird e a guerra Ird-Iraque, e entre 2005 e inicio de 2014 (com
uma depressdo em 2008 em fungdoda crise do “subprime” americano). O grafico 3 ilustra

estas variacOes a partir dos anos 2000.
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Gréfico 3 - Gréfico da evolucdo do Preco do Barril do Petréleo em US$
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Fonte:Fonte: EPE, 2018 apud Furtado (2019)

Antes da crise do subprime americano, em julho de 2008, o preco do barril de
petréleo atingiu um dos Gltimos picos, chegando préximo dos US$ 140. Em seguida, o preco
caiu, desta vez abaixo do patamar de US$ 60, e iniciou uma recuperacdo até meados de 2011
(ano da Primavera Arabe). Apos algumas variacdes oriundas de acontecimentos geopoliticos,
0 preco atingiu, em margo de 2012, o valor de US$ 124,93, sustentado até entdo como o
altimo pico de preco do petroleo, que seguiu oscilando, com leves declinios, até 2014
(PESSANHA, 2017).

Em junho de 2014, ainda era cotado por volta de US$ 111,87, mas desta data em
diante, o preco do barril de petroleo seguiu caindo no mercado internacional, chegando ao
minimo de US$ 48,42 em janeiro de 2015 (PESSANHA, 2017) e, em seguida, a0 minimo de
US$ 27 em fevereiro de 2016.Essa queda do valor do barril do petréleo no mercado
internacional se caracteriza como uma das maiores crises da historia do petroleo.

ApOs essa depressdo, o preco do petréleo iniciou um processo de alta em 2017,
ficando num patamar, oscilando em torno de US$ 60 a US$ 70 o barril, até cair novamente no

final de 2019 e inicio de 2020, com o inicio da crise provocada pela pandemia do COVID 19.
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Em que pese a volatilidade do valor do petréleo a partir dos anos 70, para
compreender o contrachoque de 2014, faz-se necessario analisar mais detalhadamente o
periodo que antecede o contrachoque, num recorte temporal sugerido por Ribeiro et al.
(2018), que vai de 2010 a 2015.

4.2. A oscilagéo no preco do petroleo e o papel exercido pelas forcas da oferta e
demanda

Ribeiro et al. (2018) corroboram com Pessanha (2017) no que se refere a volatilidade
do preco do petroleo a partir dos anos 1970, e destacam a reversdo da tendéncia de alta e a
queda abrupta no preco médio do barril de petréleo, particularmente entre 2014 e 2015. Nesse
periodo, segundo Ribeiro et al. (2018), o preco do petréleo apresentou o maior declinio ja
registrado em termos de ddlares e a maior queda percentual desde 1986. Em virtude da queda
expressiva no valor do barril em um intervalo tdo curto de tempo, tal fenémeno foi cunhado
de ‘contrachoque no preco do petroleo’.

Isenmann (2014) apud Ribeiro et al. (2018) acrescenta que a alta nos precos do
petroleo, particularmente entre 2010 e comeco de 2014, estimulou a producdo néo
convencional, sobretudo nos Estados Unidos e no Canadd. O governo norte-americano
incentivou fortemente a produgdo “nio convencional” de petréleo (shalegas), em especial por
meio do fracking ou “hydraulicfracturing” (fraturamento hidraulico), a qual apresentava
maiores custos em comparacdao aos métodos convencionais. Apesar de apresentarem custos
de producdo mais elevados, 0s métodos ndo-convencionais alcancaram viabilidade
econémica em um cenario de alta nos precos do barril do petréleo.

Outro aspecto, ainda segundo Ribeiro et al. (2018), que deve ser mencionado aqui
para explicar o contrachoque do petroleo diz respeito ao fato de que a elevagdo no prego do
barril de petréleo a partir do inicio dos anos 2000 incentivou a produgdo nos paises nao
pertencentes a Organizacdo dos Paises Produtores de Petrdleo (OPEP). As localidades
principais onde se concentram a produ¢do considerada ‘“nao-OPEP” sdo: América do Norte,
paises que faziam parte da antiga Unido Soviética (sobretudo a Russia) e o Mar do Norte. A
producdo ndo-OPEP ocorreu principalmente em areas nas quais 0s custos de descoberta e de
producdo de petréleo eram altos, culminando com uma certa desvantagem destes em relacéo
aos produtores da OPEP, os quais desfrutavam de custos de produgdo mais baixos (EIA, 2016
apud RIBEIRO et al., 2018).
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Portanto, segundo Ghirardi (2014) apud Ribeiro et al. (2018), a alta no preco do
petréleo até o inicio de 2014 provocou um excesso de oferta de petroleo no mundo,
provocando “sobra” desse recurso no mercado. Como resultado, iniciou-se uma disputa entre
0s grandes produtores de petroleo para garantir seu volume de vendas. Paralelamente a esse
processo, houve um esfriamento da procura em decorréncia do desaquecimento da economia
mundial pos-crise de 2008 e da cronica fragilidade econémica mundial. A China, por
exemplo, apesar de ter mantido seu dinamismo nos primeiros momentos da crise, mostrou-se,
posteriormente, fragilizada, apresentando uma queda em sua demanda por petréleo.

A desaceleracdo da economia global reduziu a demanda por petréleo, provocando
queda nos precos em um ritmo veloz e deixando o mercado mundial em um momento
delicado. A estratégia da OPEP foi um dos fatores que pesaram na cotacdo dos pregos
internacionais do produto. Responsavel por 40% do petr6leo mundial, a OPEP decidiu, ao
fim 2014, ndo reduzir a producdo, objetivando a defesa de sua participacdo no mercado, ja
que vinha perdendo espaco para a produgdo do gas ndo convencional (shalegas) dos Estados
Unidos.

Devido a manutengdo de um excesso de oferta, foram gerados excedentes
significativos diante da demanda ligeiramente declinante no mundo (PIQUET;
HASENCLEVER; SHIMODA, 2016; PESSANHA, 2015). Cabe destacar também que as
refinarias de petréleo ao redor do mundo aumentaram a capacidade de refino, em especial na
China, e também contribuiram para o aumento da capacidade global acima do crescimento da
demanda.

Assim, a maior producdo associada a diminuicdo no consumo provocou uma
readequacdo na curva de oferta e demanda for¢ando os precos na diregdo do contrachoque
atual. Portanto, segundo Ribeiro et al. (2018), os mecanismos de mercado se
mostraramcomofatores relevantes para a andlise volatilidade no sistema de precos do
petréleo. Entretanto, ndo sdo suficientes para um diagnéstico minimamente conclusivo sobre
as causas das oscilacdes no sistema de precos do mercado de petrdleo. Faz-se imprescindivel,
segundo os referidos autores, considerar conjuntamente os fatores geopoliticos e a

financeirizacdo do petroleo

4.3. A geopolitica do petroleo

Segundo Colombini (2020), as andlises histdricas sobre o petréleo carecem de um

aprofundamento nas distintas formas conceituais de tratar o tema e as complexas vertentes
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possiveis da disputa geopolitica. As analises com relacdo aos determinantes do preco do
petréleo, segundo o referido autor, tendem a um certo reducionismo economicista, em que ou
os fatores de demanda ou de oferta (e producdo) se tornam o objeto Unico de debate. Dessa
forma, acaba-se por desconsiderar elementos constitutivos da disputa geopolitica pelo
petréleo, ndo apenas em seus termos financeiros, mas como a geopolitica do petroleo faz
parte da propria constituicdo das relagdes capitalistas internacionais, assim como dos
monopolios financeiros e tecnoldgicos hegemonicos.

Colombini (2020) corrobora com Ribeiro et al. (2018), quando este afirma a
importancia da compreensao da geopolitica do petréleo para a compreensdo da volatilidade
do preco do petroleo. Para o referido autor, para além da busca pela sustentabilidade da
matriz energética, encontra-se um emaranhado de objetivos estratégicos, politicos,
econdmicos e de soberania dos Estados nacionais que influenciam o preco do petr6leo. A
ascensdo do petréleo como um recurso revolucionario, estratégico e vital criou uma
interligacdo entre o dominio energético e a concretizacdo do poder no cenério internacional.

Os primordios da industria mundial do petréleo, especialmente apds a 22 Guerra
Mundial, tém um caréater oligopolista, formado por grupo formado por petroleiras norte-

americanas eeuropeias, o chamado cartel das “Sete Irmés™®

. A partir dos anos 1950, os paises
consumidores e 0s paises detentores das reservas de petroleo exploradas por concessdo por
essas majors comecaram a se mobilizar contra a politica de apropriacdo da renda petrolifera
promovida pelo cartel. Além disso, as politicas de autonomia nacional provocaram mudancas
nas decisbes governamentais. De modo complementar, em 1960, com a finalidade de também
enfrentar as majors e de exercerem protagonismo na definicdo do preco do petréleo no
mercado internacional, cria-se a OPEP. (RIBEIRO et al., 2018)

Assim, segundo os referidos autores, até os anos 1970, houve uma onda de
nacionalizacdo do petrdleo, com o surgimento de companhias nacionais. O petr6leo se
transformou em elemento central nas estratégias do desenvolvimento de regides que
disfrutavam da presenca de grandes reservas.O fim do padrdo dolar-ouro e o colapso do
sistema BrettonWood, também no inicio dos anos 1970, juntamente com a explosdo dos

precos do petroleo em 1973 impuseram um grande endividamento em ddélar aos paises, que

%O cartel das “Sete Irmis” era formado pelas “cinco grandes empresas petroleiras norte-americanas em
operacdo no cendrio internacional: a Exxon (ou Jersey), a Mobil, a Standard OilofCalifornia (SoCal), a Texaco e
a Gulf. Somadas as européias Shell e Anglo-Persian (depois Anglo-Iranian, atual British Petroleum), elas
formaram um cartel conhecido como ‘As Sete Irmés’, ou majors, que dominou o mercado mundial de petréleo
até o inicio da década de 1970. O que as atraia a operar no exterior eram, sobretudo, os lucros fabulosos
proporcionados pela venda do petroleo estrangeiro” (FUSER, 2005, p. 89 apud Ribeiro et al., 2018).
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levou a formacdo de vultuosos montantes de petrodolares, que contribuiram para a crise do
sistema de producdo em massa.

Segundo Colombini (2020), com esse novo ordenamento do mercado do petréleo, a
partir dos anos de 1980, se intensificaram os debates com duas centralidades especificas para
explicar as variacbes no preco do petroleo, uma mais geopolitica sobre o controle e
dominacdo imposto pelas politicas militar e energética dos EUA, e outra mais voltada a
andlise de fatores como oferta e demanda do petroleo, especulacdo pelos mercados
financeiros, custos marginais das producfes em novos campos, rendas de exploragdo dos
paises produtores etc. Neste topico, serd dada atencdo especial a questdo da geopolitica do
petréleo.

A partir dos anos 2000, os Estados Unidos continuaram a exercer um papel de
protagonismona geopolitica internacional. Eles ndo apenas continuaram como 0s maiores
consumidores de energia do mundo, como também comecaram a emergir cOmo 0S maiores
produtores na atualidade, implicando numa reducéo da dependéncia do petréleo importado.

Colombini (2020) afirma que esse protagonismo ndo pode ser completamente
compreendido sem entender a importancia das para-petroleiras americanas, que fornecem
maquinas, materiais e servicos para as petroleiras, na cadeia produtiva do petroleo. Elas sdo
determinantes no desenvolvimento de tecnologias para o setor, controlam um grande nimero
de patentes tecnoldgicas, ocupam uma posicao estratégica global em praticamente todos os
paises produtores de petréleo, e controlam uma parte importante da cadeia do petrdleo no
mundo, ajudando na manutencdo da hegemonia norte americana nas diretrizes energéticas e
tecnolégicas do mundo.

Entre 2010 e 2015, observou-se uma certa estabilidade em relacdo ao consumo de
petroleo e, ao contrario, no que se refere a producédo, ja com predominancia do fracking,
observou-se um crescimento no volume de producédo. (RIBEIRO et al., 2018)

Num cenéario de aumento da concorréncia por mercados, 0s paises-membros da OPEP
promoveram uma mudanca de politica em 2014, para defender sua fatia de mercado ante os
produtores concorrentes de alto-custo, dentro dos quais se enquadram os do xisto americano.
Essa mudanca vai contra a politica de cortes na producgdo para dar suporte aos precos, ou de
ajuste da producdo ao mercado para a estabilizacdo dos pregos. Diante da desaceleracdo da
demanda chinesa e do crescimento acelerado da producéo de gas e 6leo de xisto nos Estados
Unidos, os paises-membros da Opep comecaram a extrair petréleo em quantidades recordes,

0 que forgou a baixa dos precos e tornou o futuro da industria do xisto incerto
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Nesse sentido, alem de considerar o aumento da oferta e a reducdo da demanda a
partir de 2014, é preciso que se leve em conta o papel desempenhado pelos principais
governos nacionais concorrentes, com destaque para a Ardbia Saudita e a Russia.

Pessanha (2015) corrobora com a ideia de que a lideranca da Arébia Saudita entre as
nacdes produtoras de petréleo da OPEP, e a boa relacdo da Russia com varias nacoes fora da
OPEP, possuem condicdes de juntos definir o tamanho da oferta do petrdleo, influenciando e
dirigindo os precos do produto.

A Arébia Saudita € o pais que produz o petréleo mais barato e de melhor qualidade no
mundo. Paraprevenir que o petréleo chegasse a patamares excessivamente elevados e
viabilizasse fontes alternativas de energia e exploracdo do mineral em paises fora da OPEP,
os sauditas assumiram os papéis de referéncia no sistema de precos e de “ofertante mundial
em ultima instancia” (YERGIN, 2014 apud RIBEIRO et al., 2018).

Nesse sentido, o preco baixo buscou minar o desenvolvimento do fracking norte-
americano, método cujo custo era mais elevado do que o convencional. Ademais, o0 barril do
petroleo em patamares reduzidos atingiu o Ird, pais com o qual a Arébia Saudita mantém uma
relacdo conflituosa (LIMA, 2015 apud RIBEIRO et al., 2018).

A Russia, por sua vez, possui territorio extremamente rico em reservas de petroleo e
gas natural, criando uma situacdo de dependéncia europeia em relacdo ao Pais . (RAFAEL,
2013 apud RIBEIRO et al., 2018). Ademais, nas proximidades do territério russo, na Asia
Central, hd importantes reservas de 6leo e gas natural(RIBEIRO et al., 2018).

Ha& uma rivalidade histérica entre Rlssia e Arabia Saudita que tem se recrudescido
nos Gltimos anos. Enquanto os sauditas tém sido tradicionalmente o coracdo pulsante da
OPEP, a Rdssia, desde a Unido Soviética, sempre esteve de fora do cartel dos paises
exportadores de petrdleo. Além disso, a Arabia Saudita representa um aliado histérico dos
Estados Unidos, o que ajudou a aticar as tensdes entre russos e sauditas. Mais recentemente, a
Rassia usou sua proximidade geografica com a China, pais cuja demanda por petréleo
cresceu significativamente na Gltima década, para a construcao de gasodutos até o territério
chinés, subtraindo assim uma quota do mercado da Arabia Saudita. E também, mais
recentemente, 0s dois paises assumiram lados opostos na guerra civil da Siria. Enquanto a
Ardabia Saudita, Estados Unidos e Turquia apoiam as forgas oposicionistas, Rdssia e Ird, o
regime de Bashar al-Assad (HALLIGAN, 2016 apud RIBEIRO et al., 2018). Esses e outros
elementos concernentes a geopolitica do petréleo ajudam a compreender a manutengédo da

producdo russa em patamares elevados, ndo obstante a queda no preco do petréleo.
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E importante frisar que a atual queda do preco do barril atingiria outros adversarios
dos EUA, além da Russia, tais como Ird e Venezuela (RIBEIRO et al., 2018). A recusa da
Ardbia Saudita em diminuir a producdo e evitar a queda do preco do petroleo € ratificada por
Ghiraddi (2015) apud Bastos, Rosa e Pimenta (2016), pois a queda do preco poderia
desestabilizar seu rival Ird, liberado do embargo econdmico, testar a resisténcia das novas
industrias de xisto americanas e forcar a saida de alguns possiveis concorrentes do mercado
ou causar o adiamento de seus projetos de alto custo.Issoainda, segundo Pessanha (2015),
testaria o ponto de equilibrio do petr6leo produzido no pré-sal brasileiro.

Todo esse cenério geopolitico complexo, que manteve a oferta elevada de petréleo em
contrapartida da queda da demanda, apresenta-se como pano de fundo para o contrachoque
do petroleo em 2014. A partir desse contrachoque, as empresas do setor petrolifero iniciaram
um processo de profunda reestruturagdo. Os investimentos foram reduzidos drasticamente em
todo o mundo. As petroleiras colocaram a venda alguns de seus ativos para reduzir a relacao
entre valor do patrimonio e seus endividamentos. Além disso, as petroleiras reduziram, ao
minimo possivel, as perfuracdes e a busca de novas reservas de petréleo e gas, provocando
uma reducdo no volume mundial de reservas provadas. Também pressionaram suas contratas
(para-petroleiras), fornecedoras de materiais, tecnologias e servigos, a reduzirem seus valores
de contratos, sob o risco de suspensdo dos mesmos. Fusdes, incorporacdes e aquisicdes foram
feitas entre estas empresas desta cadeia produtiva a partir de 2014. Assim formaram-se
oligopdlios e enormes corporagdes, com o objetivo de enfrentar menores receitas, naturais na
fase de colapso de precos do petréleo, mas com capacidade de determinarem o preco do
petréleo no mercado internacional (PESSANHA, 2015). Desarticulava-se, assim, a politica de
Conteudo Nacional da cadeia produtiva do petréleo, mola propulsora do desenvolvimento

brasileiro.

4.4. A financeirizacado do petréleo

Segundo Ribeiro et al. (2018), desde a década de 1970, o mercado financeiro passou a
ter influéncia crescente sobre os precos da commoditypetroleo. No inicio do processo,
denominado pela literatura de financeirizagdo do petroleo, havia uma relagéo estreita entre o
dolar e o petroleo, periodo no qual os precos desse recurso variavam inversamente com o
valor da moeda norte-americana. Durante os periodos de turbuléncia econémica os agentes
buscavam segurancga recorrendo ao dolar. No entanto, quando a crise atingia a propria moeda

norte-americana, a corrida era em diregdo as commaodities, especialmente ao petrdleo, o qual
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era visto como uma forma de protecdo contra a fragilidade do dolar e contra os riscos de
inflacdo. Desse modo, enquanto o valor do délar caia em comparacao a outras moedas, o do
petroleo subia, devido a enorme demanda que caracterizava seu mercado (YERGIN, 2014
apud RIBEIRO et al., 2018). Nesse aspecto, o fim da conversibilidade do ddlar e adocéo do
regime de cambio flutuante e, consequentemente a derrocada do sistema de Bretton Woods,
deram ensejo a financeirizacdo que caracteriza o capitalismo contemporaneo (SERRANO,
2005 apud RIBEIRO et al., 2018).

Ainda segundo Ribeiro el al., (2018), cumpre ressaltar uma alteracdo importante no
mercado de petroleo em relacdo ao que ocorria no passado, quando a OPEP representava
figura central no processo de fixacdo do preco do barril de petrdleo. Desde 1987, tal
organizacdo ndo mais tem essa funcdo, o que facilitou e/ou permitiu que o processo de
financeirizacdo ocorresse na pratica nesse mercado. No bojo desse processo, a
comercializag&o de contratos futuros* de petréleo vem crescendo desde entdo.

Segundo Colombini (2020), nos primeiros anos da década de 1980 foram criados 0s
mercados futuros de petréleo e seus derivados. A InternationalPetroleum Exchange,
atualmente ICE Futures (desde junho de 2005), foi criada em Londres em 1980, tendo
contratos futuros e de op¢des, consolidando o Brent como o principal balizador do petréleo
no mundo, assim como sua cotacdo e transacdo em dolar.

Assim, os anos 1980 marcam o inicio da realizacdo de contratos futuros envolvendo
petroleo. Desde entdo, a realizacdo de negdcios apoiados em derivativos de petréleo vem
crescendo continuamente.No inicio de 2018, pode-se dizer que ja exista para cada barril
“fisico” de petroleo negociado o volume de 18 barris “de papel” no mercado de futuro.
(Ribeiro et al., 2018)

Assim, segundo Ribeiro et al. (2018), ndo é de se estranhar a volatidade do preco de
uma commodity cujo mercado é extremamente suscetivel a questdes geopoliticas e alteracbes
bruscas na oferta (atrelada a novas descobertas como o pré-sal brasileiro, controle da oferta
por parte dos paises da OPEP e desastres naturais paralisando a producdo em reservatorios
em alto mar). As incertezas em torno das cotagdes futuras representam terreno fértil a

demanda especulativa no mercado futuro, visto que o especulador toma decisdes no presente

*Um contrato futuro é o compromisso de comprar e/ou vender determinado ativo em uma data especifica no
futuro, a precos previamente estabelecidos. Eles sdo negociados em bolsas organizadas e tem suas
caracteristicas padronizadas por essas associacfes. Esse tipo de contrato pode ser utilizado com o intuito de
reduzir riscos de compra e/ou venda de produtos (ou ativos) que possuem alta volatilidade em seus precos, a fim
de evitar ou diminuir perdas. Além disso, um contrato futuro também pode servir como meio de especulacéo,
aumentando a exposicao ao risco na expectativa de obter lucros (MENDES, 2003 apud Ribeiro et al., 2018).
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a partir da previsao que faz sobre a escassez ou abundancia no futuro, utilizam estratégias de
arbitragem de precos para alcancar o maior lucro possivel em suas operacdes. Nesse
contexto, com o aumento da demanda especulativa no mercado futuro, cria-se um cenério no
qual o mercado a vista, ou seja, 0 preco do petréleo a vista, passa a sofrer influéncia dos

movimentos no mercado futuro.

4.5. Crise politica no Brasil e a operacao “Lava Jato”

Influenciado pelo complexo cenario geopolitico, pela financeirizacdo do petroleo, e
seus impactos na oscilacdo do preco do petrdleo no mercado internacional, o cenario
socioecondmico do Brasil se agrava em funcdo de uma grave crise politica, tornando ainda
mais instavel o cenério de atuagdo das empresas petroliferas que exercem suas atividades no
pais.

O agravamento do cenario politico se deveu a sérios problemas administrativos de
desvio de verbas na Petrobras, com participacdo de politicos, apuradas pela Operacdo Lava
Jato.

A operacdo Lava Jato, que deflagrou sua fase ostensiva em 17 de marco de 2014,
conduzida conjuntamente pela Policia Federal e Ministério Pablico Federal, levou a
descoberta de desvios em contratos da Petrobras. Tais irregularidades foram cometidas a
partir do beneficiamento de certas empresas em contratos de licitagdo, 0s quais eram
supervalorizados para arcar com os “custos-adicionais” do pagamento de propina a politicos e
funcionarios da estatal (EBELING, 2016 apud BASTOS, ROSA e PIMENTA, 2016). Esse
esquema de corrupgao teve grande repercussao no atual contexto econdmico-social nacional.

Bastos, Rosa e Pimenta (2016) consideram também, como consequéncia desta
investigacdo, a crise politica vivenciada pelo pais, em funcdo de uma ampla investigacédo
envolvendo a Petrobras, empresas privadas que prestavam servigos a companhia e varios
politicos. Outras fontes da turbuléncia politica, ainda segundo o referido autor, foram as
alegacdes de irregularidades no financiamento da campanha das elei¢cbes presidenciais de
2014 e uma analise do Tribunal de Contas da Unido (TCU) questionando as contas fiscais do
ultimo ano do Governo Dilma Rousseff.

Os reflexos da Operacdo Lava Jato no mercado financeiro e nos indicadores contabeis
da Petrobras no periodo de 2012-2015, juntamente com os reflexos da crise do petréleo e da
crise politica, foram graves. A crise do petréleo, de amplitude internacional, teve reflexos

severos na saude financeira de diversas companhias de petréleo do mundo. Contudo, a mais
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afetada por ela, foi a Petrobras, que perdeu em 2015US$ 70 bilhdes em capitalizacdo de
mercado. Parte dessa perda decorre do declinio mundial dos precos do petréleo, mas
nenhuma das outras petroleiras no mundo foram punidas tdo severamente. (BASTOS ROSA
e PIMENTA, 2016)

Oliveira (2020) complementa que o Brasil tem uma longa histéria de politica
industrial e, entre os paises ricos em petroleo, implementou uma das mais ambiciosas
politicas de conteudo local, tendo a Petrobras como protagonista.

A politica de contetdo local para a industria de petréleo e gas teve como objetivo
gerar emprego e renda, desenvolvendo a industria doméstica de suprimentos para o setor. As
compras locais de bens e servigos das petroleiras poderiam ter sido utilizadas para alavancar
0 desenvolvimento econdmico.

A politica de conteudo local tem sido um instrumento comum usado por paises
abundantes em petroleo para canalizar parte do investimento necessario para explorar e
desenvolver suas atividades econémicas locais. O Brasil foi um exemplo de pais que utilizou
essa estratégia de desenvolvimento usar seu know-how de lider global de produgdo de
petroleo em aguas profundas pela Petrobras para perseguir objetivos de politica industrial
(Oliveira, 2020). O fortalecimento da cadeia produtiva foi promovido pelo governo federal
por meio de um conjunto de medidas especificas de grande efeito para a industria nacional,
sendo a principal delas a Politica de Contetdo Local. (COLOMBINI, 2020)

Existe uma tese’ que, em funcdo do crescimento do protagonismo do Brasil na
geopolitica do petrdleo, em funcdo da grande expressividade dos campos de petréleo do pre-
sal, que tém competitividade compativel com os do Oriente Médio com enorme quantidade
de petréleo e pressdo dos seus reservatorios, o capital internacional avangou sobre as reservas
brasileiras desenvolvendo projetos a precos muito acessiveis.

Colombini (2020) complementa que o modelo de desenvolvimento do setor de
petréleo e gas baseado na politica de conteddo local se desenvolvia, a0 menos
potencialmente, de modo contréario as formas vigentes da estrutura neoliberal do petrdleo,
tanto potencialmente de controle das rendas e da comercializacdo desse petréleo nos
mercados financeiros dolarizados, quanto potencialmente do controle das maquinas e

inovagdes tecnologicas.

°Essa tese também defende a ideia de que a operacdo Lava Jato foi articulada politicamente para desmontar e
desintegrar a Petrobras e a politica de conteddo local, que antes atuava em toda a cadeia produtiva do petréleo, e
que resultaria no impeachment da, entdo, Presidente Dilma Rousseff.
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Por outro lado, alguns autores (CBIE, 2020) afirmam que a principal critica a politica
de conteudo local, da forma que foi adotada no Brasil, é que por ser mandatdria, tendia ao
protecionismo industrial e privilegiou a contratacdo de empresas locais ndo competitivas.
Essa escolha ineficiente aumentou o custo dos investimentos, além de gerar muitos atrasos no
cronograma de investimento, por exemplo, do desenvolvimento do pré-sal. A construcédo de
plataformas para campos da Petrobras seguindo politica de conteudo local teve um atraso
médio de quase 4 anos por unidade.

Oliveira (2020) corrobora com essa observacao e afirma que, mesmo antes mesmo do
contrachoque do petroleo de 2014 e das revelacOes trazidas pela operacdo Lava Jato, a
politica de conteudo local ja vinha falhando em cumprir metas e a pressdo para revisa-la
aumentava. A Petrobras, por exemplo, passou a cancelar contratos com estaleiros que nao
foram capazes de entregar produtos e servigos no prazo, mesmo com empresas envolvidas na
operacdo Lava Jato, que pagaram subornos para obter contratos. O contrachoque dos precos
do petréleo em 2014 aumentou a urgéncia de revisar os contratos, uma vez que a indudstria
global de petroleo se viu obrigada a reduzir drasticamente os investimentos, e o escandalo de
corrupcao facilitou mudancas de politica, permitindo-se a remogdo da coalizdo politica que
apoiou a implementacéo dessa politica de conteudo local.

Assim, a partir da crise explicada acima, ainda segundo Oliveira (2020), muitos dos
programasforam desmantelados ou severamente cortados a partir de 2017.No inicio de 2019,
alguns dos "campedes nacionais™ criados pela politica de contetdo local, como a empresa de
sondas de perfuracdo Sete Brasil e diversos estaleiros nacionais comecaram a encerrar suas
atividades ou entraram em recuperacdo judicial,levando a cortes massivos de empregos nao
apenas na induastria naval, um fator chavealvo da politica contetdo local, mas em diversos

setores impactados direta e indiretamente pela cadeia produtiva do petréleo.

4.6. A crise da Petrobras

ApOs a descoberta de petroleo no pré-sal brasileiro, a partir de 2006, abriu-se um
horizonte de perspectivas muito positivas para o Brasil. Segundo Furtado (2019), a Petrobras
engajou-se, em decorréncia dessas promissoras descobertas, em um mirabolante plano de
investimentos, o qual ndo buscou apenas expandir a producéo de petrdleo bruto, mas também
de derivados de petréleo. Em decorréncia desse plano, observou-se, a partir de 2005, a
ascensdo espetacular do volume de investimentos da empresa, que chegou a multiplicar-se

por 3,5 somente entre 2005 e 2009. Essa evolugdo, contudo, nédo foi correspondida por uma
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evolucdo semelhante da producdo. Houve, em decorréncia, segundo o referido autor, um
completo descolamento entre a ampliagdo do montante dos investimentos da estatal brasileira
e 0 seu nivel de producdo de petrdleo e gas natural. Os investimentos alcangaram, em valores
de 2019, 48,8 bilhdes de ddlares no pico de 2013. Em compensacdo, a producdo de petroleo
ndo acompanhou essa evolucdo, constatando-se, inclusive, uma inflexdo negativa da
producdo, que chegou até a cair no inicio da presente década.

Ainda segundo Furtado (2019), vérios fatores parecem explicar a divergéncia de
comportamento entre o investimento e a producdo da Petrobras. O plano de investimentos da
empresa ndo se concentrou apenas no aumento da producédo de petréleo bruto, mas também
ampliou substancialmente o investimento em novas refinarias. A razdo dada a época para
expandir a capacidade de refino era que a producdo de 6leo bruto iria ultrapassar em muito o
consumo interno e que seria mais adequado processar esse petréleo para adicionar valor as
exportacGes. A localizacdo das refinarias em estados do Nordeste se justificava porque
estariam no caminho do hemisfério norte. O custo desses investimentos acabou derivando,
tornando-os pouco rentaveis. Os investimentos em outras areas, incluindo-se o refino, gas e
energia, internacional, chegou a ultrapassar o investimento no upstream em 2010. Apenas a
partir de 2013, os investimentos da estatal brasileira voltaram a priorizar a area de exploracao
e producao.

Por outro lado, os investimentos no upstream se concentraram nos campos do pré-sal,
deixando de lado os campos existentes em aguas profundas que estavam alcancando o limite
da sua vida atil (FURTADO, 2019). Verificou-se, consequentemente, nos dois primeiros anos
da década de 2010 (ver Gréafico 1), uma queda acentuada da producdo dos campos maduros
da bacia de Campos sem que a nova oferta do pré-sal conseguisse compensa-la. Entretanto,
nos anos seguintes, foi gracas a rapida expansdao da producdo do pré-sal que a Petrobras
logrou contrabalancar a queda acentuada da producdo dos campos maduros no periodo mais
recente.

De acordo com a ANP (2021), a producdo de petréleo equivalente do pré-sal alcancou
68,61% da producdo nacional em 2020. Em 2010, essa producéo representava apenas 1,53%
do total nacional. Por outro lado, de 2010 a 2020, a producdo terrestre saiu de 11,60% para
5,95% da producdo nacional, e a producdo maritima no pos-sal, de 86,87% para 25,44% do

total do pais.

Gréfico 4-Evolucdo da Producdo de Petréleo no Brasil por Ambiente de Producéo
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o)
Fonte: ANP (2021)

Para agravar o impacto financeiro dessa inflexdo da producdo, deve-se salientar que,
ainda que a participacao da Petrobras como operadora seja predominante no cenario nacional,
com 93,7% e 95% da producdo de petréleo e gas natural do pais em 2018, ela € bem inferior
enquanto concessionaria, 77,8% e 76,6% respectivamente, o que se manifesta com maior
intensidade nos novos campos do pré-sal. Nesse sentido, a retomada da producdo apoiada
nesses campos resultou em um menor impacto sobre as receitas da estatal. (Furtado, 2019)

Cabe lembrar que a queda da producdo interna de petréleo, nos anos iniciais da
década de 2010, ocorreu em um contexto em que a demanda por derivados de petréleo estava
em plena expansdo. Como foi visto, essa rapida expansdo da demanda de derivados decorreu,
em parte, do fraco desempenho dos biocombustiveis, principalmente do etanol, e também
porgque 0 consumo continuava aquecido em virtude das politicas contraciclicas do governo
Dilma Rousseff de expansdo da demanda interna e de contencdo do preco® dos derivados de
petréleo no pais. Nesse periodo, 0 consumo aumentou acima da oferta interna, obrigando a
Petrobras a importar derivados a precos superiores aos do mercado interno. (FURTADO,
2019)

Barbosa Filho (2017) ja afirmava, antes de Furtado (2019), que, simultaneamente a
elevacdo na demanda de investimento por parte da Petrobras, houve controle do preco de seus
derivados. O controle de precos de combustiveis afetou a Petrobras que vendia gasolina no
mercado doméstico a um preco inferior ao que comprava no mercado internacional. Essa

politica resultou em perdas bilionarias, reduzindo de forma substancial o caixa da empresa.

®A politica de contencéo dos precos do GLP, gasolina e do 6leo diesel no mercado interno determinada pelo
Governo Federal durante o periodo 2011 a 2014 causou um prejuizo para a Petrobras estimado em R$ 21,2
bilhGes, provocado pelas importacdes a precos superiores aos do mercado interno (ALMEIDA; OLIVEIRA,;
LOSEKAN, 2015 apud FURTADO, 2019).

36



A conjuncao de um elevado nivel de investimento com a queda da receita, provocada
pela queda da producdo interna, associada a importacdo de derivados a precos superiores aos
do mercado interno, levou a uma répida deterioracdo da situagdo financeira da Petrobras, que
se refletiu em um acelerado processo de endividamento(FURTADO, 2019). Esse
endividamento, ainda segundo o referido autor, obrigou a empresa a ter que dar, a partir de
2014, uma guinada profunda em sua estratégia de expansdo para garantir sua sobrevivéncia e
evitar a insolvéncia. As mudancas ocorreram em dois planos. Em primeiro lugar, ela reduziu
acentuadamente os investimentos e, por outro lado, concentrou esses investimentos no
upstream.

O refino, que tinha recebido especial atencdo na fase anterior, teve sua participacao
reduzida no plano de negécios de 2018-2022. Das quatro refinarias anteriormente projetadas,
apenas a refinaria de Abreu e Lima, localizada proxima a Recife, teve continuidade, mas
somente foi finalizada parcialmente. O Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro
(COMPERJ) teve suas obras interrompidas, sem perspectiva de retomada no atual plano de
negocios. Por outro lado, os projetos das duas outras refinarias, previstas para serem
implantadas nos estados do Maranh@o e Ceard, foram abandonados. Adiciona-se a esse recuo
dos investimentos, a pretensdo do Plano de desinvestimento da empresa de se desfazer das
refinarias do Nordeste. (FURTADO, 2019)

Essa guinada da Petrobras se refletiu também em outras areas como a internacional,
biocombustiveis, fertilizantes, petroquimica, gas e energia, distribuicdo, cujos ativos foram
colocados a venda, mas nem sempre se encontraram interessados para a aquisicao.
(FURTADO, 2019)

Essa alteracdo de rota da Petrobras surtiu importantes resultados em termos da
reducdo de seu endividamento. Embora essa performance possa ter sido considerada
necessaria para a sobrevida da empresa, ela implicou em profundas consequéncias,
desfigurando suas caracteristicas de empresa integrada verticalmente e, sobretudo,
diversificada  para  setores  complementares, como  geracdo  termoelétrica,
petroquimica/fertilizantes, biocombustiveis e energias renovaveis (FURTADO, 2019) e
provocou graves impactos negativos na politica de contetdo local da cadeia produtiva do
petréleo.

Nesse sentido, esses quatro fatores principais, o contrachoque do petroleo em 2014, a
oscilacdo no preco do petroleo em funcdo das forcas de oferta e demanda, e a crise politica e
a operagdo Lava Jato provocaram uma grave crise na Petrobras, que exigiram um

redimensionamento nos investimentos e uma revisdo na gestdo dos contratos ao longo da
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cadeia produtiva. Como a empresa desempenha um papel proeminente no cenario petrolifero
brasileiro, responsabilizando-se por 93,5% da producéo nacional de petréleo e 92,5% da de
gas (ANP, 2020), era de se esperar 0s impactos socioecondmicos negativos nos municipios e
estados produtores e na uniao.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Os estudos das forcas de oferta e demanda, embora historicamente de grande
relevancia, mostraram-se insuficientes para explicar a complexidade da volatilidade dos
precos do petroleo a partir da 22 Guerra Mundial, commodity estratégica ndo apenas para
autonomia energética das nagBes, mas também para seu protagonismo na geopolitica
internacional.

A geopolitica do petroleo assumiu papel fundamental para a compreensdo da
volatilidade do petrdleo, uma vez o dominio de reservas e da producdo passou a significar
forga e poder politico e econdmico no cenério internacional. O contrachoque do petréleo de
2014 foi resultado dessa disputa de forcas envolvendo interesses diversos de grandes players
como EUA, Aréabia Saudita, Russia, dentre outros.

A financeirizacdo do petroleo, a partir dos anos 1980, marcam o inicio da realizacéo
de contratos futuros envolvendo petroéleo, interferindo no seu preco a vista, e contribuem para
a explicacdo da volatilidade do preco da commodity.

Esses trés fatores compdem parte importante da miriade de fatores que explicam a
volatilidade do petréleo (RIBEIRO et al., 2018; COLOMBINI, 2020; FURTADO, 2019).

A instabilidade socioeconémica e politica no Brasil a partir de 2014, por sua vez, tem
como causas principais, dentre varios fatores, as mudanc¢as no marco regulatorio do petroleo
no pais e a Operacdo Lava Jato. Mas as mudancgas no marco regulatério sdo resultado de uma
grande disputa geopolitica pelo petroleo brasileiro. Esse novo marco regulatério e
institucional passou a estimular a entrada de empresas internacionais nos campos de petréleo
do pre-sal, seja como detentoras de reservas, seja como operadoras dos campos. Isso implicou
numa derrota geopolitica do Brasil, enfraquecendo a politica de conteido nacional e
destruindo seu esforco para constru¢do de uma inddstria nacional do setor petréleo.

A Operacdo Lava Jato, por sua vez, aumentou a urgéncia de revisar 0s contratos com
as empresas fornecedoras de bens e servigos, uma vez que a industria global de petroleo se
viu obrigada a reduzir drasticamente os investimentos, e o escandalo de corrup¢do facilitou

mudancas de politica, permitindo-se a remocdo da coalizdo politica que apoiou a
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implementacao dessa politica de contetudo local. Assim, muitos contratos e programas foram
desmantelados ou severamente cortados a partir de 2017.

Tais fatores conjugados, por sua vez, influenciaram a crise da Petrobras, obrigando-a
a reduzir seu escopo de atuacdo na cadeia produtiva e, por conseguinte, reduzindo sua
capacidade como instrumento propulsor da politica de contetdo local do pais, fundamental
para o desenvolvimento socioeconémico nacional e das regides produtoras, em especial o
Estado do Rio de Janeiro, maior produtor nacional.

Segundo Colombini (2020), depois de uma década de tentativas, o acirramento das
disputas geopoliticas restabeleceu as grandes petroleiras e para-petroleiras internacionais no
controle do petroleo brasileiro. O contrachoque do petréleo, junto com a forte instabilidade
socioecondmica e politica brasileira, possibilitou o retorno e fortalecimento das gigantes
internacionais, restabelecendo o controle da producéo brasileira (principalmente dos enormes
campos do pré-sal) com o dominio da fabricacdo das maquinas e equipamentos, assim como
da pesquisa cientifica e tecnolégica do setor.

Por fim, como sugestdo de estudos futuros, faz-se importante analisar os impactos do
contrachoque do petréleo e da instabilidade socioeconémica e politica no pais e, em especial,
na maior regido produtora de petroleo do pais, o Estado do Rio de Janeiro (responsavel pela
producdo de 80% do petréleo e 61% do gas nacional produzido no pais (ANP, 2021)) e 0s
municipios produtores das Bacias de Campos e de Santos. Sugere-se analisar 0os impactos na
arrecadacao de royalties, participacOes especiaisenas demais arrecadagcdes como ICMS, ISS,
dentre outros, os impactos nos estoques de empregos formais e quais setores e ocupacdes
mais eliminaram empregos, os impactos nos indices de desemprego, 0s impactos nos
indicadores de desenvolvimento socioecondmico como Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM), indice de Desenvolvimento
Municipal Sustentavel (IDMS).
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RESUMO

Este artigo tem por objetivo contribuir para a reflexdo e composicdo de uma agenda de
politicas publicas para o desenvolvimento econdmico do Estado do Rio de Janeiro (ERJ) a
partir da industria petrolifera que nele tem papel de destaque. Trata-se de uma pesquisa
aplicada e descritiva baseada na utilizacdo de técnicas de documentacdo indireta como a
pesquisa bibliografica e documental. Verificou-se que a atracdo de investimentos para o
estado tendo em vista 0 aumento dos niveis de producdo, emprego e renda apresentou
resultados limitados. Parte expressiva dos subsidios fiscais oferecidos se concentraram em
poucas empresas petroliferas com destaque para a Petrobras, tanto no segmento de
exploracdo e producdo que é predominante no estado, como de distribuicdo de derivados. As
informacdes obtidas ratificam o padrdo de especializacdo da economia fluminense em
recursos naturais apontado em estudos anteriores, mas apesar dos efeitos positivos em termos
de emprego e renda, as atividades de exploracdo e producdo ndo sdo capazes de levar ao
desenvolvimento regional por si mesmas, posto que geram poucos encadeamentos a montante
por serem intensivas em capital. E fundamental a retomada de politicas nacionais para a
indastria petrolifera voltadas para a melhoria das condicdes de infraestrutura, o
fortalecimento da industria nacional de fornecedores de bens e servigcos, a formacdo de
recursos humanos em diversos niveis e a geracdo e transferéncia de conhecimentos cientifico-
tecnoldgicos de fronteira. No entanto, a articulacdo entre politicas nacionais e regionais é
essencial, de modo a estimular o comportamento cooperativo dos agentes econdmicos em
uma perspectiva de longo prazo.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas Publicas; Desenvolvimento econémico; Desenvolvimento
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POLICIES AND RECENT DYNAMICS OF LA INDUSTRIA PETROLERA IN THE
STATE OF RIO DE JANEIRO

ABSTRACT

This paper contributes to the reflection and composition of a public policy agenda for the
socioeconomic development of the state of Rio de Janeiro from the oil industry that has a
prominent role in it. It is an applied and descriptive research based on the use of indirect
documentation techniques such as bibliographic and documentary research. Itwas found that
the attraction of investments to the state with a view to increasing levels of production,
employment and income showed limited results. A significant part of the tax subsidies
offered were concentrated in a few oil companies, with emphasis on Petrobras, both in the
exploration and production segment that is predominant in the state, and in the distribution of
oil products. The findings confirm the pattern of specialization of the state’s economy in
natural recources pointed out in previous studies, but in spite of the positive effects in terms
of employment and income, exploration and production activities are not capable of leading
to regional development on their own, given that generate few upstream chains because they
are capital intensive. It is essential to resume national policies for the oil industry aimed at
improving infrastructure conditions, strengthening the national industry of suppliers of goods
and services, training human resources at various levels and generating and transferring
cutting-edge scientific and technological knowledge. However, the articulation between
national and regional policies is essential, in order to stimulate the cooperative behavior of
economic agents from a long-term perspective.

KEYWORDS: Public Policies; Economic development; Regional development; Oil and gas
industry; State of Rio de Janeiro.

1. INTRODUCAO

As cadeias produtivas se encontram no centro do debate sobre o desenvolvimento
regional ao impulsionarem as principais atividades econdmicaspor meio das externalidades
positivas geradas (MADUREIRA, 2015). Elas representam um conjunto de etapas
consecutivas pelas quais passam e vao sendo transformados e transferidos diversos tipos de
insumos (DANTAS; KERSTENETZKY; PROCHNIK, 2013). Contudo, para serem capazes
de gerar o crescimento e o desenvolvimento econdmico regional, elas dependem da acdo
indutora do Estado por intermédio de politicas ptblicas (LIMA; SIMOES, 2010).

Como destaca Amaral Filho (2001), o desenvolvimento regional € um processo
continuo de ampliacéo, tanto da capacidade de agregacéo de valor sobre a producdo gerada
na regido, como da capacidade de absor¢do da regido pela retengcdo do excedente econémico
nela gerado ou ainda pela capacidade de atracdo de excedentes econdmicos oriundos de
outras regides. Esse processo tem como principal resultado o aumento dos niveis de

producdo, emprego e renda conforme o0 modelo de desenvolvimento regional estabelecido.
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Em contraposicdo as criticas a essa abordagem por negligenciar as relagcdes entre as
dimensdes regional e nacional, 0 autor destaca que 0 jogo entre os atores envolve regras
comuns como a politica macroeconémica e o sistema politico-administrativo. Por isso é
preciso levar em conta a combinagédo entre o comportamento cooperativo dos atores regionais
- sejam individuos, organizac6es ou empresas - em relacéo ao todo nacional, de modo a evitar
que a melhoria da qualidade de vida em determinada regido possa ocorrer em detrimento de
outras.

Como lembra Ferreira (2015), os anos 1990no pais foram marcadospor grandes
mudancas em decorréncia do processo de reestruturacdo econémica e da abertura da
economia. Mas a autossuficiéncia do petroleo declarada em 2006 e a descoberta de reservas
na camada pré-sal anunciadas em 2007 alcaram a industria petrolifera brasileira a um
novopatamar por ensejar amplas oportunidades econdmicas. Desde entdo, ela vem sendo alvo
de politicas de carater nacional e regional, destacando-se neste artigo estas Ultimas.

A partir das consideragdes anteriores, este artigo se propde a contribuir para a reflexdo
e composicdo de uma agenda de politicas publicas para o desenvolvimento econémico do
Estado do Rio de Janeiro (ERJ) a partir da indudstria petrolifera que nele tem papel de
destague. Como assinalam Ferreira (2015), Oliveira e Melo (2015), Britto, Cassiolato e
Marcellino (2015) e Mendes, Ferreira e Cavalieri (2017), o estado foi protagonista da
industria petrolifera no século XX, mantendo-se como tal no século XXI, em que pese 0
cenario menos favoravel imposto pela queda do preco do petréleo desde 2014.

A rigueza de recursos agricolas e minerais como petréleo e gas natural e sua
contribuicdo para o desenvolvimento econdmico de paises e regibes é um tema antigona
Ciéncia Econdmica envolvendo uma vasta, complexa e controversa literatura. Partindo da
visdo inicial e intuitiva de que tais recursos constituemuma béncéo, tedricos de diferentes
vertentes vém contribuindo para o aprofundamento do tema considerando que esses recursos
representam uma maldicdo e sob determinadas condi¢6es uma oportunidade.

Como ilustram Verissimo (2019) eLumbreras e Piquet (2020), € no contexto desse
atual e oportuno debate que se insere a contribuicdo do presente artigo. Ele se divide em
cinco secBes além dessa introducdo. Na secdo dois é apresentada uma revisdo da literatura
sobre a relacdo entre abundancia de recursos naturais e desenvolvimento econdmico e na
secdo trés a metodologia adotada. Na secdo quatro é oferecida uma breve caracterizacao da
industria petrolifera e das politicas nacionais com énfase naquelas voltadas para 0 ERJ.Em
seguida, a dindmica da industria petrolifera é analisada a partir dos resultados obtidos. Na

secao seis sdo apresentadas as consideracgdes finais e, em seguida, as referéncias utilizadas.
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2. PETROLEO, GAS NATURAL E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Desde a 22 Guerra Mundial, o petréleo vem estimulando a competicdo entre empresas
e paises pelo acesso a reservas e pela exploracdo e producdo em novas fronteiras maritimas
(YERGIN, 2010). A dimenséo geopolitica & constitutiva e distintiva da industria petrolifera
que tem alto potencial de atracdo de investimentos e de contribui¢do para o desenvolvimento
econdmico dos paises. Contudo, a transformacdo dessa riqueza natural em riqueza material e
melhoria da qualidade de vida das populacGes ndo € um processo trivial, especialmente para
os paises menos desenvolvidos (CAVALIERI; HASENCLEVER, 2019; LUMBRERAS;
PIQUET, 2020)

Embora a associagdo entre abundancia de recursos naturais e efeitos econdmicos
positivos remonte as contribuicdes pioneiras da Ciéncia Econdmica com base na teoria das
vantagens comparativas, essa associacdo passou a ser debatidapor académicos canadenses
nos anos 20, 30 e 40 do século XX com otimismo e pelos tedricos do desenvolvimento nas
décadas de 50, 60 e 70 com viés critico, razdo pela qual estes Gltimos sdo considerados
precursores da literatura que aborda a maldicdo dos recursos naturais (DI JOHN, 2011;
MACIEL, 2015).

Como mostram os autores, a visdo prevalente no inicio do século XX de recursos
naturais como propulsores do desenvolvimento econémico era baseada no argumento de que
recursos agricolas e minerais abundantes como petroleo e gas natural ndo requerem processos
produtivos sofisticados e sdo orientados pela demanda externa, dai o foco na exportacao.
Acreditava-se ainda que os beneficios dos setores produtivos envolvidos seriam disseminados
para outros setores gerando resultados positivos para a toda a economia.

Os autores mostram ainda que a visdo de recursos naturais como empecilhos ao
desenvolvimento econémico surgiu nas décadas seguintes a partir dos tedricos vinculados a
Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal) fundada em 1948. Eles
distinguem as especificidades dos paises desenvolvidos que ocupam o centro do sistema
capitalista e aqueles subdesenvolvidos da periferia que convivem com trés tendéncias
persistentes:a deterioragdo dos termos de troca no longo prazo decorrente da alta volatilidade
dos precos dos bens primarios, a heterogeneidade estrutural e o desequilibrio externo.

De fato, a deterioracdo dos termos de troca dos paises produtores de bens primarios
apresentada por Prebisch (1949) e Singer (1950) é central na interpretacdo historico-estrutural

cepalina. Enquanto os paises desenvolvidos sdo consumidores de bens primarios e produtores
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de bens industriais, os subdesenvolvidos sé@o consumidores de bens industriais e produtores
de bens primarios, dai a importancia da industrializacdo, inclusive no caso dos bens primarios
(PREBISCH, 1949). Noprimeiro caso, 0s conhecimentos gerados séo aplicados na producao,
enquanto no segundo ocorre a mera assimilagdo dos conhecimentos existentes que leva a
utilizacdo deficiente dos fatores de producdo (FURTADO, 1952).

O subdesenvolvimento é entendido ndo como uma etapa do desenvolvimento, mas
como um processo autbnomo e peculiar resultante da penetracdo de empresas capitalistas
modernas em estruturas arcaicas (FURTADO, 1961).Assim, um moderno e restrito setor de
recursos naturais tende a reforcar o carater heterogéneo da estrutura produtiva, enquanto as
oscilacdes no valor obtido das exportacfes e no valor das importagdes para distintos setores
econdmicos contribui para o desequilibrio externo. A superagdo de todos esses fatores passa
pela industrializagdo, Unico caminho para o desenvolvimento econémico.

Esta visdo também é compartilhada por Hirschman (1961) ao destacar o papel das
empresas e industrias lideres, bem como dos efeitos de encadeamento para a frente e para
tras, de modo a evitar a formacdo de enclaves. Kaldor(1966, 1978) também ressalta a
importancia da expanséo e diversificagdo industrial para o desenvolvimento econémico, por
isso paises que importam bens industriais e produzem bens primarios ndo conseguem
alcanca-lo. A industrializacdo promove mudancgas estruturais na economia no sentido do
crescimento e do desenvolvimento, ou seja, mudangas de natureza quantitativa e qualitativa.

Para todos esses autores, a industria de transformacdo € superior a industria extrativa,
ndo apenas em razdo das possibilidades de aprendizagem tecnoldgica e geracdo de inovacoes,
mas também da capacidade de absorcdo do excesso de mdo de obra e dos efeitos de
encadeamento que dela podem resultar. Portanto, para os tedricos do desenvolvimento, a
abundancia e a especializacdo em recursos naturais constituem barreiras a superacdo do
subdesenvolvimento e do atraso econémico.

Esta visdo negativa avancou com a ideia da doenca holandesa apresentada por Corden
e Neary (1982) e Corden (1984) e debatida até hoje. A abordagem dos autores se refere aos
efeitos negativos sobre a economia holandesa decorrentes da descoberta de gas natural no
final dos anos 1950 que contribuem para uma apreciagéo real da taxa de cdmbio. As décadas
de 1980 e 1990 foram entdo marcadas pelo surgimento da literatura empirica sobre a
maldicdo dos recursos naturais ou resource-curse literatureque buscou evidenciar a relacao
negativa entre a abundéncia desses recursos e o desempenho econdmico dos paises.

Tratava-se de investigar os efeitos danosos gerados e suas possiveis causas, ainda que

trabalhos posteriores tenham contestado as evidéncias empiricas dos estudos pioneiros como
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os de Auty (1990, 1993, 1994) e de Sachs e Warner (1995, 1997, 2001), ambos com
aprimoramentos subsequentes. A literatura seguiu avancando nas décadas seguintes com
estudos comparativos entre paises e outros abordandocom maior profundidade a realidade de
paises como o Brasil, onde se verifica a expansao da producao académica sobre o tema.

As contribuicdes de Brunnschweiler e Bulte (2008) e de Ploeg (2011) constituem
referéncias ao mostrarem o papel determinante das instituicoes nos resultados alcangados. As
revisdes da literatura oferecidas por Frankel (2010, 2012) e Di John (2011) também merecem
destaque, bem como as contribuicbes de Pérez (2010), Andersen e Johnson (2011) e Pérez,
Marin e Navas-Aleman(2013) ao ressaltarem o papel do dinamismo tecnoldgico e das
capacidades tecnoldgicas e institucionais que incluem politicas publicas direcionadoras.

Ao analisarem a evolucgéo da literatura considerando sobretudo os estudos recentes,
Maciel (2015), Pamplona e Cacciamali (2018), Ribeiro (2019) e Verissimo (2019)destacam a
auséncia de consenso. A ideia inicial de uma maldicao geral dos recursos naturais vem sendo
substituida pela busca de entender a razdo pela qual alguns paises sdo bem-sucedidos e outros
ndo, embora a indicacdo geral seja de que aqueles ricos em petrdleo e géas natural sdo mais
propensos a sofrer a maldi¢do de acordo com a qualidade das suas instituigdes.

O arcabouco institucional e os arranjos institucionais sdo decisivos para 0 bom
funcionamento dos mercados. O Estado deve ser ativo e indutor do desenvolvimento
econdmico por meio da articulacdo de politicas de comércio exterior, industriais e de
inovacgdo, como preconizam 0s autores que exploram a vertente da mudanca tecnoldgica. A
abundancia de recursos naturais ndo se configura como béncdo ou maldicdo, mas como
oportunidade condicionada ao estabelecimento de uma estratégia de desenvolvimento de
longo prazo e de politicas publicas a ela associadas.

Embora com tradicdo de exportacdo de bens priméarios, o Brasil emerge no centro
desse debate especialmente a partir do século XXI, acompanhando o boomdas commodities
decorrente da forte expansdo da economia chinesa. Isso estimulou uma das vertentes do
debate sobre o desenvolvimento econdmico do pais a partir da industria petrolifera
(BIELSCHOWSKY, 2012; CEDRO, 2014; FRISCHTAK; BELLUZZO, 2014). Contudo, ele
deve ser orientado para a obtencdo de vantagens competitivas sistémicas e sustentaveis
(LUMBRERAS; PIQUET, 2020)

Este boom também beneficiou a economia fluminense ao reforgar o protagonismo
desta industria alcangado com a exploracdo offshore pela Petroleo Brasileiro SA (Petrobras
SA) na Bacia de Campos nos anos 1970 e 1980. A descoberta de grandes reservas nesta bacia

sedimentar atraiu grandes investimentos para a mesorregido norte, desafiando a capacidade
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de absorcao deste fluxo no ambito do territorio e de analise dos seus desdobramentos sobre a
regidao como um todo (RIBEIRO; HASENCLEVER, 2019; SANTOS, 2020).

Segundo Ribeiro (2019) e Verissimo (2019), a industria petrolifera pode representar
uma oportunidade de desenvolvimento para o pais. Em relacdo & economia fluminense,
Marcellino et al. (2020) consideram que a especializacdo produtiva na industria petrolifera
tem grande potencial de promover o desenvolvimento regional, sendo para isso necessario
que o governo estadual seja capaz de promover e articular politicas publicas de longo
alcance.

Mas conforme assinalado por Sobral (2013), Marcellino (2016) e Mendes, Ferreira,
Cavalieri (2017), os desafios dessa especializa¢do produtiva precisam ser considerados. De
acordo com Cruz e Terra (2015) e Cavalieri e Hasenclever (2019), o padrdo de
desenvolvimento fluminense centrado na industria do petroleo se configura como um
enclave, apresentando poucos encadeamentos produtivos e transbordamentos para a

economia regional, o que encerra desafios significativos, como se pretende mostrar aqui.

3. METODOLOGIA

Este artigo € o resultado de uma pesquisa de natureza aplicada com finalidade
descritiva voltando-se, menos para o desenvolvimento de teorias e mais para a utilizacdo
pratica de conhecimentos, aplicando-os a realidades circunstanciais (GIL, 2021). Como
afirma o autor, a pesquisa descritiva tem por objetivo relatar ascaracteristicas de determinada
populacdo, grupo ou fendmeno, o estabelecimento de relagbes entre varidveis ou mesmo a
determinagdo da natureza destas relagoes.

Segundo Marconi e Lakatos (2012), as técnicas de pesquisa abrangem, tanto o
conjunto de preceitos ou processos cientificos, como a habilidade para usa-los, o que
caracteriza a parte pratica da coleta de dados. Assim, 0 presente artigo baseou-se no
levantamento de dados e informacdes de fontes secundarias e primarias, de modo a permitir a
descoberta de novos dados, informacoes, fatos, relacbes ou leis por meio de técnicas de
documentacdo indireta como a pesquisa bibliografica e documental

Em relacdo a pesquisa bibliografica, foi feito um levantamento da produgdo
académicano campo da Ciéncia Econbmica quetrata da relacdo entre a abundancia de
recursos naturais e o desenvolvimento econdmico dos paises com énfase em petroleo e gas
natural. O papel proeminente dessas industrias extrativas para a economia fluminense

também foi enfatizado, de modo a conectar essa literatura ao debate mais especifico sobre o
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desenvolvimento regional. No que diz respeito a pesquisa documental, foram consultados
dados, informacdes e documentos publicos de fontes oficiais nacionais e regionais.

Em ambito nacional, foram utilizados dados disponibilizados pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), particularmente o Valor da Transformagdo Industrial
(VTI) da inddstria em geral e da inddstria extrativa em particular que abrange petroleo e gas
natural. Foi também consultada na Secretaria do Trabalhovinculada a plataforma do
Ministério da Economia a Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS). Nela foram obtidos
e sistematizados dados sobre empregos formais e salarios médios dessa industria, de modo a
avaliar sua importancia em termos de massa salarial. Foram também utilizadas informacdes
da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e da Camara dos
Deputados, em especial as Leis Or¢camentérias Anuais (LOA).

Em ambito regional, foram utilizados documentos publicados pela Assembleia
Legislativa do Rio de Janeiro (Alerj) e pela Secretaria de Estado de Fazenda do Rio de
Janeiro (Sefaz). Vale destacar que a Nota Técnica da Assessoria Fiscal da Alerj elaborada por
Marcellino et al. (2020) contribuiu para a avaliagdo dos encadeamentos da inddstria de
petroleo e gas no ERJ. Os dados sobre subsidios fiscais, por sua vez, foram obtidos a partir da
consulta e sistematizacdo de estimativas divulgadas nas LOA relativas ao ERJ e no relatério
intitulado “Jogando Luz na Escuriddo” produzido em 2016 pelo Observatorio dos Beneficios
Fiscais formado por auditores fiscais da Receita do ERJ integrantes da Sefaz.

Vale destacar ainda que as informagdes disponibilizadas pela Sefaz, especialmente
aqueles atinentes as LOA, vém sofrendo alteracdes ao longo dos anos, o que impossibilitou a
padronizacdo das tabelas apresentadas na secdo cinco deste artigo. Em alguns casos as
informacdes sdo dispostas por setores econdmicos, em outros sdo baseadas em leis e no caso
dos subsidios fiscais, os valores correspondentes a 2010 e 2011 ndo foram encontrados. Por
essa razdo, as tabelas foram aqui sistematizadas com diferentes recortes temporais. Cabe
acrescentar que os valores dos subsidios fiscais foram deflacionados considerando o indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) divulgado pelo IBGE, de modo a permitir

a comparacao de valores reais € ndo nominais.

4. AINDUSTRIA PETROLIFERA E AS POLITICAS NO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

A dimensdo geopolitica é caracteristica daindustria petrolifera que é formada por

empresas internacionais privadas e nacionais de grande porte como aPetrobras SA. Ferreira
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(2015), Maciel (2015) eOliveira (2019) mostram que elas dominam segmentos da industria,
atuando de maneira diversificada e internacionalizada, integrando verticalmente as atividades
de exploragdo, desenvolvimento e produgdo dos campos (upstream) aquelas que envolvem o
transporte e refino do combustivel, bem como sua comercializacdo e distribuicdo aos
consumidores finais (downstream).

Os autores mostram também que, além de originarem a cadeia produtiva e
centralizarem as possibilidades de obtencdo de lucros, as atividades que compdem o
segmento upstream absorvem a maior parte dos riscos, sdo intensivas em capital e exigem o
dominio de disciplinas e tecnologias variadas, realcando a dimensdo tecnoldgica dessa
industria que ¢é fortemente baseada em praticas cooperativas para a geracdo
deinovagOessobretudo em processos. Elas sdo essenciais ao avango em aguas profundas e
ultraprofundas, sendo também importantes as inova¢des em produtos.

As atividades petroliferas sdo marcadas por complexidade efortes requisitos
tecnoldgicos ede capital, governanca e regulamentacdo estatal, dado seu carater estratégico
para paises e regides. A literatura econdmica recente mostra que as altas rendas geradas em
ambientes institucionais e estatais frageis tendem a alterar as decisdes de atores publicos e
privados. A opcdo por encadeamentos fiscais em detrimento dos produtivos pode prevalecer,
do mesmo modo que os retornos financeiros de curto prazodo ponto de vista das empresas,
sem beneficios de longo prazo para a economia nacional ou regional.

Gobetti et al. (2020) destacam a importancia econdmica crescente da industria de
petréleo e gas natural no pais a partir do século XXI. As receitas da producéo petrolifera para
0 Estado brasileiro témevoluido em geral de maneira positiva, com as participacdes
governamentais passando de R$ 21,6 bilhdes em 2010 para R$ 56 bilhdes em 2019. Do ponto
de vista regional, o ERJtem sido o maior beneficiario, ampliando sua receita com
participacdes governamentais de R$ 6,4 bilhGes em 2010 para R$ 13,5 bilhdes em 2019
(ANP, 2020).

A producdo de petréleo e gas natural no pais se da majoritariamente no ERJ, o que
favorece economicamente os municipios do estado confrontantes com as areas produtoras
(Zona de Producéo Principal), apesar da expansdo em direcdo a S&o Paulo (Bacia de Santos)
e Espirito Santo (Bacia de Campos), dado o interesse no pré-sal devido a alta qualidade do
6leo e da produtividade na exploragdo e producdo (ARAUJO; NAZARETH; OLIVEIRA,
2018). De fato, 85% das reservas maritimas provadas em 2019 estavam localizadas no ERJ
(ANP, 2020).
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Mas em que pese a forte presenca da industria petrolifera fluminense no cenario
nacional, o segmento upstream é predominante, enquanto o downstreamé relativamente
fragil, sendo este justamente o segmento que concentra as melhores possibilidades de
diversificagdo e encadeamento com outras industrias. Estimular elos mais abrangentes,
efetivos e profundos nas cadeias produtivas correlatas a essa industria € uma questdo
imperativa no sentido de promover a modernizacdo da estrutura produtiva e o
desenvolvimento no estado (SILVA; MATOS, 2016).

Do ponto de vista nacional, Ferreira (2015) mostra que a preocupacdo com O
desenvolvimento da industria petrolifera levou o governo a promulgar o Decreto n°
4.925/2003 que instituiu o Programa de Mobilizacao da Inddstria Nacional de Petrdleo e Gas
Natural (Prominp) buscando articular a implementacé&o da politica de contetdo local iniciada
pela Agéncia Nacional do Petr6leo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) em 1999 por meio
da Clausula de Contetido Localestabelecida nos contratos de concessao.

Ferreira (2015) e Lumbreras e Piquet (2020)também mostram o importante papel das
politicas industriais. AsDiretrizes da Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior
(PITCE) foram estabelecidas em 2003 e langadas em 2004 e o fomento ao desenvolvimento
industrial foi ampliado com a criacdo em 2007 do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC). Os programas de consolidacdo e expansédo da lideranca dos complexos produtivos do
bioetanol e do petréleo, gas e petroquimica foram destacadosna Politica de Desenvolvimento
Produtivo (PDP) langada em 2008 e em 2011 surgiu o Plano Brasil Maiorvisando o
desenvolvimento da cadeia energética.

Cabe acrescentar que o Regime Aduaneiro Especial de Exportacdo e Importacdo de
Bens Destinados a Exploracdo e a Producdo de Petréleo e Gas Natural (Repetro) - instituido
pelo Decreto n® 3.161/1999 e regulamentado pelo Decreto n°® 6.759/2009 (Regulamento
Aduaneiro) - permitiu as empresas a importacdo de maquinas e equipamentos ao inves de sua
aquisicao local, contrapondo-se as politicas de contetdo local e industriais voltadas para a
capacitacdo tecnoldgica nacional. A Lei n° 13.586/2017 levou a publicacdo da Instrucdo
Normativa RFB n° 1.781/2017 que trata do Repetro-Sped e do antigo Repetro o que, segundo
Lumbreras e Piquet (2020), representa o abandono da agenda anterior de desenvolvimento
econdmico.

Do ponto de vista regional, ou seja, considerando leis, decretos, politicas, programas,
instrumentos e mecanismosvoltados para 0 ERJ em abordagem retrospectiva,vale citar nos
anos 1970 a criacdo do Banco de Desenvolvimento do Estado do Rio de Janeiro (BD-Rio)

para apoiar pequenas e médias empresassubstituido nos anos 1980 pela Agéncia de
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Desenvolvimento do Estado do Rio de Janeiro (AD-Rio)visando a intermediacdo entre
investidores e a implementacdo dos negdcios. O Fundo de Desenvolvimento Econdmico e
Social (Fundes) surgiu na mesma época visando estimular investimentos em infraestrutura e
projetos de desenvolvimento para o estado, embora tenha gerado pouco efeito sobre o0s
investimentos (VIEIRA, 2012).

Durante os anos 1990 esse arcabouco institucional foi reformulado, tendo sido criadas
agéncias e programas especiais de desenvolvimentosob a justificativa do acirramento da
guerra fiscal e do esvaziamento da economia fluminense. Assim, a Lei Estadual n°
2.273/1994 estabeleceu condicBes de financiamento indireto para atracdo de empresas
agroindustriais e industriais. Em seguida, os beneficios passaram a incluir a dotacdo de
infraestrutura e beneficio fiscal de diferimento do Imposto sobre Circula¢do de Mercadorias e
Servicos (ICMS) sem juros e com reducdo de corre¢cdo monetéria.

O Decreto Estadual n® 23.012/1997, por sua vez, instituiu o Programa de Atracdo de
Investimentos Estruturantes (Rioinvest)tendo em vista o apoio a projetos de investimento
prioritarios e tecnicamente vidveis. Vale destacar que ao aumentar as fontes de financiamento
do Fundes por meio da Lei Estadual n® 2.823/1997, a politica de atracdo de empresas passou
a ser mais discricionaria, elegendo inddstrias com relativa importancia para a estrutura
produtiva estadual, industrias estruturantes capazes de adensar as cadeias produtivas e
iniciativas de desenvolvimento das regides menos dindmicas do estado.

Outras regulamentacfes reduziram o risco de inadimpléncia do ERJ em relagdo as
obrigacGes assumidas nas operacfes de subsidiamento dos projetos enquadrados pelo
Rioinvest. Essa transferéncia de fundos publicos abrangeu ainda a dotacdo do territério de
infraestrutura de circulagdo nas imediagdes dos projetos apoiados, a exemplo do Programa de
Fomento a Realizacdo de Obras de Infraestrutura (Rioinfra) criado por intermédio da Lei
Estadual n° 4.186/2003. Como assinala Lencioni (2017), os fundos publicos visama reducédo
de incertezas e o aumento da rentabilidade dos capitais e suas fracdes, além de oferecer
condicdes gerais de producdo que permitam acelerar a circulagao e rotagcdo dos capitais.

Nos primeiros anos doséculo XXI, sob os auspicios da atracdo de empresas e da
geracdo de empregos no ERJ, mais de quinze leis e decretos foram estabelecidos tendo em
vista 0 suporte a industrias relevantes levando em conta a estrutura produtiva estadual como
as industrias petrolifera, naval e nautica. Vale citar as industrias téxtil, de eletronicos e
cosmeéticos, as industrias de farmacos e atacadista, bem como as inddstrias de material de
construgdo civil e quimica. Vale citar também as inddstrias de bens de capital e de consumo

durdveis, além das industrias de informética, calgados, joias e bebidas.
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Diferentemente das medidas e acdes estabelecidas em anos anteriores relacionadas ao
crédito subvencionado via Fundes, as politicas industriais estaduais recentes foram baseadas
nos beneficios tributarios vinculados ao ICMS. A essas medidas com viés setorial se
somaram outras considerando as dimensdes territorial e regional envolvendo a criacdo de
distritos industriais, a instalacdo de termelétricas e estabelecimentos industriais ligados as
atividades do Porto de Sepetiba, alem daquelas voltadas para a institucionalizacdo dos fundos
de recuperacéo regional.

Destaca-se no ambito setorial que constitui o objeto deste artigo o surgimento da
primeira iniciativa deapoio ao desenvolvimento da industria petrolifera fluminense. O
Decreto Estadual n° 24.270/1998instituiu o Programa Setorial de Desenvolvimento da
Indistria do Petréleo no Estado do Rio de Janeiro (Riopetr6leo). Houve decretos
subsequentes alterando incisos, tendo ocorrido a revogagdo do Programa Riopetroleo por
intermédio do Decreto Estadual n® 40.879/2007. Vale dizer que os projetos nele enquadrados
foram contemplados com recursos do Fundes.

A Lei Estadual n° 3.851/2002, de carater extraorcamentério, reduziu a incidéncia do
ICMS sobre a importacdo de bens e servicos iniciados no exterior e que fossem aplicados as
atividades de producdo petrolifera no litoral do estado. O Decreto Estadual n® 41.442/2008,
por sua vez, considerando o Repetroconsagrado via Convénio ICMS n° 130/2007, permitiu a
importacdo de equipamentos sem o recolhimento do ICMS.

Por fim, o Decreto Estadual n°® 46.233/2018 estabeleceu a isencéo e reducdo da base
de célculo do ICMS incidente em operacdes relativas a bens ou mercadorias aplicados as
atividades de exploracdo e producdo de petroleo e gas natural. Ele foi revogado pela Lei
Estadual n° 8.890/2020 que, nos termos do Convénio ICMS n° 03/2018 e do Convénio ICMS
n® 220/2019, estabeleceu a reducdo da base de célculo do ICMS limitada a 3% nas operacdes
de importacdo e aquisicOes internas de bens e mercadorias no ambito do Repetro-SPED e do
Repetro-Industrializacdo, bem como o diferimento do imposto sobre operacdes internas e
externas.

As leis e decretos estaduais citados anteriormente envolvendo desde o uso do Fundes
até os recursos extraorcamentariosrelativos ao ICMS como diferimento e reducdo do imposto
visavam, tanto o desenvolvimento da inddstria de petréleo e gas fluminense, como a atragdo
de investimentos externos, a geracdo de empregos, 0 encadeamento intersetorial e a
modernizacdo e ampliagdo das empresas existentes. As especificidades dessa industria e as

implicacOes desse arcabouco politico-regulatorio séo apresentadas a seguir.
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5. ADINAMICA DA INDUSTRIA PETROLIFERA NO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

Os sucessivos subsidios fiscais dirigidos aos setores industriais e as medidas voltadas
ao desenvolvimento territorial e regional implementados no ERJ considerando as estimativas
das LOA apresentaram valores reais superiores a R$ 70 bilhdes nos anos 2010. O maior
incremento das rendncias ocorreu entre 2012 e 2015 seguido de estabilizacdo, acompanhando
a crise econémica e politica e sendo formado principalmente pela modalidade crediticia
(ICMS). Do ponto de vista setorial, a industria de petroleo e combustivel foi a principal
beneficiada acompanhada pelas industrias quimica e petroquimica, como mostra a Tabela 1.

Essa concentracdo de subsidios fiscais reflete o conjunto de politicas industriais
implementadas desde o final do século XX como Riopetrdleo eRepetro-Industrializacao
destinadas a apoiar o desenvolvimento da industria de petrdleo e gas no ERJ, especialmente
por meio da atracdo de novos investimentos, do adensamento das cadeias produtivas e da

geracdo de empregos.

Tabela 1 —SubsidiosFiscaispor Setor Econémico no Periodo2012-2016(%)

Setores 2012 2013 2014 2015 2016
Bebidas 10 0,7 13 15 18
Editorial e Gréfica 06 06 06 03 03
Energia Elétrica 1,1 35 14 28 23
Outros 88 10,1 9,3 86 74
Petrdleo e Combustivel 258 31,1 19 20,9 18;3
Produtos Alimenticios 2,3 18 238 7,7 10,9
Produtos Farmacéuticos, Perfumaria, Cosméticos e Materiais Médicos 11,8 11,8 5,9 12,6 14,4
Quimica e Petroquimica 75 64 41 66 6,8
Servigo de Comunicagdo 26 0,7 05 16 10
Servigo de Transporte 19 48 16 12 11
Setor Viario 10 12 24 09 11
Siderurgia e Metalurgia e Material de Construcéo 89 6,6 28,6 11,2 134
Supermercado, Eletroeletrénico e Lojas de Departamento 11,1 53 2,5 10,2 7,7
Téxtil e Vestuario 155 15,5 16,2 14,0 13,0
Energia Elétrica Convénio 00 00 00 00 0,3
Total 100 100 100 100 100

Fonte: Elaboracéo dos autores a partir da SEFAZ (2020).

Contudo, parcela expressiva dos subsidios se mantém concentrada em poucas
empresas, com destaque para aquelas com atuacdo na industria de petréleo e gas.

Desconsiderando o varejo eos servigos de utilidade publica como a distribuicdo de agua e
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energia, as principais empresas beneficiarias dos subsidios foram Petrobras, Petrobras

Distribuidora, Baker Hughes e Brasfels, como mostra a Tabela 2.

Tabela 2 -Principais Empresas do ERJ Beneficiadas com Subsidios Fiscais

Empresas R$ %
01  GE Celma Ltda 5.826.918.725 19,8%
02 Ampla Energia e Servigos SA 2.246.824.024 7,6%
03 Petréleo Brasileiro SA 2.186.618.832 7,4%
04 Companhia Estadual de Aguas e Esgotos (Cedae) 1.471.724.520 5,0%
05 Casas Guanabara Comestiveis Ltda 917.898.445 3,1%
06 Petrobras Distribuidora SA 789.189.901 2,7%
07 Prezunic Comercial Ltda 768.575.698 2,6%
08 Baker Hughes do Brasil Ltda 590.820.888 2,0%
09 Light Servicos de Eletricidade SA 521.522.287 1,8%
10 Brasfels SA 513.886.275 1,7%

Fonte: Elaboracéo dos autores a partir do Observatério dos Beneficios (2016).

A renudncia fiscal abrangeu a exploracdo e producdo de petréleo e gas (Petrobras), a
distribuicdo de derivados de petroleo (Petrobras Distribuidora), os produtos e servicos para
exploracdo e producdo de petréleo (BakerHughes) e os servicos de construcdo, conversao,
atualizacdo e reparo (Brasfels). Somente a exploracdo, producdo e distribuicdo, todas sob o
comando da Petrobras, responderam por mais de 10% de todos os subsidios fiscais
vinculados as leis e decretos de apoio a industria petrolifera fluminense.

Considerando o Valor da Transformacdo Industrial (VTI), a indastria fluminenseé
caracterizada pela prevaléncia das atividades de extracdo de petréleo e gas natural, fabricacao
de coque, de produtos derivados do petrdleo e de biocombustiveis. O conjunto de beneficios
fiscais tem se voltado no sentido de favorecer e reforcar as atividades ja existentes e

consolidadas na estrutura produtiva estadual, como pode ser observado na Tabela 3.

Tabela 3 -VTI da Inddstria de P&Gno ERJ (2010-2018) (%)

Atividades Econdmicas 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Industrias Extrativas 325 349 382 387 434 401 396 405 396
Extracdo de Petr6leo e Gas Natural 27,0 286 315 316 358 31,3 335 352 351
At_lVlda_des de Apoio a Extracdo de 5.2 X X 6.5 71 8.2 5.6 5.1 X
Minerais

Industrias de Transformagéo 67,5 651 618 61,3 566 599 604 595 604
Fabricacdo de Coque, de Produtos

Derivados do Petroleo e de 224 225 200 171 142 164 168 225 253

Biocombustiveis

Sistema Produtivo de P&G 546 511 515 552 570 558 559 628 603
(Upstream e Downstream)

Fonte: Elaboracéo dos autores a partir do IBGE (2020).
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Os dados indicam certo padrdo de especializacdo devido ao peso crescente das
industrias extrativas impulsionadas pela extracdo e producdo de petroleo e gas no VTI da
indastria fluminense, passando de 32,5% em 2010 para 39,6% em 2018. No segment
upstream, a participacdo do ERJ corresponde a mais da metade do VTI deste segmento em
ambito nacional. As atividades de apoio a extracdo de minerais amplamente impulsionada
pela exploracdo e producao, apesar de responderem por apenas 5% do VTI do ERJ perfazem,
em ambito nacional, mais de 80% do VTI deste segmento, o0 que indicaa prevaléncia do ERJ
(MARCELLINO et al., 2020).

O segmento downstream destacou-se no conjunto da industria de transformacéo
estadual, correspondendo a mais de 25% do VTI das atividades industriais. Diferentemente
da extracdo e producdo, bem como dos servicos vinculados, o segmento downstream nao se
concentra no territério fluminense, conforme assinalado por Silva e Matos (2016). Isso indica
uma “capacidade relativamente menor de gerar encadeamentos produtivos para a frente, isto
é, nas atividades que utilizam os derivados gerados pelo refino, principalmente em outros
segmentos industriais” (MARCELLINO et al., 2020, p. 6).

Neste segmento, a capacidade de refino no ERJ ndo se alterou em uma década,
passando de 256 mil barris/dia em 2010 para 261 mil barris/dia em 2019 (ANP, 2020). Isso
retrataa baixa capacidade de geracdo de novas ocupac@es e de renda, apesar das expectativas
elevadas com a construcdo - interrompida e em parte retomada - do Complexo Petroquimico
do Rio de Janeiro (Comperj) em Itaborai - que incluia uma refinaria da Petrobras com
previsdo de entrada em operacdo em 2013 (BARRIGA, 2020).

Estes resultados também sdo congruentes com o estudo de Silva (2007) que
identificou no downstream a importancia relativa do refino de petr6leo na multiplicacdo da
renda e do emprego nacional. A autora identificou a falta de maior encadeamento das
atividades intrarregionais no ERJ, além da fragilidade na estrutura produtiva estadual
decorrente da baixa integracdo setorial e interregional. Em consequéncia, é relativamente alta
a dependéncia das relagbes comerciais intrarregionais e das relagdes com o estado de Sao
Paulo.

Apesar da énfase no encadeamento setorial e na integracdo vertical das atividades no
territério fluminense a partir de um intrincado sistema de beneficios dirigido a indudstria
petrolifera, a internalizacdo parece estar aguém das rendncias fiscais. Segundo Marcellino et
al. (2020), apenas 17% dos gastos da Petrobras sdo feitos com fornecedores do ERJ,
enquanto 70% sdo efetivados com empresas situadas no exterior, especialmente ligadas a

construgdo naval e offshore. Considerando que o maior volume do petroleo nacional é
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proveniente do ERJ, parcela consideravel da riqueza relacionada a exploragéo, producéo e
refino de petroleo e gas realizada pela Petrobras “vaza” para fora do estado.

Além disso, o Repetro parece ter funcionado no sentido contrario ao que foi
estabelecido pela politica industrial estadual, pois estimula as importacdes em detrimento das
compras de fornecedores locais. Os beneficios da adesdo do ERJ a esse marco regulatérionao
tém sido verificaveis. Oliveira (2021) defende a remocdo dos incentivos tributarios
vinculados ao Repetro cujos estimulos as compras externas de bens e servigos penaliza 0s
fornecedores fluminenses. Enquanto ndo ocorrer essa alteracdo, ele propbe a cobranca
adicional do ICMS das operadoras que ndo cumprirem o conteudo local assumido nos
contratos de seus projetos aprovados.

As atividades envolvendo a industria de petrdleo e gas no ERJ aumentaram sua
participacdo na geracdo de empregos formais em relacdo a industria de transformacao,
passando de 35,6% em 2010 para 42,7% em 2019. Embora este aumento envolva mais um
componente relativo do que absoluto, posto que ocorre por conta de uma queda menor dessas
atividades vis-a-vis a industria de transformacéo no periodo, os dados indicam a importancia
dos segmentos da industria petrolifera no conjunto da industria de transformacéo do ERJ no

que se refere aos empregos diretos, como pode ser visualizado na Tabela 4.

Tabela 4 -Empregos Formais na Industria de P&G no ERJ (2010-2019)

Var
Setores 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 %
Fornecedores e
Prestadores de 34870 37062 45410 50709 55950 41103 30340 29210 26559 34960 03
Servicos
E;‘ggﬁgﬁfoe 32009 35549 39895 41274 41044 37053 30651 28333 27769 31635 -3,9

Refino e Producdo
de Derivados
Petroquimica e
IndUstria de 19634 20784 20817 21875 22036 19960 17178 16928 16055 13029 -33,6
Plasticos
Distribuicéo e
Comercializa¢do

15244 17255 17885 18262 17968 17528 16962 14431 15396 16780 10,1

36309 36687 37160 36705 38067 39302 39148 38706 36675 37860 4,3

Industria de 13896 14733 16116 16882 17506 15494 13427 12760 12245 13426 34
P&G 6 7 7 5 5 6 9 8 4 4 '
Indistria de 39062 40438 41398 41400 41312 36984 33035 31992 30887 31431 195
Transformacéo 9 1 5 1 8 6 2 4 7 4 '
Total ERJ 40800 43490 44617 45867 46413 44488 41594 40447 40174 40384 10
82 52 06 90 80 59 81 36 81 49 '

Fonte: Elaboracdo dos autores a partir da RAIS (2021).

O crescimento do numero de empregos na indastria de transformacgdo foi

interrompido em 2013, enquanto nas atividades vinculadas a indUstria petrolifera isso ocorreu
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a partir de 2015. Ao final da série, a queda da industria de transformacdo foi de 19,5%,
enquanto a queda das atividades da industria de petréleo e gas natural foi bem menor, ou seja,
de apenas 3,4%.

Alguns segmentos da industria petrolifera - como refino e producdo de derivados,
distribuicdo e comercializacdo e fornecedores e prestadores de servigos - recuperaram 0S
niveis de emprego em relacdo ao ano inicial, contribuindo para o incremento do percentual
dessa inddstria no conjunto dos empregos da industria de transformac&o. Ja as indUstrias que
se situam & jusante - como petroquimica e plasticos - foram marcadas por elevada retragdo
nos empregos (-33,6%), 0 que mostra 0 baixo grau de encadeamento existente na estrutura
produtiva regional.

O segmento de exploragdo e producédo de petroleo e gas natural exerce forte efeito nas
atividades relacionadas aos fornecedores e prestadores de servigos cuja importancia, em
termos de emprego, é maior do que a propria exploracdo e producdo no ERJ. Até 2014, esses
dois segmentos foram beneficiados pelos aumentos dos investimentos e de empregos, na
medida em que a expansao da exploracéo e producdo levou ao incremento das atividades de
fornecedores e prestadores de servigos.

A partir de 2014, no entanto, alguns fatores modificaram a conjuntura: 1) reducdo dos
precos do petroleo no mercado internacional; 2) impactos da crise politico-institucional; 3)
flexibilizacdo da politica de contetdo local; 4) reorientacdo estratégica da Petrobras e
implicagdes nos empregos de exploragdo e produgdo, bem como nos fornecedores e
prestadores de servicos (MARCELLINO et al., 2020, p. 7). Com isso, 0 segmento de
fornecimento e prestacdo de servicos sofreu com a perda de postos de trabalho.

Além dos postos de trabalho formais, as atividades vinculadas & inddstria petrolifera
exercem forte influéncia na composicdo da renda na economia fluminense. Conforme
salientado por Marcellino et al., (2020), enquanto o salario médio dos trabalhadores formais
no ERJ gira em torno de R$ 3.282,71 e na industria de transformacédo o salario médio é de R$
4.606,26, nas atividades relacionadas a industria de petréleo e gas, o salario médio é de R$
9.280,31. Essa particularidade tem reflexo na massa salarial, como mostra a Tabela 5.

Tabela 5 - Massa Salarial Percentual da Industria de P&G no ERJ (2010-2019)
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Segmentos de P&G 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fornecedores/Prestadores de 16,6 166 185 20, 22,0 185 188 18,7 17,6 224
Servigos
Exploracéo e Produgao 421 419 431 430 421 414 385 379 396 438
Refino e Producdo de Derivados 265 275 257 250 241 271 290 281 304 211
Petroquimica e Industria de 4,5 4,3 4,5 46 45 4,7 4,6 53 5,0 3,5
Plasticos

Distribuicdo e Comercializacio 10,3 9,7 8,1 7,2 7,2 8,3 92 100 7.3 9,3

Industria de P&G/Total ERJ 92% 98% 103 105 106 101 94 8,7 8,6 8,0

Fonte: Elaboracdo dos autores a partir da RAIS (2021).** Participacdo relativa do setor de P&G na massa
salarial do ERJ.

Marcellino et al. (2020, p. 7) destacam ainda que as “atividades com maiores salarios
nesse sistema produtivo eram aquelas ligadas a cadeia de fornecedores e prestadores de
servico, a extracdo de fato (exploracdo e producgdo) e as atividades de refino e producdo de
derivados”. As atividadesenvolvendo fornecimento e prestacdo de servi¢os foram as que mais
ampliaram sua importancia na composi¢do da massa salarial dentro da inddstria de P&G,
aumentando de 16,6% para 22,4%. Contudo, sdo as atividades de exploracdo e
producdoaquelas que melhor explicam a massa salarial no interior da inddstria de petroleo e
gas por representarem mais de 40%.

No conjunto da economia estadual, houve pequena queda na industria de petréleo e
gas de 9,2% para 8% da massa salarial na série analisada, muito por conta da queda de
participacdo percentual dos segmentos de refino e producdo de derivados, bem como da
petroquimica e inddstria de plasticos.Estes segmentos perderam, inclusive, participacdo na
massa salarial dentro da industria de transformacédo, caindo de 25,9% em 2010 para 23,2%
em 20109.

Como destacam Chambriard e Neves (2020), além do emprego direto e dos efeitos
sobre a renda em termos nacionais,a industria petrolifera também exerce efeitos sobre a
demanda de bens e servi¢os na economia regional, contribuindo para geracdo de empregos
indiretos. Contudo, segundo 0s autores, as caracteristicas tecnoldgicas e de exploracdo podem
implicar na variacdo dos empregos. A producdo em terra (onshore) tende a ser menos
intensiva em capital e a gerar mais postos de trabalho vis-a-vis a producdo no mar (offshore).
Neste sentido, torna-se imperiosa a elaboragdo e implementacdo de politicas publicas de
geracdo de empregos e a reabilitacdo de campos terrestres e maritimos em aguas rasas.

Considerando as particularidades da exploracdo e producéo de petréleo no ERJ com a
hibernacdo dos campos maduros em aguas rasas na Bacia de Campos e a priorizacdo dos

campos de petréleo em aguas ultra profundas, o cenério futuro é de reducdo dos empregos e
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da renda no segmento de exploracéo e producdo. Chambriard e Neves (2020) salientam que,
para expandir a geracdo de empregos, sera preciso definir o papel da inddstria brasileira no
desenvolvimento do setor de petroleo, exigindo uma decisao politica que internalize parte dos
préximos investimentos. Trata-se de uma disputa politica em torno da renda petroleira nos
primeiros elos da cadeia produtiva.

Com base nos resultados aqui apresentados, apesar do peso significativo da industria
de petroleo e gas no conjunto da industria fluminense e considerando os elevados subsidios
fiscais destinados aos segmentos dessa industria, a politica de fomento estadual parece nao ter
logrado éxito em promover maior encadeamento e diversificacdo industrial. Como aponta a
literatura, em especial Marcellino et al., (2020), a adesdo do ERJ ao Repetroe as
caracteristicas da industria petrolifera tornam indicam que parte importante dos elos da cadeia
de petroleo é importada. O que se verifica € a importacdo de bens, equipamentos e servigos
alugados ou adquiridos via regime de afretamentosem o reforgo efetivo dos encadeamentos
produtivos a partir das atividades de exploracdo e producdo de petréleo e gas natural,
cabendo ao ERJ atividadesde apoio a extracdo de petroleo e gas enavegacao de apoio.

Os segmentos vinculados a industria petrolifera sdo marcados pela atuacdo de capitais
internacionais mdveis com atuacdo multiescalar e por uma rede de fornecedores que
transcende a escala nacional. As politicas regionais de fomento a industria petroliferase
justificam se, de fato, possibilitarem o adensamento das cadeias produtivas a ela vinculadas,
bem como o aproveitamento das externalidades positivas por ela geradas.

Portanto, é fundamental repensar as politicas estaduais de fomento a industria de
petréleo e gas natural, de modo a estimular elos de cadeias ndo internalizados no estado,
apoiar a exploracdo em &guas rasas com maior propensdo a gerar empregos eestimularas
atividades do segmento downstream com politicas voltadas ao fortalecimento e maior
enraizamento de empresas de toda a cadeia petroquimica, da primeiraa terceira geracdo. E
preciso considerar o dinamismodeste segmento e suas possibilidadesde gerar beneficios
econdmicos a outras industrias do estado, ampliando também a geracdo de emprego e renda.

Dada a especializagdo produtiva do ERJ na industria petrolifera, politicas de longo
prazo sdo necessarias no sentido de integrar os agentes econdmicos em projetos cooperativos
de desenvolvimento, evitando praticas rentistas que fragilizam asinstituicdes. Trata-se
debuscar o maior aproveitamento do progresso técnico nessa industria, de modo a evitar a
economia de enclave que reforcaa heterogeneidade estruturale ndo permite a disseminacédo de

externalidades positivas.
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No entanto, o fortalecimento da industria de transformacdo no estado a partir da
cadeia produtiva do petroleo ndo ird ocorrer de maneira automatica, dependendo do
estabelecimento de uma estratégia de desenvolvimento e de a¢bes consequentes. A oferta de
bens e servigos presume um nivel crescente de qualidade e produtividade capazes de reduzir a
dependéncia do ERJ de politicas que possam ser contestadas por excessivo protecionismo em
relacdo aos demais estados da federacao.

Com relagdoao diferimento do ICMS, convémrestringir este beneficio apenas a
empresas que cumpram percentuais minimos de conteddo local. O arranjo normativo atual
ndo favorece o adensamento das cadeias produtivas, reforcando mais propriamente 0s
interesses das empresas que atuam na indudstria petrolifera, limitando-se a transferéncia de
fundos puablicos. Na verdade, eles acabam por reforcar a consolidacdo de uma estrutura
produtiva especializada e com pouca propensao a dinamizar as demais atividades, além de

comprometer as financas do estado que perde receita tributaria.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo pretendeu contribuir para o atual e oportuno debate sobre a importancia de
politicas publicas voltadas para o desenvolvimento econdmico do estado do Rio de Janeiro
tendo como prisma analitico a cadeia produtiva de petroleo e géas e as possibilidades de
geracdo de externalidades positivas, dada a centralidade das mesmas para a tematica do
desenvolvimento regional.

Verificou-se que a atracdo de investimentos para o estado tendo em vista 0 aumento
dos niveis de produgdo, emprego e renda apresentou resultados limitados. Parte expressiva
dos subsidios fiscais oferecidos se concentrou em poucas empresas petroliferas com destaque
para a Petrobras, tanto no segmento de exploracao e producdo que é predominante no estado,
como de distribuicdo de derivados. Vale citar a Baker Hughes que oferece produtos e
servigos voltados para o primeiro segmento e o estaleiro Brasfels que presta servicos de
construcao, conversao, atualizagéo e reparo.

As atividades do segmento de exploracdo e producdo ddo origem a cadeia petrolifera,
absorvem a maior parte dos riscos, centralizam as possibilidades de obtencdo de lucros, sdo
intensivas em capital e exigem o dominio de mdaltiplas disciplinas e tecnologias, realcando a
dimensdo tecnologica dessa industria. Elas exercem forte influéncia sobre os fornecedores
favorecendo a geragdo de empregos, 0 que ocorreu sobretudo até 2014. Contudo, a Petrobras

destina hoje menos de 20% dos recursos disponiveis para fornecedores localizados no ERJ,
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enquanto a maior parte se dirige a empresas sediadas no exterior, o que fragiliza o
encadeamento produtivo regional.

As atividades do segmento de exploracdo e producdo também exercem forte
influéncia sobre a geracdo de renda para a economia fluminense, uma vez que representam
cerca de 40% da massa salarial da industria de petroleo e gas, percentual significativamente
maior quando comparado aqueles observados nos demais segmentos dessa industria. Tal
segmento envolve atividades complexas, requerendo profissionais altamente qualificados que
percebem elevados salarios. Nele se combinam distintas capacitac@es, além de equipamentos
e servicos que envolvem diferentes bases tecnoldgicas e graus de maturidade,

As informacdes obtidas ratificam o padréo de especializacdo da economia fluminense
em bens priméarios apontado pelos tedricos do desenvolvimento e também por estudos
anteriores que destacam o papel preponderante do segmento de exploracdo e producdo
petrolifera. Apesar dos efeitos positivos em termos de emprego e renda, essas atividades nao
sdo capazes de levar ao desenvolvimento regional por si mesmas, posto que geram poucos
encadeamentos a montante por serem intensivas em capital.

A literatura econdmica recente mostra que o contexto institucional é decisivo para o
bom funcionamento dos mercados. A trajetdria de desenvolvimento econdmico passa por um
Estado ativo porque capaz de articular politicas de comércio exterior, industriais e de
inovacdo. Ela mostra ainda que a abundancia de recursos naturais como petréleo e gas natural
ndo é uma béncdo ou maldi¢do em si,podendo se tornar uma oportunidade se condicionada ao
estabelecimento de uma estratégia de mudancas estruturais de longo prazo e de politicas
publicas a ela vinculadas.

Assim, é fundamental a retomada de politicas nacionais para a industria petrolifera
voltadas para a melhoria das condi¢Bes de infraestrutura, o fortalecimento da industria
nacional de fornecedores de bens e servicos, a formacgdo de recursos humanos em diversos
niveis e a geracao e transferéncia de conhecimentos cientifico-tecnolégicos de fronteira. No
entanto, a articulacdo entre politicas nacionais e regionais é essencial, de modo a estimular o
comportamento cooperativo dos agentes econdmicos em uma perspectiva de longo prazo.

A importancia geopolitica da industria petrolifera e seu papel no desenvolvimento
econdémico nacional e regional ratificam a importancia do debate sobre um projeto nacional
para a economia do petroleo que oriente o planejamento e a reindustrializacdo no estado do
Rio de Janeiro, de modo a evitar a manutencdo de uma estrutura produtiva fragil por ndo ser

capaz de gerar encadeamentos produtivos importantes e externalidades positivas.
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Espera-se que este artigo tenha cumprido o objetivo de contribuir para a reflexao e
composicdo de uma agenda de politicas publicas para o desenvolvimento econémico do
estado do Rio de Janeiro ao enfatizar a importancia da criagdo de vantagens competitivas
sistémicas e sustentaveis. Em relagdo a pesquisas futuras, recomenda-se o aprofundamento da
visdo regional a partir de opinides e percepcbes de especialistas nos temas tratados por meio
da realizacdo de entrevistas e trabalhos de campo, de modo a complementar os resultados

aqui obtidos.
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RESUMO

Em setembro de 2017, foi homologado com a Unido o Regime de Recuperagéo Fiscal (RRF)
do estado do Rio de Janeiro (ERJ), no qual esse ente se comprometeu com um ajuste de R$
63 bilhGes até 2020 e de R$ 94 bilhdes até 2023. Além da elevacao de receitas e reducdo de
despesas, no ajuste, atualmente em renovacdo com o Novo RRF, estavam previstos novos
empréstimos e uma moratoria de até seis anos com a Unido, gerando economia total estimada
em R$ 29,6 bilhdes. Por isso, considerando seus efeitos para a economia fluminense, este
artigo apresenta os impactos do RRF sobre a despesa de pessoal dos poderes Executivo e
Judiciario, da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ), do Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ) e do Ministério Publico Estadual do Rio de
Janeiro (MPRJ), com foco na relacdo entre despesa de pessoal/receita corrente liquida (RCL),
apresentando ainda a evolugdo do endividamento, a partir da relacdo divida consolidada
liquida (DCL)/RCL. Entre outros resultados, o artigo demonstra impacto positivo do RRF
para o equilibrio orcamentéario do ERJ, que iniciou uma trajetoria consistente de queda das
despesas no primeiro quadrimestre de 2017, especialmente das despesas de pessoal do Poder
Executivo, tendo retornado e permanecido no “equilibrio financeiro” estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) a partir do segundo quadrimestre de 2018. A concluséo é a de
que as medidas sé@o relevantes do ponto de vista fiscal e financeiro, mas podem levar ao
comprometimento de direitos basicos de cidadania, da pactuacdo federativa e da capacidade
do ERJ de ofertar politicas publicas.

PALAVRAS-CHAVE: Regime de Recuperacdo Fiscal; Estado do Rio de Janeiro;
Orcamento publico.
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ABSTRACT

In September 2017, the Federal Government ratified the Fiscal Recovery Regime (RRF) of
the state of Rio de Janeiro (ERJ), in which the state committed to an adjustment of R$ 63
billion until 2020 and R$ 94 billion until 2023. Besides increasing revenues and reducing
expenses, the adjustment, which is currently being renewed with the New RRF, included new
loans and a moratorium of up to six years with the Federal Government, generating total
savings estimated at R$ 29.6 billion. Therefore, considering its effects on the Rio de Janeiro
economy, this article presents the impacts of the RRF on the salary expenses of the Executive
and Judiciary Branches, the Legislative Assembly of the State of Rio de Janeiro (ALERJ), the
Audit Court of the State of Rio de Janeiro (TCE-RJ) and the State Public Ministry of Rio de
Janeiro (MPRJ), focusing on the ration between salary expenses and net current revenue
(RCL), also presenting the evolution of indebtedness, based on the net consolidated debt
(DCL)/RCL ratio. Among other results, the article demonstrates the positive impact of the
RRF for the budgetary balance of the ERJ, which began a consistent downward trajectory of
expenses in the first four months of 2017, especially the salary expenses of the Executive
Branch, having returned and remained in the “financial balance” established by the Fiscal
Responsibility Law (LRF) as of the second four months of 2018. The conclusion is that the
measures are relevant from the fiscal and financial point of view, but may lead to the
compromise of basic citizenship rights, of the federative pact, and of the ERJ’s capacity to
offer public policies.

KEYWORDS: Fiscal Recovery Regime; State of Rio de Janeiro; Government budget.

1. INTRODUCAO

Diante do quadro de insolvéncia financeira, foi homologado com a Unido, em
setembro de 2017, um acordo de recuperacéo fiscal para o estado do Rio de Janeiro (ERJ), o
Regime de Recuperacgdo Fiscal (RRF), no qual o ente federativo se comprometeu a fazer um
ajuste de R$ 63 bilhdes até 2020 e de R$ 94 bilhdes até 2023. Além do reequilibrio
orcamentario pela elevacdo de receitas e reducdo de despesas, no ajuste, em processo de
renovagao no primeiro semestre de 2021, com a adesdo do estado ao Novo RRF, estavam
previstas ainda operagdes de crédito (R$ 11,1 bilhées em novos empréstimos) e suspensdo do
pagamento da divida com a Unido, gerando economia estimada em R$ 29,6 bilhdes.

Considerando os efeitos do acordo para a economia fluminense, este artigo pretende
apresentar os impactos do RRF sobre a despesa de pessoal e o endividamento, apontando as
consequéncias da moratdria com a Unido, agora renovada com o Novo RRF, para o futuro do
ERJ.

Para tanto, o artigo estara estruturado em trés partes, além desta introducdo. Na
primeira parte serd apresentada uma sintese descritiva do impacto do RRF sobre a despesa de

pessoal dos poderes Executivo e Judiciario, da Assembléia Legislativa do Estado do Rio de
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Janeiro (ALERJ), do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ) e do
Ministério Publico Estadual do Rio de Janeiro (MPRJ), com foco na relacdo despesa de
pessoal/receita corrente liquida (RCL), mas apresentando ainda a evolucdo da relacéo divida
consolidada liquida (DCL)/RCL. Na segunda parte serd destacada a vinculacdo do atual
quadro de dificuldades financeiras dos entes estaduais a repactuacao do federalismo brasileiro
p0s-1988, que se desdobrou num sufocamento fiscal cronico no pds-Plano Real. Na terceira e
ultima parte, as consideragdes finais serdo acompanhadas de apontamentos das consequéncias
para o futuro do ERJ da necessidade permanente, a curto e médio prazo, de socorro

financeiro da Unido, agora renovado com a adesdo em processo ao Novo RRF.

2. A ADESAO AO RRF (2017-2020), O QUADRO FINANCEIRO DO ERJ E O NOVO
RRF (2021-2031)

Aprovado pela Lei Complementar (LC) n.° 159/2017, o RRF foi criado sob a
justificativa de socorrer os estados® em situacio de grave desequilibrio financeiro, fornecendo
0s instrumentos necessarios para o ajuste de suas despesas e aprofundando a imposicdo da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF, LC n.° 101/2000), que ndo previa a oferta de suporte
para o retorno a trajetéria de equilibrio fiscal.

Por definicdo, o RRF, encerrado em 2020, considerava situacdo de grave desequilibrio
financeiro (i) RCL anual inferior a divida consolidada ao final do exercicio anterior; (ii)
somatério das despesas com pessoal, juros e amortizagdes, igual ou superior a 70% da RCL;
e (iii) valor total das obrigacdes maior que as disponibilidades de caixa. Para aderir a0 RRF, o
estado candidato necessitava estar enquadrado nestes trés requisitos. Por isso, apenas o ERJ
teve a adesdo ao RRF aprovada, apesar das candidaturas também do Rio Grande do Sul e de
Minas Gerais.

O prazo maximo de vigéncia do RRF era de 72 meses (36 meses com prorrogacao de
mais 36 meses), com possibilidade de encerramento antecipado caso o beneficiario atingisse
a estabilizacdo da divida liquida ou descumprisse as vedagcbes da LC n.° 159/2017, que
bloqueava a concessdo de reajustes a servidores publicos e militares acima da revisdo anual
constitucional; o aumento de despesas com contratacdo de pessoal, a criacdo de novos cargos,
a alteracdo de estrutura de carreira ou concessdo de beneficios trabalhistas; a criacdo de nova

despesa obrigatdria permanente ou o reajuste destas despesas acima do indice Nacional de

* N&o havia previsdo, na Lei Complementar n.° 159/2017, de extensdo do RRF aos municipios.
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Precos ao Consumidor Amplo (IPCA)®, ou da variacdo anual da RCL; a ampliacdo ou
concessao de novos incentivos ou beneficios tributarios; e a contratacdo de operacOes
crediticias ndo previstas.

Durante a vigéncia do RRF, o estado beneficiado esteve sujeito ao monitoramento
pelo Conselho de Supervisdo do Regime, condicdo que deve permanecer com 0 Novo RRF,
composto por representantes do entdo Ministério da Fazenda, do Tribunal de Contas da Uniao
e do préprio estado em recuperacao.

Além da mitigacdo da burocracia imposta pela legislacdo (LC n.° 159/2017, LC n.°
101/2000 e Capitulo 11 do Titulo VI da Constituicdo Federal de 1988 — CF 1988) para a
captacdo de novos recursos, 0 RRF beneficiava o estado contemplado com a suspensao do
pagamento das prestacdes das dividas contraidas com o Tesouro Nacional por um prazo
méaximo de 36 meses, com o retorno suavemente escalonado da cobranca das parcelas, em
caso de prorrogacao, até a integralizacdo da amortizacédo ao final do RRF.

As medidas de ajuste (obrigatorias e adicionais) previstas no Plano de Recuperacdo
Fiscal do Estado do Rio de Janeiro (PRF do ERJ) — documento elaborado para adesdo ao
RRF e composto pelo diagnostico da situacdo de desequilibrio financeiro e pelo detalhamento
das medidas de ajuste, com os impactos esperados e 0s prazos de adocdo — estavam divididas
em aumento de receitas e reducdo de despesas para 0 periodo 2017-2022, incluidos os novos
calculos para o servico da divida e as operacGes de crédito a contratar. Juntas, aumento de
receitas e reducdo de despesas somariam, nos seis anos previstos, um total de R$ 94 bilhdes.

Do lado da receita, estavam previstas a revisdo de incentivos fiscais, a modernizagéo
da gestdo fazendaria, o aumento de aliquotas tributarias, a revisdo do preco minimo do
petréleo e gas®, a receita de outorgas’, 0 aumento da contribuicdo previdenciaria e a alienacéo
de iméveis do Rioprevidéncia®, o Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de

Janeiro.

> Medido pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) e considerado o indice oficial de inflacio
do pais.

® O preco minimo do petréleo e gés é calculado pela média mensal do preco do petréleo tipo brent, em délares
por barril, multiplicado pelo diferencial de qualidade do petréleo nacional. A Resolugdo n° 703/2017 da Agencia
Nacional do Petr6leo — ANP, no entanto, abortou a previsao de revisdo do preco minimo do petréleo e gas pelo
PRF do ERJ.

7 0 PRF do ERJ previa a atualizacio das concessdes de servicos ptiblicos de transporte coletivo intermunicipal e
0 aumento na arrecadacao das licitagdes de outorgas para a otimizacdo de receitas.

® O PRF do ERJ previa o repasse de imdveis pertencentes ao patrimonio do ERJ ao Rioprevidéncia, para que
este 6rgdo promovesse alienacBes destes imoveis e daqueles ja incluidos anteriormente em sua carteira (Anexo
23 do PRF do ERJ).
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Ja do lado da despesa, foi estipulado o enquadramento da despesa de pessoal a Lei do
Teto dos Gastos (LC Estadual n.° 176/2017), a auditoria previdenciaria e a reestruturacdo
administrativa. Os impactos das medidas de ajuste com o aumento de receitas e reducdo de
despesas estdo apresentados nas tabelas 1 e 2 a seguir:

Tabela 01 — Impacto das medidas de ajuste com o aumento de receitas

Impacto Esperado das Demais Medidas de Ajuste de

Aumento de Receita .
Receita

Em RS$ milhées Impacto 3 anos Impacto + 3 anos Total RRF
Tributarias 9.949 11.425 21.374
Petroleo e Gas 7.887 9.895 17.782
Operacdo Crédito 8.059 0 8.059
Administrativas 2.881 2.165 5.046
Pessoal 1.979 1.597 3.576
Patrimoénio 2.905 -390 2.515

Total Geral 33.660 24.691 58.351

Fonte: Plano de Recuperacédo Fiscal do Estado do Rio de Janeiro.

Tabela 02 — Impacto das medidas de ajuste com a reducéo de despesas

Reducao de Despesa Impacto Esperado das Demais Medidas de Ajuste de Despesa

Em RS milhdes Impacto 3 anos Impacto + 3 anos Total RRF
Pessoal 2.685 19.689 22.374
Divida 29.400 -9.695 19.705
Petroleo e Gas -1.122 -1.587 -2.709
Tributarias -2.330 -3.024 -5.353
Administrativa 747 1.269 2.016

Total Geral 29 381 6.651 36.033

Fonte: Plano de Recuperacédo Fiscal do Estado do Rio de Janeiro.
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No que diz respeito as receitas tributarias, estas vinham “em uma trajetoria
descendente de 2013 a 2015, com queda real acumulada em R$ 3,6 bilhdes”®. Em funcdo
disso, o0 PRF do ERJ projetou alteracfes na legislacdo que trata dos tributos e medidas
administrativas no sentido do aumento da arrecadacdo. O ICMS, alterado pela Lei Estadual
n. 7.508/2016, apontava um aumento da ordem de R$ 325 milhdes. Ao Imposto sobre
Transmissdo Causa-Mortis e Doagdes de Qualquer Natureza — ITD, foram propostas
modificacBes nas faixas de isencdo, reduzindo-as de 100 mil UFIRs™ para 15 mil UFIRs.
Adicionalmente, foram ainda planejadas a modernizacdo da administracdo fazendéria, a
revisdo dos incentivos fiscais e a revisdo do Repetro, 0 Regime de Tributacdo Diferenciado
das atividades de exploracao ou producao de petréleo e gas natural.

Além disso, para atender ao cumprimento das metas, o PRF do ERJ imp&e, como
medida obrigatéria, a autorizacdo da privatizacdo de empresas dos setores financeiro, de
energia, saneamento e outros, o que, na pratica, no caso do ERJ, significa a privatizacdo da
Cedae — Companhia Estadual de Aguas e Esgotos (Lei Estadual n. 7.529/2017); a
instituicdo, se cabivel, do Regime de Previdéncia Complementar (Lei Estadual n.°
6.243/2012); a Reforma das Pensdes (Lei Estadual n.° 7.628/2017); a Revisdo de Beneficios
Fiscais — Fundo Estadual de Equilibrio Fiscal — FEEF (Lei Estadual n.° 7.428/16, alterada
pela Lei Estadual n.° 7.659/17); o Limite de Crescimento da Despesa (LC Estadual n.°
176/2017); e a autorizacao para os leildes de pagamento em paralelo a proibicdo de saques de
depositos judiciais (Lei Estadual n°® 7.629/2017).

Todas essas medidas de ajuste, assim como a definicdo de equilibrio financeiro do
RRF, no que diz respeito aos limites de despesa de pessoal, tomam como base o que

determina o artigo 169 da CF 1988, detalhado nas duas tabelas a seguir:

°Segundo a Nota n° 1/2017/SURIN/STN/MF-DF, que contém o relatério denominado “Diagnéstico do Rio de
Janeiro”, elaborado por uma Comissdo Técnica coordenada pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
composta de técnicos da STN, da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN), do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MP) e da Secretaria de Previdéncia, datado de 05 de janeiro de 2017,
que orientou a elaboracdo do PRF para o Estado.

1% Unidades Fiscais de Referéncia, no exercicio de 2021 cotada a R$ 3,7053 a unidade, de acordo com a
Resolucdo SEFAZ n.° 190/2020.

"' No momento, a aplicacdo da Lei Estadual n.° 7.529/2017 estd suspensa pela Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n.° 5683.
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Tabela 03 — Limites de despesas de pessoal para os entes (% da RCL)

Esfera de % da RCL Limite em relacio ao % da RCL
Governo Maximo  Prudencial Alerta
Federal 50,00 100,00 95.00 90.00
Estadual 60,00 100,00 95.00 90.00
Municipal 60,00 100,00 95.00 90,00

Fonte: Elaboracéo prépria com base no caput do art. 169 da CF 1988 e nos arts. 19 e 20 da LRF.

Tabela 04 — Limites para os entes e seus poderes e 6rgdos (% da RCL)

e Limite
Esfelal de Poder/Orgio
Governo Méximo Prudencial Alerta

Poder Legislativo, incluindo o Tribunal

de Contas da Unido 2,50 2,38 2,25
Federal Poder Judiciario 6.00 5,70 5,40
Poder Executivo 40,90 38.86 36.81
Ministério Puiblico da Unido 0.60 0.57 0,54
""""""""""" Poder Legislativo, incluindo o Tribunal =~ _ __ __
de Contas do Estado 3,00 2.85 2.7
Estadual Poder Judiciario 6.00 5,70 5.42
Poder Executivo 49,00 46,55 44,22
Ministério Publico dos Estados 2.00 1.90 1.81
L egislativo, mc.lu,m.do o Tribunal de 6.00 5.70 5.4
. Contas do Municipio, quando houver
Municipal
Poder Executivo 54,00 51,30 48.74

Fonte: Elaboracao prdpria com base no caput do art. 169 da CF 1988 e nos arts. 19 e 20 da LRF.

A cada bimestre, os Tribunais de Contas Estaduais (TCES) tém que ser informados
sobre os gastos da administracdo de cada ente. Quando as despesas atingem 90% da RCL
(limite de alerta), os TCEs enviam um comunicado aos entes federados. Quando atingem
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95% da RCL (limite prudencial), sugerem um conjunto de medidas de contencdo de despesas
— por exemplo, a ndo concessao de reajustes aos servidores. E quando atingem 100% da RCL
(limite maximo), as transferéncias da Unido aos estados e municipios, de carater ndo
obrigatorio pela CF 1988, sdo suspensas.

No caso do ERJ, o or¢camento aprovado para o exercicio 2021 prevé um déficit de
cerca de R$ 20,3 bilhdes (R$ 69,2 bilhdes em receitas e R$ 89,5 bilhGes em despesas), tendo
as pastas da Seguranca Publica (R$ 11,9 bilhdes), Educacdo (R$ 8,5 bilhdes), Saude (R$ 7,2
bilhdes), Transportes (R$ 1,3 bilhdo) e Ambiente (R$ 1,3 bilhdo), os cinco maiores
orcamentos (Lei n.° 9000/2020).

No entanto, € importante destacar que o ERJ encerrou o primeiro quadrimestre de
2020 com despesas de pessoal do Poder Executivo de apenas 39,6% da RCL (o limite
méaximo e de 49,0% da RCL, segundo os incisos I, Il e Il do artigo 20 da LRF), numa
trajetdria de queda progressiva desde a entrada, em 2017, no RRF. No altimo quadrimestre
antes do ingresso no regime fiscal encerrado em 2020 (o primeiro quadrimestre de 2017), a
despesa de pessoal do Poder Executivo do ERJ alcancava 59,4% da RCL, como apresentado
na Tabela 05.

Tabela 05 — Despesa de pessoal do Poder Executivo do ERJ/RCL (em R$) — 1.° quadrimestre
de 2017 ao 1.° quadrimestre de 2020

2017

1.° Quadrimestre

2.° Quadrimestre

3.2 Quadrimestre

Valor em R$ % da RCL Valor em R$ % da RCL ValoremR$ % daRCL
RCL 47.619.289.948 46.854.486.687 50.194.044.675
Pessoal  28.264.951.505 59,4% 28.607.177.593 61,1% 28.741.803.889 57,3%
2018
1.° Quadrimestre 2.° Quadrimestre 3.2 Quadrimestre
Valor em R$ % da RCL Valor em R$ % da RCL Valor em R$ % da RCL
RCL 52.260.892.992 55.866.344.547 58.290.777.944
Pessoal 29.018.617.845 55,5% 26.094.244.385 46,7% 21.774.752.857 37,4%
2019

1.° Quadrimestre

2.° Quadrimestre

3.2 Quadrimestre

' Embora homologado com a Unido em setembro de 2017, o RRF teve inicio em maio daquele ano.
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Valor em R$ % da RCL Valor em R$ % da RCL Valor em R$ % da RCL
RCL 59.577.649.677 57.188.773.713 58.566.003.981
Pessoal 22.260.351.372 37,4% 22.757.156.586 39,8% 23.019.690.204  39,3%

2020
1.2 Quadrimestre

Valor em R$ % da RCL
RCL 58.853.336.343
Pessoal 23.291.660.815 39,6%

Fonte: Relatorio de Gestdo Fiscal, Portal Transparéncia Fiscal do Governo do Estado do Rio de Janeiro
(RIO DE JANEIRO, 2021). Nota: A Defensoria Pdblica Geral do Estado — DPGE esta incluida no
demonstrativo da despesa com pessoal do Poder Executivo.

Como ¢ possivel observar no quadro anterior e no Gréafico 01, a sequir, as despesas de
pessoal do Poder Executivo, com algumas poucas oscilacBes, iniciaram uma trajetoria
consistente de queda desde a entrada do ERJ no RRF, no primeiro quadrimestre de 2017,
tendo retornado e permanecido no “equilibrio financeiro” da LRF a partir do segundo

quadrimestre de 2018.

Graéfico 01 — Despesa de pessoal do Poder Executivo do ERJ/RCL — 1.° quadrimestre de
2017 ao 1.° quadrimestre de 2020

Despesa de pessoal do Poder Executivo do ERJ/RCL

70%
Btk 61,1%
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Fonte: Relatério de Gestéo Fiscal, Portal Transparéncia Fiscal do Governo do Estado do Rio de Janeiro
(RIO DE JANEIRO, 2021).

O ultimo dado disponivel no momento da elaboracéo deste artigo foi o do primeiro
quadrimestre de 2020, quando as despesas de pessoal do Poder Executivo registraram 39,6%
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da RCL, mas ¢é fundamental considerar que a partir do segundo quadrimestre de 2020 o ERJ
comecou a sentir os efeitos da pandemia causada pelo Sars-CoV-2, 0 novo coronavirus, que
paralisou parte da economia e reduziu significativamente o ritmo da maioria das atividades, o
que pode ter impactado 0 orcamento, as estimativas e a execucdo de receitas e despesas e,
com isso, o equilibrio do balanco financeiro do ERJ no restante do exercicio de 2020,
prolongando-se pelo exercicio de 2021.

No que diz respeito aos demais poderes (Judiciario, ALERJ, TCE-RJ e MPRJ), como
se pode observar nas tabelas 06, 07, 08 e 09, todos eles ja apresentavam despesas de pessoal
em relacdo a RCL abaixo do recomendado pela LRF antes mesmo do ingresso do ERJ no
RRF. Ainda assim, com excecdo do MPRJ, os demais poderes colaboraram no esforco de

reequilibrio do orgamento geral do ERJ, baixando suas despesas proporcionais.

Tabela 06 — Despesa de pessoal do Poder Judiciario do ERJ/RCL (em R$) — 1.° quadrimestre
de 2017 ao 1.° quadrimestre de 2020

2017

1.9 Quadrimestre

2.° Quadrimestre

3.2 Quadrimestre

Valor em R$ % da RCL Valor em R$ % da RCL Valor em R$ % da RCL
RCL 47.619.289.948 46.854.486.687 50.194.044.675
Pessoal  2.756.718.597 5,8% 2.773.025.832 5,9% 2.772.097.754 5,5%
2018
1.° Quadrimestre 2.° Quadrimestre 3.2 Quadrimestre
Valor em R$ % da RCL Valor em R$ % da RCL Valor em R$ % da RCL
RCL 52.260.892.992 55.866.344.547 58.290.777.944
Pessoal  2.796.499.496 5,4% 2.817.622.621 5,0% 2.818.901.497 4,8%
2019
1.° Quadrimestre 2.° Quadrimestre 3.2 Quadrimestre
Valor em R$ % da RCL Valor em R$ % da RCL Valor em R$ % da RCL
RCL 59.577.649.677 57.188.773.713 58.566.003.981
Pessoal  2.840.828.514 4,8% 2.931.834.443 5,1% 2.829.706.850 4,8%
2020
1.° Quadrimestre
Valor em R$ % da RCL
RCL 58.853.336.343
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Pessoal

2.813.232.780 4,8%

Fonte: Relatério de Gestdo Fiscal, Portal Transparéncia Fiscal do Governo do Estado do Rio de Janeiro.

Tabela 07 — Despesa de pessoal da ALERJ/RCL (em R$) — 1.° quadrimestre de 2017 ao 1.°

quadrimestre de 2020

1.° Quadrimestre

2017

2.° Quadrimestre

3.2 Quadrimestre

Valor em R$ % da RCL Valor em R$ % da RCL Valor em R$ % da RCL
RCL 47.619.289.948 46.854.486.687 50.194.044.675
Pessoal 676.976.839 1,4% 674.059.187 1,4% 681.986.730 1,4%
2018
1.9 Quadrimestre 2.° Quadrimestre 3.2 Quadrimestre
Valor em R$ % da RCL Valor em R$ % da RCL Valor em R$ % da RCL
RCL 52.260.892.992 55.866.344.547 58.290.777.944
Pessoal 694.110.483 1,3% 721.988.245 1,3% 741.449.808 1,3%
2019
1.° Quadrimestre 2.° Quadrimestre 3.2 Quadrimestre
Valor em R$ % da RCL Valor em R$ % da RCL Valor em R$ % da RCL
RCL 59.577.649.677 57.188.773.713 58.566.003.981
Pessoal 762.656.201 1,3% 706.164.284 1,2% 634.824.773 1,1%
2020
1.° Quadrimestre
Valor em R$ % da RCL
RCL 58.853.336.343
Pessoal 587.275.514 1,0%

Fonte: Relatério de Gestdo Fiscal, Portal Transparéncia Fiscal do Governo do Estado do Rio de Janeiro.
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Tabela 08 — Despesa de pessoal do TCE-RJ/RCL (em R$) — 1.° quadrimestre de 2017 ao 1.°
quadrimestre de 2020

1.2 Quadrimestre

2017

2.° Quadrimestre

3.2 Quadrimestre

Valor em R$ % da RCL Valor em R$ % da RCL Valor em R$ % da RCL
RCL 47.619.289.948 46.854.486.687 50.194.044.675
Pessoal 550.176.982 1,2% 543.292.883 1,2% 537.250.211 1,1%
2018
1.° Quadrimestre 2.° Quadrimestre 3.2 Quadrimestre
Valor em R$ % da RCL Valor em R$ % da RCL Valor em R$ % da RCL
RCL 52.260.892.992 55.866.344.547 58.290.777.944
Pessoal 536.069.249 1,0% 533.717.870 1,0% 537.569.392 0,9%
2019
1.° Quadrimestre 2.° Quadrimestre 3.2 Quadrimestre
Valor em R$ % da RCL Valor em R$ % da RCL Valor em R$ % da RCL
RCL 59.577.649.677 57.188.773.713 58.566.003.981
Pessoal 528.380.317 0,9% 536.633.086 0,9% 509.077.565 0,9%
2020
1.° Quadrimestre
Valor em R$ % da RCL
a 58.853.336.343
Pessoal 493.230.652 0,8%

Fonte: Relatdrio de Gestao Fiscal, Portal Transparéncia Fiscal do Governo do Estado do Rio de Janeiro.

Tabela 09 — Despesa de pessoal do MPRJ/RCL (em R$) — 1.° quadrimestre de 2017 ao 1.°
quadrimestre de 2020

1.° Quadrimestre

2017

2.° Quadrimestre

3.2 Quadrimestre

Valor em R$ % da RCL Valor em R$ % da RCL Valor em R$ % da RCL
RCL 47.619.289.948 46.854.486.687 50.194.044.675
Pessoal 860.895.056 1,8% 876.337.709 1,9% 903.272.149 1,8%
2018

1.° Quadrimestre

2.° Quadrimestre

3.2 Quadrimestre
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Valor em R$ % da RCL Valor em R$ % da RCL Valor em R$ % da RCL

RCL 52.260.892.992 55.866.344.547 58.290.777.944
Pessoal 946.180.260 1,8% 977.438.318 1,7% 972.545.785 1,7%
2019
1.2 Quadrimestre 2.° Quadrimestre 3.2 Quadrimestre

Valor em R$ % da RCL Valor em R$ % da RCL Valor em R$ % da RCL

RCL 59.577.649.677 57.188.773.713 58.566.003.981
Pessoal  1.000.795.501 1,7% 1.058.836.902 1,9% 1.045.427.228 1,8%
2020

1.° Quadrimestre

Valor em R$ % da RCL
RCL 58.853.336.343

Pessoal  1.047.038.697 1,8%

Fonte: Relatorio de Gestdo Fiscal, Portal Transparéncia Fiscal do Governo do Estado do Rio de Janeiro.

Com isso, conclui-se que as medidas, por vezes “draconianas”, impostas pelo RRF
ajudaram o ERJ a retornar e permanecer, a partir de meados de 2018, na trajetdria de
equilibrio financeiro estabelecida pela LRF, especialmente no que diz respeito as despesas de
pessoal do Poder Executivo, principal formulador e executor de politicas publicas. No
entanto, ndo obstante, efetivamente, tenham sido feitos cortes de pessoal, e basicamente no
Executivo, como demonstrado adiante, os impactos das medidas do RRF, ano a ano, nao
foram suficientes para enfrentar o crescimento da divida e outras “agdes draconianas”
propostas pelo RRF ao ERJ. Com isso, embora relevantes do ponto de vista fiscal e
financeiro, o reequilibrio financeiro pode levar ao comprometimento de direitos basicos de
cidadania, da pactuacao federativa e da capacidade do ERJ de ofertar politicas publicas.

A este respeito, a Tabela 10 sintetiza e compara a economia com a suspensao do
pagamento da divida com a Unido, o aumento de receitas, o corte de gastos e a obtencdo de

novos empréstimos bancarios com garantias.

Tabela 10 — Impactos das medidas do RRF nas finangas do ERJ (2017-2020), em milhdes de
R$

2017 2018 2019 2020

Suspensao do pagamento da divida com a Unido 5,000 9,000 9,000 6,600



Reducdo de despesas 350 420 1,000 3,000

Novos empréstimos bancarios com garantias 6,600 4,500 — —
Fonte: Portal Transparéncia Fiscal do Governo do Estado do Rio de Janeiro.

Como se pode observar na Tabela 10, a suspensdo do pagamento da divida com a
Unido combinada a pressao pelas medidas de ajuste surtiu efeitos de caixa positivo no ERJ:
em apenas quatro anos (2017 a 2020), as receitas fluminenses cresceram mais de seis vezes
(de R$ 1,500 bilhdo para R$ 9,400 bilhdes), enquanto as despesas foram reduzidas em quase
nove vezes (de R$ 350 milhdes para R$ 3,000 bilhdes).

Entretanto, apesar do retorno e permanéncia ao equilibrio financeiro, como prediz a
LRF, a divida consolidada do ERJ (somando administracéo direta e indireta mais precatérios
posteriores a 05/05/2000), mesmo com o ingresso do ente no RRF, manteve uma trajetoria
continua de crescimento de seu estoque, em valores absolutos, registrando um incremento de

R$ 83,431 bilhdes entre 2016 e 2020, como se pode verificar no Grafico 02 a seguir.

Gréfico 02 — Divida consolidada do ERJ (em milhGes de R$) — 2016-2020
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Fonte: Relatério de Gestdo Fiscal, Portal Transparéncia Fiscal do Governo do Estado do Rio de
Janeiro.

Portanto, as severas medidas de ajuste, entre elas a reducdo de despesas com pessoal e
a suspensdo do pagamento da divida com a Unido, ndo tiveram impacto consolidado para a
reducdo dos niveis da divida pablica estadual, suscitando que o imbrdglio pode estar ao largo
da LRF e das medidas estritamente fiscais e financeiras, sendo um problema que envolve a

base econémica ou as capacidades governativas do Estado (MONTEIRO NETO, 2014).
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Por outra medida, quando aplicado o indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna
(IGP-DI), da Fundacgdo Getulio Vargas (FGV), utilizado como referéncia para reajustes de
tarifas do Setor Publico, observa-se que o ritmo de crescimento do estoque da divida
consolidada fluminense, a partir do biénio 2018-2019, variou menos que a inflagéo,

demonstrando impacto positivo do RRF.

Gréfico 03 — Variacdo percentual da divida consolidada do ERJ — 2016-2017 a 2019-2020
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Fonte: Relatério de Gestdo Fiscal, Portal Transparéncia Fiscal do Governo do Estado do Rio de
Janeiro.

Com isso, a relacdo DCL/RCL do ERJ, apesar da continuidade da trajetéria de
crescimento, vem evoluindo num ritmo anual inferior aquele de 2016-2017, ultimo ano antes
da entrada do ente no RRF. Como se pode observar no Gréfico 04, a relacdo nos dois
estoques saiu de 229,41% em 2016 para 269,74% em 2017, 262,92% em 2018, 282,08% em
2019 e 319,03% em 2020, bem acima dos 200,00% impostos pela LRF e pela Resolu¢do n°
43/2001 do Senado Federal.

Graéfico 04 — Relagdo DCL/RCL do ERJ —2016-2020
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Fonte: Relatdrio de Gestdo Fiscal, Portal Transparéncia Fiscal do Governo do Estado do Rio de
Janeiro.

A partir de janeiro de 2021, porém, a LC n.° 159/2017 foi alterada pela LC n.°
178/2021, que criou 0 Novo RRF, com duracdo de 10 anos. A adesdo do ERJ ao Novo RRF
foi imediatamente anunciada e, no momento em que este artigo esta sendo escrito, encontra-
se em processo. Com o prolongamento do periodo do acordo fiscal, segundo célculos da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), o ERJ podera ter um alivio de caixa estimado em
cerca de R$ 52,5 bilhdes entre 2021 e 2029.

Na préatica, 0 Novo RRF prevé a suspensao do pagamento da divida do ERJ com a
Unido nos dois primeiros anos, com a retomada gradual da amortizacdo nos oito anos
seguintes e a contrapartida de um esforgo fiscal que inclui reformas previdenciaria e
administrativa, a implementacdo de um novo teto de gastos e a reducdo de beneficios fiscais.

Para o futuro do ERJ, em que pese a manuten¢do do cenario de melhora do equilibrio
contabil, a adesdo ao Novo RRF significara a continuidade da restricdo orcamentaria dos
servicos publicos, em especial a salde, seguranca publica, educacdo e mobilidade urbana,
afetando, particularmente, a parcela da populagdo mais dependente do Setor Publico,

formada, sobretudo, pelos mais pobres e pessoas sob as demais situa¢des de vulnerabilidade.

3. A repactuacdo do federalismo brasileiro pds-1988 e o sufocamento fiscal dos estados
pés-plano real

O Cddigo Tributario Nacional (Lei n.° 5172/1966) deu inicio a um processo de
concentragdo tributaria em favor da Unido, desdobrado na explosdo do endividamento dos

estados a partir da década de 1970.
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Com o cenario hiperinflacionario da decada seguinte e a repactuacdo do federalismo
introduzida pela CF 1988, que ampliou as obrigacfes administrativas dos estados, 0s entes
estaduais mergulharam num quadro de descontrole financeiro.

Por sua vez, a década de 1990 foi marcada por dois importantes momentos de
renegociacdo da divida dos estados com a Unido: em 1993, quando parte das dividas foi
renegociada por 20 anos e, em 1997, quando o governo federal assumiu a divida de 23
estados e 182 municipios®®, alongando o prazo para 30 anos, oferecendo juros abaixo das
taxas de mercado, avalizando o pagamento com recursos do ICMS*, impondo medidas de
ajuste fiscal e privatizacdo e proibindo a emissdo de qualquer tipo de titulo no mercado
(RIGOLON; GIAMBIAGI, 1999).

Importante destacar, ao nivel dos estados, que a estabilizagdo monetaria promovida
pelo Plano Real, a partir de julho de 1994, além dos juros altos e da baixa atividade
econdmica, veio acompanhada do fim dos ganhos do “imposto inflacionario”, que permitia o
incremento das receitas pelo uso da correcdo atrelada a inflacdo.

Também eliminou outra importante fonte de incremento orcamentario com a criagdo
do Proes (Programa de Incentivo a Reducdo da Presenca do Estado na Atividade Bancaria),
em 1996, que promoveu a privatizacdo, extincdo, transformacdo em agéncia de fomento e o
saneamento financeiro dos bancos estaduais. No caso do ERJ, o resultado foi a privatizacdo
do Banco do Estado do Rio de Janeiro (BANERJ), em junho de 1997, leiloado para o Itad,
por R$ 311,1 milhdes, em valores da época™.

Para completar o novo cenario de sufocamento fiscal dos estados no p6s-Plano Real,
foi sancionada, em maio de 2000, a LRF, que estabeleceu o controle dos gastos da Unido,
estados, Distrito Federal e municipios, condicionando-os a capacidade de arrecadacdo dos
entes federativos. A LRF também promoveu a transparéncia dos gastos publicos, obrigando a

apresentaco do detalhamento das finangas aos TCEs de cada ente'®.

3 Cerca de 90% da divida renegociada pela Lei n.° 9.496/1997 estava concentrada nos quatro estados mais
ricos: Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Rio Grande do Sul (MORA, 2002).

 Imposto sobre operagdes relativas & circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual, intermunicipal e de comunicacéo.

> O processo de privatizacio do BANERJ foi marcado por uma série de irregularidades: manipulagdo de
balancgos e de operagdes contabeis, subavaliagdo do patrimoénio e do valor de venda e favorecimento do grupo
financeiro comprador. No leildo, o banco estadual fluminense foi vendido com um agil de apenas 0,6% em
relacdo ao preco minimo fixado e adquirido com “moedas podres” (Certificados de Privatizagdo), que
resultaram ao final, no desembolso real de apenas R$ 200 milhdes pelo Itad. Para mais detalhes, consultar
Brandéao (2009).

16 Apenas Sdo Paulo e Rio de Janeiro detém Tribunal de Contas Municipal. Os demais municipios brasileiros
sdo obrigados a remeter o detalhamento contabil dos gastos da administracdo aos Tribunais de Contas do
Estado.
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Em 2014, durante o periodo eleitoral, houve a alteracdo do célculo das dividas dos
estados e de cerca de 180 municipios. Em vez das taxas entre 6% e 9% e da correcdo pelo
IGP-DI, os juros foram reduzidos para 4% e as dividas indexadas pelo IPCA, ou a Selic*’, o
que fosse menor?®,

Apesar do alivio no caixa, varios estados e municipios entraram em crise financeira
em 2016, alguns até antes (LOPREATO, 2018), em um sensivel momento politico e
econdmico no Brasil apés o impeachment da presidente Dilma Roussef, tendo o ERJ
apresentado o quadro mais grave, decretando estado de calamidade em novembro daquele
ano (Decreto n°® 45.692/2016) e entrando no RRF em maio de 2017.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O “pacto” contraditério do federalismo brasileiro, que estabelece, com o Cddigo
Tributario Nacional, concentracdo da arrecadacdo tributaria em favor da Unido, mas, com a
CF 1988, concentracdo das obrigacdes e competéncias nos estados e municipios, somadas a
estabilizacdo monetaria do Plano Real, a partir de julho de 1994, que eliminou os ganhos do
“imposto inflacionario”, a baixa atividade econémica do periodo p6s-1994 e aos impactos do
Proes, que, na pratica, resultou na privatizacdo dos bancos estaduais, no caso do ERJ o
BANERYJ, desdobrando-se na perda da capacidade de utilizacdo da politica monetéria, limitou
o0s entes estaduais a restricdo do uso da politica fiscal como o Unico instrumento de politica
macroeconémica possivel.

Com isso, 0s estados passaram a se ver constrangidos pela necessidade de aumento
continuo das despesas correntes frente a perda progressiva da capacidade de arrecadacéo,
resultando em sufocamento orcamentario e, consequentemente, em expansdao do
endividamento, renovado com os ciclos de renegociacdo das dividas com a Unido e com as
moratorias financeiras, como o RRF a partir de 2017 e, agora em 2021, o Novo RRF.

Para as instancias estaduais, de modo especial, a tendéncia do federalismo brasileiro é
a de que o progressivo enxugamento do Setor Publico e o esvaziamento das funcbes do
Estado, no caso dos entes estaduais, reduzidos a pouco além das policias civis e militares, a

educacdo de ensino médio e a intermediacio do Servico Unico de Saude (SUS) entre o

VSistema Especial de Liquidagdo e de Custodia, considerada a taxa basica de juros da economia brasileira.

¥ Em junho de 2016, apds um acordo judicial mediado pelo STF, a Unido alongou as dividas estaduais por mais
20 anos com a contrapartida de insercdo dos estados no teto dos gastos publicos (Emenda Constitucional n® 95
(EC 95), segundo o qual as despesas ndo podem crescer mais do que a inflagdo do ano anterior, medida pelo
IPCA.
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governo federal e seus municipios, seja agressivamente aprofundado. A pressao do lobby da
Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM) pela incorporacdo da agenda orcamentaria
municipalista de ampliacdo da descentralizagdo e “desfederalizacdo” do orcamento nacional
em favor dos governos locais, por outro lado, sinaliza na dire¢do do enfraquecimento e de um
progressivo processo de provincializacdo dos estados brasileiros.

Outra importante tendéncia a destacar € a possibilidade da escalada da imposicéo de
ajustes draconianos aos estados e municipios em grave crise de desfinanciamento, revelada
pelo RRF e pelo Novo RRF, e ainda pelas Propostas de Emendas Constitucionais (PECs)
apresentadas ou aprovadas durante o periodo da pandemia do novo coronavirus (Sars-CoV-2)
— no Brasil, iniciado efetivamente a partir de marco de 2020 —, entre elas a PEC Emergencial
(PEC 186/19), que permite ao governo federal pagar, em 2021, um novo auxilio emergencial
para a populacdo vulneravel afetada pela pandemia. Como medidas compensatorias, o texto
da PEC Emergencial prevé, entre outras contrapartidas, a proibicdo da realizacdo de
concursos publicos e o congelamento dos salarios, progressdes e gratificagdes dos servidores
publicos quando as despesas de estados e municipios atingirem 95% das receitas correntes.

Neste aspecto, cabe destacar ainda a Emenda Constitucional n® 95 (EC 95) —
Emenda Constitucional do Teto dos Gastos Publicos —, que alterou a CF 1988 para instituir o
Novo Regime Fiscal e influenciou a Lei do Teto dos Gastos fluminense (LC Estadual n.°
176/2017).

Na pratica, a EC 95 impde um severo ajuste das contas do Estado brasileiro durante
20 anos, ao limitar as despesas e investimentos aos mesmos valores gastos no ano anterior,
corrigidos pela inflacdo medida pelo IPCA. Como, via de regra, o IPCA nao reflete a inflacdo
real da economia brasileira, registrando sempre percentuais mais baixos do que a
desvalorizacdo monetaria sentida pela maior parte da populacdo, especialmente os mais
pobres, a EC 95, como desdobramento, acaba, em termos de valores reais, por reduzir 0s
gastos e investimentos publicos ao longo dos anos.

Com isso, além do comprometimento dos direitos basicos de cidadania estabelecidos
pela CF 1988, sobretudo da parcela da populacdo mais dependente do Setor Publico,
formada, sobretudo, pelos mais pobres e pessoas sob as demais situa¢Oes de vulnerabilidade,
a PEC Emergencial, que potencializa os efeitos da EC 95, tende a agravar a dramatica
desigualdade e a crise econémica, social e sanitaria vivenciada no pais.

Contudo, mesmo com o retorno a trajetoria de equilibrio fiscal, segundo os
pardmetros da LRF, a implementacdo desta agenda de ajuste ultraliberal descortina, para o

futuro do ERJ, a perspectiva de progressivo sucateamento e privatizacdo dos servicos
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publicos estaduais, em particular a saude e a educacdo, além da degradacdo da seguranca
publica e da mobilidade urbana, que afeta, mais intensamente, a qualidade de vida das

maiores cidades e, em especial, da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.
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RESUMO

Vaérios estudos vém analisando os diferentes indicadores econémicos e apresentando suas
conclusdes sobre a dinamica econémica e 0s gargalos estruturais da economia fluminense.
Porém, um trabalho de atualizacdo se faz sempre necessario, de modo a se avaliar as
continuidades e descontinuidades na trajetoria econémica regional, assim como se algumas
das tendéncias indicadas em estudos mais antigos se confirmaram ou ndo. Nesse sentido, o
objetivo do trabalho é analisar como evoluiu 0 mercado de trabalho formal fluminense entre
1985 e 2019, de modo a correlacionar com o principal do estado da arte sobre a economia
fluminense e seus rebatimentos territoriais, e avaliar o impacto da crise a partir de 2015 nesse
indicador que afeta diretamente no padrdo de renda da populagéo.

PALAVRAS-CHAVE: Mercado de trabalho formal; Estado do Rio de Janeiro; Municipios
fluminenses.

EXPANSION AND CRISIS IN THE FLUMINENSE FORMAL LABOR MARKET
BETWEEN 1985 AND 2019

ABSTRACT

Several studies have analyzed the different economic indicators and presented their
conclusions about the economic dynamics and structural bottlenecks of the Rio de Janeiro
economy. However, an update is always necessary in order to evaluate the continuities and
discontinuities in the regional economic trajectory, as well as if some of the trends indicated
in older studies have been confirmed or not. In this sense, the objective of the work is to
analyze how the formal labor market in Rio de Janeiro evolved between 1985 and 2019, in
order to correlate it with the main state of the art on the Rio de Janeiro economy and its
territorial rebatements, and to evaluate the impact of the crisis from 2015 on this indicator
that directly affects the income pattern of the population.
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RESUMEN

Varios estudios han analizado los diferentes indicadores economicos y han presentado sus
conclusiones sobre la dinamica econémica y los cuellos de botella estructurales de la
economia del estado de Rio de Janeiro. Sin embargo, siempre es necesaria una actualizacion
para evaluar las continuidades y discontinuidades en la trayectoria econdmica regional, asi
como si algunas de las tendencias indicadas en estudios mas antiguos se confirmaron o no. En
este sentido, el objetivo del trabajo es analizar cémo ha evolucionado el mercado de trabajo
formal en el estado de Rio de Janeiro entre 1985 y 2019, con el fin de correlacionarlo con el
estado principal de la economia carioca y sus rebotes territoriales, y evaluar el impacto de la
crisis a partir de 2015 en este indicador que afecta directamente al patron de ingresos de la
poblacion.

PALABRAS CLAVE: Mercado laboral formal; Estado de Rio de Janeiro; Municipios del
Estado de Rio de Janeiro.

INTRODUCAO

Dentre todos os indicadores da dinamica econdmica, sem duvida aqueles ligados ao
emprego possuem lugar central para a melhor avaliagdo do impacto das conjunturas e
processos econdmicos na vida concreta da populagéo. O indicador mais popular, a variacao
do PIB, ndo possui essa correlacdo tdo direta. Quantas vezes na historia econémica brasileira
(e fluminense) o crescimento do PIB teve poucos impactos reais na renda do trabalhador e no
seu padrdo de vida? No tocante ao emprego, a correlacdo é imediata: ganhos e perdas dos
niveis de emprego afetam diretamente a vida da populacdo, condicionando a renda das
familias e na prépria dindmica do mercado interno de consumo. N&o obstante, a boa ciéncia
ensina que para melhor apreender a complexa e mutavel realidade social, econdmica e
territorial, € necessaria a realizacdo de correlagBes entre varidveis, de modo a permitir que
nossa compreensao se aproxime do real.

Nesse sentido, o objetivo do trabalho é analisar como evoluiu 0 mercado de trabalho
fluminense entre 1985 e 2019, de modo a correlacionar com o principal do estado da arte
sobre a economia fluminense e seus rebatimentos territoriais, que vém ganhando musculatura
desde o fim da década de 1990. Vérios desses estudos vém analisando os diferentes
indicadores econdmicos e apresentando suas conclusées sobre a dindmica econémica e seus
gargalos estruturais. De certa maneira, 0 nosso estudo nédo traz novidades em relagdo a muito
do que se escreveu sobre o Estado do Rio de Janeiro (ERJ). Porém, um trabalho de
atualizacdo se faz sempre necessario, de modo a se avaliar as continuidades e
descontinuidades na trajetéria econdbmica regional, assim como se algumas das tendéncias
indicadas em estudos mais antigos se confirmaram ou néo.

Até 2015, os estudos sobre a economia fluminense, mesmo os criticos, tratavam de

compreender o significado da expansédo ocorrida nos 15 ou 20 anos anteriores, dependendo da
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periodizagdo de cada trabalho. Em 2015, entretanto, tudo virou de cabeca para baixo no
Brasil e no ERJ em particular. Dali em diante, foram necessarias novas analises para
compreender as mudancas e as novas tendéncias. Destarte, este estudo trata de analisar alguns
dos impactos dessa mudanca abrupta de perspectivas na economia fluminense no mercado de
trabalho formal estadual e dos seus municipios.

No tocante a metodologia, recorremos a base de dados da Relacdo Anual de
Informagdes Socias (RAIS) para a coleta dos dados brutos, a partir dos quais procedemos
alguns célculos aritméticos para apreender da melhor forma possivel o movimento do
mercado de trabalho ao longo do periodo. Alguns célculos foram classicos, como indices de
evolucdo, crescimento percentual entre um periodo e outro e taxas de participacdo. Para além
dessas abordagens bastante usuais, e buscando alcancar uma melhor medicéo do impacto do
crescimento ou das perdas nos estoques de empregos formais, desenvolvemos um célculo
para mensurar o que chamamos de “influéncia no saldo”. Explicando: a mensuragdo comum
de crescimento entre um periodo e outro ndo leva em conta o tamanho do estoque prévio
sobre o qual a taxa de crescimento percentual estd incidindo. Um acréscimo 0,5% de
empregos em Macaé tem um peso muito maior do que o crescimento de 10% em Aperibé.
Além disso, na formacdo do saldo final de um recorte com varias unidades, como o caso do
ERJ e seus municipios, o seu saldo é composto pela soma e subtracéo de resultados positivos
e negativos que vao formar o saldo que vai definir se 0 mercado de trabalho fluminense
cresceu ou ndo. Entdo, por exemplo, ainda que todos os municipios fluminenses tenham
expandido seus estoques, mas o municipio do Rio de Janeiro (MRJ) ndo, seu peso na
formacédo do saldo final do estoque fluminense sera determinante.

Assim, o calculo que rotulamos de “influéncia no saldo” objetivou fazer essa
mensuracao: o saldo de cada municipio ao longo do periodo em analise e qual o “peso” de
seu saldo na formacdo do estoque do estado. Esse peso pode ser positivo ou negativo. A
notacdo matematica para esse calculo esta descrito abaixo:

T=G+P (1)

Sendo T (total de movimentacdo de formalidade), G (ganho de formalidade) e P

(perda de formalidade). A partir desse calculo, temos:

| s=S_ m/T 2
Sendo, |_s (impacto no saldo) e S_m (saldo municipal).
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Ou seja, primeiro calculamos todos os saldos positivos e negativos e com eles
compomos um numero da movimentagéo total dos ganhos e perdas de empregos formais ao
longo do periodo analisado. Ap6s, dividimos o saldo de cada municipio (S_m) pela soma da
movimentacdo (T). Dai conseguimos o resultado que precisadvamos para mensurar a
influéncia de cada municipio na formacdo do saldo final do estoque fluminense (ou do
interior, ou da regido metropolitana, conforme o caso)®.

Ao longo do texto, pode ser observado que nem todos os dados que embasam a
andlise foram demonstrados nas tabelas e graficos que estdo dispostos ao longo do trabalho.
Os cruzamentos que fizemos entre as informacgdes dos microdados da RAIS foram numerosos
e boa parte ndo pdde ser inserida ou seria demandada uma extensdo muito maior de paginas
ao artigo. Alguns desses dados suplementares foram melhor destrinchados no Boletim
Técnico n° 1*, que embasou o trabalho.

Outro aspecto metodoldgico que foi adotado no trabalho foi sempre referenciar a
dindmica e evolucdo do mercado de trabalho formal fluminense com a média brasileira e com
0 conjunto dos demais estados. Isso foi particularmente importante para categorizar o
desempenho bastante diverso dos 92 municipios fluminenses, no caso, se poderiam ser
considerados mais ou menos dinamicos em relacdo a media brasileira.

Por fim, o corpo principal do artigo esta dividido em 4 partes. A primeira parte trata
da evolucdo do emprego formal entre 1985 e 1999, enquanto que a segunda parte trata da
evolucdo entre 2000 e 2014. Elas compdem o quadro pretérito do mercado de trabalho formal
do estado, a partir do qual pode-se referenciar a dinamica mais recente apds 2014, que é o
conteudo tratado na terceira parte do artigo. Por fim, para melhor caracterizar como os dados
analisados nas trés primeiras partes evoluiram nos municipios fluminenses, a quarta parte
sumariza os padrdes espaciais derivados dos processos e expansdo e retracdo da producédo de

emprego no estado, nesse caso, entre 2000 e 2019.

O MERCADO DE TRABALHO FORMAL FLUMINENSE NAS DECADAS DE 1980
E 1990: CRISE E ESTAGNACAO

Em dezembro de 1990 e janeiro de 1991 ocorreram dois encontros reunindo

intelectuais cariocas para tratar da crise fluminense (ou melhor dizendo, carioca). O titulo que

®Esse célculo também foi realizado para a mensuracdo das variaveis setoriais e de salario, mas no caso
substituindo o corte municipal pelo setor ou faixa salarial.
*https://obpetro.com.br/publicacoes/boletins-tecnicos/analise-da-evolucao-do-emprego-formal-no-estado-do-rio-
de-janeiro-1992-2018/
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animava os debates expressava bem o espirito da época: “Rio de todas as crises™. Tratava-se,
é bem verdade, do rescaldo do conturbado processo de redemocratizacdo brasileira, que
ocorreu em meio a um misto de sentimentos, entre as vitdrias na institucionalizacdo das
responsabilidades sociais e democréaticas do Estado brasileiro, e as incertezas causadas por
politicas que ndo conseguiam debelar o fantasma da inflacéao.

O tema do esvaziamento econdmico ndo era novo no discurso carioca. Desde pelo
menos o final da década de 1950, nas vésperas da inauguracdo de Brasilia, se reclamava de
que o entdo Distrito Federal vinha perdendo industrias para S&o Paulo, Minas Gerais e
mesmo o antigo ERJ. No final da década de 1960 a Federacdo das Industrias do Estado da
Guanabara (FIEGA) patrocinou estudos que constataram certa estagnacdo carioca, enquanto
que o ERJ, principalmente nos municipios da Baixada Fluminense, vinha se beneficiando do
éxodo de empresas do territério carioca (FIEGA, 1969). A partir desse diagndstico buscaram
criar um lobby junto aos militares em Brasilia para realizar a fusdo entre os estados da
Guanabara e do Rio de Janeiro. Esta foi realizada, mais por motivos ligadas a visao territorial
do 1l Plano Nacional de Desenvolvimento do que de qualquer demanda local. Entretanto, a
justificativa da exposicdo de motivos da Lei Complementar n° 20 de 1974 bebeu nesses
estudos ao discorrer da unidade histérica, geografica e econdémica entre os dois estados.

Segundo verificou Silva (2004) posteriormente, ndo é possivel dizer que houve de fato
um esvaziamento econdmico até 1980, nem do ERJ, nem da fracdo carioca. Ao contrario,
houve significativa expansao liderada por investimentos estatais no territério fluminense. Tal
expansdo, porém, teria sido menor que a de outros estados, levando a economia fluminense a
perder participacdo relativa, mas ndo esvaziamento econémico.

No entanto, a partir da década de 1980, com a crise do modelo desenvolvimentista
adotado no Brasil, os impactos foram profundos no ERJ. Deve-se ainda colocar nesse
caldeirdo os problemas ndo resolvidos da fusdo, que foi executada com muitas promessas,
mas poucas realizacdes. Essas dificuldades foram bastante realcadas ao longo do governo de
Leonel Brizola, que ndo tinha receios de colocar na conta do governo federal a
responsabilidade pelas dificuldades vividas no estado. Brizola foi sucedido pelo anodino
governo de Moreira Franco, que passou sem deixar nenhuma marca em termos de politicas
publicas, a ndo ser o sentimento de tempo perdido (DIAS, 2015). Ali de fato a economia

fluminense tinha passado por perdas reais. Foi esse o contexto do “Rio de todas as crises”. A

>0 ensaio de analise econdmica de Sulamis Dain (1990) se destaca entre os intervenientes do evento citado.
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sintese de um mal-estar generalizado sobre os rumos do estado numa época de incertezas
quanto ao proprio pais.

Até meados da década de 1990, a situacdo dominante foi a da crise, no ERJ e no
Brasil. Uma nova fase se abriu com o do advento do Plano Real, que debelou a inflacao,
reduziu o papel indutor do Estado na economia e impds reformas liberais que tiveram
impacto direto no ERJ. Ainda que os problemas estruturais da economia fluminense nédo
terem sido corrigidos, sendo talvez até aprofundados, tais eventos permitiram uma reversdo
de expectativas a respeito do crescimento econdmico estadual. Ndo obstante, a década de
1990, apds a profunda crise da década de 1980, foi marcada também pelo baixo crescimento,
do Brasil e do ERJ.

Isso se refletiu no mercado de trabalho formal que entre 1985 e 1999 teve um
crescimento de 25% do estoque agregado do pais. O Rio de Janeiro foi de longe o estado que
apresentou o pior resultado, de modo que foi o Unico que teve menos emprego que em 1985.
Ao longo do periodo, o mercado de trabalho formal fluminense oscilou entre perdas e
pequenas recuperacgdes, caracterizando um quadro de estagnacdo da producdo do emprego
formal. Comparado aos mercados de trabalho de Sao Paulo e principalmente Minas Gerais, 0

ERJ foi a &ncora baixista da triade que forma o principal polo econémico do pais.

Gréfico 1 - Indice de evolugio do emprego - 1985-1999

Indice de evolucio do emprego - 1985-1999

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

—@— Rio de Janeiro Sdo Paulo Minas Gerais Brasil

Fonte: RAIS (Relatério Anual Indicadores Sociais), MTE (Ministério do Trabalho e Emprego),
http://pdet.mte.gov.br/microdados-rais-e-caged, 1985 (=100) — 1999.
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O setor que sofreu mais perdas no periodo foi a Industria de Transformacéo, que
influenciou com 40,7% negativos na movimentacdo geral do emprego entre 1985-1999. As
perdas fluminenses representaram 20% das perdas da industria de transformacdo do pais,
atrés apenas de S&o Paulo devido ao maior peso deste estado. Em termos relativos, entretanto,
a queda fluminense foi mais severa que a paulista®. O segundo setor mais atingido foi a
administracdo puablica, que pesou negativamente em 7,3% no saldo do periodo. Os outros
setores que contribuiram para as perdas fluminenses foram a industria extrativa mineral e 0s
servicos industriais de utilidade publica. Por outro lado, os setores de servigcos e comeércio
amenizaram as perdas ocorridas nos demais setores, apresentando influéncias positivas de
26,7% e 17,4% respectivamente. Resultados apenas o suficiente para manter o mercado de

trabalho fluminense em relativa estagnacao.

Tabela 1 - Evolucdo do emprego formal por setores 1985-1999

Influéncia no

Estoque Indice Participacéo saldo

1985 1999 1985 1999 1985 1999 1985-1999

Extrativa Mineral 16.973  11.095 100 654 0,6% 04% -1,1%
Industria de Transformacéo 520.334 306.019 100 58,8 19,5% 1,6% -40,7%
SEVIEES I ST EE B TR 49573 43032 100 86,8 1,90% 1,6% -1,2%
Publica

Construgéo Civil 105150 104.914 100 99,8 3,9%  4,0% 0,0%
Comércio 375470 467.914 100 1246 140% 17,7% 17,4%
Servigos 1.012.225 1.152.985 100 113,9 7,9% 43,6% 26,7%
Administragdo Pdblica 560.753 531.564 100 933 1,3% 20,1% 7,3%
Agropecuaria, Extragdo Vegetal, 9544 24076 100 2523 04% 0,9% 2,8%
Cagca e Pesca

Néo Classificado 14841 408 100 27 06% 0,0% -2,7%
ERJ 2.673.863 2.642.007 100 98,83

Fonte: RAIS (Relatério Anual Indicadores Sociais), MTE, http://pdet.mte.gov.br/microdados-rais-e-caged,
1985 -1999.

O impacto maior da crise e da posterior estagnacdo do mercado de trabalho formal

fluminense se deu na base da piramide salarial, que sofreu perdas de 32% aproximadamente

®A industria de transformacdo paulista influenciou negativamente em 70% do total setorial brasileiro, que
também sofreu perdas severas. Entretanto, com relacdo ao estoque estadual, a indUstria de transformacao pesou
negativamente na evolugéo do estoque em 30%.
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ao longo do periodo. Por outro lado, nas demais faixas salariais ocorreu consideravel
incremento, apesar que esse resultado deve ser olhado com cautela, ja que quase 40 mil
postos de trabalhos ndo estavam classificados em nenhuma faixa salarial, fruto
provavelmente de inconsisténcias na coleta de dados da RAIS. N&o obstante, essa tendéncia

foi nacional e 0 ERJ em todas as faixas salariais teve taxas de crescimento inferiores a média

brasileira.

Tabela 2 - Faixas salariais médias 1985-1999

Até2SM 2a5SM 5al0SM 10a20SM Superior a20 SM N Class.
Estoque 1985 1.104.622 911.522 357.334 175.920 75.635 48.830
Estoque 1999 746.326  1.092.849 477.617 196.645 118.863 8.998

Evolucdo 1985-1999 -32,4% 19,9% 33,7% 11,8% 57,2% -81,6%

Participacéo no estoque 1985 41,3% 34,1% 13,4% 6,6% 2,8% 1,8%
Participacao no estoque 1999 28,3% 41,4% 18,1% 7,4% 4,5% 0,3%

Fonte: RAIS (Relatério Anual Indicadores Sociais), MTE, http://pdet.mte.gov.br/microdados-rais-e-caged,
1985 — 1999.

Pode-se concluir que entre 1985 e 1999, no que tange ao mercado de trabalho formal,
0 ERJ oscilou entre perdas e a estagnacdo, com perdas severas principalmente na indudstria de
transformac&o, parcialmente contrabalangado pela expansdo do comércio e dos servigos. Ndo
se verificava ainda o impacto positivo das atividades petroliferas no setor de extracdo
mineral. Outro resultado digno de nota foi o impacto mais severo na base da piramide
salarial. O ERJ foi, portanto, o mais afetado pela conjuntura de crise da economia brasileira,
refletindo de forma mais profunda na perda de empregos formais e adentrando mais
tardiamente na inflexdo que se verificou na dindmica do mercado de trabalho agregado do

Brasil’.

O MERCADO DE TRABALHO FORMAL FLUMINENSE ENTRE 2000 E 2014: A
EUFORIA DA INFLEXAO POSITIVA

"Um dado que ndo utilizamos no artigo, mas que fez parte da pesquisa subjacente, é o que relaciona a PEA de
1991 e 2000 com o estoque de empregos da RAIS. Apesar da piora do seu quadro, 0 ERJ ainda se apresenta
nessa varidvel numa condi¢do privilegiada frente aos demais estados. Em 1991, o estoque de empregos formais
representou 33% da PEA, terceira maior do pais, mas caiu para 28% em 2000, a quarta naquele ano.
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A partir do final da década de 1990 novos pontos de vista comegaram a despontar na
literatura académica fluminense. Apds a situacdo bastante desfavoravel do final da década de
1980 e inicio da década de 1990 (que inclusive impactou negativamente a dindmica do
emprego formal fluminense), a situagdo econdmica do estado “deu uma melhorada” a partir
de meados da década, embalada na euforia nacional com o fim da hiperinflacéo e seus efeitos
imediatos no consumo. Comegou-se a falar numa reversdo da crise econdmica fluminense,
que passou a apresentar taxas de crescimento do PIB positivas. A Bacia de Campos se
consolidava como provincia produtora de petroleo e gas e se via no horizonte perspectivas de
novos investimentos impulsionados pela privatizacdo das estatais e pela lei do petréleo de
1997. Comecaram entdo a aparecer algumas das obras seminais analisando 0 que estava
ocorrendo no ERJ. Temas como a andlise do desempenho econdmico entdo recente, a
interiorizacdo, a reestrutrucdo produtiva, a reestruturacdo da rede urbana e os impactos da
economia do petréleo no desenvolvimento regional passaram a se tornar cada vez mais
comuns.

Inicialmente, esse otimismo era mais virtual do que embasado em dados, como
resposta ao pessimismo do inicio da década e evocando a euforia gerada pela implantacdo da
agenda liberal e o salvacionismo do investimento privado estrangeiro. Uma caracteristica
comum dos textos analiticos entre fins dos anos de 1990 e primeiros anos da década de 2000
era apontar que esse otimismo se fundamentava em grande parte as promessas de novos
investimentos, seja das multinacionais instaladas no estado a partir das privatizagdes, seja
pelas perspectivas do mercado de petroleo, também aberto a investimentos privados, ou
mesmo pelos primeiros resultados da insercdo do governo estadual na guerra fiscal. Tal
retomada, que de fato se confirmou mais tarde, era tdo rudimentar que conclusGes opostas
foram tiradas em publicacdes cujo periodo em andlise distava em dois ou trés anos. Santos
(2003)8, por exemplo, buscando avaliar se o otimismo do final da década de 1990 tinha
fundamento, verificou os indicadores do PIB fluminense entre 1985 e 1997 e concluiu que
ndo haveria evidéncias que sustentassem a tese da superacdo da estagnagdo econdmica.
Conclusdo que no tocante a producdo de empregos formais, conforme viu-se acima, seria
altamente defensavel. Por outro lado, Natal (2005), analisando dados entre 1996 e 2000, ja
falava da possibilidade de considerar uma “inflexdo positiva” na economia fluminense,
expressdo que se popularizou em analises posteriores. Esse autor, todavia, foi muito criterioso

nessa definicdo, apontando que a expressdo buscava uma analogia matematica indicando

8A analise original, um artigo que virou capitulo de livro da autora em 2003, foi publicada em 2000.
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“apenas que houve alguma reversdo em relacdo a trajetoria anterior, e ndo que a economia
fluminense tenha experimentado qualquer tipo de crescimento econdmico sustentado do tipo
exponencial” (NATAL, 2005, p. 260, nota 27). De fato, ao se fazer uma leitura atenta do
texto de Natal (2005) percebe-se que o autor se permite a considerar que o ERJ passava por
mudancas importantes, porém nédo tanto a ponto de se concluir que o crescimento derivado
dessas transformagdes fosse sustentado no tempo.®

Com efeito, a primeira década dos anos 2000 realmente representou uma mudanca de
trajetdria, pelo menos na superficie. O ERJ acompanhou o bom momento econémico vivido
pelo Brasil, mesmo enfrentando os efeitos da crise das hipotecas nos EUA a partir
principalmente de 2009. No grafico 2 verifica-se que a comecar de 2000, o estoque de
empregos formais teve uma expansdo continua em todo o Brasil até 2014, sem solucdo de
continuidade a despeito da crise de 2008/2009. O ERJ seguiu a toada, entretanto num ritmo
bem mais moderado que a média nacional, atingindo em 2004 um estoque 74% maior que 0
ano base de 1985. Um crescimento consideravel se comparado ao periodo anterior, no
entanto, muito menor do que a media brasileira que cresceu 147% e mesmo Minas Gerais e
S@o Paulo, 176% e 109% respectivamente. Somente duas unidades federativas tiveram

desempenho pior que o fluminense entre 2000 e 2014: Distrito Federal e Rio Grande do Sul.

Gréfico 2 - Evolugdo do emprego formal 2000-2014

Evolucdo do emprego formal 2000-2014

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

—®— Rio de Janeiro Sao Paulo Minas Gerais Brasil

Fonte: RAIS (Relatério Anual Indicadores Sociais), MTE, http://pdet.mte.gov.br/microdados-
rais-e-caged, 1985 (=100) — 2014.

°E importante frisar isso, pois tanto no tocante aos criticos, quanto aos que passaram a usar o termo de forma
euférica, percebe-se conotacdes que ndo fazem justica ao cuidado expresso pelo autor que criou a expressao que
acabou marcando as andlises sobre a economia fluminense desde entédo.
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A industria extrativa mineral se destacou nesse periodo pelo extraordinario
crescimento, principalmente se for considerado que entre 1985 e 1999 o setor apresentou
perdas. Isto deve-se unicamente ao crescimento e consolidagdo das atividades de extracdo de
petroleo e géas na Bacia de Campos, que teve seu auge no interim em anéalise e contribuiu com
92% da expansdo setorial no periodo e teve participacdo de 82% do total das atividades
extrativas no estado. Nao obstante, trata-se de um setor com participacdo pequena no estoque
total do emprego formal fluminense, apesar dos efeitos de encadeamento do setor serem
deveras relevantes.’’A indGstria de transformagdo conseguiu recuperar suas perdas em
relacdo ao periodo 1985-1999, mas como seu ritmo de crescimento foi inferior a média
estadual, continuou apresentando perda de participacdo. Como analisaram Silva (2012) e
Sobral (2013) esse desempenho da industria fluminense foi bastante desigual, j& que foi
basicamente impulsionado pela indUstria automotiva na Regido do Médio Paraiba, a industria
de producdo de derivados de petrdleo na Regido Metropolitana e a Construcdo Naval,
também impulsionada pelas compras da Petrobras. Por outro lado, setores tradicionais da
industria localizadas na Regido Metropolitana, em particular no municipio do Rio de Janeiro,

continuaram apresentando perdas relativas.

Depois da industria extrativa mineral, o setor de construcao civil foi o que apresentou
melhor desempenho, de modo que cresceu mais do que a média brasileira para o setor. O
setor de comércio também teve desempenho superior a média estadual, enquanto que 0s
servigos ficaram préximos da média estadual, ambos, entretanto, abaixo da média brasileira
para os setores. Cabe destacar que, dado o peso de seus estoques, 0s setores de comércio e,
principalmente, servigos foram aqueles que mais contribuiram para a formacéo do saldo de
estoque entre 2000 e 2014, com impacto de 21,3% e 44% respectivamente. Ao contrario do
comeércio, 0s servi¢os perderam um pouco de sua participacdo no estoque estadual. Os demais
setores, servigos industriais de utilidade publica e administracdo publica cresceram abaixo da
média estadual, perdendo com isso, participacdo. Apesar disso, a influéncia da administracao

publica no saldo do emprego continuou relevante.

%Como é sabido, o impacto das atividades petroliferas em termos de impulso salarial, servicos sofisticados,
impostos, PIB e, claro, dos royalties e participacdes especiais na economia fluminense foram imensos e ja foram
objeto de estudo de numerosas publicagdes.
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Tabela 3 - Evolugdo do emprego formal por setores 2000-2014

Influéncia no

Estoque Indice Participacao saldo

2000 2014 2000 2014 2000 2014 2000-2014

Extrativa Mineral 11.763 50.091 100 426 04% 1,1% 2,0%
Industria de Transformacao 300.796  474.275 100 158 11,1% 10,2% 9,0%
Servicos Industriais de Utilidade 40200 58873 100 146 15% 13% 1,0%
Publica

Construcéo Civil 102092 301.354 100 295 3.8% 65% 10,4%
Comércio 482.415 891489 100 185 17.7% 192%  21.3%
Servicos 1.213.975 2.059563 100 170 44.7% 444%  44.0%
Administrac&o Publica 543073 780.804 100 144 20,0% 168%  12.4%
Agropecuaria, Extragdo Vegetal, 23508 24931 100 106 09% 0,5% 0.1%
Caga e Pesca

Nao Classificado - - 100 - - - -
ERJ 2718138 4641380 100 171 - - -

Fonte: RAIS (Relatério Anual Indicadores Sociais), MTE, http://pdet.mte.gov.br/microdados-rais-e-caged, anos
2000 — 2014.

O expansionismo do emprego formal no periodo se deu pela ampla abertura de postos
na base da piramide salarial, com enorme incremento dos postos até 2 salarios minimos, que
passou a responder por metade dos empregos do estado, seguidos pelos postos entre 2 e 5
salarios minimos, que abocanhou um terco do estoque. Esses dois segmentos representaram
em 2014 cerca de 80% do mercado de trabalho formal fluminense, seguindo a tendéncia
nacional, que chegou em 2014 a condicdo de pleno emprego a partir do impulso da base da
piramide’’. Por outro lado, observou-se perdas reais nas faixas mais altas da escala salarial,
com o desempenho piorando conforme se sobe o nivel salarial. Nesse quesito, 0 ERJ entrou
na contramao da tendéncia nacional, principalmente se comparado com os estados com porte
e perfil aproximados do Rio de Janeiro. Na faixa entre 5 e 10 salarios minimos o ERJ
apresentou uma queda de -1,1%, pior que a média nacional, que apresentou um saldo positivo

de 0,8%. Né&o obstante, os desempenhos relativos foram aproximados. No entanto, na faixa

Y1 embrando que se tornou popular na época o debate a respeito da emergéncia da chamada “classe ¢” ou “nova
classe média”, que incentivou estudos diversos com o objetivo de compreender tanto o que caracterizava essa
“classe emergente”, quanto para refinar com mais precisdo o que seria, afinal, a classe média brasileira. Ha de se
notar, ainda, que esse boom de formalizacdo de empregos na base da pirdmide foi potencializado pelos ganhos
reais gerados pela politica do governo federal de valorizacdo do saladrio minimo, que melhorou
consideravelmente o poder de compra dos menores salarios.
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entre 10 e 20 salarios minimos, que teve uma queda de -6,8% no Brasil, teve um resultado
positivo no ERJ, crescendo 7,3%, que apesar de ter perdido participacdo no estoque estadual,
contribuiu com 24% das contratagdes nessa faixa salarial no Brasil ao longo do periodo,
inferior apenas ao Distrito Federal. J4 na faixa superior a 20 sal&rios minimos, o ERJ
apresentou uma queda importante de -18,3%, porém muito inferior a média nacional, que

teve uma reducdo de -36% de postos a partir dessa faixa salarial*2.

Tabela 4 - Faixas salariais médias 2000-2014

Até2SM 2a5SM 5al0SM 10a20SM Superior a20 SM N Class.

Estoque 2000 790.947 1.106.093 490.153 205.030 116.667 9.248
Estoque 2014 2.294.183 1.463.443 484.945 219.973 95.317 83.519
Evolucéo 2000-2014 190,1%  32,3% -1,1% 7,3% -18,3% 803,1%
Participacdo no estoque 2000  29,1% 40,7% 18,0% 7,5% 4,3% 0,3%
Participacao no estoque 2014  49,4% 31,5% 10,4% 4,7% 2,1% 1,8%

Fonte: RAIS (Relatério Anual Indicadores Sociais), MTE, http://pdet.mte.gov.br/microdados-rais-e-caged, anos
2000 — 2014.

Com efeito, o resultado relativamente positivo entre 0s postos salariais mais altos esteve
diretamente ligado & expansdo das atividades de petroleo e gas®®, que responderam
positivamente com um terco do saldo das contratacdes entre 2002 e 2014, compensando boa
parte das perdas dessa faixa salarial que se deram principalmente em setores da administracao
publica e das atividades mais sofisticadas dos servicos, caso da intermediacéo financeira, dos
servicos industriais de utilidade publica e de setores da industria de transformacdo como a

siderurgia e a industria farmacéutica®®.

2As razdes para esse processo podem ser de diversas ordens. Ao analisar esses dados, duas hip6teses nos
surgiram: a primeira, a de que esse processo resulta da primarizacdo e perda de complexidade da estrutura
produtiva brasileira. A segunda hipétese € de que tais reducdes podem ter sofrido, em algum grau, um efeito
estatistico devido a um possivel descompasso entre os reajustes nominais dos maiores salarios frente aos ganhos
reais do salario minimo nesse periodo.

B0 trabalho de Hasenclever, Mendes e Cavaliere (2016) realiza um detalhado estudo sobre a capacidade de
encadeamento do setor de petroleo e gas no ERJ, assim como a qualidade do emprego gerado pela cadeia
produtiva. A conclusdo da investigacdo aponta que entre 2000 e 2010, pelo fato de ser um setor intensivo de
capital, tem um indice multiplicador baixo em compara¢do com outros setores. Ndo obstante, ao longo do
periodo houve uma notavel expansdo da capacidade indutora do setor na geracdo de empregos. Além disso, a
cadeia produtiva se destaca pela maior participacdo dos empregos de alta escolaridade e altos salarios na forca
de trabalho.

Y0Os dados considerados partiram de 2002 por razdes de melhor tabulagdo do sistema da RAIS, que é mais
completa a partir desse ano. Por esse motivo, alguns cruzamentos tornam-se impossiveis nos anos anteriores
quando se necessita tabular um nmero maior de variaveis.
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Tabela 5 - Principais atividades com participagdo no estoque de empregos superiores a 10
SM - 2002-2014

gg{go Influénciano % nosaldo PR estoque
Atividades com evolugao positiva 2014' saldo total positivo 2014*
Fabricacéao de produtos derivados do petrdleo 9.270 5,9% 11,3% 12,8%
Extracdo de petrdleo e géas natural 8.537 5,4% 10,4% 12,9%
Atividades de servigos relacionados com a extracdo
de petrdleo e gas exceto a prospeccéo realizada por ~ 8.330 5,3% 10,2% 7,8%
terceiros
Saldo A
o)
Atividades com evolucéo negativa 2002- Influénciano % no sgldo PR estoque
saldo total negativo 2014
2014
Admlnlstragao do estado e da politica econdmica e -6.004 3.8% 7.9% 35.29%
social
Sgrv!gos coletivos prestados pela administragéo 6.448 4.1% 8.5% 18.8%
publica
Intermediacdo monetéria depésitos a vista -9.430 -6,0% 12,4% 5,5%

Fonte: RAIS (Relatério Anual Indicadores Sociais), MTE, http://pdet.mte.gov.br/microdados-rais-e-caged, anos
2002 — 2014. Grupos de atividades CNAE 95
* Estoque dos empregos formais superiores a 10 SM

Concluindo, pode-se considerar que entre 2000 e 2014, o bom momento vivido, no
geral, pela economia fluminense teve impactos bastante importantes no mercado de trabalho
fluminense, que, é importante frisar, deveu-se a um movimento geral da economia brasileira
de formalizacdo do emprego, principalmente na base da pirdmide salarial. O ERJ foi, porém,
um dos estados com menor ritmo de expansao do mercado de trabalho formal, que teve ainda
a caracteristica de se tornar cada vez mais especializado nas atividades de exploracdo e
producdo de petréleo e gas. Como aconteceu com o conjunto do pais, 0s setores de servicos e
comercio foram os principais impulsionadores do emprego, apesar da industria de
transformacéo ter tido uma sobrevida que, entretanto, ndo impediu a continuidade da perda de
participacdo tanto no estoque estadual, quando no estoque brasileiro. Por outro lado, o ERJ
foi um dos poucos estados, em especial considerando os estados de perfil e porte semelhantes

ou superior (como Séao Paulo), que apresentou alguma compensacao na perda de participacao
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dos maiores salarios, fenbmeno em que os empregos gerados pela cadeia produtiva de

petrleo e gas tiveram uma contribuicdo decisiva®.

O ESPECTRO DO RIO DE TODAS AS CRISES ASSOMBRA NOVAMENTE: A
CRISE A PARTIR DE 2015

Como apontado anteriormente, a partir de meados da década de 1990, certo otimismo
a respeito da economia fluminense passou a se difundir na imprensa e nos meios politicos e
empresariais do estado, o que em geral quer dizer nos meios cariocas. A partir da formulacao
da expressao “inflexdo econdmica positiva” tal otimismo chegou, mesmo, a se configurar em
certa euforia. A economia do petréleo ia de vento em popa'®, garantindo polpudos recursos
para 0s municipios do litoral norte do estado, assim como novos investimentos eram previstos
a partir do impulso da Petrobras, das industrias que se instalavam e com a confirmacdo da
organizacdo dos grandes eventos esportivos em 2007, 2014 e 2016. Na politica, a alianca
entre 0 PMDB fluminense e os governos do PT em Brasilia anunciava que as antigas rusgas
entre o0 governo do estado do Rio de Janeiro e o governo federal eram coisa do passado. O
futuro era luminoso e os fantasmas do passado eram escondidos atras dos biombos da entdo
presumida prosperidade.

N&do obstante, algumas vozes dissonantes se faziam ouvir através de investigacdes
criticas a respeito das bases do expansionismo recente. A passagem da tese da “inflexdo
positiva” pelo crivo de andlises mais detidas, alids algo sugerido pelo trabalho seminal de
Natal (2005), trouxe informacOes preocupantes sobre a solidez daquela fase de expanséo
econdmica. Osoério (2008) esbogara uma critica a formulacdo da “inflexdo positiva” ao
apontar gque entre 1995 e 2007 alguns indicadores econdmicos da industria apresentavam
variagfes negativas, enquanto a média brasileira apresentou expansdo, assim como 0
incremento de empregos formais tiveram no periodo expansdo menor que a média nacional,
como também apontamos aqui.

As conclusdes de Sobral (2013) também foram pouco alvissareiras. Esse autor tem
sido o principal critico a tese da “inflexdo positiva” ao ressaltar que, apesar da melhora de

alguns indicadores, a economia fluminense e, em particular, metropolitana tem apresentado

“Na relacdo entre emprego e PEA, entre 2000 e 2010 o ERJ recompds as perdas da década anterior,
apresentando um crescimento de 50% do estoque de empregos, enquanto a PEA cresceu 15%. Isso possibilitou a
melhora da participacdo do emprego formal na PEA, chegando a 36% em 2010. Por outro lado, outros estados
avancaram de forma mais veloz que o ERJ, que passou a ser apenas o0 sexto estado melhor posicionado nessa
variavel.

'®Que teria novo impulso com a descobertas das jazidas no pré-sal, localizadas defronte ao litoral sul do estado a
partir do pontal de Armagé&o de BUlzios.
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debilidades estruturais que tém se agudizado, refletindo, inclusive, as debilidades estruturais
da economia brasileira desde a década de 1990. Apesar dos investimentos anunciados e
concluidos, tanto nos setores encadeados pela extracdo de petroleo e gas, quanto na inddstria
de transformacdo (automobilistica em particular), Sobral alertava para desarticulacdo do
tecido produtivo do estado (e do pais, em certa medida), que estaria se tornando cada vez
mais “oco”.

O descortinar da crise a partir de 2015 tornou gritante algumas dessas contradigdes.
Os setores de petrdleo e gés e de engenharia pesada, centrais para a economia
fluminense,foram duramente atingidos pela confluéncia da baixa dos precos internacionais do
petréleo, da destruicdo causada pela devassa da Lava Jato na Petrobras e nas empresas de
engenharia pesada e da crise politica derivada disso tudo. O ERJ acabou sendo o epicentro
dessa crise’’, de modo que a economia fluminense foi uma das mais afetadas pelo ensaio de
depressdo econdmica seguida de estagnacéo até 2019.

Até 2014, a despeito da deterioracdo de outros indices econdmicos, o Brasil caminhou
até proximo do pleno emprego. A partir de 2015 houve uma severa reversao nesse processo,
de modo que, com excecdo de Roraima, houve perda de postos de trabalho em todas as
unidades da federacdo no biénio 2015/16. O ERJ foi um dos mais impactados, com perdas
totais de 10,4% dos empregos formais, apresentando perdas relativas inferiores apenas ao
Amazonas. Para além desse fato, 0 ERJ se destacou negativamente nos anos de 2017 e 2018,
periodo em que no agregado, o mercado de trabalho brasileiro estancou as perdas e ensaiou
uma flutuacdo positiva, que, é importante dizer, ndo significa uma recuperacdo sélida. Em
sintese, entre 2014 e 2016, o ERJ teve uma participacao de 13,7% das perdas de empregos do
pais, inferior apenas que Sao Paulo, enquanto que entre 2016 e 2019, quando o Brasil voltou
a apresentar saldos discretamente positivos, o0 ERJ impactou negativamente em 5,7% na
evolucdo do estoque brasileiro. Somente o Distrito Federal teve uma contribuicdo absoluta

pior que a fluminense.

"Ndo deixa de ser irdnico, o fato de que politicos cariocas tém tido papel de destaque no processo de
instabilizac@o politica que desembocou no impeachment de Dilma Roussef e no posterior desmonte de uma série
de politicas e instituigdes centrais para o desenvolvimento nacional.
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Graéfico 3 - Evolucao do emprego formal 2014-2019

Evolucdo do emprego formal 2014-2019

~
2014 2015 2016 2017 2018 2019
—®— Rio de Janeiro Sao Paulo Minas Gerais Brasil

Fonte: RAIS (Relatério Anual Indicadores Sociais), MTE, http://pdet.mte.gov.br/microdados-
rais-e-caged, anos 2014 (=100) - 2019.

Na tabela 6 se verifica que o ERJ, ao contrario de Sdo Paulo e Minas Gerais e,
evidente, do estoque total do Brasil, continuou sua trajetéria de queda em 2017 e 2018, s6
estancando o processo de perdas em 2019, quando variou meio ponto percentual positivo.
Verifica-se, portanto, que o ERJ, tal qual ocorrido nas décadas de 1980 e 1990, ¢ um dos
estados que reflete com maior intensidade e rapidez as crises que se instalam na economia
brasileira, mas por outro lado, € um dos estados mais tardios na fase de estancamento de

perdas e de retomada na producédo de empregos.

Tabela 6 - Taxas de evolugdo percentual 2014-2019

2013-2014 2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019

Rio de Janeiro 1,2% -4,1% -6,5% -2,8% -0,7% 0,5%
Sao Paulo 0,6% -2,9% -3,7% -0,5% 0,9% 3,1%
Minas Gerais 0,3% -4,9% -4,0% 1,8% 1,1% 3,8%
Brasil 1,3% -3,0% -4,2% 0,5% 0,8% 2,0%

Fonte: RAIS (Relatério Anual Indicadores Sociais), MTE, http://pdet.mte.gov.br/microdados-rais-e-caged,
anos 2013 — 2019.
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Entre os setores, o que foi, de longe, o mais duramente atingido no ERJ foi a
construcéo civil, que entre 2014 e 2016 perdeu quase 40% de seus empregos formalizados®®,
seguidos da industria extrativa mineral e da industria de transformacdo. Esses trés setores
foram responsaveis por 46% das perdas totais no mercado de trabalho formal fluminense. A
industria extrativa mineral (leia-se, petroleo), apesar do pequeno impacto de -2,6% no saldo
total do biénio, teve participacdo nas perdas duas vezes superior a sua participacdo no estoque
de 2014, refletindo o impacto da crise internacional e da Lava Jato na industria de petroleo do
ERJ. A mesma inferéncia pode ser feita em relacdo a industria de transformacao (que tem na
industria naval um segmento importante que vinha sendo impulsionado pelas encomendas da
Petrobras) e a construcao civil. Nos setores de servicos e comércio o impacto da crise foi
importante no estoque absoluto de empregos em razdo do tamanho desses setores, porém
percentualmente as perdas foram menos acentuadas. O mesmo pode ser dito a respeito da
administracdo puablica, que conta com o dispositivo da estabilidade como um elemento de
suporte dos estoques e, por conseguinte, de amortecimento da crise, a despeito dos problemas
fiscais que atingiram frontalmente os servidores publicos estaduais no periodo.

Entre 2016 e 2019 enquanto a industria extrativa mineral conseguiu estancar as perdas
ocorridas, a industria de transformacdo e a construcdo civil ndo tiveram solucdo de
continuidade na sua trajetoria de queda do estoque de empregos. Os dois setores foram
responsaveis por 30% das perdas no estado. Os setores de servicos e comércio também
tiveram saldo negativo no periodo, porém a taxas percentuais bem menores, demonstrando
que tendiam em 2019 para a estabilizacdo e estancamento das perdas. A administracdo
publica, por outro lado, apresentou uma flutuacao positiva ao final de 2019, contribuindo em

4,5% na reducdo das perdas do estoque estadual.

18 E sabido que em 2014 e 2016 o municipio do Rio de Janeiro foi epicentro de obras para os grandes eventos
esportivos. Seria natural que, ap6s 0s eventos, 0s empregos na construcdo civil sofrerem uma baixa pela queda
da demanda concentrada dos eventos, entdo € possivel que, para além da crise, o resultado especifico do setor
tenha sofrido com esse fendmeno. Ao mesmo tempo, tendo em vista 0 impacto devastador da Lava Jato na
engenharia pesada brasileira, que agravou ainda mais a situacdo econdmica brasileira, tenha ocorrido a
tempestade perfeita no setor. Um estudo mais detido seria necessario, mas foge ao escopo deste trabalho.
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Tabela 7 - Sintese da evolucao do emprego formal por setores 2014-2019

- L Influéncia no
Est Indi Partici
stoque dice articipagao saldo
2014- 2016-
2014 2016 2019 |2014 2016 2019|2014 2016 2019 2016 2019
Extrativa Mineral 50.091 37.477 37.434 | 100 75 75 | 11% 0,90% 09% | -2,6%  0,0%
Industria de 474275 382.805 361.165 | 100 81 76 |10,2% 9,20% 8,9% | -19,0% -16,2%
Transformacéo
Servicos Industriais 58.873  56.390 56478 | 100 96 96 | 13% 140% 14% | -05%  0,1%

de Utilidade Publica

Construcio Civil 301.354 183.392 163.803 | 100 61 54 65% 4,40% 41% | -245% -14,7%

Comeércio 891489 841.106 822657 | 100 94 92 |192% 2020% 20,4% | -10,5% -13,8%
Servicos 2.059.563 1.901.175 1.834.615| 100 92 89 |444% 4570% 454% | -32,9% -49,9%
Administragao 780.804 733.853 739.884 | 100 94 95 |16,8% 17,60% 183% | -9,7%  45%
Puablica

Agropecuéria,
ExtracaoVegetal,
Cagca e Pesca

24.931 23.283 22.413 100 93 90 | 05% 060% 06% | -03% -0,7%

ERJ 4.641.380 4.159.481 4.038.449 | 100 90 87

Fonte: RAIS (Relatério Anual Indicadores Sociais), MTE, http://pdet.mte.gov.br/microdados-rais-e-caged, anos
2014 - 20109.

No tocante aos perfis salariais, as principais novidades em relacdo ao periodo anterior
foram as perdas na base da piramide salarial (até 5 SM), que tiveram forte expansao até 2014.
N&o obstante, as perdas do ERJ seguiram a tendéncia brasileira de impactar mais fortemente
em termos relativos conforme o patamar salarial se eleva, porém em um declinio mais
acentuado. Entre 2014 e 2016, as perdas foram significativamente menores em termos
relativos nos postos que pagavam até 2SM, piorando significativamente a partir dessa faixa.
O impacto da crise foi particularmente forte entre os empregos superiores a 20SM, que
perderam cerca de um quarto dos postos de trabalho no periodo. Para efeito de comparacdo, a
média brasileira de perdas foi de 18%. S&o Paulo e Minas Gerais se alinharam na média
nacional. O Espirito Santo, que compartilha com o ERJ certa especializagdo nas atividades de
extragdo de petroleo e gas teve um perfil de perdas bastante proximo ao caso fluminense,

perdendo 25% dos empregos no topo da hierarquia e 16,7% entre 10 e 20 SM. Como
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resultado, a participacdo do ERJ nas perdas nas faixas salariais superiores a 10 SM no Brasil
foram superiores a 20%.

O impeto dessas perdas se desacelerou entre 2016 e 2019, porém comparada com a
média nacional, que na base da pirdmide logrou alguma flutuagdo positiva, continuou a cair
no ERJ. Cabe ainda destacar que no tocante a participacdo das faixas salariais, ocorreu a
continuidade do processo de concentracdo dos postos de trabalho nas faixas salariais mais
baixas. N&o obstante, deve-se apontar que em 2019 o ERJ ainda possuia um percentual maior
de empregos acima de 10 SM que a média brasileira, superior inclusive a S&o Paulo (4,6% do
estoque, contra 5,9% do ERJ).

Tabela 8 - Faixas salariais médias 2014-2019

Até2SM 2a5SM 5al10SM 10a20SM Superiora20 SM N Class.

Estoque 2014 2.294.183 1.463.443 484.945 219.973 95.317 83.519
Estoque 2016 2.149.321 1.251.944 407.433 181.340 72.456 96.987
Estoque 2019 2.033.817 1.181.205 397.865 169.496 66.973 189.093
Evolucéo 2014-2016 -6,3% -145%  -16,0% -17,6% -24,0% 16,1%
Evolucéo 2016-2019 -5,4% -5,7% -2,3% -6,5% -7,6% 95,0%
Evolucéo 2014-2019 -113% -19.3%  -18,0% -22,9% -29,7% 126,4%
Participacéo no estoque 2014 49,4% 31,5% 10,4% 4,7% 2,1% 1,8%
Participacdo no estoque 2016 51,7% 30,1% 9.8% 4,4% 1,7% 2,3%
50,4% 29,2% 9,9% 4,2% 1,7% 4,7%

Participacéo no estoque 2019

Fonte: RAIS (Relatério Anual Indicadores Sociais), MTE, http://pdet.mte.gov.br/microdados-rais-e-caged, anos
2000 - 2014.

O cruzamento entre as faixas salariais e as atividades econdmicas tracam um quadro
de grande complexidade, que caberia analises especificas para cada setor de atividade.
Todavia, € possivel tracar um panorama geral sobre como a evolugéo de ganhos e perdas nos
postos de trabalho segundo os salarios impactaram as atividades concretas. Como seria de se
esperar, na base da piramide salarial as atividades dominantes sdo as ligadas ao setor de
servigos e comércio. Com efeito, conforme se escala a piramide, a atividades que possuem
maiores necessidades de especializagdo técnica sao mais relevantes para a evolucao geral da

faixa salarial, ainda que sua participagdo no estoque total seja diminuta. Nesse caso, destaca-
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se 0 impacto negativo gerado pela crise no setor de petréleo que impds perdas significativas
nas atividades direta ou indiretamente ligadas a extracdo de petroleo e gas, que vai ganhando
importancia a partir das faixas superiores a 5 SM. Outro destaque é a importancia dos
empregos ligados ao setor publico, seja o relacionado diretamente a administracdo publica,
seja em atividades que tém no Estado um empregador fundamental, como o caso da educacao
infantil e fundamental. Verifica-se que o emprego publico tem sido um importante
sustentador do estoque de empregos nas faixas salariais baixas e médias, enquanto que nas

faixas superiores verificou-se perdas bastante significativas®®.

Tabela 9 - Desempenho das atividades econdmicas entre 2014 e 2019

. Participacédo R A
Falxg Desemp Atividade Saldo estoque Participagdo Influéncia r\o
salarial enho faixa* no estoque* saldo da faixa
Come_ru_o varejista ndo 15.093 7.8% 3.9% 3.9%
especializado
Positivo | A\dministragdo do estado e da 11.222 9,0% 4,5% 2.9%
politica econdmica e social
Educacéo infantil e ensino 7813 3,6% 1,8% 2,0%
fundamental
Até 2 sm P =
Comércio varejista de outros -28.069 9,0% 4,5% 73%
produtos
_ Construggo dg gdlflcms e obras de 29507 1,8% 0.9% 7.6%
Negativo | engenharia civil
Restaurantes e outros
estabelecimentos de servigos de -33.298 7,7% 3,9% -8,6%
alimentacédo
Educacéo infantil e ensino 3635 1.8% 0.5% 1.1%
fundamental
POSItIVO. " 1o lecomunicagdes 2482 0,9% 03% 0,8%
Condominios prediais 1.926 4,7% 1,4% 0,6%
Entre 2
e5sm Outros transportes terrestres -26.182 6,8% 2,0% -8,0%
_ Adrp_lnlstra(;f{o d_o estado.e da 29,895 21.7% 6.4% 9.1%
Negativo | politica econémica e social
Construggo dc_e c_edlflmos e obras de 60817 31% 0.9% -18,6%
engenharia civil
Entre 5 Positivo | Seguridade social 1.035 0,4% 0,0% 1,2%

A hipétese possivel de ser levantada é que essas perdas tenham ocorrido por motivos diversos, desde a
aposentadoria de quadros do servico publico estimulada pelas reformas neoliberais que vém sendo feitas a partir
de 2016 no pais, até o desligamento de quadros ndo estaveis, também consequéncia das restricdes orcamentérias
impostas nos Gltimos anos.
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e 10 sm Ednlij?rii?ﬂl;fanm e ensino 340 1.3% 01% 0.4%
Telecomunicacdes 268 1,7% 0,2% 0,3%
Serv_l(;_os CO|~etIV(;)S prestados pela 5101 10,3% 1,0% 6.1%
administragdo publica
Negativo Construggo dg gdlflcms e obras de 10,074 1,3% 0.1% 12.1%
engenharia civil
Administragdo do estado e da -19.537 34,5% 3,4% -23,4%
politica econdmica e social
Pisqqlsa ? Qesenvolwm_ento das 2 443 2.6% 01% 3.6%
ciéncias fisicas e naturais
Positivo Transporte dutoviario 1.090 1,0% 0,0% 1,6%
Oultras atividades de
intermediacdo financeira, ndo 904 0,7% 0,0% 1,3%
Entre 10 especificadas anteriormente
e 20 sm
Atividades de atencéo a saude -5.662 1,7% 0,1% -8,4%
' Construggo dg gdlflmos e obras de 6136 0.7% 0,0% -9.1%
Negativo | engenharia civil
Administragdo do estado e da -10.873 19,6% 0,8% 16,1%
politica econdmica e social
Transporte dutoviario 739 1,4% 0,0% 2,2%
Outras atividades de
Positivo intermediacdo financeira, ndo 507 1,0% 0,0% 1,5%
especificadas anteriormente
Intermediagdo ndo monetaria 0 0 0
Mais de outros tipos de depoésitos 320 3.1% 0.1% 10%
20 sm
Construgz_ﬂo d(_e gdlfluos e obras de 22500 0,6% 0,0% 7.6%
engenharia civil
Negativo Adrln_lnlstrac;elo d_o estado_e da 2737 17.6% 0,3% -8.3%
politica econdmica e social
Extracdo de petroleo e gas natural -3.373 9,4% 0,2% -10,2%

Fonte: RAIS (Relatério Anual Indicadores Sociais), MTE, http://pdet.mte.gov.br/microdados-rais-e-caged, anos

2014 — 2019. * Estoques de 2019

Conclui-se, portanto, que a crise que se instalou a partir de 2015 teve um impacto
mais profundo no ERJ do que nas demais unidades da federagéo, confirmando, mais uma vez,
um quadro estrutural da economia fluminense, que é o fato de que, enquanto nos ciclos
expansionistas da economia brasileira 0 ERJ se apresenta como um retardatario, crescendo
menos que a média nacional, durante as crises o impacto é mais profundo e duradouro. Entre
2016 e 2019, quando vérios estados e mesmo o agregado brasileiro ensaiou uma pequena

recuperacgdo da perda de empregos, 0 ERJ continuou sua trajetoria de queda, s6 comecando a

seguir o movimento nacional em 2019.
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Os setores mais atingidos foram aqueles ligados a industria extrativa de petroleo e gas,
incluindo setores encadeados na industria de transformacéo, e setores ligados a construcéo
civil. O impacto relativo maior foi também nas faixas salariais mais altas do mercado de
trabalho, onde a participacdo desses setores é mais forte, que certamente gera efeitos na
demanda de consumo da economia, impactando em cadeia os setores ligados ao comércio e
aos servicos. Importante frisar o papel do servi¢co publico na sustentacdo dos niveis de
emprego formal e, por conseguinte, na demanda de consumo que ao fim permite a geracao de

renda e emprego em outros setores.

ANALISE DOS PADROES ESPACIAIS DA EVOLUCAO DO MERCADO DE
TRABALHO FORMAL FLUMINENSE

O ERJ possui em sua geografia um classico caso de macrocefalia urbana, a maior do
Brasil. O centralismo urbano, politico e econémico do municipio do Rio de Janeiro é
derivado da heranca de ter sido a mais importante cidade brasileira até meados do século XX.
Com o esvaziamento econdmico de amplas areas do interior fluminense, a partir da crise da
cafeicultura, ainda no inicio do seculo XX, esse centralismo tornou-se cada vez maior, na
medida em que se intensificou a migracdo do antigo ERJ para o entdo Distrito Federal /
Estado da Guanabara. Com excecdo do Norte Fluminense, que logrou formar uma cidade de
médio porte, Campos dos Goytacazes, e de alguns municipios das regides do Médio Paraiba e
Serrana que se industrializaram, o interior se caracterizou até o ultimo quartel do século XX,
pela presenca de pequenas e estagnadas cidades.

Com a metropolizacdo do Rio de Janeiro, formou-se a conhecida concentracdo de
mais de 80% do PIB, da populacdo e do mercado de trabalho na Regido Metropolitana, dos
quais pelo menos 60% se concentrava no territorio carioca. Essa situacdo comegou a se
reverter a partir de meados do século XX, quando se percebeu que as unidades fabris que se
instalavam no territorio fluminense tendiam a preterir o MRJ em favor do antigo ERJ, em
particular o entorno metropolitano®. O discurso do esvaziamento carioca costumava utilizar
essas evidéncias empiricas para reclamar maior atencdo federal para a situacdo da antiga
capital federal ou mesmo para reivindicar a fusao.

No tocante ao mercado de trabalho formal, desde 1985 verifica-se um firme processo

de desconcentracdo do emprego em beneficio da periferia metropolitana e do interior

. embrando que a regido metropolitana do Rio de Janeiro s foi oficialmente reconhecida em 1974, com a
fusdo entre os estados da Guanabara e do Rio de Janeiro.
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fluminense. Em 1985 a regido metropolitana concentrava quase 88% dos empregos formais
do estado, sendo que o o municipio do Rio de Janeiro sozinho concentrava 73%. Em 20109,
essa relacdo ficou em 77,8% na regido metropolitana e 55,7% no municipio do Rio de
Janeiro, de modo que independente de ter ocorrido expansdo ou retracdo na producgédo de
empregos formais, o0 MRJ tem perdido de forma consistente participacdo em relagdo ao
restante da RMRJ e principalmente do interior.

Todavia, dada a magnitude da concentracdo do municipio do Rio de Janeiro no
mercado de trabalho formal fluminense, sua dindmica exerce um peso grande no desempenho
estadual. Ao separar 0 municipio do Rio de Janeiro verifica-se que foram particularmente
suas perdas que levaram o desempenho estadual para o negativo no periodo. Os municipios
metropolitanos em conjunto e principalmente o interior tiveram resultados relativos bastante
superiores a media estadual, de modo que se excluirmos a capital, o ERJ teria uma evolucao

relativa positiva, superior & média brasileira.”*

Tabela 10 - Evolucdo do estoque de emprego por recortes e anos selecionados

1985 2000 2014 2016 2019
RMRJ 100 96 156 140 134
Interior 100 140 300 268 277
. MRJ 100 89 136 122 115
Indice
RMRJ (-MRJ) 100 133 255 229 224
ERJ (-MRJ) 100 136 275 246 248
ERJ 100 102 174 156 151
RMRJ 87,9% 83,3% 79,1% 79,2% 77,8%
Interior 12,1% 16,7% 20,9% 20,8% 22,2%
MRJ 73,0% 63,8% 57,2% 57,3% 55,7%

Participacao
RMRJ (-MRJ)  14,9% 19,5% 21,9% 21,9% 22,1%

ERJ (-MRJ) 27,0% 36,2% 42,8% 42,7% 44,3%

ERJ - - - - -

Fonte: RAIS (Relatério Anual Indicadores Sociais), MTE, http://pdet.mte.gov.br/microdados-rais-e-
caged, anos 1985 — 2019.

210 Brasil apresentou fndice de crescimento (1985 = 100) de 131 em 2000, 247 em 2014, 230 em 2016 e 237 em
2019. A partir de 2015, portanto, a RMRJ (-MRJ) passou a ter um desempenho abaixo da média brasileira, mas
o interior apos uma queda bastante intensa, teve uma retomada na producdo de empregos mais forte que a média
do pais.
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A forca gravitacional do mercado de trabalho carioca, que tem se caracterizado pelo
menor dinamismo relativo (seja pela minoragéo das taxas de crescimento ou perdas em razao
do seu tamanho, seja por razdes estruturais), € o principal determinante da perda relativa de
participacdo do ERJ no agregado brasileiro. No periodo entre 1985 e 1999, em que o ERJ
apresentou um resultado negativo, foram em virtude do mal desempenho carioca, que imp06s
perdas de 53,4% na movimentacdo do periodo. Por outro lado, o conjunto do ERJ, excluido o

MRJ, teve um saldo positivo, ajudando a amenizar as perdas em 46,6%.

Ja no periodo expansivo entre 2000 e 2014 também pelo efeito do tamanho de seu
mercado, o0 MRJ ajudou a amenizar a expansdo mais acelerada que ocorria tanto nos
municipios da periferia metropolitana, quanto do interior. Nota-se que a contribui¢do do MRJ
de 47,9% foi significativamente inferior a sua participacdo no estoque de 2014, que foi de
57,2%. O interior conseguiu consideravel avan¢o na producdo de novos postos de trabalho,
contribuindo com mais um quarto do saldo positivo do periodo, o que explica o apreciavel
avanco de sua participacao de 16,7% em 2000 para 20,9% em 2014.

A crise a partir de 2015, por outro lado, atingiu duramente o conjunto do ERJ, j& que a
contribuicdo do MRJ, dos municipios da periferia metropolitana e do interior confluiu para
suas respectivas participaces no estogue estadual. O impacto setorial da crise na industria
extrativa (petréleo) e na industria de transformacéo, que tém papel fundamental na expanséao
do interior e também nos municipios da periferia metropolitana, obviamente, foi o
responsavel pela confluéncia da queda entre 2014 e 2016. Entre este ano e 2019, porém, o
interior fluminense, em seu conjunto esbocou alguma reagdo, enquanto que a RMRJ como
um todo continuou na toada de perdas de postos de trabalho formais, impondo a dindmica
estadual uma influéncia negativa de -83,3%.

Tabela 11 - Influéncia na movimentacao do mercado de trabalho

1985-1999 2000-2014 2014-2016 2016-2019

RMRJ -56,5% 73,1% -78,3% -83,3%
Interior 43,5% 26,9% -21,7% 16,7%
MRJ -53,4% 47,9% -56,6% -91,6%

ERJ (-MRJ) 46,6% 52,1% -43,4% 8,4%
MRJ -69,3% 65,5% -72,3% -88,0%
RMRJ (-RJ)  30,7% 34,5% -27,7% -12,0%
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RMRJ (-RJ)  50,8% 48,3% -49,9% -37,5%
Interior 49,2% 51,7% -50,1% 62,5%

Fonte: RAIS (Relatério Anual Indicadores Sociais), MTE,
http://pdet.mte.gov.br/microdados-rais-e-caged, anos 1985 — 2019.

A dindmica espacial desse processo foi alvo de um nimero consideravel de estudos,
principalmente a partir do final da década de 1990. O fendmeno da desconcentracdo
econdmica, principalmente industrial, para os municipios fronteiricos ao Rio de Janeiro era
um fendmeno ja conhecido desde, pelo menos, a década de 1960. Ja o fenbmeno do
crescimento econdmico e populacional do interior passou a ser discutido com maior
frequéncia a partir de meados da década de 1990. O trabalho de Limonad (1996) teve o
mérito de ser pioneiro em realizar uma analise global da urbanizacéo do interior fluminense,
dado o interesse quase exclusivo com o municipio do Rio de Janeiro ou no maximo a regiao
metropolitana, salvo alguns estudos parciais que se voltavam para o interior?.

A partir do processo de desconcentracdo em curso, pelo menos, desde a década de
1980 em dire¢do ao interior, aumentou o interesse por compreender o fenémeno. O advento,
principalmente, da exploracdo de petrdleo e gas na Bacia de Campos, mas também a
reestruturacao da industria no Médio Paraiba fez surgir uma outra tese, a par com a “inflexao
positiva”, no caso, a interiorizagdo da economia fluminense. O trabalho mais destacado sobre
o tema foi o de Oliveira (2003) que apresentou uma analise das mudancas ocorridas a partir
da década de 1990, apontando os processos de reestruturagcdo produtiva como o motor da
reestruturacdo do territério fluminense. Nesse sentido, estariam sendo criadas novas
regionalizacbes econémicas baseadas em setores novos, menos dependentes do nucleo
metropolitano, ainda que fortemente conectados com a capacidade de gestdo e servigcos
existentes no MRJ.

Mesmo na RMRJ, novos impulsos industrializantes ocorreram desde o final da década
de 1990, em particular na faixa oeste (Seropédica, Itaguai, Japeri, Queimados e Paracambi),
onde vem se instalando um complexo logistico-industrial-portuario importante, e na faixa

leste (Magé, Guapimirim, Sdo Goncalo, Itaborai, Tangua Rio Bonito e Maricd),

“’Houve, é claro, estudos sobre o interior fluminense antes do trabalho de Limonad (1996), mas além de serem,
em geral, parciais, como afirma a prdpria autora, foram muito espacados no tempo. A obra seminal de Alberto
Ribeiro Lamego datava da primeira metade do século XX. Em 1983, a FAPERJ publicou um estudo intitulado
“Urbanizacdo do interior fluminense: analise dos aglomerados de pequeno porte”, fruto de pesquisa coordenada
por Lysia Bernardes.
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impulsionada pela construcdo do COMPERJ?. Segundo Oliveira (2015), a partir da
industrializacdo dessas areas da periferia metropolitana, estariam se formando maiores
interdependéncias com os eixos de dinamismo tanto do Médio Paraiba quanto do Norte
Fluminense/Baixadas Litoraneas (ver o cinturdo de crescimento do mercado de trabalho no
Figura 1).

Fany Davidovich (2001) observa que o processo de metropolizacdo fluminense se
deu, desde a industrializacdo induzida por investimentos estatais, pela formacao de eixos de
transporte que permitiam a separagdo entre as sedes corporativas no Rio de Janeiro e as
unidades fabris no interior fluminense. Com efeito, Davidovich identificou a existéncia de
quatro eixos a partir do MRJ, integrando o Médio Paraiba, o eixo de Trés Rios/Juiz de Fora, o
litoral sul (Angra dos Reis) e o litoral norte (Baixada Litoranea). Mais tarde Davidovich
(2010) refinando a anélise dos eixos, questiona a precisao da definicdo tradicional de rede de
cidades, baseada nas centralidades christallerianas, para falar de um processo de
metropolizacdo descontinua tendo como referéncia a distancia de duas horas e meia do
nucleo metropolitano pelas rodovias que formam esses €ixos.

Lencioni (2015) avanga na andlise desse fendmeno, atualizando o conceito de
megalopole para 0 conceito de megarregido entre Sdo Paulo e Rio de Janeiro, para descrever
0 processo de urbanizacao difusa e polinucleada a nivel regional, que no territorio fluminense
incluiria cerca de cinquenta municipios. Lencioni é cuidadosa ao estabelecer o limite norte da
megarregido a Cabo Frio, apesar de considerar existir a tendéncia de inclusdo de Macaé e
Campos dos Goytacazes nesse recorte. Na nossa avaliacdo, isso ndo seria tendéncia, mas um
fato ja consolidado, principalmente no que tange a Macaé.

O mapeamento da dindmica geral do emprego no ERJ confirma tais anélises, inclusive
coincidindo, no essencial, com o desenho do mapeamento de Davidovich (2010). No periodo
expansivo entre 2000 e 2014** observa-se que, a partir do MRJ estruturaram-se dois eixos
litoraneos para o norte e para o sul de dinamismo do mercado de trabalho. Em azul no Mapa
1 estdo os municipios que cresceram mais do que a média brasileira no periodo, que foi de
89%. Alguns municipios tiveram expansdo relativa deveras acelerada, como o caso de Rio
das Ostras, que cresceu 727%, Porto Real 520% e Saquarema 467%. No caso de Rio das

Ostras, o crescimento foi vigoroso o suficiente para elevar o patamar do municipio de um

»Moraes e Santos (2019) demonstram que entre 2006 e 2016, a maior parte dos investimentos na industria de
transformacéo no estado ainda se dirigem para a regido metropolitana €, em menor grau, para a regido do Médio
Paraiba Fluminense.

**Em razdo da necessidade de economicidade de espaco, optou-se por iniciar a analise espacial da dinamica de
emprego fluminense na fase expansiva a partir de 2000. Com isso, ao contrario da periodiza¢do adotada ao
longo do artigo, ndo incluimos o periodo entre 1985 e 1999.
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pequeno mercado de 3767 empregos formais em 2000 para um respeitavel estoque de 31150
empregos em 2014, de modo a passar a pertencer ao rol de municipios fluminenses com
mercados de trabalho superiores a 20 mil empregados formais.

O padrdo de crescimento relativo do emprego, entretanto, ndo permite avaliar o
impacto do ganho ou perda de empregos em decorréncia da forca gravitacional do estoque
municipal. Dai destacamos no mapa em pontilhado os municipios selecionados como
estoques grandes, com maior capacidade de influenciar no saldo absoluto da dindmica do
emprego, no caso, municipios com estoques superiores a 20 mil empregos formais em 2014.
Ao todo, 22 municipios entram nesse rol, representando em 2014 89% do estoque fluminense
(sendo 57% s6 o MRJ), incluindo, em sua maioria as cidades médias fluminenses. Alguns
desses municipios estdo entre 0s que apresentaram crescimento superior a média brasileira,
no caso, Macaé, Campos dos Goytacazes, Itaperuna, Cabo Frio, Saquarema, Itaborai, Duque
de Caxias, Sdo Jodo de Meriti, Itaguai e Angra dos Reis, abocanhando 27,6% dos empregos
fluminenses, exceto MRJ. E trivial apontar que a maior parte desses municipios foram
impulsionados pelos investimentos na industria do petréleo, seja no segmento upstream seja
no downstream, seja em atividades da industria de transformacdo ligadas a cadeia produtiva
do petréleo, como o caso da industria naval em Angra dos Reis. Macaé teve uma participacao
destacada por abocanhar mais de 20% dos empregos gerados no interior ao longo do periodo.
Alguns outros municipios apresentaram uma expansdo mais modesta, mas superior a média
estadual, caso de Resende, Niter6i, Sdo Gongalo e Teresopolis, enquanto que 0s
industrializados municipios de Volta Redonda, Barra Mansa, Nova Friburgo, Petropolis,
Nova Iguacu e, obviamente, o Rio de Janeiro, tiveram taxas de expansdo abaixo da média

estadual.
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Figura 1- Evolucdo do emprego formal entre 2000 e 2014
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Fonte: RAIS (Relatério Anual Indicadores Sociais), MTE, http://pdet.mte.gov.br/microdados-rais-e-
caged, anos 2000 — 2014, elaboragdo do autor (Instituto Federal Fluminense)

A crise que se abateu no pais foi particularmente profunda justamente nos mesmos
eixos de dinamismo do periodo expansivo, que ou decairam mais que a média brasileira, que
foi negativa no periodo (-7%), ou mesmo que a média estadual (-10%). Os municipios mais
atingidos foram aqueles cuja prosperidade anterior dependeu fundamentalmente da expansao
das atividades petroliferas®®. Os municipios mais afetados por essas atividades, no caso,
Macaé, Campos dos Goytacazes, Rio das Ostras, Itaborai, Duque de Caxias e Angra dos Reis
tiveram 40,7% das perdas fluminenses, excluido o MRJ. Dos principais municipios, apenas
Cabo Frio ndo apresentou perdas entre 2014 e 2016, possivelmente em raz&o da reorientacao

*Em relagdo aos municipios que foram impulsionados pelo desenvolvimento das atividades da cadeia produtiva
de petroleo e gas natural, € importante destacar a segmentagdo dos municipios em dois grupos: aqueles que
sediam as estruturas produtivas da “economia do petréleo” e aqueles municipios que se tornaram meramente
“petrorrentistas”, ou seja, foram impulsionados pelas rendas oriundas dos royalties e participagdes especiais,
auferidas por lei (PESSANHA, 2015). Com efeito, é trivial dizer que a abrupta crise setorial iniciada em 2015
teve impactos profundos tantos nos municipios participes da economia do petréleo, quanto nos municipios
petrorrentistas. No entanto, os Ultimos se encontraram em situacdo de maior fragilidade, em virtude da
vulnerabilidade fiscal de seus municipios. Dentre os municipios confrontantes a Bacia de Campos, pode-se
comparar a situagdo dos dois principais municipios da regido, Campos dos Goytacazes e Macaé. Ambos tiveram
perdas severas de empregos formais a partir de 2015, porém Campos dos Goytacazes, majoritariamente
petrorrentista, tem se defrontado com grave problema fiscal, enquanto Macaé conseguiu manter o equilibrio de
suas contas. O municipio foi capaz de amortecer a queda da renda petrolifera com os impostos municipais pagos
pela Petrobras e suas terceirizadas.
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dos fluxos de turismo causada pela crise econdmica®®. O impacto no cinturdo da indUstria de
transformacdo do Meédio Paraiba foi também severo, seguindo a tendéncia nacional de

deterioracdo do emprego industrial.

Figura 2 - Evolugdo do emprego formal entre 2014 e 2016
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Fonte: RAIS (Relatério Anual Indicadores Sociais), MTE, http://pdet.mte.gov.br/microdados-rais-e-caged,
anos 2014 — 2016, elaboragdo do autor (Instituto Federal Fluminense)

Entre 2016 e 2019 que, como visto, a nivel nacional houve um estancamento e até
alguma recomposicdo do emprego no agregado, o ERJ continuou a trajetoria de perdas, em
especial em virtude do decréscimo do estoque agregado metropolitano. No Figura 3 se
observa que 0s principais estoques municipais na RMRJ apresentaram quedas superiores a
média estadual, com excecdo de Itaborai e Marica. Este municipio foi a grande novidade no
periodo, visto que apds a severa queda entre 2014 e 2016, o municipio apresentou vigorosa
recuperagdo, superando o estoque de 20 mil empregos formais, entrando no rol aqui

delimitado dos mercados de trabalhos municipais de maior porte. A contrapartida negativa foi

“®Entre os profissionais da area de hospitalidade e lazer, diz-se que apesar da crise, 0s anos de 2015 e 2016 ndo
foram ruins para alguns destinos indutores do turismo doméstico, j& que muitos turistas trocaram destinos
internacionais ou domésticos mais longinquos por destinos mais préximos de casa. Situado préximo aos
principais mercados de consumo do pais, verifica-se que os destinos de Cabo Frio-Buzios-Arraial do Cabo e de
Paraty apresentaram crescimento no emprego nesse interim. E possivel que a ocorréncia da Olimpiada tenha
também influenciado nesses casos.
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Saquarema, que viu reduzida enormemente seu estoque, de modo que de pouco mais 22 mil
empregos em 2014, caiu para abaixo de 14 mil em 2019. Dentre os principais mercados do
interior, 0s mais importantes, Macaé e Campos dos Goytacazes, assim como Angra dos Reis
continuaram a apresentar perdas maiores que a media estadual. Teresopolis apresentou queda,
porém em grau menos gravoso que a média estadual e Trés Rios apresentou quadro de
estagnacdo. Cabo Frio reverteu o bom resultado verificado até 2016, terminando em 2019
com perdas, ainda que menor que a media estadual. Por outro lado, os mercados de Resende,
Volta Redonda, Barra Mansa, Nova Friburgo e Itaperuna conseguiram superar a média
nacional. Varios municipios com estoques de emprego peguenos tiveram também expansao
maior que a média brasileira, 0 que permite concluir que a continuidade da crise no mercado
de trabalho formal fluminense tem sido um fenbmeno mais especifico dos municipios de
maior estoque, tanto na RMRJ quanto no interior. Novamente, as vicissitudes que continuam
a rondar os setores ligados a exploracdo de petr6leo e gas, que vém passando por acelerado
processo de fragmentacdo privatista e consequente desnacionalizagdo, tem tido papel central.
Uma das consequéncias no ERJ é o descomissionamento de instalagbes produtivas na Bacia
de Campos.
Figura 3 - Evolucdo do emprego formal entre 2016 e 2019
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CONSIDERACOES FINAIS

A principal conclusdo que se pode tirar da analise do mercado de trabalho formal
fluminense é que desde 1985, seja nos ciclos de crise ou relativa estagnacdo da economia
brasileira, seja nos ciclos de expansédo, a economia fluminense, no tocante ao emprego, vem
passando por sustentado processo de perda de participacdo relativa frente as demais unidades
da federacdo. Como resultado, o ERJ vem sendo superado por outros estados, em especial da
regido Sul, em diversos indicadores, apesar de ainda figurar entre os estados com melhor
relacdo emprego formal / populagdo no Brasil. No que tange ao emprego, a “inflexdo
positiva” se limita a comparacdo do ERJ consigo mesmo, como alias, a proposicao original
de Natal (2005) ponderava com rigor.

Setorialmente, o0 ERJ vem se especializando na industria extrativa mineral e em
atividades alavancada pela cadeia produtiva de petroleo e gas, que em si mesma, corresponde
a uma parcela bastante reduzida do emprego formal. Todavia, a indUstria extrativa mineral foi
responsavel pela contratagdo mais abundante de profissionais de nivel salarial mais elevado,
que apesar da perda relativa frente ao estoque estadual, ainda tem uma participacdo mais
elevada no ERJ do que, por exemplo, em Sdo Paulo. Outro destaque a ser dado é o fato de
que a industria de transformacdo fluminense vem perdendo pouco a pouco densidade e,
portanto, participacdo no estoque de empregos fluminense. H4, no entanto, mediacdes sobre a
evolucdo entre as diversas atividades industriais e sobre os lugares dessa evolucdo, tema que
ndo foi aprofundado nesse estudo.

De maneira geral, 0 MRJ, dada sua macrocefalia, é o principal responsavel pelo perfil
retardatario do mercado de trabalho formal fluminense. Tanto o interior, quanto parte dos
demais municipios metropolitanos, em geral, apresentaram uma evolucdo mais acelerada dos
niveis de emprego. N&o se deve, no entanto, superestimar tal fendémeno. A forca gravitacional
do MRJ na economia fluminense é imensa, e por mais que seja bem-vinda a desconcentracao
do emprego no estado, uma capital economicamente fragilizada fatalmente enfraquece o
interior fluminense, tendo em vista a capacidade de polarizacdo do MRJ. O crescimento do
interior, por outro lado, foi concentrado em alguns poucos municipios, seja do ponto de vista
do crescimento percentual, seja do ponto de vista da sua participacdo no saldo positivo
alcancado ao longo do periodo (com excecdo de 2015 em diante). E esses municipios estdo na
sua quase totalidade, ligados a0 MRJ por meio de eixos rodoviarios de facil acesso,
articulando os municipios dindmicos ou de mercado de trabalho de maior porte ao espaco

metropolitano.
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A crise a partir de 2015 inicialmente causou estragos em quase todos 0s municipios
fluminenses, mas foi principalmente naqueles que se destacaram na expansdo entre 2000 e
2014 que o impacto foi mais profundo. No caso, os municipios que colheram frutos com o 0s
encadeamentos econdmicos da extracdo de petrleo e gas natural apresentaram perdas
severas no auge da crise (2015 e 2016) e continuaram a apresentar taxas negativas entre 2016
e 2019, quando o agregado brasileiro e mesmo alguns municipios fluminenses conseguiram
estancar as perdas e até ensaiar uma pequena recuperacdo dos estoques de emprego.

Ao que tudo indica, o retorno do ERJ para um novo ciclo expansivo depende de uma
série de fatores enddgenos e exogenos. A capacidade de articulacdo politica, econémica e
institucional dos fluminenses continua sendo um fator deveras fundamental para se construir
novas perspectivas para o estado. Investimentos em politicas sociais, de desenvolvimento de
capacidades tecnoldgicas e melhorias de infraestrutura sdo essenciais. Entretanto, ndo
suficientes, pois como vimos, o ERJ continua dependendo fundamentalmente de como
caminha o Brasil. Tudo indica que o estado continuara dependente do segmento petrolifero,
haja vista a localizacdo do pré-sal situar-se, em grande parte, no litoral sul fluminense. Mas o
aproveitamento desse potencial depende antes de tudo do estado da politica em Brasilia. O
que serda feito desse recurso? Voltaremos a ter politicas de contetdo local mais robustas? O
Estado, em sua complexa escalaridade, deixara de ser demonizado como importante indutor
de crescimento econdmico? Voltaremos a ter politica industrial consistente?

S&o questdes que interessam a todos os brasileiros, evidentemente. Mas em especial

aos fluminenses.
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RESUMO

O Norte Fluminense possui 0 segundo maior PIB entre as regides do estado do Rio de
Janeiro. Esse feito se deve, primordialmente, a presenca de um conjunto de atividades
produtivas de alto valor agregado e especializado alavancado pela industria de Exploracdo e
Producdo de Petroleo e Gés. Na esteira dessa atividade, o setor de servico tem se
desenvolvido na regido com uma ampla rede de salude, de comércio e de educacao, entre
outras. O polo educacional que se formou na regido possui reconhecimento nacional e é
responsavel por uma expressiva producéo cientifica. Todavia, 0 que chama atencdo na regiao
é o fato de, apesar da presenca de atividades econémicas e produtivas de alto valor agregado,
de um conjunto evidente de atividades de servico, de um polo educacional reconhecido, os
indicadores sociais ficarem na esteira do estado e do Pais. Tendo como baliza essa
constatacdo, levantamos o seguinte questionamento: a producdo cientifica (capital cientifico)
construida nas instituicdes de ensino tem sido convertida em capital social e contribuido para
o desenvolvimento da Regido Norte Fluminense? A partir desse questionamento, tivemos
como objetivos mapear as instituicdes de ensino e pesquisa instaladas no Norte Fluminense;
levantar a produgdo cientifica por meio de teses e dissertagdes com o “Norte Fluminense” no
titulo; e analisar o potencial dessa producdo de se converter em capital social com capacidade
de gerar desenvolvimento regional. A pesquisa tem carater exploratério e utiliza o método
qualitativo, fazendo uso de dados socioeconémicos e do levantamento das dissertacdes e
teses. Como resultado, encontramos uma vasta producdo cientifica com capacidade de
contribuir para o desenvolvimento regional, contudo, essa conversdo depende da relacdo
entre os demais atores da sociedade, da coopera¢do mutua, da apropriacdo do conhecimento
gerado pelas instituicBes de ensino pela sociedade, o que ndo tem se mostrado efetivo.
PALAVRAS-CHAVE: Capital social; desenvolvimento regional; Norte Fluminense
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ABSTRACT

The northern Region of the State of Rio de Janeiro has the second highest gross domestic
product (GDP, abbreviation in Portuguese) among the regions of the State of Rio de Janeiro.
This is primarily attributed to the set of highadded-value and specialized productive activities
leveraged by the Oil and Gas Exploration and Production industry. Following this activity,
the service sector has been growing in the region with a broad network of health, commerce,
and education, among others. The educational center that was established in the region has
national recognition, being responsible for an expressive scientific production.But it is
noteworthy that, despite the economic and productive activities of high added-value, a clear
set of service activities, and a well-known educational hub, the social indicators are behind
the state and the country. Having this finding as a reference, we raise the following question:
has the scientific production (scientific capital) developed in educational institutions been
turned into social capital and contributed to the development of the northern region of the
state of Rio de Janeiro? Based on this questioning, we aimed at mapping the educational and
research institutions established in the northern region of the state of Rio de Janeiro;
assessing the scientific production by means of theses and dissertations containing "the
northern region of Rio de Janeiro” in the title; and examining how this production has been
turned into social capital with capacity to generate regional development. The research is of
an exploratory scope, using the qualitative method, drawing on socioeconomic data and a
survey of dissertations and theses. The result has been a large scientific production capable of
contributing to regional development; this change, however, depends on the relationship
between the other actors in society, on cooperation, and on the appropriation of knowledge
produced by the educational institutions by society, which has not been effective.
KEYWORDS: Share capital; Regional development; Northern region of the State of Rio de
Janeiro

PRODUCCION CIENTIFICA, CAPITAL SOCIAL Y DESARROLLO REGIONAL:
UN ESTUDIO SOBRE NORTH FLUMINENSE

RESUMEN

El Norte del estado de Rio de Janeiro, Brasil, es la segunda regién con mayor PIB. Este éxito
se debe, principalmente, a la presencia de un conjunto de actividades productivas de alto
valor afadido y especializado potenciado por la industria de Exploracion y Produccion de
Petroleo y Gas. Tras esta actividad, el sector de los servicios se ha desarrollado en la regién
con una amplia red de salud, comercio y educacion, entre otras.El centro educativo que se
formo en la region cuenta con reconocimiento nacional y es responsable de una expresiva
produccion cientifica. Sin embargo, lo que llama la atencion en la region es que, a pesar de
tener actividades econdmicas y productivas de alto valor afiadido, de tener un claro conjunto
de actividades de servicios, y un reconocido centro educativo, los indicadores sociales estan
por detrds del estado y del pais.A partir de esta constatacion, planteamos la siguiente
pregunta: ¢la produccion cientifica (capital cientifico) construida en las instituciones
educativas se ha convertido en capital social y ha contribuido al desarrollo de la region Norte
del estado de Rio de Janeiro? A partir de este cuestionamiento, nos propusimos mapear las
instituciones educativas y de investigacion instaladas en el Norte del estado; recoger la
produccidn cientifica a través de las tesis y disertaciones con titulo de "Norte Fluminense"; y
analizar como esta produccién se ha convertido en capital social con capacidad de generar
desarrollo regional. La investigacion es de caracter exploratorio y utiliza el método
cualitativo, recurriendo a datos socioecondémicos y a la encuesta de disertaciones y tesis.
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Como resultado, encontramos una amplia produccion cientifica con capacidad de contribuir
al desarrollo regional, sin embargo, esta conversion depende de la relacion entre los demas
actores de la sociedad, de la cooperacion mutua, de la apropiacion de los conocimientos
generados por las instituciones educativas por parte de la sociedad, lo cual no ha resultado
efectivo.

PALABRAS CLAVE: Capital social; Desarrollo regional; Norte del estado de Rio de
Janeiro

1. INTRODUCAO

Desde a década de 1990 com a quebra do monopdlio da Petrobras na exploracao de
Petroleo e Gas, a Regido Norte Fluminense (NF) tem observado a chegada de grandes
empresas em busca de exploragdo na Bacia de Campos, o que, por outro lado, a torna atrativa
também para investimentos nos setores de servico, como os da construcdo civil, educacéo,
salde e do comércio em geral, entre outros. A partir de 2007, a regido também viu a atividade
industrial alavancada com a instalacdo do Porto do Acu, um complexo portuario e industrial
instalado no municipio de Sdo Jodo da Barra. Essas atividades sdo responsaveis pelo aumento
do Produto Interno Bruto (PIB) da regido evidenciado nas Ultimas décadas. Todavia, desde a
queda do preco do barril do petréleo no cenario internacional e as mudancgas no padrao de
investimento para exploracdo do pré-sal que fica na Bacia de Santos, 0 municipio vem
perdendo receita, o que impde um desafio para a gestdo publica.

Em 2018, o NF concentrava o segundo maior PIB do estado, com dois municipios —
S&o Jodo da Barra (1° colocado) e Quissama (5° colocado) — com os maiores PIBs per capita
no estado (CEPERJ, 2020). Mas, em contraste com esse cenario, a regido também era
marcada pela pobreza, pela desigualdade social e pelos baixos indicadores de qualidade da
educacdo basica e da salde.

De acordo com a divisdo regional estadual, o Norte Fluminense é composto por nove
municipios, sendo eles os seguintes: Campos dos Goytacazes, Carapebus, Cardoso Moreira,
Conceicdo de Macabu, Macaé, Quissamd, Sdo Fidélis, Sdo Francisco de Itabapoana e Séo
Jodo da Barra. Entre esses municipios, 0 mais populoso é Campos dos Goytacazes, com
populacdo estimada de 511.168 habitantes e, em seguida, Macaé, com 261.501 habitantes
(IBGE,2020). N&o por acaso, esses dois municipios concentram o setor de servicos que
atende ao conjunto de municipios menores, tanto do préprio estado como de estados

fronteiricos como Minas Gerais e Espirito Santo.

129



O maior destaque no setor de servicos estd no polo educacional que se formou na
regido, sendo composto por instituicbes de ensino e pesquisa reconhecidas nacionalmente. A
primeira grande universidade a se instalar na regido a partir dos anos 1990 foi a Universidade
Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF) em Campos dos Goytacazes.
Inaugurada em 1991, a Universidade chegou com um projeto inovador idealizado por Darcy
Ribeiro, que queria implantar em Campos uma “Universidade do Terceiro Milénio”. Além
dela, Campos ja contava com a Escola de Servico Social da Universidade Federal Fluminense
(UFF) e com a Escola Técnica Federal transformada em Instituto Federal de Ciéncia e
Tecnologia Fluminense (IFF) em 2008.

Todavia, 0 que chama atencdo na regido é o fato de, apesar da presenca de atividades
econdmicas e produtivas de alto valor agregado, de um conjunto evidente de atividades de
servi¢o, de um polo educacional reconhecido, os indicadores sociais ficarem na esteira do
estado e do Pais.

De acordo com Vasconcellos e Garcia (2014), crescimento econdmico nao € sindbnimo
de desenvolvimento. Na perspectiva de Branddo (2007), o desenvolvimento deve estar
comprometido com a sustentabilidade ambiental e com a incluséo de parcelas crescentes das
populagbes marginalizadas, aumentando a capacidade e a liberdade de decisdo. O
desenvolvimento deve ser pensado a partir dos diversos segmentos que compdem a sociedade
compreendendo o ambito politico, legal, educacional, econémico, socioambiental,
tecnoldgico e cultural.

Milani (2004) enfatiza que o desenvolvimento regional depende sobremaneira da
articulacdo do capital econémico com outras formas de capital como o social e o cultural.
Além disso, ele aponta que o desenvolvimento hoje passa por uma economia baseada no
conhecimento, na qual, inovagdo, criatividade e aprendizagem passaram a ter um papel
fundamental.

Tendo como baliza essa constatacdo, levantamos o seguinte questionamento: a
producdo cientifica construida nas instituicbes de ensino presentes na Regido Norte
Fluminense tem sido convertida em capital social e contribuido para o desenvolvimento da
regido? A partir desse questionamento, buscamos uma linha de pesquisa que pudesse, apesar
das limitagcbes impostas pelo objeto, estabelecer um quadro da relagéo entre a producdo
cientifica, o capital social e o desenvolvimento da regido. Para tal, levantamos a producao
cientifica por meio de teses e dissertacbes que continham, no titulo, “Norte Fluminense” e

analisamos a relagdo dessa produgdo com as atividades econémicas/produtivas com o0s atores
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locais e as demais tematicas ligadas a formacao do capital social e a sua capacidade de gerar
desenvolvimento regional.

O estudo partiu de um levantamento bibliografico sobre capital social e
desenvolvimento regional, conceitos que fundamentam a anélise. Em um segundo momento,
foi feito levantamento das condicdes socioecondmicas do Norte Fluminense, mapeamento
das instituicbes de ensino e pesquisa instaladas na regido e levantamento das teses e
dissertacBes na base de dados do Dominio Pablico e no Portal das Instituices, que serviram
como eixo de andlise da producdo cientifica, a fim de demonstrar a relagdo desta com o

desenvolvimento regional.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Capital social e desenvolvimento regional: algumas consideracdes

O termo “Capital Social” foi cunhado efetivamente no inicio do século XX, embora o
seu significado ja pairasse no imaginario humano. Hanifan (1916) foi a primeira pessoa a
sistematizar o conceito, convidando o leitor a admitir a palavra “capital” apenas em seu
sentido conotativo, desvinculando-o do sentido material. Desse modo, quando utiliza a
expressdo, ndo se refere a posses, dinheiro ou propriedade, mas efetivamente as
caracteristicas e condi¢bes que permitem um grupo social prosperar, tais como boa vontade,
companheirismo, respeito mdtuo e engajamento comunitario. Nesse contexto, o autor da
destaque central a escola e afirma que, antes do trabalho de construcdo material efetivo, a
comunidade deve acumular capital social do maior nimero de individuos. Assim, quando as
riguezas individuais fossem agrupadas e geridas eficazmente em uma base de boa vontade
mUtua, a producdo efetiva e prospera incidiria sobre essa comunidade.

Contudo foi Robert Putnam quem popularizou o conceito a partir de suas obras. Para
ele, o capital social ¢ um legado forjado na experiéncia de diversos grupos humanos e
construido historicamente. Para o autor, essa instauracdo de fortes lagos comunitarios
impulsionam e estimulam a acdo coletiva, gerando participagéo individual ativa e construgéo
democratica. A esséncia conceitual “diz respeito a caracteristicas da organizacao social, como
confianga, normas e sistemas, que contribuam para aumentar a eficiéncia da sociedade,
facilitando as a¢des coordenadas” (PUTNAM, 2006, p. 177).
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Putnam tem uma ética muito peculiar acerca desse assunto. Sua teoria contempla facetas
muito cotidianas dessas interacfes comunitarias. Seus escritos preveem a construcdo do
capital social como algo duradouro e denso a partir de relagdes naturalmente erigidas em um
determinado grupo social. Elas podem ter carater bastante formal, como uma associacdo de
pais e professores, ou ainda uma unido de trabalhadores, com uma lideranca bem definida e
uma hierarquia intrinseca. Mas também podem adotar um modelo mais informal, como um
grupo de trabalhadores que se retine em um bar num determinado dia da semana ou frequenta
a igreja junto aos domingos. Independentemente do grau de formalidade envolvido, é essa
“liga” de interconexao pessoal a responsavel pelo senso de compartilhamento e ajuda mutua
entre as pessoas (PUTNAM, 2001).

Outra conceituacdo possivel parte do socidlogo Pierre Bourdieu. Segundo esse autor, 0
capital social € um conjunto de recursos baseado em uma rede perene de interrelacdo e
cooperacdo entre individuos, além de reconhecimento social, criando uma relacdo e um
entendimento baseado no pertencimento a um determinado grupo. 1sso ndo tem a ver somente
com proximidade espacial, mas também cultural, material e simbodlica, tornando-as
indissociaveis. Ha, na realidade, uma conversibilidade entre os diferentes itens nas relagdes
diarias dos membros de cada comunidade (BOURDIEU, 1986).

Enfim, o capital social tem intima relacdo com a modalidade de organizacdo em que a
sociedade se pauta. E fortemente relacionada a confianga mutua, & formacao de webworking e
a normas funcionais e de cooperacdo. Todo esse ecossistema culmina em beneficio social e
material para os envolvidos. Esse comportamento de solidariedade reforca os lacos de
confianca e expande o conceito para além do convencional. A partir dai, surgem organizacoes
ndo governamentais (ONGs), cooperativas, agremiacdes profissionais, filantropia,
comunidades religiosas e todo o tipo de coletividade que possam fortalecer conexdes de
beneficio reciproco (PUTNAM, 2001).

Do ponto de vista tedrico, sobretudo conceitual, existem pontos de convergéncia entre as
teorias de Putnam e de Bourdieu. O primeiro revela a importancia da cooperagdo e da
coordenacdo otimizadas pelos lacos organizacionais sociais, aliados ao sempre presente
conceito de confianca. Ao passo que, para Bourdieu, tais consequéncias podem surgir de um
determinado “amalgama grupal”, ou seja, da relagdo de pertencimento permanente de um
individuo em sua coletividade. Para alcar degraus sociais mais elevados, trabalhadores e
produtores, sejam urbanos ou rurais, precisam de luta social permanente, sobremaneira nos
locais pautados no desenvolvimento de base territorial e oligarquica. Desse modo, precisam

construir alicerce social interpessoal e cooperativo desde o inicio de sua jornada. E
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exatamente ai que existe conflito de interesses, e 0 aspecto simbolico é que o autor associa a
necessidade de um olhar econémico-cultural sobre essas relacbes (ORTEGA; MATOS,

2013). Como coloca Branddo:

O processo de desenvolvimento exige assuncdo da conflitualidade, a
dindmica de acdo das faccbes das classes sociais, identificar sujeitos
sociopoliticos portadores de decisdo transformadora. ImpGe a analise das
hegemonias, dos poderes e das hierarquias, construindo mediagdes diversas
(espaciais, sociais, politicas, monetéarias, financeiras, macroecondmicas,
microecondmicas, interestatais, geoecondmicas, inter-regionais,
interurbanas e geopoliticas). (2010, p. 102)

Na visdo de Branddo (2010),0 desenvolvimento nacional/regional requer ativar
recursos materiais e simboélicos e a mobilizacdo de sujeitos sociais e politicos ampliando o
campo de acdo da coletividade tendo em vista aumentar a autodeterminagéo e a liberdade de
decisdo. Entretanto, para se extrairem beneficios duradouros e promover engajamento
comunitario, ndo se pode simplesmente definir diretrizes impositivas a esses atores sociais.
Cada realidade social é distinta e Unica; promover a formagdo de capital social envolve
auxiliar os individuos a descobrirem por si 0s seus proprios caminhos a partir de incentivos,
para que ndo haja desisténcia até que o objetivo seja alcancado.

N&o ha melhor maneira de incentivo do que ofertar agdes que impactem positivamente
o cotidiano de um grupamento populacional. Entre elas, a formacao de centros comunitarios,
a pesquisa voltada para a realidade local, o incentivo a frequéncia escolar, a oferta de aulas
noturnas (para trabalhadores diurnos) e a melhoria de estradas (para deslocamento facilitado e
escoamento produtivo). Tais acdes modificam realidades (HANIFAN, 1916).

A escola também se comporta como um importante tear na renderizacdo desse
entrelacamento social, visto que desenvolve papel fundamental na consolidacéo de costumes
e da identidade local. Pischetola (2012) destaca que a escola deveria potencializar o papel de
evolucdo sociocultural de uma comunidade, sendo uma dessas primordiais funcdes a
capacitacdo dos individuos para questionar déficits organizacionais em vigéncia no seu meio.
O processo de ensino-aprendizagem seria pautado na interacdo escola-individuo-familia. 1sso
acaba por gerar capital humano e social, embebido de troca mutua de conhecimento e
impulso cooperativo.

Assim, a construgdo de coesdes sociais no ambito local € um imprescindivel
movimento para a eclosdo de um desenvolvimento intrinseco, pautado na territorialidade,
gerando graus variados de automacdo desenvolvimentista. Esse tipo de organizagdo, com

caracteristicas formais e informais, é construido dinamicamente por conformacgdes locais e
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diferentes atores que se complementam, como a sociedade civil, os empresarios (micro e

pequenas empresas) e a gestdo publica. Basicamente, o carater de formalidade baliza a

regulagcdo socioecondmica, enquanto as atividades informais geram lacos de troca e

sinergismo da atividade econdmica. Essa seria a semente de um desenvolvimento enddgeno.
E como salienta Brandéo (2010, p. 101):

Qualquer boa nogdo de desenvolvimento deve ressaltar sua natureza de
processo de exercitar opgdes alternativas frente a uma temporalidade
construida e ndo imediata, apta a sustentar escolhas, apresentando trajetorias
abertas, sujeitas a decisdes estratégicas e embates em contexto incontornavel
de diferenciacdo de poder.

E por isso que, em améalgamas sociais imaturos e menos coesos, existe a necessidade
de um processo catalitico com produgdo de um capital social artificial, criado com fluxos
humanos e recursos planejados. Em ultima andlise, isso forjaria relagdes de confiangca mutua
consequentes a um planejamento econémico idealizado, manufaturando, por fim, uma

modalidade de capital social e entrelacamento de redes (MULS, 2008).

3. METODOLOGIA

A pesquisa tem carater exploratorio e utiliza 0 método qualitativo de anélise e coleta
de dados. Num primeiro momento, realizamos uma revisdo de literatura de conceitos que
fundamentam a analise como de desenvolvimento regional, capital social e capital cientifico.
Num segundo momento, realizamos uma analise historica descritiva das condi¢6es objetivas
do desenvolvimento socioecondmico da Regido Norte Fluminense ancorada em estudos de
levantamento de dados realizados pela Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro
(Firjan), pelo Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), pelo
Centro Estadual de Estatistica, Pesquisa e Formacao de Servidores Publicos do Rio de Janeiro
(CEPERJ) e pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Em busca dos
objetivos propostos na pesquisa, realizamos um mapeamento das instituicbes de ensino e
pesquisa instaladas na regido e um levantamento de dissertacdes e teses no Portal Dominio
Pablico — uma base de dados criada pelo Ministério da Educacéo onde fica disponibilizado
um acervo de publicacdo com acesso livre — e também no portal das instituicdes com
campus na regido. A busca foi realizada a partir do filtro titulo contendo “Norte Fluminense”.

Com a aplicagéo do filtro, foram encontradas 63 dissertacdes e teses nas duas bases. Ap0s
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esse filtro, foi feita uma leitura do resumo e das palavras-chave para identificar se o contetdo
tinha relacdo com o desenvolvimento regional e as possiveis contribuicfes da pesquisa para o

desenvolvimento regional.

4. A Regido Norte Fluminense: aspectos socioecondmicos e mapeamento das
instituicdes de ensino

Como jé sinalizado, a Regido Norte Fluminense é composta por nove municipios
sendo que a concentracdo da populagédo ocorre em dois municipios, Campos dos Goytacazes
(511.168 habitantes) e Macaé (261.501 habitantes). O municipio com a menor populagéo é
Cardoso Moreira, com 12.821 habitantes (IBGE, 2020). A principal atividade econémica
centra-se na economia do petroleo por meio da Industria de Exploracdo e Producdo de
Petroleo e Gas da Bacia de Campos. Outro vetor importante da economia € a instalacdo do
Porto do Acu, no municipio de Sdo Jodo da Barra, um porto-indlstria que agrega na sua

retrodrea um importante complexo industrial.

O Porto do Agu é hoje um dos maiores complexos de infraestrutura do Pais:
tem o terceiro maior terminal de minério de ferro do Brasil, é responsavel
por 25% das exportacOes brasileiras de petroleo, ergueu 0 maior parque
térmico da América Latina, abriga a maior base de apoio offshore do mundo
e ja é o terceiro maior porto nacional em movimentacéo de cargas. (PORTO
DO ACU, 2020)

De acordo com estudos realizados pela FIRJAN (2018), a indUstria € a principal
atividade econdmica da Regido Norte Fluminense, com quase 50% de participacdo no PIB,
seguida por servicos. A regido possui 0 segundo maior polo industrial do estado, atras apenas
da capital. Outra atividade econémica de destaque é a agropecuéria, com a producédo de cana-
de-acUcar e a atividade usineira responsavel pela producéo de agucar e alcool.

Em 2004, por meio de uma portaria interministerial, foi criado um Grupo de Trabalho
Permanente para Arranjos Produtivos Locais. A partir dessa portaria, foi estabelecido um
conjunto de ac¢des visando o mapeamento e o desenvolvimento de arranjos produtivos locais
(APLs). Campos dos Goytacazes foi beneficiado com dois APLs, o do Frutificar e o da
Ceramica Vermelha. Como indicam os estudos de Hasenclever, Fauré e Miranda (2020), o
APL do Frutificar pouco se efetivou. Ele estava ancorado num programa de fruticultura
irrigada e na producdo industrial, com a instalacdo de uma fabrica de beneficiamento de

frutas que encerrou suas atividades em 2010.
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Ja o APL da Ceramica Vermelha constitui-se de uma atividade tradicional na regido
de Campos com 114 empresas produzindo tijolos, telhas e blocos de vedacao e acabamentos.
De acordo com os estudos realizados por Hasenclever, Fauré e Miranda (2020), esse setor
pode gerar em torno de 3.000 empregos diretos e 9.000 indiretos (HASENCLEVER,;
FAURE; MIRANDA, 2020).

A economia da regido agrega 6% do total estadual de empresas, com 16 mil empresas
registradas. Em raz&o da implantacdo do Porto do Acu, a regido é responsavel por 4% do total
importado e por 11% das exporta¢des no estado. (FIRJAN, 2018).

Mas, apesar dessa pujante economia, estudos (FIRJAN, 2018) apontam que a Regido
Norte Fluminense possui desafios em relacdo ao ambiente de negocios, principalmente na
area de infraestrutura, sendo o principal deles a qualidade da banda larga, ficando na sexta
pior velocidade entre as dez regides fluminenses. Possui também desafios em relacdo a
energia elétrica, ficando em uma posicdo pior do que a média estadual. Outro gargalo para o
desenvolvimento esta na baixa cobertura de saneamento bésico.

Quando analisamos o PIB dos municipios que compdem o NF, podemos classifica-
los, em sua maioria, como municipios ricos. Segundo estudos de Serra (2018), essa riqueza é
oriunda, principalmente, das rendas petroliferas sendo os municipios que compdem a Bacia
de Campos chamados de “petrorrentistas”. A Regido Norte recebe grande volume de recursos
de royaltiesmais participac@es especiais, e 0s municipios de Campos dos Goytacazes, Macaé
e Sdo Jodo da Barra sdo os mais beneficiados por esses recursos no estado. O papel
dosroyaltiesna regido também pode ser destacado pelo fato de que, em cinco municipios, a
participacdo desse recurso na receita total supera 40%. (SEBRAE,2015). Todavia, as
questbes colocadas por estudos sobre o uso das rendas petroliferas estdo no fato de essa
riqueza nao se transformar em beneficios para a maior parte populacdo desses municipios.

Analisando alguns indicadores socioeconémicos, podemos visualizar essa situacao.
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Tabela 1 - Indicadores socioecondmicos dos municipios do Norte Fluminense

Municipio Ranking estadual do Ranking estadual do % de RanKking estadual
PIB per capita IDHM 2010 pobres Coeficiente de Gini
Campos dos 5 37 38 89
Goytacazes
Carapebus 11 41 27 6
Cardoso Moreira 83 89 42 23
Conceicio de 87 47 30 31
Macabu
Macaé 10 7 20 85
Quissami 2 55 35 71
Sao Fidélis 63 65 33 19
Siao Francisco de 31 91 56 61
Itabapoana
Sio Joao da 3 76 32 35
Barra

Fonte: Elaboracdo prépria a partir do SEBRAE (2015)

Podemos observar a partir dos dados que, apesar de figurar entre 0s cinco mais ricos
do estado, Campos dos Goytacazes tem 38% da populacdo na pobreza, o que o coloca
também na 89% posicdo entre os 91 municipios no Coeficiente de Gini, que mede a
desigualdade de renda. O municipio de Macaé também chama a atencdo em relacdo a
desigualdade medida pelo Coeficiente Gini, ficando na 85° posi¢do no estado, mesmo tendo o
menor percentual de pobres (apenas 20%). Com o segundo maior PIB per capita do estado,
Quissamé possui 35% da populagdo na pobreza. Esses indicadores chamam a atencéo para a
baixa conversdo entre a riqueza produzida e sua distribuicdo na sociedade.

Quando se trata de educacdo, observamos mais contradi¢cdes. Enquanto a regido se
destaca com a presenca de importantes instituicdes de ensino superior e de pesquisa, 0S

indicadores da educagdo bésica ndo sdo nada positivos conforme observado no Quadro 1:
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Quadro 1 - IDEB anos iniciais 2015-2019

Municipio IDEB 2015 Meta 2015 IDEB 2017 Meta 2017 IDEB 2019 Meta 2019
Campos dos 50 4,5 4,6 4,8 0 51
Goytacazes
Carapebus 49 4,8 5,0 51 51 54
Cardoso 4,9 4,9 4,6 5,2 4,5 55
Moreira
Conceicéo de 4,7 51 0 54 5,7 5,7
Macabu
Macaé 5,6 5,7 5,9 59 6,3 6,2
Quissama 5 4,6 57 4,9 6,1 5,2
Séao Fidélis 4,8 5,7 5,2 59 4,9 6,2
S&o Francisco 41 4,9 4,6 52 53 55
de Itabapoana
Séo Jodo da 50 4,9 5,3 5,2 55 5,4
Barra

Fonte: QEdu, 2021.

De uma nota que varia de 0 a 10, o IDEB dos municipios que compdem a regiao é
considerado baixo. Enquanto a nota do Brasil foi de 5,3 e a do estado do Rio de Janeiro, 5, 2
em 2015, nenhum municipio do Norte Fluminense atingiu essa nota. Em 2017, a média do
Brasil foi de 5,5 e a do RJ, 5,3. Apenas dois municipios (Macaé e Quissamd) atingiram ou
ultrapassaram essas notas. Em 2019, a média do Brasil foi de 5,0 e a do RJ, 5,4. Apenas trés
municipios atingiram ou ultrapassaram a média nacional, e quatro, a média do RJ, mas o0 mais
emblemaético é observado no municipio de Campos dos Goytacazes, 0 mais bem colocado no
PIB, mas que fica abaixo do Brasil e do RJ em todos os anos observados. Em 2019, obteve
nota 0, por ndo ter enviado os dados do exame em um namero consideravel de escolas.

De acordo com levantamento na base de dados E-Mec (2020), o municipio de
Campos dos Goytacazes tem instalada a Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy
Ribeiro (UENF) que oferece 17 cursos de graduacdo, 14 programas de mestrado e 12 de
doutorado; a Universidade Federal Fluminense (UFF), com nove cursos de graduacao e dois
mestrados; a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFFRJ), com um campus de
pesquisa e extensdo; o Instituto Federal de Ciéncia e Tecnologia Fluminense, com 12 campi

no estado e um Polo de Inovacdo Tecnologica oferecendo cursos técnicos, 23 cursos de nivel

138



superior, sete programas de mestrado e um doutorado. Entre as instituices privadas, possui
um campus da Universidade Candido Mendes, que oferece cursos de graduacdo, dois
programas de mestrado e um de doutorado.

Além dessas instituicBes, ha também, no municipio, instituicdes privadas, como a
Universidade Salgado de Oliveira (UNIVERSO); a Universidade Estacio de S& (UNESA); o
Centro Universitario Fluminense (UNIFLU); e os Institutos Superiores de Ensino do Centro
Educacional Nossa Senhora Auxiliadora (ISECENSA) e Instituto Superior de Educacéo
Professor Aldo Muylaert (ISEPAM), instituicdo publica estadual que atua na formacgdo de
professores.

Outro municipio da regido que agrega um conjunto de instituicbes é Macaé, que
possui uma unidade da UENF onde fica instalado o Laboratorio de Engenharia e Exploracao
de Petréleo, responsavel pelo ciclo profissional do curso de graduacdo em Engenharia de
Exploracdo e Producéo de Petroleo bem como pela p6s-graduacdo stricto sensu de mestrado e
doutorado em Engenharia de Reservatorio e de Exploracdo. Outras instituicdes que fazem
parte desse conjunto sdo as seguintes: um campus do IFF, que oferece cursos técnicos, trés
cursos de nivel superior e pos-graduacao lato sensu; um campus da UFF, que oferece trés
cursos de nivel superior; um campus da UFRJ, que oferece sete cursos de nivel superior, trés
programas de mestrado e dois de doutorado; uma faculdade municipal, que oferece quatro
cursos de graduacdo; e duas institui¢bes privadas sem fins lucrativos.

O municipio de Séo Jodo da Barra também conta com um campus do IFF, que oferece
cursos técnicos na area de construcdo naval, petréleo e gas e eletromecanica. Assim também
€ 0 caso do municipio de Quissama, que possui um campus do IFF, o qual oferece cursos

técnicos na area de mecanica e informatica.

5.Resultados e discussao

De acordo com a concepcdo de Putnam (2006), a cooperacdo e a confianga séo
elementos fundamentais para o desenvolvimento do capital social. Compreender o capital
social a partir da producdo cientifica no sentido estabelecido por este artigo significa observar
como essa producdo pode ser apropriada pelos atores locais, pelos setores produtivos e
econémicos, a fim de pensar o desenvolvimento regional. Nesse interim, por meio da busca
na base de dados, encontramos 63 teses e dissertagdes com o titulo “Norte Fluminense”. Para

analise, agrupamos esses trabalhos em areas de conhecimento e buscamos estabelecer a
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relacdo dessas producdes com as atividades econdmicas e produtivas da regido e a discussao
sobre capital social. Agrupamos os trabalhos nas seguintes areas: agricultura; agricultura
familiar; agricultura-fruticultura; agroindustria; industria; pecuéria; meio ambiente; educag&o;
ciéncias sociais aplicadas; e desenvolvimento regional.

Se somada as areas de agricultura familiar (um trabalho) e agricultura-fruticultura

(sete trabalhos), a area de agricultura (sete trabalhos) foi a que apresentou maior nimero de

trabalhos.

Quadro 2- Teses e dissertagdes com enfoque em agricultura no NF
Titulo Instituicio Area
Anélise de desempenho de uma|UENF/Producdo Vegetal Agricultura

semeadora-adubadora de semeadura
direta no Norte Fluminense

Condutividade hidraulica de trés|UENF/Producdo Vegetal Agricultura
solos da regido Norte Fluminense

Descricdo  dos  instares  de[UENF/Producéo Vegetal Agricultura
ceraeochrysa spp. da regido Norte
Fluminense e comparacdo com
coespecificos da América do Norte
e Central: a morfologia larval é um
carater estavel em chrysopidae...

Morfologia comparada das larvas de|UENF/Producéo Vegetal Agricultura
cinco espécies de Leucochrysa
(Neuroptera: ~ Chrysopidae) da
regido Norte Fluminense

Produtividade do feijoeiro em|UENF/Producio Vegetal Agricultura
cultivo tradicional e tecnificado no
Norte Fluminense

RelacBes dos NDVIs derivados das|UFES/Produgdo Vegetal Agricultura
bandas do ETM+, MODIS e HRV
simulados por meio de dados
'HYPERION' para cana-de-agUcar e
vegetagdo  natural no  Norte
Fluminense

Variabilidade espacial de atributos|UFRRJ/Agronomia (Ciéncias do|Agricultura
fisico-hidricos dos solos da regido|Solo)
Norte Fluminense

Fonte: Elaboracéo prépria a partir do Dominio Publico e Portal das Instituicdes.

Na agricultura, o enfoque estd voltado tanto para melhoria do solo quanto para

produtividade. Quanto aos cultivos, o Unico trabalho especifico foi sobre o cultivo do feijéo.
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Na analise da area, chama a atencdo a pouca incidéncia de trabalhos na area de

agricultura familiar, com apenas um trabalho como mostra o Quadro 3.

Quadro 3- Teses e dissertagdes com enfoque em agricultura familiar no NF

Titulo Instituicio Area

Agricultura familiar versus |UFF/Geografia Agricultura familiar
salinizacéo: uma  abordagem

etnopedoldgica no Norte

Fluminense

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir do Dominio Publico e Portal das Instituicdes.

O dnico trabalho sobre agricultura familiar aborda a questdo da salinizagdo, um
fendmeno que vem sendo observado a partir da instalacdo do Complexo Portuario do Acu e
que tem gerado conflitos expressos na midia local.

Dentro da agricultura, a area de fruticultura contou com uma significativa producao.

Quadro 4- Teses e dissertacdes com enfoque em agricultura-fruticultura no NF

Titulo

Instituicéo

Area

Adubacéo alternativa do
maracujazeiro amarelo na Regido
Norte Fluminense

UENF/Producéo Vegetal

Agricultura-Fruticultura

Adubacdo potéssica via solo e via
axila foliar no coqueiro ando verde
na Regido Norte Fluminense

UENF/Producéo Vegetal

Agricultura-Fruticultura

Desenvolvimento e produtividade
do abacaxizeiro 'smooth cayenne'
em funcdo de adubacédo nitrogenada
e tipos de mudas no Norte
Fluminense

UENF/Producéo Vegetal

Agricultura-Fruticultura

Fenologia e quebra de dorméncia da
videira Niagara Rosada cultivada na
Regido Norte Fluminense em
diferentes épocas de poda

UENF/Producéo Vegetal

Agricultura-Fruticultura

Funcbes de pedotransferéncia e
qualidade fisica de trés solos do
norte fluminense para a cultura do
coqueiro ando

UENF/Producéo Vegetal

Agricultura -Fruticultura

Recuperacdo de coqueiral Ando
Verde (Cocos nucifera L.
utilizando adubos quimicos e
organicos, cobertura morta e

UENF/Producéo Vegetal

Agricultura -Fruticultura
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irrigacdo no Norte Fluminense

Nutrientes minerais em folhas e
bagas de gendtipos de videira
cultivados no Norte Fluminense

UENF/Genética e Melhoramento de
Plantas

Agricultura-Fruticultura

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir do Dominio Pdblico e Portal das Instituicdes.

Como ja relatado, o municipio de Campos dos Goytacazes conta com o APL do
Frutificar, o que pode significar uma importante relacdo desse APL com a producéo cientifica

voltada para o NF. Observamos, na producéo cientifica, estudos sobre o coco, o abacaxi, 0

maracuja e a videira.

Ainda na area agricola, tem-se a agroindustria, uma importante atividade econémica

da regido. Nessa area, encontramos trés trabalhos, todos ligados a agroindustria da cana-de-

acucar.

Quadro 5- Teses e dissertacdes com enfoque em agroindustria no NF
Titulo Instituicio Area
Competitividade da agroindustria| UENF/Producéo Vegetal Agroinddstria
canavieira na Regido Norte
Fluminense
Qualidade e identidade das cachacas|UENF/Produgdo Vegetal Agroinddstria
produzidas na Regido Norte

Fluminense (RJ)

Reestruturacdo e revitalizagdo do
setor sucroalcooleiro da Regido
Norte Fluminense: proposta de
desenvolvimento de um plano de
neg6cios voltado para a producdo e
distribuicdo de aguardente de ...

UENF/Engenharia de Producéo

Agroinddstria

Fonte: Elaboracéo prépria a partir do Dominio Publico e Portal das Instituices.

A agroindustria, principalmente a da producdo de acucar e alcool, historicamente

sempre foi a principal atividade produtiva da regido, principalmente no municipio de Campos

dos Goytacazes.

Com o declinio da cana-de-agUcar, muitas areas que antes eram ocupadas com esse

cultivo, hoje vém sendo transformadas em pastagens.
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Quadro 6- Teses e dissertagdes com enfoque em pecuaria no NF

Titulo Instituicio Area

Aplicabilidade do uso do fungo|UENF/Producdo Animal Pecuaria
nematofago Duddingtonia flagrans
no controle de  nematoides
gastrintestinais de ovinos no Norte
Fluminense

Avaliacdo de cultivares de capim-|UENF/Producdo Animal Pecuéria
elefante  (Pennisetum purpureum
Schum.) para ruminantes na Regiéo
Norte Fluminense

Criptosporidiose em ovinos da raca| UENF/Producdo Animal Pecuéria
Santa Inés na Regido Norte
Fluminense-RJ:  diagnéstico e
importancia do manejo da infeccdo
natural

Neosporose em vacas e fetos,|UENF/Ciéncia Animal Pecuéria
procedentes da Mesorregido Norte
Fluminense, destinadas ao abate

Fonte: Elaboracdo prépria a partir do Dominio Publico e Portal das Instituicdes.

Na area de pecuaria encontramos quatro trabalhos, sendo dois especificos sobre

pastagem, um sobre ovinos e um sobre bovinos.

Quadro 7- Teses e dissertagdes com enfoque em inddstria no NF

Titulo Instituicio Area

Desenvolvimento de massas|UENF/Engenharia  Ciéncia  dos|IndUstria ceramica
cerdmicas processadas por via seca|Materiais
com matérias-primas do Norte
Fluminense visando aplicagdo em
revestimento poroso

Fonte: Elaboracdo prépria a partir do Dominio Publico e Portal das Instituicdes.

Assim como o Frutificar, a Industria da Ceramica Vermelha constitui um APL, e,
nessa area, encontramos apenas um trabalho. Talvez isso tenha ocorrido porque nosso filtro
foi o Norte Fluminense, e essa atividade esta instalada apenas no municipio de Campos dos
Goytacazes.

Outra area de destaque na producdo cientifica refere-se ao meio ambiente, em que

encontramos 12 trabalhos nessa area

143



Quadro 8- Teses e dissertagdes com enfoque em meio ambiente no NF

Titulo Instituicio Area

Estimagdo da evapotranspiracdo|UENF/Produgdo Vegetal Meio ambiente
regional utilizando imagens digitais
orbitais na Regido Norte
Fluminense, RJ

Estudo comparativo da biologia e|UENF/Producédo Vegetal Meio ambiente
morfologia das  espécies de
chrysopodes (neuroptera,
chrysopidae) da Regido Norte
Fluminense

Metodologia para a elaboracdo do|lFF/Engenharia Ambiental Meio ambiente
zoneamento das areas sujeitas a
inundagéo na Baixada
Campista/Norte Fluminense - Rio
de Janeiro

Morfologia de gdnadas de golfinhos|UENF/Ciéncia Animal Meio ambiente
(Sotalia guianensis e Pontoporia
blainvillei) do litoral  Norte
Fluminense

Recuperacdo ambiental de areas|IFF/Engenharia Ambiental Meio ambiente
degradadas pela extracdo de argila
na Regido Norte Fluminense

RelacBes de poder e gestdo do|UFRJ/Sociologia e Antropologia Meio ambiente
espaco: a criagdo de uma area de
protecdo ambiental no  Norte
Fluminense

Sistema automatizado para|UENF/Producéo Vegetal Meio ambiente
estimacdo da evapotranspiracdo de
referéncia e do balan¢o hidrico para
Regido Norte Fluminense utilizando
redes neurais artificiais (RNAS)

Avaliacdo morfoagrondmica e da|UENF/Producédo Vegetal Meio ambiente
qualidade da biomassa de acessos
de capim-elefante  (Pennisetum
purpureum  Schum.) para fins
energéticos no Norte Fluminense

Efetividade de Gestdo em|/FF/Engenharia Ambiental Meio ambiente

Unidade de Conservacdo de
Protecdo Integral Federal do
Norte Fluminense: Uma
Comparacdo de Metodologias
Empregadas no Parque Nacional
da Restinga de Jurubatiba

Avaliacdo dos impactos causados| IFF/Engenharia Ambiental Meio ambiente
pela implantacdo do Complexo
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Portuario do Acu sobre as
atividades de pesca artesanal
marinha  na  Regido Norte
Fluminense

A cadeia produtiva da silvicultura|lFF/Engenharia Ambiental Meio ambiente
como opcao de desenvolvimento
sustentavel para as RegiGes Norte
e Noroeste Fluminense

Zoneamento de areas sujeitas a|lFF/Engenharia Ambiental

inundacoes utilizacéo de
geoprocessamento no estudo da
Baixada Campista/Norte

Fluminense — Rio de Janeiro

Fonte: Elaboraco prépria a partir do Dominio Publico e Portal das Institui¢des.

No meio ambiente, encontramos temas variados que envolvem desde recursos
hidricos, controle de espécie, recuperacdo ambiental, energia renovavel, desenvolvimento
sustentavel, protecdo ambiental até problemas climaticos.

A érea educacional, como ja relatado, tem um importante papel na regido e uma
estreita relacdo com o sistema produtivo. Nessa area, encontramos seis trabalhos conforme o
Quadro 9.

Quadro 9- Teses e dissertacdes com enfoque em educacdo no NF

Titulo Instituicio Area

Acbes politicas de melhoria da]UENF/Politicas Sociais Educagdo
qualidade do ensino: descri¢do e
andlise da implementagdo da
politica ~ de  aceleracdo  de
aprendizagem na Regido Norte
Fluminense (2004-2007)

Educagdo e trabalho: as demandas [UCAM/Planejamento Regional e|Educagéo
matematicas da industria petrolifera [Gestdo da Cidade

do Norte Fluminense.

A valorizacéo da lingua inglesano [UCAM/Planejamento Regional e[Educacdo
mercado de trabalho no Complexo |[Gestdo da Cidade

Petrolifero do Norte Fluminense

Da sala de aula ao trabalho: as UCAM/Planejamento Regional e|Educacéo
exigéncias linguisticas das empresas | Gestdo da Cidade

petroliferas do Norte Fluminense

O Instituto Federal Fluminense no |[UCAM/Planejamento Regional e|Educacéao

desenvolvimento da Regido Norte |Gestdo da Cidade
do estado do Rio de Janeiro: o que
pensam agentes estabelecidos no
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territério

Movimentos pendulares de UFF/Geografia Educacdo
estudantes na Regido Norte
Fluminense

Fonte: Elaboragéo propria a partir do Dominio Publico e Portal das Institui¢oes.

Os trabalhos apresentam questfes relacionadas a melhoria da qualidade do ensino, a
relacdo educacgdo-trabalho, aos movimentos pendulares e ao desenvolvimento.

Na area de Ciéncias Sociais Aplicadas, encontramos trabalhos com enfoque em salde;
trabalho; mercado de trabalho; gestdo publica; gestdo urbana; histdria e cultura; politica e

reforma agraria.

Quadro 10- Teses e dissertacbes com enfoque em ciéncias sociais aplicadas no NF

Titulo Instituicdo Area

Arranjos institucionais no servico  |UCAM/Planejamento Regional e|Saude
de hemodinamica das Regides de  |Gestdo da Cidade
Saude Norte e Noroeste Fluminense

Territdrio e Sindicalismo no Brasil: |UFF/Geografia Trabalho
uma analise a partir do Sindicato
dos Petroleiros do Norte
Fluminense

Mercado de trabalho em municipios |[ENCE/Estudos  Populacionais e[Mercado de trabalho
do Norte Fluminense: a participag8o |Pesquisas Sociais
de homens e mulheres

urso Superior de Tecnologia como|UCAM/ Planejamento Regional e[Mercado de trabalho
instrumento de insercdo no mercado|Gestdo da Cidade
de trabalho regional: o caso do
Norte Fluminense e o Cefet Campos

Dependéncia orcamentéria as rendas|UCAM/ Planejamento Regional e|Gestdo publica
petroliferas em municipios Gestdo da Cidade
selecionados do Norte Fluminense

O desafio da transparéncia publica |UENF/Sociologia Politica Gestéo publica
digital nos municipios da Regido
Norte Fluminense

Participacéo cidada e controle social [UENF/Politicas Sociais Gestéo publica
através do Ministério Publico na
Regido Norte-Noroeste Fluminense

As politicas culturais do Instituto  [UENF/Politicas Sociais Gestdo publica
Estadual do Patriménio

Cultural/INEPAC-RJ sob a dtica do
patriménio natural na Regido Norte
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Fluminense e seu uso turistico

O Complexo Logistico Industrial
Portuario do Acu e seus impactos
no sistema de drenagem e na
estruturagdo urbana da Regido
Norte Fluminense

IFF/Engenharia Ambiental

Gestdo urbana

O papel dos mediadores na
(re)construcdo da identidade étnica
de duas comunidades quilombolas
do Norte Fluminense: Barrinha e
Machadinha

UENF/Saciologia Politica

Historia e cultura

A formagdo do sujeito politico a UENF/Sociologia Politica Politica
partir das redes pessoais: o fazer da

autonomia em duas comunidades

quilombolas do Norte Fluminense

Participacéo e oposi¢do: um estudo|UENF/Politicas Sociais Politica

da acdo socio-politica de ONGs em
canais participativos municipais no
Norte Fluminense - 2005/2007

O processo de formacdo dos
acampamentos e seus impactos no
processo de desenvolvimento dos
assentamentos de reforma agréaria na
Regido Norte Fluminense

UENF/ Politicas Sociais

Reforma agréria

Identificando os impactos da
distribuicdo espacial e das acdes
coletivas na consolidagdo dos
assentamentos de reforma agraria
no Norte Fluminense

UENF/ Politicas Sociais

Reforma agréria

Potencialidades e barreiras para
adocdo do Programa de Aquisicdo
de Alimentos (PAA) por assentados
da reforma agréria no Norte
Fluminense.

UENF/ Politicas Sociais

Reforma agraria

Fonte: Elaboracdo prépria a partir do Dominio Publico e Portal das Instituicdes.

Os trabalhos na area de ciéncias sociais aplicadas refletem a relacdo da area com as

atividades econdmicas e produtivas da regido, o papel da industria do petréleo e do Porto do

Acu na geracao de emprego e o historico da questdo agréria na regido.

Na area de desenvolvimento regional, dentro do escopo do trabalho de pensar a regido
Norte Fluminense, encontramos sete trabalhos. Os trabalhos na area de desenvolvimento

regional abarcam as atividades econdmicas e produtivas da regido, apontando para 0s

cenarios do presente conforme o Quadro 11.
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Quadro 11- Teses e dissertacbes com enfoque em desenvolvimento regional no NF

Titulo Instituicio Area

O Complexo Portuério do Agu e UCAM/Planejamento Regional e|Desenvolvimento regional
suas relacBes industriais e Gestdo da Cidade
comerciais em municipios

selecionados do Norte Fluminense

Formacdo profissional e UCAM/Planejamento Regional e|Desenvolvimento regional
desenvolvimento regional: uma Gestdo da Cidade
analise a partir da insercdo do
profissional de RelacGes
Internacionais no Norte Fluminense

Desafios ao  desenvolvimento|UFRJ/Politicas Publicas e|Desenvolvimento regional
regional do Norte Fluminense Estratégias de Desenvolvimento

TransformagOes socioespaciais no|ENCE/Estudos Populacionais  e[Desenvolvimento regional
Norte Fluminense: da cana-de-|Pesquisas Sociais
acucar aos hidrocarbonetos

Transformacdes territoriais e IFF/Engenharia Ambiental Desenvolvimento regional
socioambientais do Norte
Fluminense: das usinas de agUcar
ao Complexo Logistico Industrial
do Porto do Agu

Potencial de producéo de IFF/Engenharia Ambiental Desenvolvimento regional
biocombustiveis na Regido Norte
Fluminense: avalia¢do da
integracdo do biodiesel com
usinas de etanol

Farinha pouca, meu piréo UENF/Politicas Sociais Desenvolvimento regional
primeiro: cultura,
desenvolvimento e o setor criativo
do artesanato no Norte
Fluminense.

Fonte: Elaboracéo prépria a partir do Dominio Publico e Portal das Instituicdes.

A partir desse levantamento, observamos que a universidade que mais possuiu
pesquisa com titulo “Norte Fluminense” foi a UENF, com 36 dos 63 trabalhos selecionados.
O programa com mais teses e dissertacdes foi o programa de Producdo Vegetal, com 18
trabalhos, seguido pelo de Producdo Animal, com cinco trabalhos. Notou-se que, em razéo
disso, o tema agricultura foi 0 mais abordado. O fato de a UENF possuir o maior nimero de
teses e dissertacdes se deve ao fato de essa também concentrar 0 maior nimero de cursos de
po6s-graduacgdo. Além dos da UENF, apareceram trabalhos da UFRJ, UFFRJ, UFES e ENCE,
instituicdes que ndo possuem cursos de pds-graduacdo na regido. Entre as universidades
instaladas na regido com programas de poOs-graduacgdo, apareceram na selecdo a UFF, com
trés trabalhos ligados ao programa de mestrado em Geografia; o IFF, com nove trabalhos
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ligados ao programa de mestrado em Engenharia Ambiental; e a UCAM, com nove trabalhos
ligados aos programas de mestrado e doutorado em Planejamento Regional e Gestdo da
Cidade.

A partir desses dados, observamos que a agenda da pesquisa estd ancorada nas
atividades agricolas e voltadas para 0 meio rural e ambiental. Em relacdo as atividades
produtivas da cadeia do petréleo, encontramos apenas trés trabalhos com enfoque no “Norte
Fluminense”. Verificamos que os trabalhos sobre essa tematica geralmente enfocam 0
municipio, e ndo a regido por isso talvez tenha aparecido poucos trabalhos com a aplicacéo
do filtro. Em relacdo ao Porto do Acu, obtivemos apenas dois trabalhos e constatamos
também que, por estar instalado no municipio de Sdo Jodo da Barra e por ter um carater

econdmico global, os olhares dos pesquisadores estdo voltados para isso, e ndo para a regiéo.

6. Considerac0es finais

A formacdo do conhecimento cientifico € um processo social caracterizado pela
dindmica continua entre as dimensdes social e intelectual, no qual diferentes mecanismos
relacionais, cognitivos e politicos/intelectuais estdo envolvidos (FREITAS, 2013). Todavia, a
escolha dos temas de pesquisa muitas vezes esbarra em interesses institucionais e
governamentais, visto que a maior fonte de financiamento de pesquisa sd0 0s governos por
meio das agéncias de fomento. Quando pensamos na agenda de pesquisa inserida num
contexto regional, devemos pensar como 0s atores locais se relacionam com essa agenda.
Como coloca Freitas (2013), os processos de geracdo de conhecimento cientifico assim como
a sua gestdo dependem do contexto cultural. Estudos sobre a UENF, instituicdo que mais
apareceu na pesquisa, indicam que esta possui uma cultura de estranhamento reciproco entre
ela e a populagdo local (SMIDERLE, 2008). No trabalho cujo sugestivo titulo é “O
principado dos professores doutores na provincia dos coronéis”, Smiderle (2008) afirma que
a populacao local vé a UENF como “disco voador”, e seus pesquisadores, como “marcianos”.
Ja os pesquisadores percebem a sociedade local como “uma espécie de entulho pré-moderno:
um lugar de coronéis e oligarquias rurais, um remanescente do escravismo no século XXI”
(SMIDERLE, 2008, p. 49).

O perfil da elite local e a agenda de desenvolvimento também foram estudados por
Cruz (2003), o qual aponta que um dos principais entraves para uma nova agenda de
desenvolvimento para a regido estaria no perfil da elite agraria que se mantém ancorada na

tradicdo agropecuaria e agroindustrial monocultural. Esse modelo legou uma mé&o de obra de
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baixo grau de instrucéo, refrataria a formas de qualificacdo, e uma auséncia de diversificacdo
produtiva de um setor industrial dindmico e de um empresariado voltado para a absorcdo de
tecnologia e para a inovagdo (CRUZ, 2003).

Cruz (2003) conclui que o processo profundamente restrito, autoritario e excludente,
de apropriacéo e utilizagdo dos recursos aportados ao territério do NF por grandes projetos
nacionais, comandado pelas elites agropecuérias e agroindustriais, expresso num
regionalismo de carater conservador, responde pelos mecanismos de producdo e reproducdo
das desigualdades, da pobreza e da exclusdo sociais no NF, tendendo a se reproduzir nas
novas elites regionais de administradores municipais que gerem as rendas petroliferas. Como
expde Brandao (2010, p. 102), para que haja desenvolvimento, ¢ necessario “distorcer a
correlacdo de forgas, importunar diuturnamente as estruturas e coalizfes tradicionais de
dominagdo e reproducao do poder”.

Retornando a pergunta que orientou este artigo, a capacidade do capital cientifico de
se transformar em capital social e, assim, contribuir para o desenvolvimento regional depende
da relacdo entre os atores, da constituicdo de rede, de boa vontade mUtua e da capacidade de
esses atores criarem lagcos comunitarios, 0 que, de certa maneira, ndo tem sido muito efetivo
na Regido Norte Fluminense, seja por uma agenda de pesquisa pouco articulada com as

necessidades locais, seja pelo distanciamento social, como demonstrado no caso da UENF.
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RESUMO

O estudo tem, como objetivo, analisar a atuacdo do Instituto Federal Fluminense
(IFFluminense) no Norte Fluminense (NF), um equipamento publico de educacdo, ciéncia e
tecnologia que traz, como missdo, concorrer para o desenvolvimento local e regional. O
recorte que se estabelece neste artigo, como um indicativo do “ir ao encontro” da sociedade
como um vetor do desenvolvimento, € a oferta de formac&o técnica e tecnoldgica nos campi
localizados nessa mesorregido. Assim, na escrita do artigo, apresenta-se, em linhas gerais, o
pari passu da trajetdria das instituices federais de educacéo profissional e tecnolégica no
contexto do crescimento brasileiro, com uma énfase na constituicdo dos Institutos Federais e
na expansdo da Rede Federal, que proporcionou uma interiorizacdo da oferta de formacéo.
E,considerando a diversidade social e cultural e a diferenciacdo produtiva caracteristicas dos
municipios brasileiros, a exemplo do Norte Fluminense, pode-se falar também em varios
interiores no interior do territorio brasileiro, caracterizados, muitas vezes, como nucleos
urbanos que, contemplados com grandes investimentos, configuram-se, por um lado, como
ilhas de prosperidade e, de outro, a periferia, 0s que se encontram fora do raio de alcance dos
beneficios e que demandam acbes em direcdes e sentidos diferentes, sendo esses territorios
que dao sentido a presenca de um Instituto Federal.

PALAVRAS-CHAVE: Educacédo Profissional e Tecnoldgica; Oferta de Formacéo; Instituto
Federal;Desenvolvimento.
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ABSTRACT

The research has, as objective, to analyze the Federal Fluminenselnstitute (IFFluminense)
performance in the Northwestern Fluminense region (NF), an educational, scientifical and
technological public equipmentwhich brings, as mission, concur to the local and regional
development. The cutout stablished in this paper, as a sign of the “go to meet” of society as a
vector of development, is the offering of technical and technological educationin the
campusessituated in this mesoregion. Thus, in this article, it’s present, in general lines, the
paripassuof the way of the educational, scientifical and technological federal institutions in
the context of Brazilian growth, with an emphasis in the Federal Institutes constitution and in
the Federal Educational Network, which has provided an interiorization in the offering of
education.And, considering the social, cultural and productive differentiation of Brazilian
cities, withNorthwestern Fluminense region as example, it’s discussed about the variety of
interior areasin the interior of Brazilian territory, characterized, many times, as urban centers
which, contemplated with large investments, are configurated, on one hand, as prosperity
island, and, in another hand, the periphery, the ones who are found out of the range of
benefits and which demand actions in different directions and ways. These territories give
meaning to the presence of a Federal Institute.

KEYWORDS: Professional and Technological Education; Educational Offering; Federal
Institute; Development.

INTRODUCAO

Falar em criacdo dos Institutos Federais (IFs), de um novo desenho de instituicdo,
parece contraditorio quando recorremos auma evolugdo de uma instituicéo federal destinada a
educacdo profissional e tecnoldgica, num decurso de mais de um século, o que pode sugerir
uma continuidade e ndo uma nova institucionalidade que surge. Nesse sentido, se é verdade
que, em sua missao atual,existe uma caracteristica nuclear, a educacao profissional, cientifica
e tecnoldgica, essa finalidade vem revestida de uma proposta de educacdo que vai ao
encontro das pessoas, de seus saberes e necessidades, das potencialidades locais, para atuar
como participe do desenvolvimento de uma regido.

A implantagdo de campus de um IF, em um territdrio, precisa ser compreendida como
um movimento de for¢as no sentido do desenvolvimento regional e local e de pertencimento,
0 que d& razdo a sua singularidade, traduzida nos objetivos dessas instituicGes. Portanto
entender a interiorizagdo dos IFs é também interiorizar a dimensédo de seu alcance, é perceber
a verticalizacdo como uma medida de pertencimento ao local, pois permite que a instituicao
alcance os brasileiros desde os trabalhadores menos favorecidos e destituidos de direitos
sociais até os jovens que optam por avancar em niveis mais elevados da educacédo; é

compreender a dimensdo da autonomia que lhe é conferida para a construcdo de seu projeto
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pedagdgico; é entender o principio basico do ensino articulado a pesquisa aplicada e a
extensao.

Poderiamos ousar com a hipétese de que a expansdo dos IFs faz parte de um projeto
de educacdo de base “invertida”, o que significa uma formagdo cientifica e tecnologica em
que o aspecto econdmico sobrepuje o humano, mas que o considere; uma formacao
profissional e tecnoldgica numa perspectiva do fortalecimento da regido e de sua populacéo,
de sua capacidade de articulacdo politica e gerenciamento de suas riquezas. Nesse sentido, 0s
IFs cumprem o seu compromisso com a cidadania.

Entendemos que a avaliacdo de um projeto dessa amplitude requer médio e longo
prazo, e a criacdo dessas instituicdes tem uma historia recente de pouco mais de uma década
e ainda em aberto, 0 que ndo nos permite uma ideia conclusiva, mas apenas discutir alguns
aspectos que poderiam ser trazidos para o debate. O recorte que estabelecemos para a
discussdo a respeito do movimento do Instituto Federal de Educacdo Ciéncia e Tecnologia
Fluminense (IFFluminense) na mesorregido Norte Fluminense (NF) como um indicativo
desse “ir ao encontro” da sociedade, como um vetor do desenvolvimento a partir da analise
da oferta de formacdo; € também um convite para outras leituras sobre essa politica de

educacdo profissional e tecnolégica (ETP) de alcance escalar.

AS INSTITUICOES FEDERAIS DE EDUCACAO PROFISSIONALPARI PASSU
COM O CRESCIMENTO DO PAIS, NUM DECURSO HISTORICO

Os IFs surgem, como uma nova institucionalidade, a partir da Lei n® 11.892,de 29 de
dezembro de 2008, que cria a Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica (Rede Federal),dentro das politicas publicas para a interiorizacdo da EPT e do
ensino superior no pais. Trés dimensdes pautam essa expansdo da educacdo profissional,
cientifica e tecnoldgica: a dimensdo geografica, a social e a dimensdo desenvolvimento e,
dentro delas, varios fatores foram considerados como prioritarios.

Na dimensdo geogréfica, temos: i) a interiorizacdo da oferta publica da educacao profissional
e do ensino superior ii) a universalizacdo do atendimento das mesorregides brasileiras; iii) o
atendimento a municipios em microrregides ndo atendidas por escolas federais; iv) o
atendimento prioritario amunicipios com mais de 50 mil habitantesou microrregifes nao

atendidas; e v) a oferta da educagéo superior federal para o estado abaixo da média nacional.
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A dimensdo social justifica: i) a universalizacdo de atendimento aos territérios de cidadania;
i) o atendimento a municipios com percentual elevado de extrema pobreza; e iii) o
atendimento a municipios populosos com baixa receita per capita, integrantes do G100. No
tocante & dimensdo desenvolvimento: i) o atendimento a municipios com Arranjos Produtivos
Locais (APLs); e ii) o entorno de grandes investimentos.

Mesmo ja desenvolvendo, de forma assistematica, projetos junto as populacées vulneraveis,
as prefeituras, as empresas locais, as institui¢cGes federais tiveram suas finalidades ampliadas
com a criagdo dos Institutos Federais. A partir da relagdo educacéo, ciéncia e tecnologia, 0s

Institutos, segundo a legislacdo, passam a ter que:

Orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidacéo e fortalecimento
dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais [...]; constituir-se em
centro de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias [...]; qualificar-se como
centro de referéncia no apoio a oferta do ensino de ciéncias nas instituicdes
publicas de ensino [...]; desenvolver programas de extenséo e de divulgacéo
cientifica e tecnologica; realizar e estimular a pesquisa aplicada, a producéo
cultural, o empreendedorismo, 0 cooperativismo e 0 desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico; [...] promover a producdo, o desenvolvimento e a
transferéncia de tecnologias sociais [...]. (BRASIL, 2008b).

Nos registros das transformacfesda amplitude dessas escolas, € possivel fazer uma
leitura das etapas por que passou 0 pais em seu processode desenvolvimento, no século XX,
pela correspondéncia temporal e pela ofertada formacdo profissional, técnica e tecnoldgica e
até mesmo retratada pela titulagdo que lhe foi atribuida a cada tempo. Em se tratando da
educacdo profissional, grosso modo, a percepcao é, pois, de uma relacao direta com a questao
do desenvolvimento e da necessidade de trabalhadores, que termina por reforcar a concepcao
de uma escola dual,sendo as Escolas de Aprendizes Artifices (EAA) destinadas as camadas
populares, aos filhos dos trabalhadores.Desde a criacdo dessas instituicdes, evidencia-se 0 seu
aspecto ideoldgico como formadoras de médo de obra dos filhos da classe trabalhadora,
abarcando também a perspectiva de contencdo e dedisciplinarizacdo de potenciais infratores
por parte desses jovens, num periodo de pais recém-saido da escravatura e onde a
industrializag&o era ainda incipiente.

No decorrer do século XX, a medida que o pais altera a sua matriz produtiva, as
EAAforam-se transformando para responder anecessidade de médo de obra do pais, no bojo do
avanco do capitalismo e dos ditames do capital. Assim, pelo Decreto n® 4.073, de 30 de

janeiro de 1942, as EAA transformaram-se em EscolasTécnicas Industriais,com formacao
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profissional em articulagdo ao ensino propedéutico, momento em que o Brasil ja transitava na
direcdo da industrializacdo®. E, pela mesma razdo, no governo Juscelino Kubitschek, dentro
de um projeto desenvolvimentista e de forte investimento na industrializacdo do pais (o
conhecido Plano de Metas “50 anos em 5”), as Escolas Técnicas Industriais transformaram-
seem Escolas Tecnicas Federais (ETF) pela Lei n® 3.552, de 16 de fevereiro de 1959,
conferindo-lhes “[...] personalidade juridica propria e autonomia didatica, administrativa,
técnica e financeira”. Na primeira lei da educagdo nacional, a Lei de Diretrizes de Bases
n°4.024, de 20 de dezembro de 1961, o Art47 ¢é dedicado ao ensino
técnico,oficializando,assim,a formacéo para o trabalho.

Esse processo continua no periodo da Ditadura Militar e, em 1978, periodo de grande
crescimento do pais, trés dessas escolas, localizadas nos centros industriais do pais (Séo
Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais) sdo transformadas em Centros Federais de Educacao
Profissional e Tecnolégica (CEFETs®), passando a oferecer cursos superiores de
tecnologia,num contexto econémico da chamada “marcha forgada”, caracterizado por
elevadas taxas de crescimento, no &mbito do Il Plano Nacional de Desenvolvimento, com
expressivos investimentos nos setores de energia, de infraestrutura e de insumos industriais
bésicos.

A estagnacdo da economia brasileira, na década de 1980,concorreu para que a
transformac&o de outras ETFs emCEFETSs nao se ampliasse como o esperado e, até o final da
década de 1990, apenas as escolas técnicas federais do Maranhdo e da Bahia foram
transformadas em CEFETS.

A década de 1990 foi singular e de dificuldades para as ETFse CEFETs. A opcao do
Governo Fernando Henrique Cardoso por uma politica neoliberal, que se pauta pelo Estado
minimo e pelas privatizacGes, respingaramtambém nas politicas para a educacao profissional
e tecnoldgica, impondo mudancas significativas para essas escolas em sua fungédo social.

Uma sucessdo de medidas para reducdo de gastos e a submissdo do pais aos acordos
internacionais, uma‘“aparelhagem estatal” ditada por organismos internacionais, a exemplo do

Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), interferiram na oferta de cursos das ETFs,

*Como escolas técnicas, foram equiparadas as escolas de Ensino Médio e Secundario, possibilitando o
prosseguimento de estudos na mesma area da educacdo profissional em nivel secundario, sem, contudo,
possibilitar 0 acesso ao ensino superior.

*A transformagdo em CEFETS estendia aos cursos superiores a parte aplicada e operacional dos cursos técnicos,
formando, assim, engenheiros operacionais e industriais, demanda que se pressupunha necesséria ao
aprofundamento da industrializacdo do pais. A politica de desenvolvimento e a crenga na manutencédo das taxas
de crescimento econémico levou a essa “explosdo da demanda por mao de obra qualificada”, e a Lei n°
5.692/1971 retrata esse momento, ao tornar compulsdria a formacéo de técnicos para todo o 2° Grau (ensino
médio), decisdo extremada, revista uma década depois com a publicagdo da Lei n° 7.044/1982.
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sob os principios da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacionaln® 9.394/1996 e do
Decreto n° 2.208/1997. Nesse ideario, a proibi¢do do ensino integrado (o que retne o ensino
médio e o0 ensino técnico na mesma matriz), uma singularidade das ETFs, soava como um
instrumento de fortalecimento da iniciativa privada e de outros centros de formacao
profissional, a exemplo do Sistema S°, instaurando uma certa fragilidade na misséo social
dessas instituicdes com a formacéo para o trabalho, o que, mais uma vez, retira oportunidades
das camadas populares.

Com a Lei n° 8.948,de 8 de dezembro de 1994, é criada o Sistema Nacional de
Educacdo Tecnologica, e da-se encaminhamentopara o processo de transformacao de todas as
ETFsem CEFETS, abrindo possibilidade para que as Escolas Agrotécnicas Federais também
pleiteassem semelhante institucionalidade. Aedi¢cdo da Lei n°9.649/1998, em seu Art. 47,
altera o Art.3° da Lei n°8.948/1994e proibe a expansdo da oferta da educacéo profissional,
por meio da criacdo de novas unidadesna esfera da gestdo e do financiamento pela Unido,
definindo que isso s6 poderia ocorrer “[...] em parceria com Estados, Municipios, Distrito
Federal, setor produtivo ou organizacdes ndo-governamentais, que serdo responsaveis pela
manutencgdo e gestdo dos novos estabelecimentos de ensino” (BRASIL, 1998), promulgada
como medida determinante para a implantacdo do Programa de Expansdo da Educacdo
Profissional (Proep), financiado, em parte pelo BID, cujas condi¢Ges estabelecidas

sdodeterminantes para a natureza privatista dessa politica.

A decisdo de recorrer ao BID reforga o entendimento de que a Reforma da
Educacdo Profissional, por meio do Proep, s6 se viabilizou apds a acdo do
governo em relacdo a legislacdo educacional, segundo as determinacdes
estabelecidas pelo Banco enquanto condigd0 necessaria para acesso aos
recursos e com vistas a assegurar a implantacdo da reforma.
(PEREIRA,2020, p. 212).

Apesar das restricbes impostas a Rede Federal pelo Proep, no ano de 1999,as escolas
reconquistam, junto ao Governo Federal, o direito de serem transformadas em CEFETS, com
autonomia para oferta de cursos em diferentes niveis de formacéo técnica e tecnoldgica e, em

seguida, nas licenciaturas das &reas das ciéncias exatas e com o desenvolvimento de a¢Ges

®0 Sistema S inclui: o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), o Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC), o Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) e o Servico
Nacional de Aprendizagem do Transporte (SENAT), instituicdes sob a gestdo do setor privado, mas com
recursos publicos, constituidos a partir da taxacdo dos trabalhadores dos respectivos setores. No entanto, além
dessas instituicBes, a oferta da formacéo ocorre nas escolas técnicas privadas, nas empresas, em sindicatos, em
associagBes comunitarias, em agéncias de ensino profissional livre, dentre outros.
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para a melhoria da educacdo basica.No entanto os passos mais significativos, no viés das
politicas publicas para a expanséo da educacdo profissional técnica e tecnoldgica ocorreram a
partir de 2003, com governos mais progressistas e suas politicas de inclusdo e de educacao
publica de formacdo profissional e de ensino superior que culminam com a promulgacdo da
Lei n® 11.892/2008, de criacdo da Rede Federal e dos Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia (IF).

Segundo Aquino (2020), h&d uma diferenca entre os CEFETS e os Institutos Federais.
Nos primeiros, o alinhamento era com a politica desenvolvimentista, tanto em 1978, com a
criacdo dos primeiros CEFETS, cujo objetivo era prover o Pais de mao de obra necessaria
para produzir bens de capital; como no final dos anos 1990, em que o objetivo era ainda
fornecer méo de obra, mas agora sob o efeito da globalizacdo, na perspectiva de pais que se
inseria na ordem global como um pais periférico. J& o alinhamento dos Institutos Federais é

com uma politica de desenvolvimento centrada no territorio,

[...] condicdo dada pela sua estatura juridica, com uma estrutura multicampi
€ uma autonomia atribuida por lei, que lhe possibilita estar no territorio ndo
para executar politicas top-down, mas para agir (enfeixando as politicas
publicas no territério — intersetorialidade) em nome da transformacéao social
do espaco. (AQUINO, 2020, p.18).

Nessa reestruturacdo das instituicdes federais de educacdo profissional e tecnolégica,
dinamizada pelo plano de expansdo, essas instituicdes foram impelidas, em meio a
resisténcias e disputas, a sair da zona de conforto, historicamente atribuida como o lugar da
formacdo técnica. Hauma nova identidade ancorada numa historia centenaria, uma transicao
institucional que ndo acontece de forma automatica, que precisa ser construida no dia a dia
pelos gestores, pela comunidade académica, pela comunidade externa e pelas representacfes

da sociedade civil que com elas dialogam.

A CONSTITUICAO DOS INSTITUTOS FEDERAIS E A EXPANSAO DA REDE
FEDERAL

A trajetoria da expansdo da Rede Federal op6s-se a logica da localizagdo concentrada
e metropolizada da ocupacdo humana e econdmica do territorio brasileiro e foi mais em
direcdo as regides interioranas e periféricas. Por isso, a criacdo de novos campi ndo € apenas
uma decisdo numeérica; ela carrega uma intengéo politica, “[...] uma visdo desenvolvimentista

fundada na diminuicéo das desigualdades regionais.” (SANTOS, 2018, p. 119).
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Na Figura 1, sob forma de linha do tempo, mostra-se o conjunto de documentos e leis
que fundamentaram, mesmo antes de seu inicio, a expansdo e que legitimou a politica de
criagdo dos Institutos Federais, o que traz uma visdo geral da complexidade para a
implementacdo de uma politica publica.

Figura 1 - Linha do tempo dos dispositivos legais fundantes do Programa de Expansdo da
Rede Federal de Educacéo Profissional e Tecnoldgica e da criagdo dos Institutos Federais
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Fonte: Aquino (2020).

Importante ressaltar que a distribuicdo mais igualitaria desse equipamento educacional
pelo territdrio, por cidades interioranas, multiplica as possibilidades de uma atuacao em rede,
interna e externamente.Em um pais heterogéneo, diversificado e desigual como o Brasil,
como afirma Bacelar (2013), essa presenca da Rede em regides interioranas pode contribuir,
articulada com outras politicas publicas, no longo prazo, para alterar,de forma significativa,o
quadro de desigualdades regionais.

O processo de interiorizagdo dos IFsfoi um trago marcante na expansdo, que permitiu
0 acesso de segmentos historicamente excluidos tanto da formagéo técnica como da formacao
superior e a expansao das func@es institucionais.Ainda no campo de atuacédo, os IFs assumem
a funcdo de serem instituicGes acreditadoras e certificadoras de competéncias profissionais,
com o objetivo de elevagéo de escolaridade dos trabalhadores, com prerrogativa de oferecer
programas de certificacdo de saberes adquiridos na experiéncia de vida e de trabalho dos
trabalhadores jovens e adultos; e acreditadoras, pela autonomia de atribuir crédito a outras
instituicOes de educacgéo profissional de poderem avaliar e certificar saberes laborais.

Também reafirma o compromisso com a formacdo de professores e com o
desenvolvimento de ac¢Oes para a melhoria da educacéo bésica, dentro de um projeto politico

que defende o direito a educacdo e de igualdade de condi¢Ges a todos, como prevé a
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Constituicdo Brasileira de 1988, associando os pilares educagédo-ciéncia-tecnologia- trabalho-
cultura, com o desafio perene de prepara-los para o exercicio da cidadania profissional.

Isso, porém, ndo significa que essas oportunidades chegam aos segmentos
populacionais mais excluidos de forma plena; h& muito a ser aprimorado nos instrumentos de
selecdo, na oferta de cursos, principalmente para atender a segmentos que, por necessidade,
veem, na educacdo profissional, a oportunidade de antecipar a insercdo no mercado de
trabalho e, com isso, alterar a composic¢do da renda das respectivas familias.Da mesma forma,
a populacédo cuja trajetdria de vida ndo permitiu a permanéncia na escola ou mesmo 0 acesso
a ela procura a educacdo de jovens e adultos, sob o formato do Programa Nacional de
Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacdo Basica — na Modalidade de Educacéo
de Jovens e Adultos (Proeja)— por reconhecerem o conhecimento escolarimportante para suas
vidas.Também a destacar, na perspectiva de formacao dos trabalhadores, os IFpassam a ser
instituicdes acreditadoras e certificadoras de competéncias profissionais’.

E evidente que as contradicBes em relacio & educacéo/trabalho permanecem pulsando
nas instituicbes, ou seja, priorizar 0s projetos de formagdo que atendem ao sistema
hegemdnico, do mercado, ou priorizar outras formas de organizacdo do trabalho mais
autdbnomas e democraticas, dentro de uma concepcdo de organizacdo dos trabalhadores na

direcdo de uma democracia participativa, de efetividade do direito a cidadania®.

EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO NUMA ACAO DINAMICA PARA A
TRANSFORMACAO NO TERRITORIO

Geralmente é apreendido, no senso comum, que hd uma linearidade na relacdo
entreeducacdo e desenvolvimento. Entretanto, do ponto de vista das Ciéncias Sociais, trata-se
de uma relacdo, uma vez que significa uma construgdo politica-histérica. No caso da
educacdo profissional, essa percepcdo estreita € a mais corrente, no entanto ela precisa ser

relativizada.

"Certificadoras, pela prerrogativa de oferecer gratuitamente aos trabalhadores os processos de certificagdo de
saberes adquiridos na experiéncia de vida e de trabalho dos trabalhadores jovens e adultos; e acreditadoras, pela
autonomia de atribuir crédito a outras instituicGes de educacao profissional poderem avaliar e certificar saberes
laborais.

8Frigotto e Ciavatta (2003), emEducar o trabalhador cidaddo produtivo ou o ser humano
emancipado?,incentivam o debate que envolve a questdo do acesso ao trabalho e a cidadania. Os autores
defendem a tese de que o conceito de cidadania tem sido mal colocado e consideram que, no Brasil,a cidadania
ndo esta relacionada aos direitos civis, mas aos direitos econdmicos e defendem duas dimensbes fundamentais
na cidadania: a liberdade e a igualdade, na perspectiva da polis grega, referindo-se a uma concepcao que resgata
o individuo como parte do coletivo.
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E verdade que a educacdo é condicdo sinequa non no processo de desenvolvimento.
Também é verdade que vivemos emuma sociedade globalizada, o que, ao contrario do que
parte dos seus apologistas propugnaram, acentuouassimetrias econémicas, politicas, sociais e
culturais entre regides e paises centrais, semiperiféricos e periféricos, uma sociedade em que
0 conhecimento é poder. O que surpreende €, por um lado, uma concentracao das decisdes
geoecondmicas e geopoliticas nos paises centrais, e, por outro lado, a maioria dos paises
ainda numa posicdo de periféricos e semiperiféricos, sem que haja um movimento mais
efetivo para reverter o cenério de desigualdades extremasaque submetem as populagdes.

Nesse sentido, a questdo de base, ao tratar da relacdo entre educacdo e
desenvolvimento nos IFs, é que é necessario pautar que conceito de educacdo e para qual
modelo de desenvolvimento essas instituicbes foram criadas. Ou ainda: de que
desenvolvimento se esta falando? Bastaria a sua agdo reservada ao espaco interno da inclusao
produtiva por meio da formacdo de trabalhadores, ou sedeveria quebrar esses limites,
somando-se a sociedade civil, na discussdo de um projeto de desenvolvimento e de fomento a
empreendimentos solidarios e de médio e pequeno porte? O que pensa o trabalhador? A que
aspira a sociedade?

Essas questdes— cujas respostas despontam como uma agenda de pesquisa e reflexdo —
levam-nos a tentativa de identificar a representacdo social dessas instituicGese de que forma
sua nova institucionalidade,a de Instituto Federal, vem ganhando representatividade no
territério, ou seja, como agente do desenvolvimento local e regional, uma vez que,
historicamente, a representacdo social foi forjada na perspectiva da preparacdo para a
industria brasileira, dentro da concep¢do de outro modelo de desenvolvimento, tema que
mereceria um outro estudo.

Cabe ressaltar que as representacfes sociais sdo construidas pelos e nos grupos
sociais, coletivamente, em que o olhar de um, somado a percepcao de outros, a partir de um
mesmo estimulo, produzem pontos de interseccao reveladores das representacdes do grupo
sobre determinado objeto. Moscovici (2012, p.72) afirma que a representacdo social é
resultado da relacdo entre 0s sujeitos e 0 objeto da representacdo, sendo que o aspecto
figurativo e o simbolico revelam os sentidos dessa representacdo. Portanto conhecé-los
possibilita uma aproximacdo & identidade sociocultural do grupo em suas interrelagGes,
conflitos e consensos, 0 que interfere no movimento cognitivo e psicossocial de assimilagéo e
de producéo coletiva de respostas para seus desafios.

Em suma, essa mudanga traz os IFs para se colocarem em favor de um

desenvolvimento socioecondmico fundamentado no principio da politica pablica, voltado
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para responder a questdes que fortalecam a cidadania e promovam a justica social, uma
concepcdo de educacdo e de desenvolvimento com centralidade na inclusdo, reunindo
elementos convergentes da questdo social e do desenvolvimento humano. Ao colocar em
destaque a relagdo dos IFs com o desenvolvimento regional, algumas prerrogativas atribuidas
por lei podem encorajar 0 debate. Nessa perspectiva, destacamosos aspectos: i) atuar em
iniciativas que concorram para a educacdo de qualidade e para a valorizacdo do professor,
como capacitacdo técnica e atualizacdo pedagdgica dos docentes das redes publicas de
ensino, com parcerias com as redes de ensino, com o poder publico e com organizagdes de
classe, potencializando suas a¢0es; ii)ser agentes, promotores e participantes de acdes multi-
institucionais, planejadas e articuladas com outras politicas, a exemplo daquelas de cunho
social, o que possibilita a essas instituicbes potencializarem suas mdultiplas alternativas ao
desenvolvimento; iii) valer-se de sua autonomia para tecer dialogos e articulagdes com 0s
diversos segmentos presentes no territorio.

A respeito desse ultimo aspecto, tomamos de Santos (1996) o posicionamento, ao
referir-se as universidades pautadas na ciéncia p6s-moderna, no que setrata da autonomia
institucional como algo a ser reivindicado pela propria academia. Para o autor, como
comunidades universitarias, devem eliminar as hierarquias entre professores, estudantes e
funcionarios, reflexo da sociedade de classesa fim de ““[...] superar as usuais interacbes em
que os cidadaos sdo sempre forcados a renunciar a interpretacdo da realidade social que Ihes
diz respeito.”(SANTQOS, 1996, p. 224). Nesse sentido, é papel politico das instituicdesirem ao
encontro do desenvolvimento que valoriza e fortalece a sustentabilidade da vida dos cidaddos
em suas multiplas relacdes, considerando o direito a efetiva participacéo.

A metafora do péndulo® pode traduzir, com mais clareza,a complexidade dessa
relacdo de embates que sdo proprios do sistema capitalista: de um lado, a defesa de um
projeto de desenvolvimento que considere as multiplas dimensdes humanas e, portanto, uma
educacdo no ambito da politica publica como direito dos sujeitossociais; e,de outro,a que
defende um projeto de desenvolvimento como sindnimo de crescimento econémico, que
prioriza a esfera do econémico em detrimento das outras dimensdes humanas. Portanto, de
um lado, a prioridade sdo 0s sujeitos histdricos e suas necessidades sociais e humanas,
valores éticos-politicos, contetdo historico-cientifico, bem-estar, geracdo sustentavel de

conhecimento e de cidadania; e, de outro, producdo da riqueza nacional, exploracdo do

®Usada por Otavio lanni (1971), quando caracterizou o movimento de forcas brasileiras entre um projeto de
desenvolvimento nacional préprio, autbnomo e soberano em relacdo as nag8es e outro, que defendia um projeto
de desenvolvimento associado e dependente do grande capital.
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trabalhador, acumulacéo, processos produtivos complexos, rompimento de limites territoriais
(regionais e nacionais), racionalidade econémica e individuos. A Figura 2 busca apresentar,
de forma resumida, a relagdo entre educacdo e desenvolvimento. Os autores deste artigo
concordam que a possibilidade de alterar o sentido dos vetores educacéo e desenvolvimento
para alcancar um homem tecnicamente competente e civilmente critico se da pela via da

politica publica.

Figura 2 — A complexidade da relacdo educacao e desenvolvimento

Sujeitos histdricos e suas necessidades sociaise Produg3o da riqueza nacional
humanas Exploragéo do trabalhador

Valores éticos-politicos Acumulacdo

Contetido histdrico-cientifico Romper limites territoriais (regionais e
Bem-estar nacionais)

Geragdo sustentavel de conhecimento Racionalidade econdmica

Cidad3os Individuos

Como unificar para alcangarum

Homem tecnicamente competente e
civilmente critico?

Fonte: Aquino (2020).

A educagdo, como eixo do desenvolvimento, sempre se pautou pela “vinculag¢ao
estreita com o mundo da produ¢do”, na qual as necessidades do desenvolvimento partem das
demandas dos agentes primordiais do poder econdémico: 0s empresarios capitalistas. Em
decorréncia, “[...] a educagdo, a ciéncia e a tecnologia aparecem, entdo, instrumentalmente
subordinadas como condig¢Bes para conseguir a competitividade.” (CORAGGIO, 2000a, p.
107-109).

Na realidade, a forma capitalista das relagdes sociais configura um sistema que tende,
cada vez mais, a ser excludente e propenso a constantes crises, fato que ndo pode ser mais
negado, mesmo por seus beneficiarios.

Para Mészaros (2009), a crise estrutural do capitalismo atual vai-se aprofundar cada
vez mais, alcangando ndo so a esfera socioecondmica, mas também todas as dimensdes da
sociedade. Nessa mesma perspectiva, Fontes (2005, p. 32) diz que o “[...] capitalismo perdeu
a capacidade de aprofundar sua l6gica e funciona como uma maquina de exclusdo,

condenando uma parcela da populagdo a uma espécie de degredo mercantil”.
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Na perspectiva apresentada por Coraggio (2000c), é necessaria a reconstrucdo de
outros parametros de bem-estar, no sentido de suprir as necessidades humanas fundamentais
e a melhoria estrutural, em que a reproducdo ampliada seja da vida e ndo do capital. Dessa
forma, o distanciamento e, muitas vezes, a oposi¢éo na relacdo educacéo e desenvolvimento
devem ser superados, como também a separacdo entre politicas sociais e politicas
econdmicas.

E imprescindivel, portanto, criar sinergias e mediagdes entre os governos, os sistemas
politicos, o poder econdémico e a sociedade civil, buscando, como ponto nuclear, 0 homem
em todas as suas dimens@es, em torno do qual orbitam o significado de desenvolvimento, de
ciéncia e tecnologia, dos modelos econdmicos e da irradiacdo da cultura.

A cisdo engenheirada pela producgéo industrial entre o saber e o fazer, reservando a
poucos o dominio das ciéncias e a classe trabalhadora, apenas a execucdo, tem, nas escolas
profissionalizantes, a expressao mais visivel desse pensamento dicotdmico que alcanca 0s
processos formativos. Frigotto, Ciavatta e Ramos (2008) apontam a necessidade da educacao
de qualidade (béasica articulada com a profissional) como condigdo para se chegar ao sujeito
em todas as dimensdes da vida e como as relagdes de poder e de forga entre centro-periferia
condicionam o acesso a educacgdo de qualidade.

Nesse sentido, destaca-se a importancia da reflexdo sobre o papel politico dos IFsna
construcdo do desenvolvimento inclusivo, integrador e cidaddo. Seré que o Instituto Federal
representa, de fato, uma mudanca, no sentido de romper com a l6gica da educacdo
profissional como reprodutora de determinado sistema social? A nova institucionalidade tem-
se mostrado mais aberta as discusses e as politicas de desenvolvimento que também se
ocupem daqueles que o capitalismo ndo absorve?

O arcabouco legal sinaliza para essa inflexdo; necessario, contudo, analisar se, nas
escolhas de curriculo, na pesquisa e extensdo, 0s objetivos dos IFs concretizam-se, sob risco
de as propostas da educacdo profissional e tecnolégica ndo escaparem das amarras do
mercado e do exacerbado individualismo dele derivado, a guerra de todos contra todos e a
perda da alteridade e da solidariedade sociais. Em ultima instancia, sucumbem a
fragmentacdo e adimens&o de sua totalidade.

O papel da educagédo profissional dos IFs e sua relagdo com o desenvolvimento
emergem, portanto, sobre outras bases. Uma educacgdo que tenha o trabalho como principio
educativo, mas que incorpore valores ético-politicos e contetdo historico-cientifico e
artisticos que caracterizam a praxis humana e favorecem uma vida plena. Num mundo

globalizado em que o conhecimento é poder, € necessario que a educacdo e O
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desenvolvimento caminhemnuma concepcdo ampla, que possibilite as classes trabalhadores
ndo apenas o papel de méos de obra, mas de sujeitos capazes de tracar suas trajetdrias de vida
pela apropriagdo da ciéncia, da tecnologia e da cultura, pilares que estdo na base dos IFs.

Uma educagdo que possa vir a ser um campo de forcas na defesa da transformagéo
social e de um desenvolvimento, como diz Coraggio (2000c), ndo pode ser vista como
resultado da competitividade, mas como condicdo dessa, para que possam existir expectativas
de melhoras na qualidade de vida dos trabalhadores, o que ndo € independente da qualidade
de vida de toda a populagéo. E, nesse contexto, a EPT tem que ser edificada no ambito da
politica pablica, no direito de todos os sujeitos sociais serem protagonistas na producédo da
riqueza social.

Nas palavras de Coraggio (2000b), as politicas sociais devem ser transformadas em
politicas socioeconémicas, cujo objetivo é o desenvolvimento a partir da sociedade. Nesse
sentido, educacdo e desenvolvimento estariam em convergéncia, sendo o Estado o
coordenador e o fomentador de politicas publicas.

Nesse ponto, é interessante relembrar o ideério neoliberal no governo FHC, com as
politicas de privatizacdo da formacao profissionale, a0 mesmo tempo, atransferéncia para o
poder local da responsabilidade de prover e de promover o seu desenvolvimento, com o
estimulo ao empreendedorismo, a partir de politica de arranjos produtivos locais (APLS).
Hasenclever e Fauré (2019, p.478), ao discutirem sobre os arranjos produtivos e locais,
afirmam que “[...] as forgas locais sdo relevantes para desenvolvimento, mas insuficientes

para a promoc¢do” e acrescentam dificuldades relevantes:

[...] as dificuldades institucionais de se promover desenvolvimento em uma
economia federativa de estados e municipios, sem instancias intermediarias
(macrorregides, microrregides e regides metropolitanas) para criar projetos
conjuntos e unir forcas no sentido de reduzir as desigualdades [...].
(HASENCLEVER; FAURE, 2019, p. 478).

Para os autores, dentre as razdes para justificar o problema ou 0 pouco sucesso dessa
politica das APLs, esta ofato de o pais, dentro de um projeto desenvolvimentista, ter vivido
um tempo largo de suaindustrializacdo(1930-1970) com politicas de desenvolvimentoe de
fortalecimento das industrias, com forte presenca do Estadoe sobretudo com preocupacéo na
reducdo das desigualdades regionais,com a implantagéo de grandes empreendimentos que se
estabeleciam, porém, como enclaves, apartados da tradi¢do local.

Desse modo, o Governo, na era FHC, ao optar por uma politica neoliberal, de Estado

Minimo, que reservou para si apenas o papel de interferir na correcdo das distorgdes do
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Mercado, retira da agenda politica a questdo da reducdo das desigualdades até entdo vigente,
mas ndo se encontrou nos estados e municipios, substratos suficientes para o sucesso dessas
iniciativas e, nesse sentido, ndo se obteve o resultado esperado em se tratando dessa cultura
do empreendedorismo e das APLs.Sobre esse debate, Branddo (2012, p. 183) € critico em
relacdo a ideia que “paira no ar” de que “[...] estariamos vivendo em uma comunidade, ndo
em sociedade”, o que, temerosamente, poderia levar-nos a olhar o espaco social como
ambiente harmonico, sem os conflitos inerentes ao sistema capitalista, fazendo crer na
capacidade empreendedora e solidaria de uma comunidade, colocando sobre ela a total
responsabilidade pelo seu desenvolvimento. O autor ainda afirma a necessidade de se pensar
em outras escalas para analise da dimensdo espacial do desenvolvimento, em especial, a
nacional. Ingenuidade é imaginar que uma regido possa sozinha gerar um processo de
desenvolvimento, sem levar em conta as condi¢Ges estruturais externas. Harvey (1992)
corrobora Branddo (2012) e reforca a ideia de que, para o sistema capitalista encontrar as
condicdes de ordem para funcionar, é necessario que o Estado seja responsavel pelas politicas
macroeconémicas. Nesse sentido, o poder exclusivo do Estado Nacdo deve ser preservado
como forma de estratégia de desenvolvimento, considerando a dimensao politica que cabe
exclusivamente a escala nacional.

Todas essas reflexfes sdo importantes, uma vez que ndo ha uma valida, ao contrario,
todas sdo pertinentes. Assim, & necessario pensar as relacdeseducacao e trabalho elFs e
desenvolvimento local e regional como um desafio sob novas bases. E preciso também
retomar esse sentido de proximidade com o local na compreensdo dessarelacdo, numa métrica
que comporta a cultura e as potencialidades locais e regionais, bem como as necessidades de
formacéo das camadas populares em toda a sua diversidade, num processo social inclusivo
pela educacdo e trabalho, numa dimenséo espacial desse equipamento como instrumento de
intervencao.

Numa sociedade globalizada em que os postos de trabalho se retraem e a distancia
entre os mais altos salarios e os postos de trabalho menos remunerados se amplia, o debate a
respeito da economia popular cresceu, em especial na América Latina, como uma alternativa
distinta da economia capitalista hegemonica.

Mais uma vez, trazemos Coraggio (2000b), na defesa de outra economia, que possa
criar pontes de passagem entre 0 modelo capitalista de producdo e a economia popular e
solidaria. Considerando esse contexto atual de exclusdo de massa da populacdo dos postos de
trabalho, esse tipo de economia tornou-se mais identificada como economia dos pobres, pela

evidéncia de como os trabalhadores recorrem a ela como estratégia para a sua sobrevivéncia.
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Identifica-la como uma economia dos pobres, de certa maneira, parece suscitar a ideia de um
desprestigio ou mesmo de ineficiéncia desse tipo de economia, o que poderia justificar a acdo
pouco expressiva de politicas publicas para essa demanda.

A excluséo de camadas da populacdo ao trabalho digno e do acesso aos direitos
fundamentais tem especial registro historico na sociedade brasileira. A industrializacao tardia,
no Brasil, ndo trouxe consigo a preocupacao de gerar o mercado de consumo interno e, nesse
sentido, a remuneracdo também ndo foi pensada na perspectiva da reproducdo social da
massa trabalhadora. Compreende-se, por esse feito, que o crescimento das cidades ndo
apresentou qualquer preocupacédo que ndo fosse o atendimento as necessidades das industrias
e do capital. Assim, nas franjas desses centros urbanos, ficam os trabalhadores que o
capitalismo ndo absorve e nunca terd condi¢cBes de fazé-lo, uma vez que, na producdo
capitalista, o avango tecnolégico e o principio da economia/lucro quase nunca se
compatibilizam com a defesa da ampliacdo de postos de trabalho e com a ampliacdo do bem-
estar social.

Mas, afinal, de que maneira essa nova institucionalidade, a de Instituto Federal,
poderia trabalhar para essa nova economia, dentro de um sistema capitalista que nos
aprisiona? Em suas propostas, o IFFluminense estaria, efetivamente, atuando nesse sentido ou
mantém-se no paradigma anterior? Que escolhas de atuacao sdo vitoriosas?

Como o IF precisa compreender seu territério para interferir em sua funcgéo social?
Posicionar-se em funcdo dos interesses que se identificam ou se referenciar como
“magistrado”, buscando um consenso? Que imagem os trabalhadores trazem da instituicdo?
Quais sdo as impressdes do mercado? Como a estrutura organizacional pode assegurar 0s
diversos dialogos? Como a instituicdo dialoga com o poder publico e com a sociedade? Sao

questdes que merecem respostas e que podem suscitar novos estudos.

PERSPECTIVAS E ACOES DO IFFLUMINENSENO NORTE FLUMINENSE

Os IFse a capilaridade alcancada pela expansao da Rede Federal, com a oferta publica
e gratuita em locais até entdo desprovidos dessa modalidade educacional, reduziram as
desigualdades de oportunidades'® educacionais no territorio brasileiro. Das 488 novas

unidades, 94% estdo fora das capitais, e 64% dos campi ficam em cidades com até 100.000

1%0s Censos da Educacdo Superior de 2003 e de 2014 apresentam a evolucdo de matriculas nas graduagdes
presenciais nosCEFETSs/Institutos Federais, nesse periodo: no interior, foi de 531%, enquanto, nas capitais, foi
de 76%. O Censo da Educacdo Basica ndo apresenta dados de matricula para o interior e para a capital.
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habitantes (AQUINO, 2020), o que reforca a sua identidade com realidades marcadas por
profunda desigualdade social e que vém ao encontro do contexto social de grande parte dos
municipios brasileiros. Em um pais heterogéneo, diversificado e desigual como o Brasil,
como afirma Bacelar (2013), essa penetracdo da Rede em regides interioranas pode contribuir
se articulada com outras politicas publicas, no longo prazo, para alterar esse quadro de
desigualdades regionais.

Esse processo de interiorizacdo da educacdo profissional e tecnoldgica também deve ser
observado sob o ponto de vista do incremento em regides ndo metropolitanas. O caso
apresentado neste artigo sinaliza nessa dire¢cdo. O IFFluminense esta presente emquatro
mesorregides do estado do Rio de Janeiro (ERJ), como mostra a Figura 3,onde esta destacado
o territorio de atuacédo da instituicao.

Com um olhar mais centrado na mesorregido Norte Fluminense, interior do ERJ,
temos, historicamente, os municipios de Macaé e de Campos dos Goytacazes, que
concentram a forca econémica da regido. Campos dos Goytacazes é um tradicional polo
regional de comércio e servicos; seu dinamismo esté relacionado com o Comércio Varejista e
com o grande numero de empregados na Administracdo Publica. No setor de Servigos, o
destaque € para o setor educacional. O impacto das atividades de exploracdo e producao de
petréleo e gas da Bacia de Campos faz-se sentir nas contas bancarias do municipio, pela sua
condigdo debeneficiario das rendas petroliferas,0 que conferiu a adjetivagdo do municipio
comopetrorrentista, sem o mesmo efeito sobre a dindmica econémica. O municipio de Macaé
tem seu dinamismo econémico atrelado as atividades de exploracdo e de producdo de
petréleo e gas,o que lhe confere a condicdo de maior empregador do interior do ERJ no setor
de Servicos e 0 maior no setor Extrativo Mineral. Importante ressaltar a capacidade de arrasto
das atividades petroliferas sobre os setores econémicos de forma geral (SILVA NETO;
ROCHA, 2014). Nesse contexto, aparece, mais recentemente, 0 municipio de Sdo Jodo Barra
pela implantacdo do Porto do Acu.

Assim, analisando essa mesorregido sob a Otica da expansdo da Rede Federal, o
IFFluminense tem dois campido periodo pré-expansdoll: Campos Centro (o chamado

campus centenario), localizado em Campos dos Goytacazes, e 0 campus Macaé (inaugurado

1105 demais campi do IFFluminense localizam em outras regifes do territério fluminense, a saber: no Noroeste
Fluminense (NOF), o campus Itaperuna (inaugurado em 2010); o de Bom Jesus do Itabapoana (antigo
Colégio Técnico Agricola lldefonso Bastos Borges, vinculado a Universidade Federal Fluminense); o campus
Avancado Cambuci (inaugurado em 2012) e o campus Santo Antdnio de Padua (em 2015). Na Regido da
Baixadas Litoraneas, o campus Cabo Frio e na regido Metropolitana do Rio de Janeiro, os campi Avancado de
Maricé (2015) e de Itaborai (em 2021).
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em 1993, como Unidade Descentralizada, no municipio de mesmo nome) e ainda duas
experiéncias de oferta de cursos técnicos nos municipios de Quissamd e de Sao Jodo da
Barra, em parcerias com as prefeituras municipais. Na fase recente pds-expansdo, o NF
concentra 0 maior numero de unidades do IFFluminense. Além dos dois campi, consolidou
sua acdo em Quissaméa e em S&o Jodo da Barra com a implantacdo de um campus em cada
cidade, e ainda, o campusCampos Guarus (inaugurado em 2006, em bairro periférico da
cidade de Campos dos Goytacazes), a Reitoria, um Polo de Inovacdo e o Centro de

Referéncia em Tecnologia, Informagédo e Comunicagéo.

Figura 3 —Mapa do estado do Rio de Janeiro com as unidades do Instituto Federal

Fluminense

Campus
Itaperuna (Polo EaD)

gampus
IFFLUMINENSE Idgr.n ]SS(:S (Polo EaD)

Can;pus.
uet Centro de

Referéncia (campus EaD)
Campus

Campos Guarus (Polo EaD)
Campus

Sao Joao da Barra (Polo EaD)
Campus

Campos Centro (Polo EaD)

Reitoria

Miracema (Polo EaD)

Campus
Santo Anténio de Padua

Polo de Inovacdo
Campos dos Goytacazes

4 /
o /
 CENTRO-SUL
MEDIO PARAIBA { FLUMINENSE 3\ e Campu;
e Macaé

P

Campus
Quissama (Polo EaD)

Casimiro de Abreu (Polo EaD)

Campus
Cabo Frio (Polo EaD)

Fonte: Portal do IFFIuminense.12

Existe, portanto, considerando a diversidade social e cultural e a diferenciacdo
produtiva caracteristicas dos municipios brasileiros, varios interiores no interior do territorio
brasileiro. Os ndcleos urbanos contemplados com grandes investimentos, como é o caso dos
oriundos das atividades portuarias e de extracdo e producdo de petroleo e gas, tendem a

configurar as chamadas ilhas de prosperidade, do ponto de vista das interacbes com o seu

20scampi do IFFluminense que aparecem com a indicagdo de Polo EaD sdo unidades com oferta de cursos
presenciais e também a distancia.
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entorno territorial, urbano e econémico (CRUZ; TERRA, 2015). De um lado, os dindmicos
aglomerados “ilhados” e, de outro, 0 que sobra para a periferia, 0s que se encontram fora do
raio de alcance dos beneficios das “ilhas dindmicas”, espalhadas por todo o pais, e que
demandam acBes em direcdes e sentidos diferentes.E, principalmente esses, sdo territorios
que ddo sentido a presenca de um Instituto Federal.

Pela Lei n° 11.892/2008, os IFstém autonomia para atuar em todos o0s niveis e
modalidades de ensino e na formacéao profissional e tecnoldgica. A caracteristica relevante e
singular, nesse desenho institucional, refere-se a verticalizacdo da ofertada educacgdo
profissional, desde a educacdo basica a educacdo superior. Quevedo (2016, p. 100) comenta
que essa verticalizacdo ndo deve ser sinbnimo apenas da oferta de cursos de uma mesma area,
em diferentes niveis e modalidades, mas, como a propria autora destacou, esse tipo de oferta
¢ “[...] condicdo para que a verticalidade acontega” e, com esse entendimento,a “[...]
concepgdo de verticalizagdo ¢ ainda mais ampla”, ou seja, ela deve acontecer ndo apenas no
ensino, mas na pesquisa e na extensao.

E evidente que se trata de uma estrutura complexa, seja pela formacdo dos
profissionais, seja pela necessaria flexibilizacdo curricular nos itinerarios de formacdo ou
mesmo na integracdo entre os sujeitos de diferentes niveis de escolarizacdo da educacéo
profissional e tecnoldgica, nos diversos espacos de ensino e aprendizagem (QUEVEDO,
2016).

No presente artigo, ainda que reconhe¢camos que a acao educacional se multiplica e se
transforma pela integracdo ensino, pesquisa e extensdo, o recorte de analise que trazemos
como variavel é a oferta de cursos, por um periodo que corresponde a0 movimento de
expansdao do IFFluminense no NF, em sua estrutura e funcdo, relacionado a questdo do
territorio e a atuacdo local e regional.

O Quadro 1 mostra a evolucdo da oferta de cursos técnicos, numa proposta matricial
em que se apresentam os eixos tecnoldgicos e as modalidades de ensino. Os dados referem-se
a 2013 e 2020, periodo em que o IFFluminense ja apresentava a conformacdo atual (cinco
campi) na regido NF. Num balanco para o periodo, identificam-se ofertas que estdo ativas

nesse periodo e outras que ndo se encontram mais ativas.
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Quadro 1- Oferta de curso técnico presencial por eixo tecnolégico nos campi localizados na
regido Norte Fluminense — 2013/2020

Oferta ativa

Oferta ndo ativa

Campus

Cursos por Eixo Tecnoldgico

2013

Avancado
Séao Jodo
da Barra

Integrado ao Ensino Médio

. Produgdo Industrial

2020

Concomitante

. Processos Industriais
. Producdo Industrial

Campos
Centro

Integrado ao Ensino Médio

. Controle e Processos Industriais
. Infraestrutura

Informagdo e Comunicagdo

Concomitante

. Controle e Processos Industriais
. Infraestrutura

. Informacéo e Comunicacéo

. Produgédo Industrial

Subsequente

1
1
2
1
2
3.
1
2
3
4
1

. Seguranga

Proeja

1.

Controle e Processos Industriais

(Eletrotécnica)

2.

Controle e Processos Industriais

(Eletrbnica)

Campos-
Guarus

Integrado ao Ensino Médio

1.

Ambiente e Saude

. Controle e Processos Industriais

Subsequente

. Controle e Processos Industriais
. Ambiente e Salde

Proeja

. Controle e Processos Industriais
. Ambiente e Salde

Macaé

Integrado ao Ensino Médio

. Controle e Processos Industriais
. Ambiente e Salde

Subsequente

. Controle e Processos Industriais
. Ambiente e Salde

Seguranga

. Informagéo e Comunicacéo

Proeja

. Gestdo e Negocios
. Controle e Processos Industriais

Quissama

Integrado ao Ensino Médio

. Controle e Processos Industriais
. Informacéo e Comunicacéo
. Gestdo e Negdcios

Concomitante

. Controle e Processos Industriais

Subsequente

2
1
2
1
2
1
2
1
2
3.
4
1
2
1
2
3
1
1

. Seguranga

Proeja

1.

Seguranga

Fonte: Portal do IFFluminense e Catalogo Nacional de Cursos Técnicos (Resolugdo Conselho Nacional de
Educacdo/MEC n° 1/2014).
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Pelos dados, é possivel verificar que a ampliacdo da oferta de cursos técnicos de nivel
médio (integrado, concomitante ou sequencial) ocorreu apenas em razdo da expansdo da
implantacdo de campi na fase pds-expansdo. Em relagdo ao perfil dos cursos, o destaque
especial para o campus Campos Guarus, que inaugurou a oferta de cursos técnicos nos eixos
tecnoldgicos de Ambiente e Salde e de Gestdo e Negdcios, sendo o Unico campus do
IFFluminensecom uma resposta a regido que nao dispunha de educacdo publica para a
formacgdo emEnfermagem, Farméaciae Meio Ambiente.

Nos campi Campos Centroe Macaé,a prioridade da oferta continua sendo nos eixos
tecnoldgicos relacionados a industria, expertise desses campi,pelapropria trajetdria historica,
e, em especial, pela relacdo da instituicdo com a formacdo de profissionais técnicos,
considerando os grandes investimentos da Petrobras e de empresas internacionais do ramo na
exploracdo e na producdo de petroleo e gas, na Bacia de Campos. Esses dois campi sdo 0s
pré-expansdo, cuja oferta na area industrial sempre foi a referéncia. E o efeito do pratico-
inerte que Santos (2006) usa para explicar as herancas que processos sociais sempre legam e
que se fazem presentes nas etapas futuras.

Um dado contraditorio é a retragdo dos cursos na modalidade Proeja (Art. 7°, inciso I,
da Lein® 11.892/2008). A excecdo do campus Campos Guarus, que mantém sua oferta, o
campus Quissama extinguiu a oferta e 0 campus Campos Centro, que, em tese seria 0 que
apresenta maior expertise no eixo tecnoldgico (industria) e que teria representatividade para
avancar na oferta do Proeja, reduziu-o0s. E o contraditério, na interpretacdo dos autores, é
porque a integracdo € uma questdo que esta no centro das mudancgas vindas com os IFs,
inclusive, é uma prerrogativa legal que unifica as diversas representacoes, sejam elas ligadas
diretamente as instituicbes da Rede Federal ou aquelas ligadas a academia,o que amplia a
coesdo em defesa da Rede Federal de Educacéo Profissional eTecnoldgica.

A Tabela 2 apresenta a participacdo percentual das modalidades dos cursos técnicos
na oferta dos campi em estudo. Esses dados sdo importantes, uma vez que, na Lei de criacdo
dos IFs, hd um claro posicionamento em favor do ensino técnico integrado. No Art.7°, 1é-se
que esses cursos devem ser “[...] preferencialmente na forma de cursos integrados, para 0s
concluintes do ensino fundamental e para o publico da educacdo de jovens e adultos.”
(BRASIL, 2008). Essa recomendacéo é reforcada no Art. 8%, que garante 0 minimo de 50%
(cinquenta por cento) das vagas dos cursos ofertados peloslFs para os cursos técnicos e,
prioritariamente, para cursos técnicos integrados, para os concluintes do ensino fundamental

e para o publico da educacdo de jovens e adultos.
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Interessanteque ndo haveria necessidade de utilizar essa condicionante para 0S
concluintes do ensino fundamental, uma vez que esse ja € um requisito de acesso previsto nas
diretrizes da educacdo nacional, mas esse pleonasmo pode sugerir a reafirmacdo da
intencionalidade na Lei,no sentido da romper com a oferta de cursos concomitantes que, em
tese, representam uma cisdo entre a ciéncia e a técnica, educacdo geral e educacgdo
profissional, uma separacdo artificial e indefensavel para a concepcdo dos IFs. Na outra
especificacdo, para o publico da educacdo de jovens e adultos, também se torna evidente o
compromisso dos IFs com osjovens e adultos trabalhadores que ndo puderam permanecer na
escola ou que ndo tiveram acesso a ela no periodo mais aconselhavel por Lei, portanto, uma
evidenteopcdo politica do Estado no sentido da formacdo profissional e tecnoldgica das
camadas menos favorecidas da populagéo.

Assim, é possivel confirmar que a oferta decursos técnicos integradosde nivel médio é
predominante em todos os campi.Em relacdo ao Proeja, ndo registramos expressividade na
oferta, haja vista que, no campus Campos Centro, esses cursos representam apenas 3,5% do
total ofertado; em Macaé, 9,9%, e, em Guarus,27,3%, sendo esse o0 indice mais
alto.Considerando o publico de jovens e adultos, os cursos técnicos subsequentes
poderiamganhar relevancia como oportunidade para a educacdo continuada e em servigo. A
oferta de cursos técnicos, na modalidade concomitante, ainda é resiliente, em especial no
campus Campos Centro, talvez por manter a articulacdo com escolas da rede publica e pela
adocdo da politica de cotas™®, apesar da clara intencdo no texto da Lei, no sentido da
priorizacdo da oferta dos cursos técnicos integrados ao ensino médio. A Tabela 2 e 0 Quadro

3 apresentam uma sintese da oferta de cursos técnicos nas diferentes modalidades.

BA Lei n° 12.711/2012 conhecida como a Lei de Cotas e regulamentada pelo Decreto n® 7.824/2012 dispGe
sobre o ingresso nas universidades federais e nos institutos federais, sendo que nos Institutos alcangam o ensino
superior e 0 ensino técnico. A distribuicdo das cotas é feita da seguinte forma: para o ingresso no ensino
superior, as instituicbes federais de educacdo superior vinculadas ao Ministério da Educacdo reservardo, em
cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduagdo, por curso e turno, no minimo 50% de suas vagas
para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas e no preenchimento
dessas vagas, 50% deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5
salario-minimo per capita. E sobre as vagas destinadas aos estudantes que tenham cursado integralmente o
ensino médio em escolas publicas, serdo aplicadas um percentual de reserva de vagas que sera preenchida, por
curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da
legislacdo, em proporcdo ao total de vagas no minimo igual a proporgdo respectiva de pretos, pardos, indigenas
e pessoas com deficiéncia na populacdo da unidade da Federacdo onde esta instalada a institui¢do, segundo o
altimo censo da Fundacédo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. No caso das vagas ofertadas
pelas instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio segue a mesma metodologia adotada para o ensino
superior. O IFFluminense, por meio da Resolucdo n° 23/2012, adotou a reserva de 25% na oferta de vagas para
0s cursos de graduacdo e a reserva de 50% na oferta de vagas para 0s cursos técnicos de nivel médio.
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Quadro 2 — Oferta de vagas por modalidades de curso técnico, nos campido IFFluminense

localizados na regido Norte Fluminense, 1° semestre/2020

. SJBarra Campos Campos Macaé Quissama
Modalidade Centro Guarus
N Lo | e | | N | o | e [ | e | w
Integrado ao Ensino
Médio 60 66,7 320 44,4 120 436 210 46,2 100 55,6
Concomitante 30 333 340 47,2 0 0,0 0 0,0 40 22,2
Subsequente 0 0 35 4,9 80 29,1 200 440 40 22,2
Proeja 0 0 25 3,5 75 27,3 45 99 0 0,0
Total 90 100,0 720 100,0 275 100,0 455 100 180 100,0

Fonte: Portal do IFFluminense.

Por outro lado, é sensivel a ampliacdo do ensino superior, que quase triplicou no
campus Campos Centro (cinco cursos em 2014 e 14 cursos em 2020) e duplicou nos campi
Macaé e Campos Guarus (ambos atualmente com dois cursos), o que pode ser compreendido
pela opgdo do IFFluminense em se consolidar como instituicdo de ensino superior. As
licenciaturas, que ja se implantavam desde 2000, na area das Ciéncias Exatas, alcancam hoje
todas as disciplinas do ensino meédio, visivel compromisso dos IFs com a melhoria da
educacdo basica. As engenharias crescem prioritariamente no campus Centro e absorvem, em
certa medida, os cursos superiores de tecnologia voltados para a inddstria, como mostrao
Quadro 3.

Quadro 3- Oferta de curso superior presencial nos campi localizados na regido Norte
Fluminense — 2014/2020

Oferta ativa

Oferta ndo ativa

Campus Cursos Superiores 2014 2020

. Design Gréfico
. Manutenc&o Industrial

. TelecomunicacBes
. Ciéncias da Natureza

Superior de
Tecnologia

. Geografia

Campos Centro . Letras

Licenciatura
. Teatro

. Educacdo Fisica

. Matematica

. Arquitetura e Urbanismo

Bacharelado

N PO O B WON FRPWDN P

. Engenharia de Controle e Automacéo
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. Engenharia de Computacéo Integral

. Engenharia Elétrica
. Engenharia Mecanica
. Sistemas de Informacéo

Bacharelado . Engenharia Ambiental

. MUsica

CamposGuarus

Licenciatura

. Engenharia de Controle e Automacédo
. Engenharia Elétrica
. Historia

Bacharelado

Macaé

= IN P IN|IPIO 01~ W

Licenciatura

Fonte: Portal do IFFluminense.

Além da questdo da oferta como foco de andlise, ha outros temas que devem ser
aprofundados, como a verticalizagdo da educacdo que, em nossa analise,cumpre-se com a
ampliacdo da oferta na pds-graduacdo, com cursos de pds-graduacdo lato e stricto sensu
(mestrado), com destaque para o mestrado profissional, sendo o primeiro deles implantado,
em 2006, na area de Sistemas Aplicados a Engenharia e Gestdao, numa iniciativa multicampi—
Campos Centro e Macaé. A partir de 2014, gradativamente passaram a ser ofertados os
mestrados em Engenharia Ambiental, de Ensino de Fisica, de Ensino e suas Tecnologias e de
Modelagem e Tecnologia para Meio Ambiente Aplicadas em Recursos Hidricos.

Em relacdo aos cursos de formacéo inicial e continuada de trabalhadores, objetivando
a capacitacdo, o aperfeicoamento, a especializacdo e a atualizacdo de profissionais, em todos
0s niveis de escolaridade, nas areas da educacéo profissional e tecnolégica (Art.7°,8ll, Lei n°
11.892/2008), ndo obtivemos dados suficientes que possibilitassem uma avaliacdo. Em
relacdo as atividades de extensdo com comunidades, a exemplo das comunidades da pesca, a
instituicdo desenvolveu uma acdo importante de formacdo com as col6nias de pesca, no
periodo de fomento as politicas publicas em favor das minorias (2004-2014). A criacdo do
Centro de Referéncia em Tecnologia, Informacédo e Comunicacdoé outro recurso para a oferta
cursos de formacdo profissional de nivel basico e técnico de educacdo profissional e
tecnoldgica e para atualizacdo continuada de professores na modalidade EaD ou presencial.
Nessa linha, podemos destacar oPrograma de Qualificagdo de Professores para EaD e o Curso
de Formagéo Continuada em Metodologias Ativas de Ensino.

A trajetdria institucional, o didlogo com pesquisadores como Santos (2018), Frigotto,
Ciavatta e Ramos (2008) Pereira (2020), Hasenclever e Faure (2019), Coraggio (2000) e a
experiéncia vivida na instituicdo nos permitem admitir que o IFFluminense, como
equipamento publico integrante da rede federal de educacdo profissional, cientifica e

tecnoldgica, de fato, tem a sua imagem institucional consolidada na regido como locus da
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educacdo profissional, cientifica e tecnologica, principalmente no que se refere aos cursos
técnicos de nivel médio e de ensino superior. No entanto a compreensdo a respeito da
autonomia dessa nova institucionalidade ainda é difusa, e essa talvez seja uma das
dificuldades para uma agdo mais efetiva na formagdo profissional de nivel basico dos
trabalhadores, explicita na Lei n® 11.892/2008 de criacdo dos IFs, junto as iniciativas da
sociedade civil, completando assim o seu escopo, considerando ensino, pesquisa e extenséo.
E justa, porém, a observacdo de que a velocidade com que se deu o processo de expansio da
rede federal e do IFFluminense ainda ndo permite uma analise mais substantiva. As vias de
didlogo com a sociedade sinalizam para uma acdo institucional sensivel a escuta da
sociedade. Esse estudo, portanto, mais que uma analise até o0 momento atual, € um convite

para o debate permaneca em aberto.

NOTAS CONCLUSIVAS

E inquestionavel o crescimento exponencial do IFFluminense na Gltima década e sua
disposicao em firmar a sua imagem dentro das finalidades e dos objetivos previstos para 0s
IFs, no territdrio onde estdo presentes, ainda que, numa primeira leitura, a instituicdo pareca
manter-se com propostas de formacdo dentro do paradigma hegemonico das ciéncias e da
producdo. O desafio, porém, vai além da possibilidade de oferta, tendo de se mostrar como
opcao de acesso paraa clientela. O mundo passa por mudancas profundas, e o quadro é de
crise, em especial a crise do petréleo, com consequéncias negativas na regido e cada vez mais
instabilidade nos postos de trabalho. No Pais, em especial, o desemprego alcanca 14 milhdes
de pessoas da faixa etaria economicamente ativa. As politicas neoliberais do atual governo
avancam no sentido de maior fragilizacdo no que se refere aos direitos dos trabalhadores. A
educacao profissional e tecnoldgica pode se firmar como uma trincheira de resisténcia para as
camadas populares. Somado as medidas de inclusdo respaldadas em Lei, a exemplo da
politica de cotas, formas de acesso e outras, é possivel agucar o olhar também na direcdo de
uma educacgdoprofissional técnica e tecnoldgicarevestida de saberes que permitamaos
cidaddos empreender a sua producdo e reproducdo da vida sobre outras bases, a exemplo da
economia solidaria e popular, defendida em Coraggio (2000b). Ndo existe caminho Unico,
apesar de o discurso hegemdnico apontar apenas para um ideario. Acreditamos que é possivel
ativar outras vias para a subsisténcia quando se pensa em reducdo da desigualdade imoral que

assola grande fatia da populacéo, dentro de uma concepcéo freiriana de uma educacdo que
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transforma eliberta e, portanto, concorre para uma sociedademais igualitaria, mais fraterna,

mais feliz e democratica.
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RESUMO

A severa crise econdmica e social que afeta o Estado do Rio de Janeiro desde 2014 foi
intensificada pelos efeitos trazidos pela crise sanitaria iniciada em marco de 2020. Esta
convergéncia de crises restringe as possibilidades de desenvolvimento do estado. O estimulo a
inovacdo e a resolucdo de desafios societais complexos s@o caminhos para a superagdo do
atual cendrio. Neste sentido, este artigo tem como objetivos: i) realizar uma caracterizacdo dos
principais ativos do Sistema Regional de Inovagédo fluminense, com base no levantamento de
dados primaérios e secundarios associado ao uso de estatistica descritiva; ii) refletirsobre os
desafios que o estado possui para construir uma agenda de desenvolvimento pés Covid-19. Os
resultados apontam que o SRI possui ativos financeiros, humanos e tecnoldgicos relevantes,
contudo precisa articular melhor os subsistemas de geracdo e aplicagdo do conhecimento;
aumentar a taxa de inovacdo da economia; e se desprender da puramente logica setorial e de
vocacOes, utilizando seus ativos para elaborar uma politica de inovagdo orientada por missdes,
que articule diversos atores e tecnologias e tenha como foco solucdo de grandes desafios
societais por meio da geracao, aplicacédo e difusdo do conhecimento cientifico-tecnoldgico.
PALAVRAS-CHAVE: Sistema Regional de Inovacao; Estado do Rio de Janeiro;Desafios;
Desenvolvimento.

CHARACTERIZATION OF THE MAIN ASSETS OF THE REGIONAL FLUMINSE
INNOVATION SYSTEM AND CHALLENGES FOR A POST-COVID
DEVELOPMENT AGENDA

ABSTRACT

The severe social and economic crisis of the state of Rio de Janeiro since 2014 has been
enhanced by the effects of the sanitary crisis of March 2020. This crisis convergence limits
possibilities of development of the state. To stimulate innovation and to solve complex
societal challenges are possible solutions to surpass the present difficulties. In this sense this
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paper has as main objectives: i) to describe the main assets of the Regional Innovation System
of Rio de Janeiro, based on primary and secondary data and descriptive statistics; ii) to
identify the challenges the state has to build a development agenda after the Covid 19 crisis.
Results suggest that Rio’s RIS has relevant financial, and technological resources. However,
the state needs to improve links between knowledge generation and knowledge application
subsystems, to increase innovation and also to get free of the sectoral and vocation logic,
moving towards a mission-oriented innovation policy. This policy would articulate the main
actors and technologies, with focus in the solution of great societal challenges resulting from
the generation, application and diffusion of scientific and tecnological knowledge.
KEYWORDS:Regional Innovation System;Rio de Janeiro State; Challenges; Development.

CARACTERIZACION DE LOS PRINCIPALES ACTIVOS DEL SISTEMA DE
INNOVACION REGIONAL FLUMINSE Y DESAFIOS PARA UNA AGENDA DE
DESARROLLO POST-COVID

RESUMEN

La severa crisis econdmica y social que ha afectado al estado de Rio de Janeiro desde 2014 se
ha visto agravada por los efectos provocados por la crisis de salud iniciada en marzo de 2020.
Esta convergencia de crisis restringe las posibilidades de desarrollo del estado. Estimular la
innovacion y resolver desafios sociales complejos son formas de superar el escenario actual.
En este sentido, este articulo tiene como objetivo: i) caracterizar los principales activos del
Sistema Regional de Innovacion de Rio de Janeiro, a partir de la recoleccion de datos
primarios y secundarios asociados al uso de estadistica descriptiva; ii) reflexionar sobre los
desafios que tiene el estado para construir una agenda de desarrollo post-Covid-19. Los
resultados muestran que el SRI tiene activos financieros, humanos y tecnologicos relevantes,
sin embargo necesita articular mejor los subsistemas de generacion y aplicacién de
conocimiento; aumentar la tasa de innovacion en la economia; y desvincularse de la l6gica y
vocaciones puramente sectoriales, utilizando sus activos para desarrollar una politica de
innovacion orientada a la mision, que articule diversos actores y tecnologias y se enfoque en
la solucion de los principales desafios sociales a través de la generacion, aplicacién y difusién
del conocimiento cientifico-tecnolégico

PALABRAS CLAVE: Sistema Regional de Innovacion; Estado de Rio de Janeiro;Desafios;
Desarrollo.

1. INTRODUCAO

Desde antes da pandemia do novo coronavirus, o Estado do Rio de Janeiro (ERJ) ja
enfrentava uma severa crise econdmica e social, que se intensificou a partir de 2014. A crise
sanitéria vivida desde marco de 2020 agravou algumas tendéncias estruturais que afetavam
fortemente a dindmica economica fluminense ha mais de duas décadas, incluindo o
enfraguecimento de elos das cadeias produtivas (Sobral, 2017), aumento da informalidade do

mercado de trabalho (Osoério e Versiani, 2020), baixa taxa de inovagdo do tecido produtivo
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(Marcellino e Santos, 2017), especialmente de pequenas e médias empresas, e fragilidade
fiscal do estado.

Esta convergéncia entre multiplas crises — sanitaria, social e econémica —, que tem no
desemprego, pendria fiscal e enfraquecimento do tecido produtivo seus efeitos mais
perversos, a0 mesmo tempo em que limita as possibilidades, também cria oportunidades que
podem ser exploradas pelo estado. Neste sentido, o imperativo da diversificacdo econdmica e
a necessidade de responder a desafios societais complexos, como é o caso dos impactos
multidimensionais gerados pela pandemia do Covid-19, podem ser atendidos através do
estimulo a inovagdo no conjunto da economia fluminense, criando um contexto propicio a
construcdo de uma agenda de desenvolvimento capaz de articular diferentes atores.

Partindo do principio de que a inovacéo resulta de um processo sistémico e interativo
que se materializa em um ambiente institucional e socioecondmico caracterizado por
particularidades ligadas ao territdrio, a utilizacdo do conceito de Sistemas Regionais de
Inovacdo, proposto por autores neo-schumpeterianos, se mostra adequada para refletir sobre
as potencialidades e desafios que o0 estado possui para construir uma agenda de
desenvolvimento pds Covid-19. Como observado por Lastres e Cassiolato (2020, p.289),
Celso Furtado “repetidamente advertiu que as politicas de desenvolvimento que ignoram a
dimenséo territorial tendem a agravar as exclusdes e as disparidades econémicas, sociais e
politicas” e também apresenta uma visdo sist€émica de ciéncia, tecnologia e inovagao (idem,
p.293). Esta visdo sistémica proposta por Celso Furtado para refletir sobre a realidade
brasileira e sua capacidade de produzir ciéncia, tecnologia e inovacdo converge com 0S
pressupostos da corrente neo-schumpeteriana, a qual apresenta convergéncias e
complementaridades com o pensamento estruturalista de Celso Furtado (Guimardes et
al,.2007).

Deste modo, este artigo tem dois objetivos complementares. Em primeiro lugar sera
realizada uma caracterizacdo dos principais ativos do Sistema Regional de Inovacédo
Fluminense, incluindo suas competéncias, redes e dindmica inovativa. Para tanto, iremos
utilizar o modelo tedrico de SRI proposto na literatura, enfatizando os subsistemas de geracéao
e difusdo do conhecimento e de Producéo e Inovagdo, bem como a interagéo entre 0S mesmos.
A caracterizagcdo de cada um dos subsistemas e de sua interacdo sera feita a partir do
levantamento de dados secundarios em publicacdes e bases de dados oficiais associado ao uso
de estatistica descritiva. Em segundo lugar, vamos refletir sobre os desafios que o estado
possui para construir uma agenda de desenvolvimento pos Covid-19 a partir desta

caracterizacao.
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O artigo, portanto, esta organizado em quatro secdes, além desta introducdo. A se¢éo 2
traz o referencial tedrico de Sistemas Regionais de Inovacdo, apresentando o modelo tedrico
utilizado na caracterizacdo proposta. A terceira secdo detalha a metodologia, explicitando 0s
dados utilizados para analisar cada categoria. A sec¢do 4 exp0Oe os resultados da caracterizagdo
das dimens@es do SRI examinadas. A secdo 5 apresenta discussdo sobre os desafios do SRI

para o desenvolvimento pos Covid-19. E a sec¢do 6 traz as consideracdes finais.

2. REFERENCIAL TEORICO: SISTEMAS REGIONAIS DE INOVACAO

O conceito de Sistema Regional de Inovacdo (SRI) se estrutura a partir de dois eixos: a
percepcdo de que a inovagdo é um processo sistémico e interativo (Lundvall, 1992); e os
beneficios gerados pela concentracdo das atividades econdmicas e da proximidade geografica
(Cooke et al., 2004; Boschma, 2005). De forma sintética, o SRI pode ser definido como “um
conjunto de interesses publicos e privados, instituicdes formais e outras organizacdes que,
interagindo entre si, funcionam de forma a conduzir a geracéo, uso e difusdo do conhecimento
em uma determinada regido” (Doloreux e Parto, 2005, p. 134-135).

Além de abranger uma ampla gama de atores envolvidos nos processos de inovacao,
incluindo empresas, instituicbes cientifico-tecnologicas, agéncias de fomento, gestores
publicos, institui¢cbes financeiras e organizacdes intermediarias (Doloreux e Gomez, 2016), 0s
sistemas regionais de inovacdo também abarcam os padrdes socioculturais relativos a
atividade inovativa incorporados ao contexto regional, assim como as politicas que permitem
que tanto as firmas quanto os sistemas evoluam ao longo do tempo (Urraya, 2010).Cabe
observar que o conceito fornece elementos de reflexdo para analisar tanto politicas explicitas
quanto politicas implicitas de apoio a inovacdo. Como apontado por Herrera (2011), o
problema dos paises latino-americanos no que se refere as politicas de ciéncia e tecnologia
ndo se resume as fragilidades presentes nas politicas explicitas, mas na dificuldade de se
reconhecer as politicas implicitas, as quais, apesar de carecer de estruturacdo formal,
“expressam a demanda cientifica e tecnoldgica do ‘projeto nacional’ vigente em cada pais”
(Herrera, 2011,p.162).

Em relacdo aos componentes do sistema, pode-se pensar o SRl como sendo formado
por subsistemas com coeréncia e dinamica proprias. Os subsistemas mencionados séo quatro e
compreendem: a demanda; a producéo, que articula e utiliza tecnologias e conhecimentos; as
organizagOes responsaveis que impulsionam a geracéo e difusdo desses conhecimentos; e, por

fim, as instituicbes capazes de formular e implementar politicas. As conexdes entre esses
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subsistemas, por seu turno, contribuem para determinar a vitalidade sistema em termos de
inovacdo e da ocorréncia do aprendizado interativo (Cooke, 1998). A Figura 1 busca
representar esquematicamente um SRI.

Complementarmente, um SRI deve ser entendido como um sistema aberto uma vez
que a insercdo da regido no contexto nacional e internacional € importante. O SRI se relaciona
com dois contextos mais amplos: o do Sistema Nacional de Inovagdo (SNI), que inclui
infraestrutura, arcabouco institucional (legal e regulatério), sistema financeiro e sistema de
educacdo; e do Sistema Global de Inovacédo, que engloba cadeias globais de valor, empresas
transnacionais, leis internacionais, acordos comerciais, regulamentacdes financeiras e direitos
de propriedade intelectual. Esta dindmica € ainda mais critica no contexto latino-americano,
na medida em que as dindmicas de inovacdo e aprendizagem da regido séo influenciadas por

redes globais e pela distribuicdo assimétrica de poder (Fernandez e Comba, 2017).

Figura 1- Representacdo de um Sistema Regional de Inovacao

Sistema Global de Inovacgao

Sistema Nacional de Inovacgao

{ Territorio)[ Arcabougo Institucional Regional

Fatores Socioinstitucionais
Regiéo Cultura Compartilhada
(Instituigdes Formais + Instituigdes Informais)

- — Subsist de Produgéo e Inovagao
Subsistema de Geragéo e -
Difuséo do Conhecimento

Organizacoes Publicas de
Pesquisa

Subsistema de

mpresas (Industria e Demanda
Servigos) Mercado e
(Organizagﬁes Educacionaisj Consumidores

Colaboradores Competidores - —
IOrg anizaces Intermedidrias Sociedade Civil

Subsistema de Politica Regional
. . Agéncias Regionais de
(Orgamzagoes POImCaS) (Desenvolvimento e Fomento]

Fonte: Elaboragdo propria com base em Tddtling e Trippl (2005).

Paralelamente, é importante levar em conta que o Sistema Regional de Inovagédo
também tem uma forte interface com o territorio. Fatores como a cultura compartilhada e o
arcabouco institucional especifico, formado pela conjugacdo de instituicbes formais e

informais, contribuem para conferir essa especificidade. A “densidade institucional” da regido
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é critica para que a cooperacdo, o aprendizado e os fluxos de conhecimento acontecam
(Gertler, 2010; Storper, 1997).

O framework de Sistemas Regionais de Inovacgdo, portanto, se mostra funcional para
compreender as potencialidades e limites para um determinado territdrio construir uma
agenda de desenvolvimento baseada na geracdo e difusdo de conhecimento e inovacdo. A
andlise da dindmica interna de cada subsistema, bem como da interacdo entre 0s mesmos,
apesar de artificial, é util para fins analiticos e metodoldgicos. Na se¢do seguinte vamos
detalhar de que maneira operacionalizamos este referencial, e, posteriormente, iremos
apresentar os resultados encontrados que servirdo de subsidio para a discussdo acerca dos

possiveis caminhos de desenvolvimentos para o Estado do Rio de Janeiro.

3. METODOLOGIA

Em primeiro lugar, foram utilizados artigos cientificos publicados em periodicos
indexados para fazer uma breve revisdo da literatura acerca do conceito de Sistemas
Regionais de Inovacdo. Com base nessa revisao foi proposto o modelo teérico (Figura 1) que
serviu de base para a caracterizagdo do SRI fluminense.

Em seguida, com intuito de caracterizar os principais ativos do SRI fluminense,
optamos por utilizar o esquema mostrado na Figura 1 como base, analisando separadamente:
1) 0 subsistema de geracdo e difusdo do conhecimento; ii) a interagéo deste com o subsistema
de Producéo e Inovacao; e, por fim, iii) o subsistema de Producéo e Inovacdo em si. A analise
de cada uma destas dimensGes foi feita atraves do levantamento de dados secundarios
extraidos de publicacOes e bases de dados das seguintes instituicdes: MCTI, CNPqg, CAPES,
CGEE, IBGE (PINTEC e RAIS) associado ao uso de estatistica descritiva no tratamento dos
dados.

Para analisar o subsistema de geracdo e difusdo do conhecimento optamos, em
primeiro lugar, por dar énfase ao financiamento publico das atividades de C,T&lI, pois este
tipo de financiamento € o mais relevante no pais. Para tanto, utilizamos os dados fornecidos
pelo MCTI na publicacdo “Indicadores Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao - 2019”.
Em seguida, com base nos dados disponiveis na Plataforma Sucupira da CAPES e no
Diretério de Grupos de Pesquisa do CNPqg (DGP/CNPq) tragcamos um panorama dos Grupos
de Pesquisa existentes no estado e fizemos uma comparagdo com outros estados relevantes, a
fim de identificar as competéncias cientificas que o ERJ possui e as Bases de Conhecimento

do SRI fluminense. Através de uma publicacdo do CGEE também investigamos a distribui¢do
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de mestres e doutores titulados por Grande Area de Conhecimento para verificar em quais
areas o estado possui vantagens comparativas.

A interacdo entre os subsistemas de geracdo e exploracdo de conhecimento foi
analisada com base na distribuicdo do emprego de mestres e doutores nos diferentes
subsetores econdmicos fornecida pela RAIS, bem como pelos dados relativos ao
relacionamento entre grupos de pesquisa e empresas, disponibilizados pelo DGP/CNPq. Para
complementar a analise, utilizamos artigos e teses recentes para compreender a atuagdo dos
mecanismos de geracdo de empreendimentos inovadores existentes no estado na promogéo da
interacdo entre ambos os subsistemas.

Para investigar o subsistema de Producdo e Inovacéo, utilizamos os dados da Pesquisa
de Inovacdo Tecnoldgica do IBGE (PINTEC/IBGE), que, apesar de limitados, seguem um
modelo reconhecido internacionalmente, possuem regularidade temporal e sdo comparaveis
regionalmente. A partir dos dados disponiveis na PINTEC foi possivel examinar as rotinas
das empresas, com destaque para a dindmica inovativa, os dispéndios em inovacao, as fontes
de informacéo, relagdes de cooperacao e parcerias.

Por fim, nos baseamos nos dados levantados e em outros trabalhos de nossa autoria em
parceria com colaboradores para pensar nos desafios da construcdo de uma agenda de
desenvolvimento p6s Covid-19 para o estado do Rio de Janeiro e propor estratégias possiveis
e politicas adequadas. A construcdo desta agenda e a definicdo das estratégias relacionadas a
mesma seriam de responsabilidade do subsistema de politica regional (cf. Figura 1).

4. RESULTADOS
4.1. Subsistema de Geracéo e Difusdo do Conhecimento

Um elemento crucial para o funcionamento do subsistema de geracdo e difusdo do
conhecimento em um SRI é o financiamento, sobretudo publico, das atividades de Ciéncia e
Tecnologia desenvolvidas no mesmo. A publicagdo “Indicadores Nacionais de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo — 20197, elaborada pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes
e ComunicacBes (MCTI), detalha a evolugdo dos dispéndios dos governos estaduais em
Ciéncia e Tecnologia no periodo 2000-2017. A publicacdo considera como ciéncia e
tecnologia as atividades de Pesquisa e Desenvolvimento Experimental (P&D) e Atividades
Cientificas e Técnicas Correlatas (ACTC)®.

% para mais detalhes ver MCTI (2019).
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No caso do Estado do Rio de Janeiro, o Grafico 1 mostra que entre 2000 e 2015 houve
um aumento consistente do dispéndio do governo estadual em C&T, que passou de R$ 250,7
milhdes para R$ 1.477,2 milhdes, sofrendo uma pequena queda nos anos seguintes, fechando
2017 com R$ 1.323,70 milhdes investidos. Os dados do MCTI também mostram que em 2017
o dispéndio do governo estadual fluminense em C&T correspondeu a 1,69% de suas receitas
totais, percentual menor que o de Santa Catarina (1,7%), da Paraiba (2,05%), Parana (2,16%)
e Séo Paulo (5,1%). O percentual médio de investimento estadual em C&T entre 2000 e 2017
no ERJ foi de 1,3%, sendo menor que o dos estados da Bahia (1,41%), Santa Catarina
(1,49%), Parana (2,4%) e Séo Paulo (4,35%).

Outra agéncia federal que possui grande importancia na concessdo de bolsas de
mestrado e doutorado é o CNPq, que em 2018 concedeu 16.962 bolsas desse tipo no Brasil,
sendo 2.748 — aproximadamente 21% — no Estado do Rio de Janeiro. Apenas o Estado de Sao
Paulo teve mais bolsas concedidas pela agéncia: 5.812. A FAPERJ, por seu turno, concedeu
1.343 bolsas de mestrado e doutorado em 2018, o que corresponde a aproximadamente 22%

das 6.227 bolsas que a institui¢ao distribuiu no mesmo ano.

Graéfico 1- Dispéndio do Governo Estadual do Rio de Janeiro em Ciéncia e Tecnologia (C&T) entre
2000 e 2017 em milhdes de R$ correntes
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Fonte: Elaboragdo prépria com base em MCTI (2019)

Os recursos disponibilizados para ciéncia e tecnologia no estado em sua maioria séo
canalizados para os diversos Grupos de Pesquisa (GP) localizados nas ICTs fluminenses. E
relevante, portanto, mapear 0s grupos de pesquisa existentes no estado, bem como as areas em
que atuam, com objetivo de tracar um panorama da infraestrutura local de geracdo de

conhecimento. Nosso mapeamento indicou um predominio de GP em Ciéncias Humanas
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(939) e Ciéncias Sociais Aplicadas (721) no ERJ, ao passo que Ciéncias Agrarias (139) e
Linguistica, Letras e Artes (301) sdo as areas com menos grupos de pesquisa registrados. No
nivel intermediario destacam-se as seguintes areas: Ciéncias da Saude (658), Engenharias e
Computacdo (583), Ciéncias Bioldgicas (567) e Ciéncias Exatas e da Terra (442). Entretanto,
isoladamente estes numeros nos dizem pouca coisa. Para obter uma melhor compreenséo
deste quadro é preciso comparar esses valores ao total do pais. Neste prisma, o Grafico 2
detalha o peso relativo do total de GPs em cada Grande Area de Conhecimento no Brasil, Rio

de Janeiro e outros estados selecionados®.

Grafico 2 - Distribuicdo (%) do numero de Grupos de Pesquisa no Brasil, Rio de Janeiro, Sao
Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul por Grande Area do Conhecimento, 2016

25,00%

20,00%

15,00% - —— H

10,00% - — M Brasil
5,00% i Rio de Janeiro
0,00% Sdo Paulo

Minas Gerais

M Rio Grande do Sul

Fonte: DGP/CNPq (2019)

Em relacdo a média nacional e aos outros estados selecionados, no altimo
levantamento disponivel (2016), o Estado do Rio destaca-se nas areas de Ciéncias Sociais
Aplicadas, que corresponde a 16,54% do total de GP, Ciéncias da Saude (15,09%),
Engenharias e Computacdo (13,37%) e Ciéncias Bioldgicas (13%). As trés ultimas areas tém
grande potencial de relacdo com o setor produtivo e se beneficiam respectivamente da
presenca da FIOCRUZ, como foi corroborado na atual crise sanitaria decorrente da pandemia
do novo coronavirus, e de todo o aparato de pesquisa voltado ao setor de petréleo e gas, bem
como da propria Petrobras no territério fluminense.

Analisar somente o quantitativo de programas, entretanto, é insuficiente na medida em

que este dado ndo retrata 0 impacto e a qualidade da pesquisa realizada. Desse modo, para ter

* Foram selecionados os estados de S&o Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul, pois ao lado do Rio de Janeiro s&o os que
possuem proporcionalmente o maior nimero de Grupos de Pesquisa no pais.
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uma Vvisdo mais precisa das areas nas quais o estado possui maior competéncia de geracao de
conhecimento identificamos os Programas de Pos-Graduacdo (PPG) sediados no ERJ com
maiores notas na avaliacdo da CAPES no quadriénio 2013-2016. Optamos por elencar os
Programas que atingiram nota 6 e nota 7 na Ultima avaliacdo com resultados disponiveis.De
forma geral, observa-se uma grande diversidade no conjunto de PPGs melhor avaliados, com
um bom equilibrio entre Ciéncias Humanas, Exatas e Bioldgicas. Considerando as areas que
possuem maior afinidade e potencial de relagdo com o setor produtivo salientam-se as
Ciéncias Biologicas, principalmente Bioquimica; as Engenharias, com destaque para
Engenharia de Materiais e Metalurgica, Engenharia Quimica, Engenharia Mecanica e
Engenharia Elétrica; e as areas de Biotecnologia, Ciéncia da Computacdo, Geociéncias,
Medicina e Quimica.

Além das atividades de pesquisa, 0s Grupos de Pesquisa e mais especificamente 0s
Programas de POs-Graduacdo também auxiliam na formacdo de médo de obra altamente
qualificada nas diferentes areas de conhecimento. Através dos PPGs todo ano sdo titulados
mestres e doutores que alimentam a infraestrutura de pesquisa, como também sdo inseridos
nas empresas, onde utilizam o conhecimento adquirido para desenvolver tecnologias e
inovacoes.

Assim como ocorreu em todo o Brasil, o Estado do Rio de Janeiro aumentou de forma
consistente a titulacdo de mestres e doutores (Grafico 3) nos Gltimos 22 anos a partir de 2017,
ano mais recente ao qual o levantamento do CGEE aqui utilizado se refere. Neste periodo
foram concedidos 100.683 titulos de mestrado e 32.719 titulos de doutorado no estado, o que
equivale a aproximadamente 13,5% e 14,2% do total de titulos de mestrado e de doutorado
concedidos no pais no periodo respectivamente. Estes nimeros colocam o Rio de Janeiro

como segundo estado com maior concessao de titulos de mestrado e doutorado do pais.

Gréafico 3 - Nimero de Titulos de Mestrado e Doutorado concedidos no Rio de Janeiro, 1996-
2017
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Considerando a distribuicio da titulagdo de mestres e doutores por Grande Area de
Conhecimento em relacdo ao pais e a outros estados, 0 ERJ destaca-se praticamente nas
mesmas areas nas quais possui relativamente mais Grupos de Pesquisa e Programas de Pds-
Graduacdo melhor avaliados. Em relacdo a formacdo de mestres, o ERJ sobressai-se
relativamente ao pais e a outros estados relevantes nas seguintes areas: Ciéncias Bioldgicas,
Ciéncias Exatas e da Terra, Ciéncias Sociais e Aplicadas e Engenharias. E surpreendente
constatar que as Engenharias correspondem a quase 18% do total de mestres titulados em
territério fluminense, ndmero bastante superior a média nacional (12,72%) e mesmo de
estados como S&o Paulo e Minas Gerais (13,69% e 13,54%, respectivamente).

No tocante a titulacdo de doutores, o Rio de Janeiro também se destaca em Ciéncias
Biolodgicas, Ciéncias Exatas e da Terra, Engenharias e Linguistica, Letras e Artes. A area de
Engenharias se mostra bastante relevante ao ser responsavel por quase 16% do total de titulos
de doutorado concedidos no estado, valor largamente superior @ média nacional (11,02%) e de
estados como S&o Paulo e Minas Gerais (10,29% e 10,57%, respectivamente).

Essa performance de destaque na area de Engenharia esta relacionada ao significativo
aparato de pesquisa ligado a industria petrolifera (Marcellino et al., 2013), tendo como
principais pilares a COPPE — Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pds-Graduagao e Pesquisa de
Engenharia/UFRJ, que tem um historico bem sucedido de relagdo com o Centro de Pesquisas
da Petrobras (CENPES) — ambos localizados no Fundédo; bem como o Tecgraf e o Laboratério
de Engenharia de Software, ambos sediados na PUC-RIO e com ampla tradigdo na relagdo
com o setor produtivo fluminense (Guaranys, 2006). Esta vantagem comparativa na area de

Engenharia pode ser um ativo estratégico para o desenvolvimento de inovagdes em setores
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nos quais predominam a Base de Conhecimento Sintética®, tais como construcdo naval,

automobilistica e metal-mecéanica.

4.2. Interacgdo entre os Subsistemas de Geracéao e de Exploragdo do Conhecimento

Em um sistema regional de inovacdo dindmico, o subsistema de geracdo de
conhecimento deve interagir constantemente e de mdltiplas formas com o subsistema de
Producdo e Inovacdo. Em linhas gerais, espera-se que os esforcos e recursos financeiros e
humanos investidos na infraestrutura de pesquisa consigam se inserir e se conectar com 0
setor produtivo e com o mercado de forma geral.

Uma das formas de interacdo entre ambas as dimens@es, por exemplo, esta relacionada
a insercdo dos mestres e doutores formados pelas InstituicGes Cientifico-Tecnologicas (ICTs)
no mercado de trabalho. Estes mestres e doutores adquirem conhecimentos e técnicas que
podem ser (teis para o desenvolvimento de tecnologias e inovagfes nas empresas. A0 mesmo
tempo, ao se inserir em empresas e organizagOes da sociedade estes profissionais altamente
qualificados contribuem para aumentar a capacidade de absorcdo destas instituices, bem
como para auxiliar na difusdo da inovacgédo no tecido produtivo regional.

A andlise da evolugdo da distribuicdo destes mestres e doutores nos diferentes
subsetores® econdmicos, portanto, permite apreender de que maneira a economia regional
absorve estes profissionais altamente qualificados. Supde-se que quanto mais complexa a
infraestrutura cientifico-tecnoldgica e mais diversificada a estrutura produtiva, sobretudo em
setores de média e alta tecnologia, maior a probabilidade a regido possui em gerar postos de
trabalho altamente qualificados, e assim empregar mestres e doutores. Simultaneamente,
guanto mais mestres e doutores inseridos em empresas, sobretudo exercendo atividades de
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo, maior a capacidade de absorcdo e de inovacao, e,

consequentemente, a competitividade destas firmas.

°A Base de Conhecimento Sintética prevalece em industrias que produzem inovagdes por meio do uso e de
novas combinac¢des de conhecimento existente. Isto ocorre principalmente quando problemas especificos que
surgem na relacdo entre clientes e fornecedores precisam ser solucionados. Os exemplos mencionados na
literatura sdo: engenharia industrial, equipamentos industriais avancados e construcdo naval, onde produtos séo
criados geralmente em pequenas séries (Asheim e Gertler, 2005).

® Consideramos aqui os 25 subsetores definidos pela CNAE/IBGE, sendo eles: Indistria Extrativa Mineral;
Producdo de Mineral Ndo Metélico; Indlstria MetalUrgica; Industria Mecanica; Elétrico e Comunicacao;
Material de Transporte; Madeira e Mobiliario; Papel e Grafica; Borracha, Fumo e Couros; Industria Quimica,
IndUstria Téxtil; Industria de Calgados; Alimentos e Bebidas; Servicos de Utilidade Publica; Construcédo Civil;
Comeércio Varejista; Comércio Atacadista; Instituicdo Financeira; Administracdo Técnica Profissional;
Transporte e ComunicagBes; Alojamento e Comunicacdo; Médicos, Odontoldgicos, Veterinarios; Ensino;
Administracdo Publica; e Agricultura.
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Em relagcdo a evolucdo da participacdo de cada subsetor no emprego de mestres no
Estado do Rio de Janeiro entre 2006 e 2019, nota-se o forte predominio de dois subsetores em
particular: Ensino e Administracdo Pablica. Em 2019, Gltimo ano com dados disponiveis, a
combinacdo dos dois setores representava 75,6% do emprego de mestres no ERJ, ou seja,
mais de 3 em cada 4 trabalhadores com mestrado no estado estava inserido em instituicbes
publicas ou voltadas para atividades de Ensino — geralmente InstituicGes de Ensino Superior.
Cabe ressaltar que a participacdo do subsetor Administracdo Publica saltou de 2,1% em 2006
para 44,3% em 2019, enquanto a participacdo do subsetor Ensino diminuiu de 55,2% para
31,3% no mesmo intervalo.

Apesar da possibilidade dos profissionais empregados nos subsetores de Ensino
(Instituices de Ensino Superior) e Administracdo Publica (Instituicdes Cientifico-
Tecnoldgicas Publicas) estarem envolvidos com atividades de Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovacdo, € bastante provavel que estas atividades se concentrem nas fases iniciais de
desenvolvimento tecnoldgico, sobretudo, pesquisa basica e pesquisa experimental. A
inovagdo s ocorre quando uma invengdo ou tecnologia séo introduzidas no mercado, sendo,
portanto, a empresa o locus privilegiado do processo inovativo. Neste sentido, a insercéo de
mestres e doutores no setor produtivo, em Ultima instancia nas empresas, é crucial para
ampliar a capacidade de inovacao do sistema de inovacao regional.

No que diz respeito a dindmica da participacdo dos subsetores no emprego de doutores
no Estado do Rio de Janeiro no mesmo periodo verifica-se um padrdo semelhante. No
entanto, neste caso ha uma ampla predominancia da participacdo do subsetor Ensino, que se
manteve quase sempre superior a 50% nos anos selecionados e chegou a 63,8% em 2019. A
soma da participacdo deste subsetor, com a participacdo dos subsetores Administragdo
Publica e Administragdo Técnica Profissional corresponde a 88,9% do emprego de doutores
no ERJ em 2017. i. e., quase 9 em cada 10 doutores empregados formalmente.

Estes dados indicam uma fragilidade na interacdo entre os subsistemas de geracéo e
exploracdo de conhecimento do SRI fluminense, bem como na capacidade de absor¢do do
mesmo. Ao longo do tempo, esta fragilidade se acentuou, refletindo-se em pouca diversidade
setorial e alta concentragcdo de mestres e doutores em atividades de Ensino e na Administragéo
Pablica. Esta dificuldade do setor produtivo regional em absorver méo de obra altamente
qualificada representa um obstaculo para a dinamica inovativa local.

Outra forma de interacdo entre a infraestrutura cientifico-tecnologica e o setor

produtivo se estabelece por meio da relagcdo entre Grupos de Pesquisa e Empresas. Através do
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Diretério de Grupos de Pesquisa do CNPq (DGP/CNPQq) € possivel identificar o total de GP
que relataram relacdo com empresas em cada estado desde 2002. Entre 2002 e 2016 — Gltimo
ano com dados disponiveis —, houve simultaneamente no ERJ um aumento do total de Grupos
de Pesquisa, bem como do nimero de Grupos que relataram relacionamento com empresas
(ver Gréafico 4). Em 2016, dos 4.360 grupos existentes no Rio de Janeiro, 1.645 relataram

relacionamento com empresas.

Grafico 4 - Total de Grupos de Pesquisa e Nimero de Grupos de Pesquisa que Relataram
Relacionamentos com Empresas no Estado do Rio de Janeiro nos anos de 2002, 2004, 2006, 2008,
2010, 2014, 2016
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Fonte: DGP/CNPq

Considerando a evolucdo do percentual de Grupos de Pesquisa que relataram
relacionamentos com empresas no ERJ no mesmo periodo, houve um aumento significativo:
enquanto no ano de 2002 apenas 7,82% dos GP fluminenses relataram relacionamento com
empresas, em 2016 este numero chegou a 37,73%. Este salto ocorreu entre 2010 e 2014,
quando houve um aumento de 10,81% para 29,32%, consolidando-se dois anos depois quando
atingiu quase 38%. Esta evolucdo fez com que o Rio de Janeiro passasse do 17° para 0 2°
lugar entre os estados do pais com maiores taxas de relacionamento entre Grupos de Pesquisa
e Empresas.

Algumas hipdteses podem ser levantadas acerca do aumento expressivo do percentual
de relacionamento de Grupos de Pesquisa com Empresas desde 2010. Um dos principais
fatores que pode explicar esta ascensdo expressiva da taxa de relacionamento é a descoberta
do Pré-Sal em 2007, que trouxe uma multiplicidade de desafios cientificos e tecnoldgicos

relativos a sua exploracdo. A grande expertise em pesquisas relacionadas ao setor de P&G, a
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presenca do centro de pesquisas da Petrobras no campus da llha do Funddo — UFRJ, a
instalacdo de centros de P&D de multinacionais, a entrada de novos players do setor no
mercado e a obrigacdo de investimento em P&D regulamentada pela lei n° 9.991/2000
impulsionaram a realizacdo de pesquisas e a interacdo entre ICTs e empresas em diferentes
areas do conhecimento (Marcellino 2014).

Outro elemento que pode ter contribuido para explicar este aumento na interacdo entre
GP e Empresas € a designacdo do Complexo Econdmico-Industrial da Satde (Gadelha et al.,
2017) como um dos setores prioritarios no Plano Brasil Maior, langcado em 2011 (Metten et
al., 2015). Com objetivo de fortalecer a capacidade produtiva e de geracdo e difusdao do
progresso técnico do complexo da saude no pais, o Plano previa, entre outras coisas,
desenvolver o parque produtivo de farmacos, medicamentos, equipamentos e materiais de uso
em saude no pais; e utilizar o poder de compra governamental para aquisi¢do de produtos e
servicos estratégicos para o Sistema Unico de Saude (SUS). Deste modo, em virtude da
presenca da FIOCRUZ e de uma série de Grupos de Pesquisa de ponta nas areas de Ciéncias
Bioldgicas e Ciéncias da Saude, o Estado do Rio de Janeiro estava em posicdo estratégica
para subsidiar as empresas nacionais a atingir os objetivos previstos no plano.

Em um plano mais geral, a expansdo e consolidacdo de instrumentos de apoio a
inovacdo de agéncias de fomento federais e regionais que estimulam e demandam a interacéo
entre ICTs e Empresas nos Ultimos quinze anos também podem estar por tras deste avanco na
taxa de relacionamento no estado. O fato é que o ERJ abriga uma infraestrutura de ciéncia e
tecnologia expressiva e qualificada, bem como possui tradicdo na relacdo entre esta
infraestrutura e o setor produtivo em alguns setores, tais como Petréleo e Gas e Farmacéutico.
No entanto, as evidéncias apontam que a interacdo entre 0s subsistemas de geracdo e
aplicacdo do conhecimento ainda é precéria, e, consequentemente, dificulta a transformacéo
do conhecimento em tecnologias e inovagdes, bem como minimiza a capacidade de absorcao
das empresas de todos os portes do sistema de inovacao regional.

Neste contexto, os mecanismos de geracdo de empreendimentos inovadores, incluindo
incubadoras, aceleradoras e parques tecnologicos, podem atuar como “institui¢des-ponte”
(Sapsed et al., 2007) e contribuir para a interacdo entre a infraestrutura de ciéncia e tecnologia
e 0 setor produtivo. Tais mecanismos podem ter um impacto significativo na regido em que
estdo inseridos, estabelecer pontes entre diferentes atores locais e externos e,
consequentemente, alavancar a difusdo de conhecimento e o estimulo a processos de

aprendizado e inovacdo. Entretanto, a atuacdo das incubadoras enquanto “instituicdes-ponte”
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na difusdo do conhecimento dependera em grande medida do ambiente institucional no qual
elas estdo inseridas (Santos, 2016; 2020a).

O ERJ possui uma série de instituicdes desta natureza (Santos, 2016; da Hora, 2019),
no entanto, a simples existéncia destes mecanismos ndo € garantia de interacdo entre a
infraestrutura de ciéncia e tecnologia e o setor produtivo. Santos (2016) observou que a
relacdo das incubadoras fluminenses com a infraestrutura de C,T&I se restringia, na maior
parte dos casos, a utilizacdo do espaco fisico e ao acesso a méo de obra qualificada. No que
diz respeito ao alinhamento com o setor produtivo, as incubadoras metropolitanas
apresentavam aderéncia limitada, buscando na maior parte dos casos atender demandas
nacionais e globais, ao passo que as incubadoras localizadas no interior, apesar de terem como
objetivo atender demandas regionais e locais, encontravam obstaculos como baixo nivel de
empreendedorismo, alto grau de informalidade do mercado de trabalho, pouca qualificacdo de
sua mao de obra e predominio de atividades econémicas com baixo valor agregado (Santos,
2016; 2020a).

De maneira similar, da Hora (2019) em trabalho sobre os Parques Cientificos,
Tecnoldgicos e de Inovacdo tanto em fase de construcdo, projeto e implantacdo, quanto em

fase de operacdo no Estado do Rio de Janeiro concluiu que:

Entre os parques em operagdo, observa-se que, ainda que a média de tempo
de existéncia seja 22 anos, (...) isso ndo se traduz efetivamente em
processos de atracdo e retenc@o de organizacGes para os parques, com o
estabelecimento de parcerias, desenvolvimento de produtos, servicos e
patentes, entre outros resultados (Hora, 2019, p. 177, grifo nosso).

Considerando a interacdo entre os diferentes atores, o autor salienta que somente o Parque
Tecnoldgico da UFRJ apresenta interagdo mutua entre as trés hélices, ao passo que nos
demais parques analisados “¢ percebida a presenca dos trés elementos, mas sem a intercalagdo
da atuagdo destes, ou de proximidade conjunta das hélices entre si” (da Hora, 2019). O autor

finaliza argumentando que nos parques analisados:

relagdes sensiveis e restritas entre a hélice empresarial e a governamental, e
entre esta ¢ a académica, indicam dificuldades em fazer “girar” o
mecanismo, que produz inovagdo e desenvolvimento. Nesse sentido, as
relacbes precisam ser aprimoradas, principalmente no que tange a
relacdo com do poder publico com os demais atores e da academia com
0 meio produtivo (da Hora, 2019, p. 180, grifos nossos).
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Esta limitacdo na relacdo entre a infraestrutura de ciéncia e tecnologia e o setor
produtivo pode impactar negativamente a geracao, aplicacdo e difusdo de conhecimento em
nivel regional. Na proxima secdo, portanto, iremos analisar a dindmica do subsistema de
Produgdo e Inovagdo do SRI fluminense tendo como foco as empresas, que séo 0s principais

agentes do processo de inovacao.

4.3. Subsistema de Producéo e Inovagéao

Para analisar a evolucdo da dindmica inovativa das empresas no Estado do Rio de
Janeiro e compara-la com a de outros estados do pais optamos por utilizar os dados da
Pesquisa de Inovacdo Tecnoldgica (PINTEC), realizada a cada trés anos pelo IBGE. A
pesquisa tem como objetivo construir indicadores setoriais, nacionais e regionais das
atividades de inovacdo tecnoldgica nas empresas industriais brasileiras, do setor de
eletricidade e gas e de servicos selecionados (arquitetura, engenharia, testes e andlises
técnicas, edicéo, telecomunicagdes e informatica e pesquisa e desenvolvimento)’, compativeis
com as recomendacdes internacionais em termos conceituais e metodoldgicos.

Além das restricdes setoriais, a PINTEC considera apenas empresas com dez ou mais
empregados. Ademais, a distribuicdo da amostra é feita de modo que 80% das empresas da
amostra sdo originarias dos estratos das potenciais inovadoras e 20% dos estratos sem
indicacdo de potencial inovador (IBGE, 2020). O carater amostral faz com que os resultados
de cada unidade federativa possam estar enviesados devido as especificidades do desenho da
amostra®. A despeito das limitacdes apontadas, a pesquisa oferece um bom retrato da
dindmica e da estratégia inovativa das empresas nacionais, bem como auxilia na identificacdo

de padrdes de inovagdo em ambito regional.

4.3.1. Dinamica Inovativa

A fim de ter uma visdo mais apurada do desempenho do Rio de Janeiro, selecionamos

quatro estados para servirem de comparacédo, considerando o porte da economia (Sao Paulo e

" A PINTEC inclui somente empresas com atividade principal compreendida i) nas secées B e C (Industrias Extrativas e
Industrias de Transformacéo, respectivamente); D (Eletricidade e Gas); ii) nas divisdes de servi¢os 61 (Telecomunicagdes),
62 (Tecnologia da Informac&o), 71 (Arquitetura, Engenharia, Testes e Anélises Técnicas) e 72 (Pesquisa e Desenvolvimento)
e no grupo de servicos 63.1 (Tratamento de Dados, Hospedagem na Internet e Outras Atividades Relacionadas); e iii) na
combinagdo de diviséo e grupo de servicos 58+59.2 (Edigdo e Gravacdo de Som, e Edicdo de Mdusica) (IBGE, 2020).

8 Em relacio ao Estado do Rio de Janeiro, a amostra e as tendéncias que indicam sdo reflexo do alto peso relativo das
atividades relacionadas ao complexo de petroleo e gas (Marcellino e Santos, 2017).
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Minas Gerais), a semelhanca da estrutura produtiva (Rio Grande do Sul), e os resultados
positivos recentes em inovacdo (Santa Catarina). Além da dinamica inovativa, analisamos
também o padrdo de dispéndios, as fontes de informacdo, as relacbes de cooperacdo e as
parcerias estabelecidas.

Analisando a evolucdo da taxa de inovagdo, ou seja, 0 percentual de empresas que
implementaram inovacgdes de produto ou de processo (Gréafico 5), observa-se que o Rio de
Janeiro tem se posicionado sistematicamente abaixo dos outros estados selecionados,

atingindo o ponto mais baixo no Gltimo levantamento, com 24,62%.

Gréfico 5 - Percentual (%) das empresas das industrias extrativa e de transformacéo que
implementaram inovacdes de produto e processo no Rio de Janeiro e em estados selecionados
nos periodos 2006-2008, 2009-2011, 2012-2014 e 2015-2017
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Fonte: PINTEC/IBGE (2020)

Este indicador visto de forma isolada ndo configura necessariamente uma baixa
dindmica inovativa, uma vez que a mesma pode estar concentrada em poucas empresas de
porte elevado (Marcellino e Santos, 2017), como sugerem 0s outros dados. Ademais, se
levarmos em conta as empresas que implementaram apenas inovagdes organizacionais ou de
marketing (Gréafico 6), percebemos que o desempenho fluminense se mantém acima da média
nas trés Ultimas pesquisas. Tais inovagdes possuem menor impacto e estdo mais associadas ao
setor de servicos, sobretudo aqueles prestados as empresas, tais como consultorias e agéncias

de comunicagéo.

198



Gréfico 6 - Percentual (%) das empresas das industrias extrativa e de transformacdo que
implementaram apenas inovacdes organizacionais e/ou de marketing no Rio de Janeiro e em
estados selecionados nos periodos 2006-2008, 2009-2011, 2012-2014 e 2015-2017
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Fonte: PINTEC/IBGE (2020)

S&o as inovagdes de produto, entretanto, que possuem maior impacto. Como salientam
Britto et al. (2015), estas inovagdes tendem, mesmo que nao obrigatoriamente, a carregar
consigo rebatimentos virtuosos para a dinamica inovativa geral pelo fato de frequentemente
acarretarem outras inovac6es de produto e de processo a ela associadas (Marcellino e Santos,
2017). Analisando a evolucdo do percentual de empresas que implementaram inovacfes de
produto novas para o mercado nacional (Grafico 7), nota-se que o Estado do Rio de Janeiro
teve uma evolucdo significativa nos ultimos levantamentos, superando todos os demais
estados selecionados na PINTEC de 2017.

Graéfico 7- Percentual (%) das empresas das indUstrias extrativa e de transformacéo que
implementaram inovagdes de produto novas para o marcado nacional no Rio de Janeiro e em
estados selecionados nos periodos 2006-2008, 2009-2011, 2012-2014 e 2015-2017
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Porém, ao examinar o percentual de empresas que realizaram atividades inovativas®
(Gréfico 8), observa-se que o Rio de Janeiro se mantém significativamente abaixo dos outros
estados, atingindo somente 19,85% no triénio 2015-2017.

Gréfico 8 - Percentual (%) das empresas das industrias extrativa e de transformacéo que
realizaram Atividades Inovativas no Rio de Janeiro e em estados selecionados nos periodos
2006-2008, 2009-2011, 2012-2014 e 2015-2017
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Fonte: PINTEC/IBGE (2020)

° Além das Atividades internas de P&D, incluem também: Aquisicdo externa de P&D; Aquisicdo de outros
conhecimentos externos; Aquisicdo de software; Aquisicdo de maquinas e equipamentos; Treinamento;
Introducdo das inovacBes tecnolégicas no mercado; Projeto industrial e outras preparacdes técnicas para a
producéo e distribuicdo. (PINTEC, 2016, pp. 19-20).
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4.3.2. Dispéndios em Inovacao

Ao verificar o percentual dos dispéndios em Atividades Inovativas em relacdo a
Receita Liquida de Vendas (Grafico 9), constata-se uma queda generalizada nos estados
analisados e que o ERJ posiciona-se regularmente abaixo da média dos outros estados. Por
outro lado, se levarmos em consideragdo apenas os dispéndios realizados em atividades
internas de P&D (Gréafico 10) o desempenho fluminense é superior aos dos outros estados,
atingindo o auge em 2011, com 1,16% e se mantendo préximo a 0,7% no ultimo

levantamento.

Graéfico 9 - Percentual (%) dos dispéndios realizados em Atividades Inovativas em relagdo a
Receita Liquida de Vendas das empresas no Rio de Janeiro e em estados selecionados nos
periodos 2006-2008, 2009-2011, 2012-2014 e 2015-2017
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Fonte: PINTEC/IBGE (2020)

Gréfico 10 - Percentual (%) dos dispéndios realizados em Atividades Internas de P&D em
relacdo a Receita Liquida de Vendas das empresas no Rio de Janeiro e em estados
selecionados nos periodos 2006-2008, 2009-2011, 2012-2014 e 2015-2017
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Fonte: PINTEC/IBGE (2020)
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Esta aparente dicotomia pode ser explicada pelo fato que as empresas fluminenses
privilegiam gastos com P&D interno em detrimento de outros gastos com inovagdo, 0 que
pode ser visualizado no Gréfico 11.

E interessante notar que apesar do padrdo de gastos apontar para um predominio das
atividades internas e externas de P&D, as atividades inovativas percebidas como mais
importantes pelas empresas do ERJ no triénio 2015-2017 foram: aquisicdo de maquinas e
equipamentos; treinamento; e introducdo das inovagdes tecnoldgicas no mercado. Em relacdo
as atividades internas de P&D, somente 11,54% das empresas consideraram esta modalidade
como de alta importancia, valor menor que em S&o Paulo e no Rio Grande do Sul.

Estes dados reforcam a percepcéo de que no Rio de Janeiro hd uma forte concentracédo
de gastos em P&D em algumas grandes empresas, a0 passo que a maioria das empresas
inovadoras ndo realiza gastos formais em P&D, com maior foco na aquisi¢do de maquinas e
equipamentos, indicando um perfil modernizador. As evidéncias sugerem ainda que 0s
esforcos inovativos se encontram relativamente pouco difundidos entre as empresas que
conformam a estrutura produtiva do Estado do Rio de Janeiro, reforcando a hipétese de que
hé& dificuldades para se acelerar o processo de capacitacdo tecnoldgica do conjunto da
industria fluminense (Santos e La Rovere, 2017). De acordo com Britto et al. (2015), 0 ERJ
possui uma estrutura industrial que possui simultaneamente elevados esforcos em P&D
(conduzidos, sobretudo, por empresas de grande porte), e uma baixa densidade em termos de

firmas inovadoras.

Grafico 11 - Perfil do Gasto em Atividades Inovativas no Estado do Rio de Janeiro, 2012-
2014 e 2015-2017
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Fonte: PINTEC/IBGE (2020)
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De acordo com Marcellino e Santos (2017), as principais caracteristicas estruturais do
sistema de inovacao fluminense, em termos de seus padrdes de dindmica inovativa, podem ser
sintetizadas nos seguintes pontos: i) setores mais importantes s&o os vinculados ao complexo
de petrdleo e gas natural; ii) baixa taxa de inovacdo; iii) evidéncias de baixos niveis de
difusdo; iv) peso relativamente alto das atividades de P&D; v) dualidade entre a ilha dindmica
do complexo de petréleo e gas natural e os demais segmentos de atividade econdémica com

perfil modernizador.

4.3.3. Fontes de informacao, relacdes de cooperacao e parcerias

As redes de conhecimento e de inovacdo ndo sao aleatdrias, mas enviesadas, i. €.,
algumas organizacdes possuem mais conexdes que outras. Além disso, os diferentes tipos de
proximidade — geogréfica, organizacional, institucional, social e cognitiva — (Boschma, 2005)
influenciam, e por vezes determinam, a formacgéo e evolucdo das redes nas regides. Cabe
ressaltar ainda que dentro dessas regifes as redes ndo sdo pervasivas e algumas firmas por
vezes agem como brokers, estabelecendo a maioria de suas relagcbes com firmas localizadas
em outros territorios.

A partir da PINTEC ¢é possivel investigar os padrfes de cooperacdo estabelecidos
pelas empresas inovadoras nos estados, e, consequentemente, inferir alguns pontos sobre a
estrutura e as caracteristicas das redes de inovacdo regionais. Considerando as fontes de
informacdo internas e externas consideradas como de alta importancia pelas empresas
inovadoras no triénio 2015-2017 nota-se que 28,64% das empresas consideraram 0
Departamento de P&D da propria empresa como fonte de alta relevancia, percentual bem
superior aos dos outros estados, que variou entre 9,21% (caso de Santa Catarina) a 14,26%
(caso de Sdo Paulo). Além disso, 7,22% das empresas fluminenses neste mesmo triénio
consideraram como fonte de informacédo de alta relevancia outra empresa do grupo, percentual
bem superior ao dos demais estados selecionados.

A significativa representatividade dos Departamentos internos de P&D corrobora 0s
resultados anteriores e reforca a percepcdo de que o padrdo de inovagdo da economia
fluminense esta calcado em grandes empresas que sdo capazes de investir em pesquisa e
desenvolvimento por conta propria. Ao mesmo tempo, o destaque da categoria “Outra
Empresa do Grupo” indica que as empresas inovadoras fluminenses fazem parte de grupos
econémicos compostos por empresas de diferentes localidades, e que, em alguns casos, a

principal fonte de inovacdo do grupo ndo esta no ERJ. A importancia das Universidades e
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Centros de pesquisa, por um lado, demonstra a relevancia da infraestrutura cientifico-
tecnoldgica do estado, e por outro, reforca a visdo de que a inovagdo esta concentrada em
algumas poucas empresas com capacidade de absor¢éo e de interacdo sistematica com ICTs.

Em relacdo as relacdes de cooperacdo estabelecidas pelas empresas inovadoras nos
periodos 2012-2014 e 2015-2017, observa-se que, no Rio de Janeiro a taxa de empresas que
inovaram com relagOes de cooperacdo subiu de 17,11% em 2014 para 18,16% em 2017,
ficando atrés apenas do Rio Grande do Sul (20,87%).

No que se refere aos parceiros considerados de alta importancia pelas empresas
inovadoras no periodo 2015-2017, 4,85% das empresas fluminenses consideraram como
sendo de alta importancia os concorrentes, percentual superior ao dos demais estados, que
variou entre 0,16% (Minas Gerais) e 2,29% (S&8o Paulo). Além disso, 6,12% das empresas
consideraram a parceria com universidades e institutos de pesquisa como sendo de alta
importancia, percentual que representa quase o dobro do percentual de Sdo Paulo (3,23%) e
muito superior ao percentual de Santa Catarina (0,39%). O peso dos concorrentes pode estar
relacionado a presenca das empresas inovadoras em cadeias produtivas de escopo nacional e
internacional, a exemplo dos setores de P&G, energia elétrica e automotivo; enquanto a
importancia das Universidades e Institutos de Pesquisa pode estar associada ao estrato da
amostra dedicado as atividades de P&D e ao parque cientifico-tecnoldgico sediado no estado.

Podemos ter maior clareza do cenario ao observar a localizacdo do parceiro das
empresas inovadoras que cooperaram no triénio 2015-2017. As empresas fluminenses
cooperam mais com fornecedores, empresas de consultoria e outras empresas do grupo
localizadas no exterior do que a média dos outros estados selecionados. Além disso,
novamente destacam-se as relacfes com 0s concorrentes e com as universidades e institutos
de pesquisa nacionais.

Grosso modo, estes dados convergem com a hipdtese de que o SRI fluminense tem
uma caréncia de cadeias produtivas centradas regionalmente. Neste sentido, infere-se que as
empresas inovadoras presentes no estado estdo inseridas em redes globais, e, muitas vezes
restritas aos grupos econdmicos que fazem parte. A relevancia e recorréncia das relagdes com
outras empresas do grupo e da cooperacdo com parceiros estrangeiros € caracteristica de
setores dominados por oligopolios transnacionais. No caso do Rio de Janeiro, estes setores
seriam o de Petréleo e Gas, Automobilistico, Siderdrgico, Naval e Farmacéutico, sendo o de

P&G o mais relevante. A pujanca das redes de inovagéo transnacionais lideradas por matrizes
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controladas por capital estrangeiro presentes nestes setores contrasta com uma dindmica
inovativa regional incipiente, desarticulada e pouco enraizada no territorio.

A partir da anélise deste padrdo de estratégias de cooperagdo das empresas inovadoras
localizadas no ERJ, Marcellino e Santos (2017) identificam um desafio e dois efeitos. No
nivel do territorio, enfatizam o desafio imposto pelo esvaziamento dos nucleos de comando
das cadeias produtivas regionais. Como efeitos deste esvaziamento os autores apontam: i) a
conformacdo de uma estrutura na qual as empresas mais dindmicas em termos inovativos
seguem estratégias de escopo nacional ou global, tendo menor probabilidade de se integrar
com interesses regionais e de se articular com estratégias de desenvolvimento produtivo e
inovativo para o estado no longo prazo; ii) a necessidade de se pensar a politica industrial e
tecnoldgica do ERJ sob a ética do apoio a constituicdo de grupos empresariais, sobretudo
industriais, com capacidade de lideranca estratégica em cadeias produtivas articuladas

regionalmente.

5. DISCUSSAO: OS DESAFIOS PARA O DESENVOLVIMENTO DO ERJ POS
COVID-19

A analise realizada mostrou que o SRI fluminense possui uma série de ativos
tecnoldgicos, financeiros e humanos de grande relevancia que podem contribuir para o estado
superar a atual crise econémica e construir uma agenda de desenvolvimento pés Covid-19
baseada na geracéo e difusdo de inovacdes e na solucao de desafios societais.

O expressivo volume de recursos aplicados por agéncias de fomento estaduais e
federais contribui para a manutencdo de Grupos de Pesquisa de exceléncia (notas 6 e 7 na
avaliacdo da CAPES) nas areas de Bioquimica, Biotecnologia, Quimica, Ciéncia da
Computacdo, Geociéncias e nas seguintes Engenharias: Materiais e Metallrgica, Quimica,
Mecénica e Elétrica. No que tange a formacgdo de recursos humanos altamente qualificados
(titulacdo de mestres e doutores), o ERJ registra desempenho acima da média em Ciéncias
Biologicas, Exatas e da Terra, Sociais Aplicadas e Engenharias. Nota-se, portanto, que do
lado da oferta de conhecimento (pesquisa e mao de obra qualificada), o SRI fluminense
oferece oportunidades de desenvolvimento tecnoldgico em diferentes rotas tecnoldgicas e
para diferentes setores, com destaque para a biotecnologia, engenharias, tecnologia da
informac&o e geociéncias (com énfase na cadeia de P&G).

N&o obstante, a interagdo entre a infraestrutura de ciéncia e tecnologia e o setor

produtivo ainda é incipiente, pontual e restrita a alguns setores especificos, a exemplo do setor
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de Petroleo e Gas, que possui um historico de articulacdo consolidado e ancorado em uma
grande empresa estatal. Paralelamente, grande parte dos mestres e doutores titulados no
estado se mantém afastada do desenvolvimento tecnoldgico realizado nas empresas,
concentrando-se, sobretudo, em atividades de Ensino e Administragdo Publica; enquanto que
as instituicGes de suporte presentes no estado, com destaque para 0s mecanismos de geracao
de empreendimentos inovadores como incubadoras e pargues tecnologicos, ainda sofrem com
restrigBes institucionais e geograficas, bem como lacunas na articulagéo entre as multiplas
hélices.

Do ponto de vista da dinamica inovativa do setor produtivo, observa-se a convivéncia
entre duas realidades paralelas e contraditorias: de um lado hd uma “ilha” dinamica centrada
na cadeia de Petrdleo e Ga&s e composta por grandes empresas que realizam atividades de
P&D e cooperam com parceiros em todo o mundo; e, por outro lado, existe um tecido
produtivo desintegrado, pouco dindmico e com baixo nivel de inovacdo, composto,
principalmente, por pequenas e médias empresas industriais e de servigos. Neste sentido, a
construcdo de uma agenda de desenvolvimento para o SRI fluminense passa obrigatoriamente
pela superacdo dessa dualidade e pela formulagdo de estratégias capazes de utilizar o estoque
de conhecimento e o0s ativos existentes a fim de criar redes de inovacdo ancoradas nos setores
dindmicos e nas grandes empresas inovadoras e estruturar cadeias produtivas regionalmente
centradas. Cabe ressaltar que a construcdo desta agenda depende da promog¢édo de uma maior
articulagdo do subsistema de politica regional, conforme mostrado por Santos (2020b).

As estratégias possiveis para atingir estes objetivos sdo variadas. Um dos caminhos €
utilizar as competéncias cientificas e tecnoldgicas, bem como as vantagens institucionais do
SRI fluminense para desenvolver vocacdes latentes ou ja reveladas, desde que inseridas em
um projeto de desenvolvimento mais amplo, diversificando a economia e adensando as
cadeias produtivas ja existentes. Santos (2020b) elenca alguns setores e segmentos
estratégicos nos quais o estado poderia apostar, incluindo o complexo da saude; cluster
maritimo; hub logistico; turismo sustentavel, economia criativa e servicos empresariais
intensivos em conhecimento, com foco em audiovisual e tecnologias da informagéo e
comunicagéo respectivamente.

Em relacdo aos servigos empresariais intensivos em conhecimento, Santos et al.
(2018) destacam o potencial deste segmento para adensar as cadeias produtivas industriais
presentes no estado e contribuir com 0 aumento da taxa de inovacao e capacidade de absor¢éo
das pequenas e médias empresas, que sdo as principais responsaveis pelo provimento destes

servicos. Além disso, os autores indicam que servicos desta natureza podem ser um caminho
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de dinamizacdo das regibes localizadas no interior do estado. No entanto, € imperioso
preencher lacunas na oferta de capacitacdo nessas regifes, principalmente naquelas que
possuem estrutura industrial relevante e demandam servicos deste tipo.

O complexo econémico-industrial da satde, por seu turno, é apontado em diferentes
estudos como um dos possiveis vetores de desenvolvimento para o SRI fluminense (Porto et
al. 2012; Paranhos e Hasenclever, 2015; Anprotec, 2019). Vasconcellos et al. (2021) mostram
de que maneira, a partir da base industrial ja instalada no estado, seria possivel criar uma
estratégia de adensamento deste complexo em direcdo a setores de maior complexidade da
industria de transformacdo da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Além da sua
importancia para incremento da inovacdo e sofisticacdo produtiva, a promoc¢do do complexo
da saude também pode ser fundamental para resolver desafios conjunturais, como a atual crise
sanitaria decorrente da pandemia do Covid-19, e societais, como a promoc¢do de uma vida
saudavel e do bem-estar para todos; bem como reduzir a dependéncia tecnoldgica do pais na
producdo de insumos farmacéuticos e medicamentos.

Finalmente, conforme argumentam Penna et al. (2021), as politicas setoriais ou
baseadas em vocacdes apresentam limites, e, no contexto fluminense, ndo foram suficientes
para promover a inovacao, o adensamento produtivo e o desenvolvimento regional no estado
do Rio de Janeiro. Diante disso, e em linha com as experiéncias internacionais, os autores
propdem que o mais adequado para o SRI fluminense seria estabelecer uma Politica de
Inovacdo Orientada a Missdes (cf. Mazzucato, 2018) capaz de se articular com a sociedade,
enderecar problemas societais e se ajustar ao contexto de forma dindmica, aumentando as
chances de obter legitimidade politica e social. Ao se desprender da logica tradicional de
setores e vocacgOes e se estruturar em torno de grandes desafios sociais, ambientais e
econdmicos, este tipo de politica distribui o risco, estimula a multidisciplinaridade e articula
de forma dindmica multiplos atores, setores e tecnologias, tirando maior proveito da
infraestrutura cientifico-tecnologica e da base produtiva existente, levando também em
consideracdo o elemento da sustentabilidade, muitas vezes ausente nas politicas sistémicas

tradicionais.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste artigo foi caracterizar o SRI fluminense com o intuito de refletir sobre
os limites e as potencialidades do ERJ para enfrentar a sua crise estrutural, que se acentuou

com a pandemia da Covid-19.
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Uma agenda de desenvolvimento para o estado do Rio de Janeiro voltada para o
contexto pos Cdvid-19 deve, necessariamente, aproveitar as potencialidades e enderecar as
fraquezas do SRI fluminense aqui apresentadas, para que a formulagdo de politicas explicitas
de ciéncia, tecnologia e inovacao seja feita de forma articulada com as politicas implicitas, de
modo a atender aos desafios sociais enfrentados pelo estado.

Os caminhos sdao multiplos, no entanto todos passam por fomentar a interacdo entre os
subsistemas de geracdo e de exploragdo do conhecimento; aumentar a taxa de inovacgao da
economia, sobretudo das pequenas e médias empresas; e se desprender da I6gica puramente
setorial ou de vocacGes, aproveitando os ativos existentes para elaborar e implementar uma
politica de inovacdo orientada a missdes voltadas a solugdo de grandes desafios societais,
econdmicos e ambientais através da geracdo, difusdo e aplicacdo de conhecimento cientifico,
tecnolégico e de inovacdo. A atual crise sanitaria € um ponto de partida oportuno para

estruturar uma politica deste tipo.
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RESUMO

O desafio de transformar o trabalho da academia (invencbes) em produtos e servigos a
disposicdo da sociedade (inovacdes) passa pelo relacionamento entre as ICTs e setores
produtivos. Contudo, o relacionamento de atores dentro dos ecossistemas ndo é natural e
precisa ser conhecido e incentivado. Este trabalho tem como objetivo analisar a demanda
tecnoldgica da industria e oferta de inovagdo pelas ICTs, com estudo de caso com as
industrias instaladas no porto do Agu. O método de localizacao industrial COPPE-COSENZA
foi adaptado para compor matrizes de oferta por parte das ICTs, baseada nas suas
competéncias tecnoldgicas, e demanda por parte das industrias, baseadas no perfil das
patentes depositadas. Tem-se como resultado uma matriz que apresenta com quais industrias
do porto do Acu uma ICT deveria se relacionar para desenvolvimento tecnoldgico de
competéncia tecnol6gica muitua. Observa-se que instituicbes publicas com sede na
territorialidade conseguem se relacionar melhor com a matriz industrial da regido.
PALAVRAS-CHAVE: Inovagdo; COPPE-COSENZA; Porto do Acu; Technology push;
Market pull.

TECHNOLOGY SUPPLY AND DEMAND: A CASE STUDY IN THE
SURROUNDINGS OF PORTO DO ACU

ABSTRACT

The challenge of transforming the academia work (inventions) into products and services
available to society (innovations) involves the relationship between ICTs and productive
sectors. However, the players relationship within ecosystems is not natural and requires to be
known and encouraged. This work aims to analyze the technological demand of the industry
and the offer of innovation by Science and Technology Institutions, with a case study about
industries installed in the port of Agu. The COPPE-COSENZA industrial location method
was adapted to compose supply matrixes by CTI, based on their technological skills, and
demand by industries, based on the patent profile. The result is a matrix that shows which
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industries in the port of Acu an ICT should relate to for technological development of mutual
technological competence. It is observed that public institutions based in territoriality are able
to relate better with the industrial matrix of the region.

KEYWORDS: Innovation; COPPE-COSENZA; Port of Acu; Technology push; Market pull.

1 INTRODUCAO

A atual teoria de mapeamento de tecnologia € tipicamente baseada na inovacao de
terceira geracdo dos modelos da década de 1970, combinando modelos lineares de demanda
de mercado “market pull”, que tentam fornecer os produtos que o mercado exige, ¢ da oferta
de tecnologia “technology push”, para interessar o mercado em novos produtos
desenvolvidos, ndo abordando as complexas interacdes em nivel sisttmico das organizacoes
(LETABA, 2015; DIXON, 2001).

Os roteiros de tecnologia sdo apontados como uma metodologia para mostrar dire¢des
futuras do mercado e da tecnologia, mas sdo dificeis de serem feitos pela academia, devido ao
objetivo ambiguo do desenvolvimento da tecnologia na universidade, segundo Uchihira
(2007). A metodologia proposta por ele reforca 0 “technology pull” e incentiva a definicdo
primeiro da area de pesquisa, para depois identificar o mercado corresponder.

Ao olhar para demanda de tecnologia, Zocchi & Tavano (2019) identificaram que 80%
das invencGes europeias que sdo financiadas na area da salde ndo sdo comercializadas, ou
seja, ndo chegam a se tornar inovagdes. Na industria farmacéutica da Nigéria, os institutos de
pesquisa sdao mais envolvidos no processo de comercializacdo de fitoterdpicos, que as
universidades e, segundo Oseme et al. (2013), o resultado se da pelo fato de que os institutos
sdo instituicdes com fins lucrativos e fazem um esforgco maior para atender a demanda do
mercado, devido a concorréncia.

O modelo Triplice Hélice é frequentemente apontado na literatura e citam a inddstria,
universidades e as relagdes governamentais como atores fundamentais no ecossistema. Em
uma adaptacdo, Fain et al.(2010) apresentaram o modelo Hélice Quédrupla, que da uma
atencdo especial ao envolvimento do usuario e da sociedade na formacgdo das relagdes
institucionais no processo de inovacao.

Considerando que o sucesso de uma invencdo se da no deposito de uma patente e 0
sucesso da comercializacdo acontece quando uma patente se transforma em um produto,
Dutta & Hora (2017) identificaram que a incerteza sobre o investimento na comercializacao,

estd relacionada com a escassez de informacbes sobre as tecnologias inovadoras, com
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potencial de atender a demanda do mercado. O desafio de desenvolver um planejamento
estratégico de produtos e tecnologias para apoiar as empresas no processo de inovacao,
segundo Placzek & Eberling (2015), esta no fato de as informacdes estarem difusas na web.

Placzek & Eberling (2015) apresentaram o sistema criado pelo Instituto Heinz Nixdorf,
que sincroniza os aspectos da demanda do mercado e oferta de tecnologia. A ferramenta
identifica as automaticamente na base de dados do IEEE Xplore as tecnologias, através da
mineragdo de texto. J& Zocchi & Tavano (2019) propuseram a criacdo de um Marketplace,
que fornece a pesquisadores, inovadores e beneficidrios de projetos da Unido Europeia,
oportunidades de parcerias com a industria e investidores, relacionando todos em um més
ambiente.

O conceito de “technology pull” e “market push” permeiam estudos de caso e
metodologias propostas na literatura, mas ndo ha pesquisas profundas sobre encontrar o
equilibrio entre até onde a industria deve demandar e a academia ofertar. Rothwell (1994)
localiza esses relacionamentos como de primeira e segunda geracdo, e até apresenta uma
evolucdo até a quinta geracdo. Contudo, relacionamentos maduros, e que geram efetiva
inovacdo ndo é uma realidade difundida em todas as nagdes, como ndo é tambem na
territorialidade onde esse estudo se concentra, estando tanto ainda esta relacdo nas primeiras
geracoes.

Deste modo, este trabalho tem como objetivo propor uma adaptacdo do modelo de
localizacdo industrial COPPE-COSENZA, que ja foi adaptado para outras aplicagdes
(CHAMOVITZ; DA FONSECA ELIA; COSENZA, 2015),na andlise de demanda da
industria e oferta de inovacdo pelas ICTs (Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia), com um
estudo de caso aplicado ao complexo industrial Porto do Agu e ICTs de Campos dos

Goytacazes.

2 METODOLOGIA

A seguir serdo apresentados a classificacdo e etapas da pesquisa, a pesquisa
metodoldgica, os procedimentos técnicos e a defini¢ao de critérios aplicados neste trabalho.

2.1 DEFINICAO DOS CRITERIOS

A fim de obter os dados sobre as demandas tecnolégicas, o complexo industrial do Acu

foi selecionado como base para a pesquisa. Para cada uma das inddstrias instaladas no
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parque, os CPCs (Cooperative Patent Classification) foram extraidos dos depositos de
patentes e agrupados para compor os fatores tecnoldgicos.

O software Orbit da Questel (2020) separa as patentes da empresa selecionada em uma
colmeia em uma escala de cores do branco ao vermelho. A intensidade aumenta, & medida
que ha maior concentracdo de patentes na area do conhecimento. Dos 35 dominios
disponiveis, foram selecionados 32 como fatores tecnoldgicos, os demais foram

desconsiderados por estarem na classificagdo “outros”.
A Matriz A, de demandas tecnologicas, foi classificada da seguinte forma (Quadro 1):

Quadro 1 — Matriz A de demandas tecnoldgicas

Escala de Cores Classificacéo Importancia de Demanda Tecnoldgica
B e

Crucial
C Condicionante, frequentemente utilizada.
LC Levemente importante.

| Sem demanda encontrada.
Fonte: Autores (2020).

A Concentracdo de patente considerada crucial foi relacionada com as cores abdbora e
vermelho e classificada com a sigla “Cr”. J4 as industrias das faixas laranja, condicionantes, a
demanda tecnologica equivale a classificacdo “C”. O fator levemente condicionante consiste
nas cores bege e amarela, representado pela sigla “LC”. E, por fim, foram classificados como
inexistentes “I”, os fatores tecnoldgicos que ndo houve submissdo de patente relacionada a
empresa.

Na cidade de Séo Jodo da Barra (RJ), onde estd localizado o Complexo Industrial do
Porto do Acu ndo ha universidades instaladas. Por se tratar de um polo educacional, foram
consideradas as ICTs localizadas na cidade de Campos dos Goytacazes, vizinha a Sdo Jodo
da Barra, e centro da mesorregido do Norte Fluminense.

A matriz B, de oferta tecnoldgica, foi classificada da seguinte forma (Quadro 2):
Quadro 2 — Matriz B de ofertas tecnologicas

Classificacdo | Critério de Oferta Tecnoldgica

Ja transferiu tecnologia (patente), executa projeto de extenséo
Ex tecnoldgica na area ou oferece mestrado profissional com relagéo
a competéncia tecnoldgica.
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G Tem mestrado académico na area do conhecimento.
w Tem graduagdo ou especializagdo na area do conhecimento.

In Né&o ha expertise na area.
Fonte: Autores (2020).

As ICTs que ja transferiram patentes, executam algum projeto de extensdo na area do
conhecimento ou ofertam mestrado profissional foram classificadas como excelentes “Ex”; as
que ofertam mestrado académico na area como boas “G”; as que tém graduagdo ou pos-
graduacgdo como fracas “W”; e quando ha inexisténcia de comprovagdes, como “In”.

O e-Mec (2020) serviu como base para consulta das ICTs localizadas em Campos dos
Goytacazes com cursos presenciais de graduacdo e pos-graduacdo. Os dados foram
confrontados com os sites institucionais e cursos em atividade. Para os cursos de pds-
graduacao stricto sensu, foi consultado o portal da CAPES (2020). J& as evidéncias de
patentes e projetos de extensdo foram realizadas nos sites das ICTs através da busca
estruturada no Google (2020), relacionando os termos de pesquisa buscados e levando em

conta as objec6es (Figura 1).

Figura 1 - Pesquisa estruturada realizada no motor de busca da Google®©.

site: {site da ICT}

"Transferéncia Tecnoldgica" OR "Transferéncia de Tecnologia" OR "Parceria com
empresa" OR "Parceria industrial” OR "Extensdo Tecnoldgica"

-Estagio -Chamada -Edital

Fonte: Autores (2020).

Além do site da ICT, os termos “transferéncia tecnologica”, “transferéncia de
tecnologia”, “parceria com empresa”, “parceria industrial” e “extensdo tecnoldgica” foram
definidos apos varias buscas diretas em noticias e paginas das websites paraencontrar termos
comuns. O que permitiu também a exclus@o dos termos “estadgio”, “chamada” e “edital”, ndo
considerados como evidéncias. Além disso, também foram feitas pesquisas nas fundagdes das
ICTs, pois é atraves delas que as universidades publicas se relacionam com a inddstria.

Para execucao dosprocedimentos descritos nessa secdo, sera utilizado o pacote COPPE-
CosenzaR (TARANTI; PESSOA; COSENZA, 2017), disponivel no repositorio de pacotes do

CRAN projeto R.
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3 RESULTADO E DISCUSSAO

Nesta secdo serdo apresentados o0s principais resultados encontrados, através da
composicdo da matrizde demanda e da oferta e a matriz de agregacdo gerada a partir dos

fatores tecnoldgicos estabelecidos.

3.1 COMPOSICAO DA MATRIZ DE DEMANDA

Entre as vinte e quatro empresas que estdo instaladas ou que mantém relacionamento
de parceria com o Complexo Industrial do Acu. Foram excluidos os parceiros e as empresas
que prestam servico sem relacdo direta com a atividade fim do Porto. Também foram
desconsideradas as Joint ventures, devido ao tempo de criagdo dessas empresas e a auséncia
de informacdes disponiveis. Apos a triagem, foram selecionadas onze empresas.

3.1.1 Anglo American Oil Company

A Anglo é uma empresa de mineracdo sul-africana diversificada, focada na extracdo e
processamento de metais do grupo da platina, com operagdes na Africa, Europa, América do
Sul e do Norte, Australia e Asia. Através de uma mina em Minas Gerais conectada ao Porto
do Acu, a Anglo American faz parte da Joint Venture da empresa Ferroport, que é
responsavel pelo terminal de minério de ferro (ANGLO AMERICAN, 2017). A

Figura 2 apresenta os dominios de tecnologia da Anglo American, extraidos das patentes

submetidas.
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Figura 2 — Dominios de tecnologias extraidas das patentes submetidas pela Anglo
American
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O fator que apresenta maior concentragdo patentdria estd na area de “Materiais e
Metalurgia”, seguido da “Engenharia Quimica” e “Manuseio”. A empresa tem 84 patentes

depositas, com presenga em 29 das 35 das areas.

3.1.2 Edison Chouest Offshore Inc

Edison Chouest € uma empresa americana reconhecida como uma das principais
fornecedoras de solugGes de transporte maritimo do mundo. Sua base no Acu é a maior de
apoio a producdo de petréleo em alto-mar no mundo, operando com a B-Port. Ndo foram

encontradas patentes relacionadas a organizacao.

3.1.2.1 InterMoor Inc

A InterMoor é uma empresa integrante do Grupo Acteon e presta servicos de

ancoragem para plataformas e FPSO’s. A unidade conta com 90 metros de frente de cais e
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52.302 m2 de éarea total. A Figura 3 apresenta os dominios de tecnologia das patentes

submetidas pela InterMoor.

Figura 3 - Dominios de tecnologias extraidas das patentes submetidas pela InterMoor
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Fonte: Autores (2020).

Ao todo, a Intermoor tem patentes depositadas em oito areas do conhecimento, tendo
maior concentragdo na area do “transporte”, seguida pela “engenharia civil”. Totalizando 19

patentes, presentes em 8 dos 35 dominios.

3.1.3 GranlHC

Fundada em 2011, a GranlHC é uma empresa que oferece solucgdes integradas e
inovadoras para a industria com foco na exceléncia, novas tecnologias e ativos estados da
arte. Atua nas areas de Gerenciamento de Projetos, Servicos de Integridade (IMR), Operac6es
Maritimas e Logistica. E socia da Prumo na DOME, subsidiéria criada para prover solucées
integradas de logistica e servigos para a industria de O&G.A Figura 4 apresenta os dominios

de tecnologia das patentes da GranlHC.
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Figura 4- Dominios de tecnologias extraidas das patentes submetidas pela GranIHC
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Entre as empresas selecionadas, que apresentaram patentes depositadas, a GranIHC é
a que tem um menor numero dominios (17%) e também o menor numero de patentes (22),
distribuidos em seis fatores e com forte concentragdo na ‘“engenharia civil”. Podendo
significar que a empresa pode utilizar outros mecanismos de protecdo do conhecimento,
como o segredo industrial, ou as barreiras de entrada sdo tdo grandes, que nao ha
preocupacao.

3.1.4 National Oilwell Varco (NOV)

A NOV é lider mundial no fornecimento dos principais componentes mecanicos para
sondas de perfuracdo terrestres e maritimas. No porto mantém uma unidade de producéo de
tubos flexiveis para apoio a industria offshore. A unidade tem capacidade para producdo de
250 km de tubos flexiveis por ano, além de area para armazenagem e teste de material. A
Figura 5 apresenta os dominios de tecnologia da NOV.
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Figura 5 - Dominios de tecnologias extraidas das patentes submetidas pela NOV
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Com presenca em 34 de 35 dominios do conhecimento, a NOV, comparada as demais
nesse status, € a que tem menor nimero de patentes depositadas (186), demonstrando a
diversificacdo da empresa. Também ¢é a Unica com foco nos dominios de “medi¢do” e

“maquinas”.

3.1.5 Petrobrés

A Petrobras € uma empresa de capital aberto, cujo acionista majoritario é o Governo
do Brasil (Unido). Opera atualmente em 25 paises, no segmento de energia, prioritariamente
nas areas de exploracdo, producdo, refino, comercializacdo e transporte de petréleo, gas
natural e seus derivados. Atualmente utiliza seis bercos exclusivos na base de apoio offshore
da Edison Chouest Offshore. A Figura 6 apresenta os dominios de tecnologia das patentes

submetidas pela Petrobras.
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Figura 6 - Dominios de tecnologias extraidas das patentes submetidas pela Petrobras
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A Petrobras tem 496 patentes submetidas e esta presente em 34 dos 35 dominios do
conhecimento, ausente apenas em “Tecnologias Digitais”. Chamando aten¢do ainda para a
concentracdo de patentes na Engenharia Civil, que ndo corresponde a sua maior atividade

fim, que é a geracdo de energia através do petréleo.

3.1.6 Royal Dutch Shell (Shell)

A Shell é uma empresa multinacional petrolifera anglo-holandesa, que tem como
principais atividades a refinacdo de petroleo e a extracdo de gas natural. Em agosto de 2003, a
empresa tornou-se a primeira operadora internacional a produzir petréleo em escala
comercial no Brasil, apds a abertura do mercado nacional, nos campos de Bijupird & Salema.
Apo6s a compra da BG em 2016, tornou-se um dos clientes que utilizam os servigos do
Terminal de Petréleo (T-OIL) do Porto do Agu. A Figura 7 apresenta os dominios de
tecnologias das patentes submetidas pela Shell.
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Figura 7 - Dominios de tecnologias extraidas das patentes submetidas pela Shell
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A Shell trabalha no mesmo segmento que a Petrobras e tém patentes nas mesmas
areas do conhecimento, com maior concentracdo em “Quimica” e “Engenharia Civil”. Em
relacdo a concorrente, a Shell tem 3315 patentes, contra 496 da Petrobras. Também ndo tem
patentes submetidas em Comunicacdo Digital” e ndo apresenta patente em “Microestrutura” e

em “Nano Tecnologia”, diferente da Petrobras.

3.1.7 TechnipFMC

A francesa Technip e a FMC Technlogies realizaram fusdo em 2017, criando a
TechnipFMC, lider global nos segmentos subsea, onshore/offshore e projetos surface. A
fabrica de dutos flexiveis do Porto do Acu é a mais moderna do mundo, com o objetivo de
expandir o potencial de producdo de flexiveis da empresa no pais, visando atender,
principalmente, as demandas do pré-sal. A Figura 8 - Dominios de tecnologias extraidas das
patentes submetidas pela entdo Technip e a Figura 9 - Dominios de tecnologias extraidas das
patentes submetidas pela entdo FMC Technlogies apresentam os dominios das tecnologias

extraidas das patentes pelas empresas Technip e FMC Technlogies, respectivamente.
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Figura 8 - Dominios de tecnologias extraidas das patentes submetidas pela entdo
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Figura 9 - Dominios de tecnologias extraidas das patentes submetidas pela entdo FMC
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Durante uma fusdo, as patentes das empresas, também se tornam um patrimonio. Ao
analisar as patentes submetidas por ambas as empresas, separadamente foi possivel perceber
que ambas tém um nimero muito proximo de submissdes - Technip (396) e a FMC (316).
Apesar de a FMC ter um nimero menor de patentes, a cobertura de demandas dela é maior e
cobre as demandas da Technip e, por isso, foram consideradas as areas do conhecimento das

patentes submetidas por ela (34 de 35).

3.1.8 Vallourec

A Vallourec é lider mundial em solugdes tubulares Premium, fornecendo
principalmente para o mercado de Energia (Oleo e Gas, Powergen). A base logistica no Porto
do Acu é destinada ao atendimento das companhias de petroleo que atuam na Bacia de
Campos, através da armazenagem e fornecimento “just in time” de tubos e servicos

especializados. A Figura 10 apresenta os dominios de tecnologia da Vallourec.

Figura 10- Dominios de tecnologias extraidas das patentes submetidas pela Vallourec
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Em relacdo as demais empresas, a Vallourec é a que tem o maior nimero de patentes
(4401). Presente em 34 dos 35 dominios da tecnologia, a Vallourec tem forte concentracéo na

area de Engenharia Mecanica, justificada pela fabricacdo de solugdes tubulares.

3.1.9 Matriz de Demanda

Adota-se a postura que uma area de conhecimento é demandada de acordo com a
quantidade de investimentos em determinado dominio da tecnologia e, por conseguinte, a
quantidade de pedidos de protecdo (depdsitos) de patentes de invengdo em determinado no
dominio.

o)

Quadro 3 resume a demanda tecnoldgica das empresas localizadas no Porto do Acu,
avaliadas na escala prépria para aplicagdo do método Coppe-Cosenza

Quadro 3 - Matriz de demanda dos fatores tecnologicos pelas empresas do Parque Industrial
do Acu

Quimica de Materiais Basicos
Biotecnologia
Tecnologia Ambiental
Quimica de Alimentos
Controle
Engenharia Civil
Materiais, Metalurgia
Quimica fina organica
Tecnologia médica
Moveis, Jogos
Engenharia quimica
Motores, bombas, turbinas
Manipulagao
Tecnologia audiovisual
Processo basico de comunicagao
Computagao
Comunicagdo digital
Maquinas Ferramentas
Elementos mecanicos
Semicondutores
Telecomunicagdes
M4aquinas téxteis e de papel
Processos e aparelhos térmicos
Transporte

o
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©
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©
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©
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©
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Andlise de materiais bioldgicos
Microestrutura e nanotecnologia
Macromolecular, quimica, polimeros

BRI Superficie, tecnologia, revestimento
Elhalla) Eétrica, maquinas, aparelhos, energia

Anglo American LC | LC | LC C C Cr | LC C LC LC ICCr I C CrLCLCcLCc 1 ¢ c LC LC LC LC C LC
EdisonChovest I I I L L 1 L L I 1 1 I | L e e e N P R R [ N R R
Intermoor L e o O L O e T N e B [ N R R K N R N I e R e I LkcLe 11 Cr
GranlHC LI T o O O G I I R I Ik ek o c
NOV crcuwKiwkeewk ¢ ar ¢ I CCr ClCLCLCC LCLC CLC CLCLCCG C ClclcLlelc © ¢
Petrobras hr C ClLCLCLCC CLCC CLCICLLC CCLCILC CCLCLLC I LC cLlClcLlcLlclLle e c
Shell ChlC CLCLCLC C C I Cr CLlLCLCLC CrClCLlCLlCLlCLCLC | LCLCLCLC LC LC e e e
TechnipFMC LIC I LC C LC C CrlC I LC C LC C LCLC C LC C Cr lclcLlclCc € Cr C LCLC LC LlCc e ¢
Vallourec KKk iec ¢ ¢ CclCl crKKIClCLe € Clclclclc ¢ r ClCLICLCLCLC C

Fonte: Autores (2020).

3.2 Composigao da matriz de oferta

A seqguir, serdo descritas as ICTs do entorno do Super porto do Agu, descrevendo as

caracteristicas que sustentem a sua avaliagdo em cada dominio de tecnologia, a luz do
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Quadro 4. A fim de selecionar as ICTs, foi realizada uma pesquisa no e-Mec (2020). A partir
dos resultados encontrados, foi feita uma triagem para identificar instituicbes com eixo
tecnoldgico. Dessa forma, as instituicGes que ndo apresentaram ao menos um curso superior

foram desconsideradas, restado dez instituicdes para anélise.

Quadro 4 — Dados sobre a composicdo das ICTs da matriz de oferta

Inicio da opg_r_a{;ﬁo no {_Iursc-s de Cursos de_ Pc'-s—graﬂclu_a;ﬁa Pés-gra:_luagﬁn Categoria
municipio Graduacaoc Especializagao academica profissional
IFF 1509 30 7 - K Publica Federal
ISECENSA 2002 10 15 - - Privada
RECENTOR 2012 ) - - - Privada
UCAM 1576 10 7 1 2 Privada
UENF 1591 17 16 14 1 Publica Estadual
UFF 15999 9 3 2 - Publica Federal
UFRRIJ 15991 - - 1 - Publica Federal
UMESA 15980 12 7 - - Privada

Fonte: (SILVA NETO et al., 2018).

Foram selecionadas oito institui¢fes, sendo quatro publicas e quatro privadas. Todas

as instituicdes publicas foram consideradas.

3.2.1 InstituicGes desconsideradas do estudo

Por ndo apresentarem cursos superiores aderentes as areas do conhecimento da matriz

de demanda, as seguintes institui¢des foram desconsideradas:

e FMC - Faculdade de Medicina de Campos

e FABERJ — Faculdade Batista do Estado do Rio de Janeiro
e UNIFLU — Centro Universitario Fluminense

e UNIVERSO - Universidade Salgado de Oliveira

e FMN - Faculdade Mauricio de Nassau

e ISEPAM - Instituto Superior de Educacéo Professor Aldo Muylaert.

3.2.2 Matriz de Oferta

A matriz de oferta foi composta pelas ICTs, seguindo a premissa que sdo elas as

fornecedoras da ciéncia e tecnologia na regido, através do conhecimento produzido e
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reproduzido, por meio dos cursos de graduacdo, pds-graduacdo, mestrado e projetos de

pesquisa e extensdo:

Quadro 5 - Matriz de oferta dos fatores tecnoldgicos pelas Instituicdes de Ciéncia e
Tecnologia de Campos dos Goytacazes

Biotecnologia
Controle
Engenharia Civil
Materiais, Metalurgia
Tecnologia médica
Manipulagao
Tecnologia audiovisual
Computagao
Comunicagao digital
Maquinas Ferramentas
Elementos mecanicos
Semicondutores
Telecomunicagdes
Transporte

©
=
£
5
o
©
=
I
<
=
@
o
=
w

Quimica de Materiais Basicos
Tecnologia Ambiental
Quimica de Alimentos

Analise de materiais bioldgicos
Quimica fina orgénica
Superficie, tecnologia, revestimento
Motores, bombas, turbinas
Processo basico de comunicagdo
Métodos de Tl para gerenciamento
Magquinas téxteis e de papel
Processos e aparelhos térmicos

Microestrutura e nanotecnologia
Elétrica, maquinas, aparelhos, energia

[EENEREEEd Macromolecular, quimica, polimeros

IFF W Ex Ex In Ex Ex In In Ex In Ex In Ex Ex W W Ex Ex Ex Ex Ex Ex Ex Ex Ex Ex Ex W W Ex Ex
ISECENSA In In In In In In W In In In W In W W In In WW In In In In WW W W IhIn WW W
REDENTOR In In In In In In W In In In W In W W In In W W In In In In WW In W In In WW W
UCAM In In In In In In W In In In Ex In Ex W In W Ex Ex In Ex Ex In Ex Ex Ex Ex W In Ex Ex Ex
UENF G G G G G In G G G G In In In G W W In In In W W In In In W W In In In In In
UFF In In W In In In In In In In In In In In In In In In In In In In In In In In In In In In In In
UFRRJ In In In In In In In In In In In In In In In In In In In In In In In In In In In In In In In In
UNESA In In In Win W In In In In In In W In In W In In In W In In In In W W W In In In In

In
Fonte: Autores (2020).

3.3 Aplicacdo do método COPPE-COSENZA

A aplicacdo do método considera a demanda dos fatores tecnoldgicos pelas industrias,
confrontados com a oferta de tecnologia pelas ICTs, resultando na matriz de proximidade
entre ambas.

O quadro 6 apresenta o resultado obtido através do cotejo entre as matrizes e a Figura
12 Figura 11 representa os resultados graficamente, a fim de demonstrar de forma visual e
facilitada a matriz: quanto maior o circulo, maior o potencial do relacionamento; e, quanto

mais escuro, mais pontos de oportunidades de relacionamento.
Quadro 6 - Matriz de Demanda versus Ofertas dos fatores tecnoldgicos

0

23 0 14,5625  11,34375 0 0 1
29 13 12 1821875 17,6875 1 0 8
28 7 6 16 17,625 1 0 6
22 0 0 135 1025 0 0 0
22 0 0 13,6875 9,125 0 0 0
2 0 0 13,78125  8,1875 0 0 0
22 0 0 135  10,34375 0 0 0
2 0 0 13,5625 11,3125 0 0 0
28,75 7 7 17 15,625 1 0 6

Fonte: Autores.
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Figura 11 — Matriz de Demanda versus Ofertas dos fatores tecnologicos, representada
graficamente

IFF ISECENSA | REDENTOR UCAM UENF UFF UFRRJ UNESA

Anglo American Qil Company U . 0 o
Edison Chouest Offshore Inc O O é . . u
Intermoor Inc 0 U . . ° e
National Oiwell Varco a ‘ u

Petrobras SA Q ‘ \)

Shell Oil Company ' 0 o/

Fmc Technologies Inc ‘ u

Vallourec Mannesmann Oil & Gas . 0

IHC Engineering Business Limited O e . . ] 0

Fonte: Autores.

O IFF apresenta maior aderéncia as industrias, ndo atendendo as demandas das Edison
Chouest, Intermoor e IHC. Contudo, o ISECENSA, a REDENTOR, a UCAM, a UENF e a
UNESA atendem a esta lacuna. A UCAM e a UENF atendem ainda a todas as demais
empresas, com menor intensidade que o IFF.

A UFF e a UFRRJ sdo universidade publicas com campus em Campos dos
Goytacazes, ndo focados em tecnologia, diferente de suas matrizes. E, devido ao seu
posicionamento, ndo apresentam oportunidade de relacionamento.

O IFF se mostrou mais intenso nas atividades que se prop0e a realizar. Jaa UCAM e a
UENF correspondem a todas as industrias, mas apresentam mais forca para se relacionarem
com trés empresas.

O ISECENSA, a REDENTOR e a UNESA ainda mantém atividades muito timidas,
focadas em cursos de graduacdo e especializacao.

Todas as empresas tém potencial para realizar projetos e demandar tecnologias com

pelo menos trés universidades de Campos dos Goytacazes em diversos niveis.
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4 CONCLUSAO

O objetivo do trabalho foi propor uma adaptacdo do modelo de localizacao industrial
COPPE-COSENZA, a fim de identificar o potencial de relacionamento entre as ICTs e as
empresas localizadas no parque industrial do Acu.

O trabalho teve como base a identificacdo dos fatores tecnoldgicos demandados pela
industria através da pesquisa na base de patentes depositadas por cada empresa, identificando
a intensidade em cada fator, por meio da distribuicdo das patentes em cada fator, resultando
na matriz de demanda. O resultado foi comparado com a matriz de oferta que, através da
avaliacdo das ICTS, classificada pela oferta de cursos de graduacéo, especializagdo, mestrado
académico e mestrado profissional, permitiram o preenchimento de cada fator de aderéncia.

O resultado do cotejo entre a matriz de demanda e a matriz de oferta foi a matriz de
demanda versus oferta, que apresentou a capacidade de relacionamento entre as elas.

As instituicdes publicas com sede no municipio (IFF e UENF) tém mais potencial
para se relacionarem com as industrias que as que ndo mantém a gestdo central no territorio
(UFF e UFRRJ). A UCAM, entre as universidades particulares que ndo mantém a reitoria na
cidade, € a Unica que detém um poder decisério independente nocampus, diferente da
UNESA e da REDENTOR. Demonstrando que a gestdo da ICT presente no municipio
apresenta um melhor desempenho de entendimento e execu¢do das demandas tecnoldgicas.

O método utilizou como levantamento das demandas apenas a base de patentes das
empresas, devido ao fato de que a maioria delas ndo publicam com clareza suas demandas e
projetos que estdo sendo executados. Algumas delas ndo expdem publicamente seu relatorio
de gestdo, o que gerou um impedimento para utilizar essa fonte na analise. As ICTs por sua
vez, ndo se preocupam em publicar de forma sistematica os projetos e achados de suas
pesquisas em seus portais. Corroborando para que ndo haja clareza entre ambas as partes
sobre a demanda e a oferta.

Como proposta de trabalhos futuros, é possivel desenvolver canais para integrar a
comunicagdo entre as partes, obtendo fontes externas, que sejam publicas, para automatizar a

aplicacdo do método.
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RESUMO

A crise econémica no estado do Rio de Janeiro gera reflexdes sobre possiveis alternativas a
atividade petrolifera. As expectativas do setor, sem estratégias efetivas para absorcdo das
externalidades positivas, se tornaram em frustracdo com o encolhimento produtivo da Bacia
de Campos na ultima década. O investimento no setor agropecuario € indicado pelas
liderancas sem um diagnéstico mais abrangente. E nesse sentido a contribuicdo do presente
trabalho, cujo objetivo é desenvolver uma analise sistematizada da economia rural fluminense
a luz dos fundamentos caracteristicos da economia de baixa densidade conceituada pela
OECD, na percepcao de especialistas do setor. Os resultados sdo preocupantes, apesar de
iniciativas pontuais exitosas.
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RURAL DEVELOPMENT UNDER THE PERSPECTIVE OF A NEW PARADIGM:
THE CASE OF THE STATE OF RIO DE JANEIRO

ABSTRACT

The economic crisis in the state of Rio de Janeiro generates reflections on possible
alternatives to oil activity. The sector's expectations, without effective strategies to absorb
positive externalities, turned to frustration with the production shrinkage of the Campos
Basin in the last decade. Investment in the agricultural sector is indicated by leaders without a
more comprehensive diagnosis. It is in this sense the contribution of the present work, whose
objective is to develop a systematized analysis of the rural economy of Rio de Janeiro in the
light of the characteristic foundations of the low-density economy considered by the OECD,
in the perception of specialists in the sector. The results are worrisome, despite successful
specific initiatives.

KEY WORDS: Rural development; Regional competitiveness; New rural paradigm.
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1. INTRODUCAO

O advento da pandemia do novo corona virus que assolou 0 mundo e deprimiu as
bases da estrutura econdmica global expandiu a desigualdade social com aprofundamento do
desemprego e pobreza (RIBEIRO E MAROUVO, 2020). E nesse contexto que o territorio
fluminense, com seus tracos de heterogeneidade, vé escancarar problemas econémicos de
natureza diversas. O estado produtor de petrdleo, sede de um dos maiores portos do mundo e
detentor de ricos recursos naturais, ndo conseguiu se apropriardas externalidades positivas
dos grandes projetos implementados (RIBEIRO e HASENCLEVER, 2019).

Por outro lado, as rendas oriundas de royalties e participacGes especiais da exploragéo
de petrdleo, transferidas pela Agéncia Nacional de Petroleo (ANP) nos anos 2000, ndo foram
capazes de transformar o estado a uma condicdo de compatibilidade com os investimentos
publicos e privados fixados no territério (NAZARETH, P. et al. 2018).

Com o declinio esperado da produtividade da producdo de petréleo e a queda
acentuada das rendas de royalties e participacOes especiais, a busca de alternativas
econdmicas passou a tomar conta das agendas das discussdes econémicas entre as liderancas
politicas, empresarios e atores da sociedade civil (NUPERJ, 2020).

Com o olhar para o passado, logo vem o resgate da importancia histérica do setor
agropecuério como alternativa a atividade petrolifera, cuja riqueza de outrora dificilmente
retornara, até porque os campos maduros exigem esforcos de investimento distante do
interesse da Petrobras, conforme indicado no seu plano estratégico para 2021 a 2025
(PETROBRAS, 2020).

Entretanto, a visdo sobre o setor agropecuario parece ndo ter avangado com o tempo.
Muito se discute sobre possibilidades diversas como agroindustria, agronegdcios, sem,
portanto, indicar como operacionalizar. A percepcdo € de que os diagnosticos existentes nao
contribuem para um planejamento adequado da construcdo de novo modelo de
desenvolvimento rural com perspectivas de sucesso.

Tendo isso em vista, 0 presente artigo traz exatamente essa preocupacao e objetiva
entender a economia rural do estado do Rio de Janeiro, tomando como base o “Novo
Paradigma Rural”, criado pela OCDE para apoiar a economia rural dos paises da Europa
(OECD, 2006 e 2019).

Buscar-se-a responder as seguintes questdes: (i) se a economia rural do estado do Rio

de Janeiro apresenta caracteristicas equivalentes a uma economia de baixa densidade,
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segundo conceito da OCDE, e em que grau; e (ii) se a economia rural do estado tem

respondido aos parametros do Novo Paradigma Rural da OCDE, e em que grau.

2. BREVE DISCUSSAO SOBRE A EVOLUCAO DOS MODELOS DE
DESENVOLVIMENTO RURAL

Revisitando o desenvolvimento rural neo-enddgeno, Gkartzios e Lowe (2019) relatam
que a busca por uma teoria do desenvolvimento rural mais abrangente é longa e faz um
recorte no pds-guerra para explicar o modelo exdgeno de desenvolvimento rural. Segundo os
autores, esse modelo se constituiu como fragil por tratar as areas rurais como dependentes
técnica, cultural e economicamente, tendo como funcdo fornecer alimentos para as
populagdes urbanas em constante expansao.

O modelo exdgeno de desenvolvimento rural, segundo Lowe, et.al. (1998), apresenta

as seguintes caracteristicas:

Principio chave Economia de escala e concentracio.
Polos de crescimento urbano, com as
Forca dinamica principais  forcas do  desenvolvimento

provenientes de areas rurais de fora.
Alimentos e outras producdes primarias para
a expansdo da econdmica urbana.

Baixa produtividade e concenfracdo na
periferia.

-Industrializacdo e especializacdo agricola.
Foco do desenvolvimento rural -Incentivo a mobilidade de mao de obra e
capital.

Funcdo das areas rurais

Principais problemas da area rural

Fonte: Lowe, et.al. (1998)

Apesar de beneficios gerados em alguns lugares como aumento da taxa de emprego,
melhoria na tecnologia e comunicacdo, o modelo recebeu criticas em funcdo da sua
dependéncia por investimento externo, onde os lucros do desenvolvimento s&o
frequentemente exportados e ndo fixados localmente. Um outro aspecto é a natureza ndo
participativa do modelo que pode criar déficit democratico (WOODS, 2005).

As criticas ao modelo exogeno de desenvolvimento rural foram fundamentais para a
sistematizacdo do modelo endégeno que traz a distingdo entre 0s atores internos e externos no
controle do processo de desenvolvimento. O modelo enddgeno privilegia a acao local.

A abordagem enddgena na visdo de Ray (1997), tem trés caracteristicas fundamentais:

236



>

>

A atividade de desenvolvimento é definida dentro de um quadro territorial e ndo setorial, com
a escala do territério sendo menor do gque a nagao;
A atividade econémica e outras atividades de desenvolvimento séo restruturadas de forma a
maximizar a retencdo de beneficios dentro do territério local, valorizando os recursos locais
tanto fisico quanto humano;
O desenvolvimento é contextualizado como foco nas necessidades, capacidades e
perspectivas de pessoas locais;

Baseado nos mesmos principais Lowe (1998) resume o modelo de desenvolvimento

rural, conforme a seguir:

Os recursos especificos de uma area

Principio chave (naturais, humanos e culturais) detém a chave
para o seu desenvolvimento sustentavel.
Forca dindmica Iniciativa e empreendimento local.
Funcdo das areas rurais Economias de servico diversas.
A capacidade limitada de areas e grupos
Principais problemas da area rural socials para participar em afividade

economica e de desenvolvimento.
-Capacitacdo (habilidades, instifuicdes e
Foco do desenvolvimento rural infraestrutura).

-Superando a exclusdo social.

Fonte: Lowe (1998)

O modelo de desenvolvimento rural enddgeno representa um passo adiante do
exdgeno com avangos inegaveis, porém experiéncias reais de sua aplicacdo demonstraram
problemas. Dentre eles, dificuldade com a participacéo, elitismo, limitacdes da agéo local e
controle. Preocupacgdes diversas no contexto europeu foram expressas por diferentes
cientistas sociais entre eles Kovach (2000), Osti (2001) e Shortall (2008), como, por
exemplo, a tendéncia para iniciativas enddgenas de desenvolvimento para favorecer aqueles
que ja sdo poderosos e articulados. Nesse caso, o foco no combate a desigualdade perde
forca, ja que os favorecidos gozam de uma maior capacidade de acdo e de engajamento com a
iniciativa.

Considerando ainda a rigidez em relacdo a visdo que separa o local do ambiente
externo e da importancia sobre o entendimento do papel da globalizacdo, o0 modelo de
desenvolvimento rural enddgeno abre espaco para 0 modelo neo-enddgeno, estruturado a
partir de experiéncias empiricas onde é possivel o ajustamento das dificuldades encontradas.

Com base nas criticas ao modelo enddgeno, Gkartzios e Scott (2014), estruturam o

modelo neo-endogeno de desenvolvimento rural a partir dos seguintes elementos:
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Justica socioespacial e equilibrio das
necessidades locais ao mesmo tempo
competindo  por  pessoas,  Iecursos,
habilidades e capital extra locais.

Promover uma nova relacdo urbano rural e
local global por meio de governanca
inclusiva e arranjos multissetorial e
multiescalar.

- Sustentar os meios de subsisténcia, ao
mesmo tempo que mantém o capital natural;
Funcao das areas rurais - Um mosaico de funcdes produtivistas
reemergentes € uso consumistas (incluindo
habitacéo, servico).

- Campos exclusivos;

- Desregulamentacdo neoliberal versus apatia
Principais problemas da 4rea rural politica e falta de regulamento;

- Desafios da mudanca climatica;

- Crise economica.

- Criacdo de lugares ¢ bem-estar da
comunidade;

- Construir locais rurais resilientes;

- Lidar com a nova politica de austeridade;

- Lidar com geografias emergentes de
exclusdo e mobilidade desencadeada por
crises economicas;

- Perceber e valorizar alternativas de
desenvolvimento (especialmente ndo liberal)
em tempos de crise.

Analise comparativa internacional, didlogos e
aulas compartilhadas (inclusivas, mas n#o
exclusivas dos contextos EUA /UA).

Principio chave

Forca dindmica

Foco do desenvolvimento rural

Foco no rural
Desenvolvimento de pesquisa

Fonte: Gkartzios e Scott (2014).

A despeito de modelos utilizados, o desenvolvimento em comunidades rurais na
Coreia € analisado por Kim (2020), indicando que o projeto de aldeia conjunta que comecou
com suporte da mesma organizacao externa, resultou em resultados diferentes, em funcdo das
condicdes e circunstancia internas das aldeias. Um primeiro movimento que comecou a
desenvolver vilas sob a influéncia do movimento de agricultura ambientalmente amigavel
com suporte fornecidos por organizagdes locais para aumentar o desempenho econdmico, foi
um fracasso e os residentes mudaram para buscar atividades por conta propria. Ja um
segundo movimento de cooperacdo entre os moradores foi fortalecido na implementacéo do
projeto de apoio das agéncias externas. Segundo o autor, os lagos comunitérios e a identidade
foram fortalecidos, ja que os problemas foram resolvidos por meio da cooperagéo entre 0s
residentes no processo de promover o projeto da aldeia. Um caso tipico de boa estrutura de
capital social, onde o comportamento de cooperacdo e regras de reciprocidades tendem a

superar os dilemas coletivos nas comunidades cooperativas (PUTNAM, 2005).
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Logo, o autor indica que a abordagem neo-endogena de desenvolvimento utilizando
apoio externo com base na rede cooperativa interna entre 0s moradores deve ser um metodo
muito Gtil para o desenvolvimento rural nas sociedades contemporaneas.

Na discussdo sobre desenvolvimento rural, Shortall (2012) afirma que apesar das
inimeras contribuicbes das praticas neo-enddgenas no contexto da Europa e em outros
lugares, ainda permanece ausente nesses debates a reflexdo sobre o papel da academia e, em
particular, dos cientistas sociais na producdo de discursos sobre a tematica. O autor
complementa que lutas de poder em relagdo a formas concorrentes de conhecimento néo é
uma proposta nova no dominio rural.

Ainda no esforco de reflexdo sobre desenvolvimento rural Biczkowski (2020) avaliou
0 projeto LEADER no contexto dos recursos que determinam as oportunidades de
desenvolvimento, considerando um elemento complementar a discussdo corrente pela Otica
geografica e espacial. Segundo o autor, a abordagem tem contribuido substancialmente para a
mobilizacdo de recursos locais em areas rurais com aumento do nimero de Grupos de Acéo
Local (GALSs).

LEADER, segundo Gkartzios (et. al.), coloca no centro do processo de
desenvolvimento os grupos autbnomos de acdo local (GALSs), trabalhando em parceria nos
setores publico, privado e voluntario. Os elementos essenciais desta abordagem para o
desenvolvimento rural séo identificados por pesquisadores como Moseley (1997) e Ray
(2000) e incluem: foco em um territorial integrado; o uso de recursos locais; e
contextualizacdo local por meio da participacdo ativa do publico.

Biczkowski (op. cit.) ainda traz indicacGes importantes sobre o desenvolvimento rural.
Segundo o autor, as politicas implementadas devem originar-se do potencial enddgeno
existente no territério, onde a inclusdo de recursos locais no processo de desenvolvimento
como principio fundamental postula claramente o (neo) desenvolvimento enddgeno. Essa
abordagem integra os fatores internos especificos de uma determinada area, ao potencial dos
recursos disponiveis dentro da comunidade local que moldam o meio ambiente. Nesse
contexto, um dos principais elementos do desenvolvimento econémico é a orientagdo para as
capacidades, habilidades, cooperacdo e as perspectivas da populacdo que sdo expressas por
meio de seu envolvimento em propor e implementar o desenvolvimento de atividades (RAY,
2000, 2006).

Nesse contexto, a OECD estrutura um modelo de desenvolvimento rural denominado “O
Novo Paradigma Rural”, com vistas a combater os problemas nas atividades agrarias,

especialmente nos paises da Europa.
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3. O NOVO PARADIGMA RURAL

A reducdo do emprego na economia rural tornou-se um grave problema no mundo.
Nas economias rurais da Europa tal fato ficou evidente entre as décadas de 1980 e 1990,
motivando esfor¢os para a transformacéo estrutural dessas economias através do crescimento
econdémico e oportunidade de emprego (OCDE, 2006). Esse processo foi a base da
construcdo de um Novo Paradigma, cuja abordagem traz o local como base do
desenvolvimento rural.

As evidéncias se consubstanciaram na condicdo de que nas economias das regides
rurais da OCDE a agricultura é frequentemente uma atividade marginal. Na Europa a
dispersdo no desempenho sugere que as economias rurais enfrentam desafios particulares
ligados a fatores como a diversificagdo imitada das atividades econdmicas, caréncia de
acessibilidade necessaria, falta de massa critica e envelhecimento da populacdo, em parte, por
conta da emigracédo de jovens.

A nova visdo traz um conceito que posiciona a politica rural como estratégia de
investimento para promogdo da competitividade nas zonas rurais com mudanga dos
programas de subsidios tipicos destinados aos setores. A crise de 2008 acelerou a necessidade
urgente da busca de crescimento econdmico e oportunidade de emprego em regides de baixa
densidade (OCDE, 2009).

As caracteristicas impostas as economias de baixa densidade correspondem a alguns
elementos, tais como: 1. distancia fisica para os principais mercados, o que ampliam os
custos de transporte e dificulta a falta de conectividade em rede; 2. fragil competitividade
econdmica, em funcdo do mercado de trabalho estrito e da dependéncia de fontes de
crescimento exdgenas; 3. estrutura econdmica especifica, ocasionada por producdo
concentrada em poucos setores, onde a maioria dos empregos sdo concentrados em Servigos
de baixa renda, fabricacdo em ciclo de produto maduro e baixo capital humano; e 4.
gualidade de vida no espaco rural,dependente de investimento em saude, investimento em
educacdo e infraestrutura (agua, energia, saneamento e comunicagéo).

O Novo Paradigma Rural pode ser melhor entendido através da sistematizacdo a

sequir:
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Paradigma Velho Paradigma Novo
- Equalizacdo ou abordagem do | Competitividade das  areas
Objetivos A ] . T -
direito focado na renda, | rurais, valorizagdo de recursos
competitividade da fazenda. ndo utilizados.
Vérios setores da economia rural
Alvo chave Baseada no setor. (turismo  rural, manufatura,
industria TICs, etc.).
Principais ferramentas | Subsidios. Investimento.
Todos os niveis de governo
L (supranacional, nacional,
. ) Governos nacionais e
Principais atores . ‘ regional e local), varias partes
agricultores. e . 0y
interessadas  locais  (publico,
privado, ONGs).

Fonte: OECD (2006), The New Rural Paradigm, OECD Publishing, Paris

4. ASPECTOS METODOLOGICOS

A partir da estrutura conceitual apresentada, o trabalho objetiva construir um
diagnostico ampliado da economia rural do estado do Rio de Janeiro baseando-se nos
principais fundamentos do modelo da OCDE “O Novo Paradigma Rural” de 2006. Buscar-se-
a responder as seguintes indagacdes: (i) se a economia rural do estado do Rio de Janeiro
apresenta caracteristicas equivalentes a uma economia de baixa densidade, segundo conceito
da OCDE, e em que grau; (ii) se a economia rural do estado tem respondido aos parametros
do Novo Paradigma Rural da OCDE, e em que grau.

O primeiro bloco relne as caracteristicas da economia de baixa densidade da OCDE:
1. Distancia fisica para os principais mercados, com impactos no aumento dos custos de
transporte e na dificuldade de conectividade em rede; 2. Competitividade econdmica,
caracterizada por fonte de crescimento exdgeno e mercado de trabalho estreito; 3. Estrutura
econbmica especifica, baseada na concentracdo de poucos setores, empregos em servico de
baixa renda, fabricacdo em ciclo de produto maduro, baixo volume de capital humano e; 4.
Qualidade de vida no espaco rural, a partir de investimento em saude, educacdo e em
infraestrutura de saneamento basico, agua, energia e comunicacao.

O segundo bloco reune as estratégias fundamentais no contexto do “Novo Paradigma
Rural” da OECD, que serdo utilizadas como padréo de eficiéncia para verificar o quanto a
economia rural do estado do Rio de Janeiro se enquadra ou ndo, segundo uma escala
(inexiste, baixo, médio, elevado e muito elevado).

Com uma abordagem centrada nas pessoas, 0 primeiro elemento considera, além dos
objetivos econdmicos, 0s objetivos sociais e 0s ambientais. O segundo elemento consiste na

capacidade de entendimento sobre as diversidades e os desafios rurais. O terceiro elemento,
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estd na capacidade de preparo das areas para adotar tecnologias digitais. O quarto elemento,
tem foco no esfor¢o para aumento da produtividade com agregacéo das atividades. O quinto
elemento consiste no apoio a adaptacdo demografica e os servicos publicos de qualidade. O
sexto elemento no apoio a facilitacdo a transi¢do para a economia neutra para o clima.

A obtencdo das respostas se darad através da sistematizacdo da percepcao de cinco
especialistas consultados, seguido da analise de dados do censo agropecuéario de 1995, 2006 e
2017, com reforco da anélise dos indicadores de lavouras temporaria e permanente, além da
andlise dos dados de pecuaria leiteira (IBGE, 2019).

5. PERCEPCAO DE ESPECIALISTAS SOBRE A ECONOMIA RURAL
FLUMINENSE

A busca para as respostas as indagacdes sugeridas na introducdo desse artigo, nesse
primeiro momento, se deram através da percep¢do de cinco especialistas renomados no
assunto, os quais identificamos como: Rogério Ribeiro Castro, engenheiro agricola, mestre
em Engenharia de Producdo e servidor da Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy
Ribeiro — UENF; Jodo Gomes de Siqueira, doutor em Ciéncia Animal, professor da UENF e
diretor presidente do Comité do Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana; José Carlos Mendonca,
doutor em Producdo Vegetal e professor da UENF; José Luiz Viana da Cruz, doutor em
Ciéncias Socias e professor da UFF e Almy Junior Cordeiro de Carvalho, doutor em
Producdo Vegetal e professor titular da UENF e secretario de agricultura do municipio de
Campos dos Goytacazes.

As entrevistas evoluiram na forma de didlogo, considerando dois blocos de questdes
citados na metodologia. No esforco de sistematizacdo dos resultados, observa-se consenso
entre 0s pesquisadores sobre os temas levantados, com poucas variagdes que serdo

comentadas.

Bloco 1 - Percepcéo sobre a presenca de caracteristicas da economia de baixa densidade
na economia rural fluminense

No primeiro elemento definido como distancia fisica dos principais mercados, com
impactos no aumento dos custos de transporte e na dificuldade de conectividade em rede, a
percepcdo dos pesquisadores foi consensual de elevados custos e baixo padrdo de
conectividade em rede. Entretanto, algumas situagdes pontuais sd@o importantes,

especialmente, nas falas de Viana e Mendonga, que apontam casos de sucesso, por conta de
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melhor organizagdo e, consequentemente, melhor informacdo. Tendo o Ceasa no Rio de
Janeiro como ponto de escoamento, 0s nucleos mais organizados tiram proveito de possivel
valorizacdo de produtos e, nesses casos, 0 custo pode ser diluido. Como exemplos de nichos
importantes, séo citados o cinturdo verde em Nova Friburgo e entorno e a producgéo de
produtos organicos em Teresopolis, dirigido pelo ator de televisio Marcos Palmeira.
Carvalho insere na discussdao exemplos de sucesso da serra do Espirito Santo, para externa o
que considera o principal desafio da economia rural fluminense. Na verdade, sdo pontos fora
da curva, que ndo descaracterizam o diagnoéstico de forte atraso da economia rural do estado
do Rio de Janeiro.

No segundo elemento, que é a competitividade econdmica, caracterizada por fonte de
crescimento exdgeno e mercado de trabalho estreito, a percep¢do dos pesquisadores esta
muito proxima. Entendem que a fragilidade do crescimento econdmico no setor torna o
mercado de trabalho estreito. Gomes chama atencdo para iniciativas tanto de crédito, como
tecnoldgicas, sem planejamento, assim como, pontuais iniciativas quase sempre individuais
que ndo se sustentam.

Mirando o exemplo da estrutura de investimento para a producdo de produtos
organicos citado acima, a observacdo € de que os maiores investidores trazem recursos de
capital de fora da regido, maximizam resultados e transferem parcela relevante para as
regides centrais de origem dos mesmos investidores. Quanto ao mercado de trabalho estreito,
a percepcdo é de elevado e muito elevado, fato que de alguma maneira esta de acordo com a
evolucdo dos nichos de sucesso de motivacdo exdgena.

Olhando para as regiGes Norte e Noroeste Fluminense, Carvalho concentra muitos dos
problemas na condicdo de auséncia da posse de terra, que pode chegar proximo de 80% nas
pequenas propriedades. O pesquisador identifica ainda, como exemplo de crescimento
exogeno, iniciativas importantes de unidades de processamento de pescado na regido de
Barra Furado e Farol de Sdo Thomé em Campos dos Goytacazes, onde o investimento de
capital e até partes relevantes da matéria prima tem origem externa. Nesse caso, fica
impossivel avangar em projetos mais robustos por iniciativas internas e, consequentemente,
ampliar o mercado de trabalho.

No terceiro elemento, estrutura econdmica especifica, baseada na concentracdo de
poucos setores, empregos em servigo de baixa renda, fabricagdo em ciclo de produto maduro,
baixo volume de capital humano, a percepc¢édo dos especialistas é de elevado e muito elevado.
A diversificacdo de atividades agropecuérias € um problema no estado. A concentra¢do como

no caso da cana-de-agucar tem fortes impactos na renda do trabalho. O baixo nivel de
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processamento industrial a partir do setor, por sua vez, apresenta baixo padrdo tecnoldgico
com atuacdo em ciclo de produto maduro. Quanto ao volume de capital humano, Mendonca
chama atencdo para o importante estoque de recursos humanos, especialmente, lotados nas
universidades e centro de pesquisas do estado do Rio de Janeiro. Entretanto, ndo se pode
ignorar uma questdo paradoxal que é a relevante rede de ensino e pesquisa agropecuaria no
territorio fluminense e, do outro lado, uma empobrecida economia rural, em seu aspecto mais
geral.

No quarto elemento qualidade de vida no espaco rural, a partir de investimento em
saude, educacdo e investimento em infraestrutura de saneamento basico, agua, energia e
comunicacgdo, a percep¢do dos especialistas € consensual no que diz respeito a um baixo
padrdo da qualidade de vida no espaco rural. Carvalho, Viana e Castro relatam inimeras
dificuldades da educacdo na é&rea rural, enquanto Gomes cita casos de mobilizacdo de
moradores rurais no transporte de doentes para atendimento na cidade, 0 que mostra a

fragilidades desses servicos na area rural.

Bloco 2 - Estratégias fundamentais no contexto do “Novo Paradigma Rural” da OECD

A andlise desse bloco levou em consideracdo os elementos fundamentais do “Novo
Paradigma Rural” da OECD, a saber: dos objetivos econdOmicos aos sociais € ambientais;
capacidade de entendimento sobre as diversidades e os desafios rurais; capacidade de preparo
das areas para adotar tecnologias digitais; esforco para aumento da produtividade com
agregacdo das atividades; apoio a adaptacdo demografica e os servicos publicos de qualidade;
facilitacéo a transi¢cdo para uma economia neutra para o clima.

A percepcdo dos pesquisadores sobre iniciativas presentes da economia rural
fluminense no contexto do modelo denominado “Novo Paradigma Rural” foi consensual,
identificando uma condicdo de baixo padrdo para todos os elementos. Como ja indicado
anteriormente, a economia rural fluminense apresenta um forte perfil em compatibilidade
com a economia de baixa densidade, norteada pela falta de planejamento integrado e
dependente de iniciativas individuais. Os custos elevados por propriedade, a dificuldade de
informacao, de crédito, a baixa capacidade de gestdo tem sido um grave problema. Por outro
lado, faltam iniciativas de ambito coletivo e sobram discursos politicos que néo se sustentam.
O baixo rendimento das atividades fixadas internamente empobrece a capacidade de consumo

da populacdo envolvida que ainda sofre com o baixo padrdo de investimento em
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infraestrutura, satde e educacdo. Com isso, a vida no campo materializa um baixo padrao de

sobrevivéncia e empurra 0s jovens quase sempre com baixa escolaridade para as cidades.

6. ALGUNS INDICADORES IMPORTANTES SOBRE O SETOR AGROPECUARIO
FLUMINENSE

Os dados do setor agropecuario fluminense mostram um crescimento do nimero de

estabelecimentos. O censo de 1995 indicou 53.680 unidades, o censo de 2006 indicou 58.493
e 0 censo de 2017 indicou 65.224 unidades, o que equivale a um crescimento relativo de
21,5% em um pouco mais de duas décadas.
O pessoal ocupado apresentou uma leve variacdo. Segundo o censo de 1995 o setor contava
com 174.274 trabalhadores, nimero que foi reduzido para 157.696 trabalhadores no censo de
2006. Ja no censo de 2017 foi contabilizado um crescimento desse estoque para 178.583
trabalhadores no setor. Apesar do crescimento de 21,5% no numero de estabelecimentos, o
pessoal ocupado cresceu 2,5% em 2017 com base em 1995.

Para uma visdo mais atualizada recorremos a pesquisa agricola municipal e a pesquisa
pecuaria municipal do IBGE. Analisando os anos de 1995, 2006, 2017 e 2019, da lavoura
temporaria e permanente do estado, observa-se uma queda acentuada da area colhida no
periodo. Em 1995, a area colhida somou 285.387 hectares, caindo para 244.654 hectares em
2006, reduzindo ainda mais para 113.891 hectares em 2017 e reduzindo levemente para
113.309 hectares em 2019. Ja os valores da producéo deflacionados pelo IPC-DI-FGV cairam
de R$2,1 bilhdes em 1995 para R$1,4 bilhdo em 2006, com nova queda para R$1,3 bilhdo em
2017 e um leve aumento para R$1,5 bilhdo em 2019.

Com base nesses dados, apurou-se a produtividade da atividade agricola (reais por

hectare) no estado, conforme figura a seguir.

Figura 1 - Produtividade real na agricultura fluminense
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Produtividade real na agricultura fluminense
(reais por hectare)
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Fonte: Elaboracdo prdpria com base no IBGE.

Em 1995 a produtividade atingiu R$7.419,37 (valores de 2019) por hectare, caindo
para R$5.905,82 uma década depois. Um fato que chama a atencéo ¢ a forte concentracéo no
cultivo da cana-de-agucar nesses dois momentos. Em 1995 a area utilizada pela cultura era
equivalente a 56,69% da area total, que foi ampliada para 62,05% de participacdo em 2006.

Nos periodos seguintes, pode-se observar uma forte evolucdo da produtividade que
chegou a R$11.246,55 em 2017 e R$12.855,40 em 2019. Nesses periodos, a area colhida da
cultura de cana-de-aclcar sofreu forte retracdo. Em 2017 a area correspondente atingiu
47,04% e em 2019 atingiu 47,22% da area total.

Parece ficar evidente que o avanco do cultivo da cana-de-agUcar, cujas caracteristicas
sdo bem conhecidas, ou seja, produtividade baixa, dependéncia de clima favoravel, auséncia
de controle sobre a formacdo do preco, pressdo trabalhista e ambiental, etc., tende a derrubar
a produtividade total do setor. Por outro lado, o encolhimento da &rea de cana-de-agUcar,
além do uso para pecuéria, abre espago para uma maior diversificacao de culturas que sofrem
menos com a mazelas indicadas acima e conseguem precos melhores no mercado.

O quadro tracado parece se confirmar nos periodos seguintes, quando diminui a
pressao do cultivo da cana-de-agucar. Em 2019 verificou-se uma melhor diversificacdo com o
avanco de culturas como: café, mandioca, tomate, laranja, coco da baia, banana e abacaxi,
dentre outras, aumentado fortemente o valor da producéo.

Uma leitura final sobre as atividades de lavoura temporéria e permanente do estado do
Rio de Janeiro apresenta a seguinte situacdo: a queda de 172.078 hectares em 2019 com base
em 1995, ou o equivalente a 60,3% no periodo, potencializou a produtividade medida pela
receita monetaria por hectare nos anos de 2017 e 2019. A figura a seguir apresenta a

produtividade das unidades da federacdo na regido sudeste do pais.
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Figura 2 - Produtividade agricola na regido sudeste

Produtividade agricola (R$/hectare) na
regido sudeste
15.000,00
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Fonte: Elaboragdo prdpria, com base no IBGE.

Uma licdo importante que pode-se tirar € que o estado do Rio de Janeiro mostra um
potencial importante a ser explorado. Apesar das frageis condi¢cdes do contexto da economia
rural diagnosticada com base no Novo Paradigma Rural da OECD, onde as caréncias sao
acentuadas, a produtividade agricola nos ultimos anos vem melhorando e sobressai-se na
comparagdo com 0s outros estados da regido sudeste. O Rio de Janeiro apresentou uma
produtividade de R$12.855,40 por hectare em 2019, a maior da regido sudeste, seguido pelo
Espirito Santo com uma produtividade de R$11.246,55 no mesmo ano. Com valores bem
abaixo, Sd0 Paulo tem uma produtividade de R$6.570,89 e Minas Gerais tem uma
produtividade de R$6.496,70 no ano investigado.

Em uma outra analise, observamos que a pecuaria leiteira mostra uma certa
estabilidade no tempo. Em 1995 a producdo leiteira no estado gerou 432,4 milhdes de litros
de leite, avancando para 468,2 milhdes de litros em 2006, caindo levemente para 466,2
milhdes de litros em 2017 e voltando a cair para 431,9 milhdes de litros em 2019. A producao
mais atual de 2019 é menor 0,1% em relacédo a producéo de 1995.

O numero de vacas ordenhadas também ndo apresentou grandes mudancas no periodo
analisado. Em 1995 o estado tinha 394,5 mil vacas ordenhadas, crescendo levemente para
395,1 vacas em 2006, caindo para 359,5 vacas em 2017 e voltando a cair para 331,1 vacas em
2019. O numero do altimo plantel é menor 16,1% em relacdo ao plantel de 1995.

Apesar da gueda mais acentuada no numero de vacas ordenhadas, a produtividade
litro de leite / vaca / ano, apresentou uma pequena melhora. Em 1995 a produtividade era de
1.096 litros, chegando em 2006 a 1.185 litros, avangando em 2017 para 1.297 litros e
avancando, mais um pouco, em 2019 para 1.304 litros / vaca / ano.
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Se 0 estado do Rio de Janeiro tem destaque na produtividade agricola na regido sudeste, na
pecudria leiteira a situacdo € bem diferente. A figura a seguir apresenta a produtividade

leiteira dos estados em 2019.

Figura 3 - Produtividade leiteira na regido sudeste do pais.

Produtividade leiteira (litros/vaca/ano) no
sudeste em 2019
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Fonte: Elaboracéo prépria, com base no IBGE.

Na presente atividade, a produtividade do estado do Rio de Janeiro € a menor entre 0s
outros estados. Em 2019 foram produzidos 1.304,32 litros de leite por vaca / ano no estado,
ficando com segunda menor produtividade o estado de S&o Paulo com 1.603 litros. A maior
produtividade leiteira foi em Minas Gerais que produziu 3.011,89 litros / vaca, seguido pelo

estado do Espirito Santo com uma produtividade de 1.734,55 litro / vaca em 20109.

CONSIDERACOES FINAIS

A produtividade agricola do estado do Rio de Janeiro, no contexto da regido sudeste,
apresentou um forte potencial para evoluir e transformar e economia rural. Ja a atividade de
pecudria leiteira tem dificuldades que podem e precisam ser melhoradas. E necessario
observar tratar-se de um setor econémico importante, em funcdo do nimero representativo de
pessoas envolvidas, ou seja, 178.583 segundo o censo de 2017 (IBGE) e da sua relevancia na
producdo de alimentos. Pode-se afirmar que o setor é muito mais do que atividades
estritamente econdmicas, ja que assume um papel social de extrema relevancia, dada a
possibilidade de fixar o homem no meio rural, além de sua insergéo no trabalho.

O setor agropecudrio tem a sua atuagdo baseada em parametros tradicionais de cunho

microeconémico, onde sdo identificados elementos tais como: mercado do tipo oligopsénio,
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unidade produtiva com escala individual, baixo padrdo de informacéo e conhecimento, dificil
acesso ao credito compativel com o negdécio, custos altos de producdo, informalidade
elevada, baixo padrdo tecnoldgico, baixo padrdo de produtividade e fragil capacidade
competitiva. Mesmo apresentando bom nivel de volume de producéo, o setor agropecuario no
estado do Rio de Janeiro ndo gera um padrdo de riqueza suficiente para projetar o quadro de
desenvolvimento regional esperado.

A partir da identificagdo de gargalos importantes e inibidores do avango qualitativo do

setor, a contribuicdo aqui apresentada vai no sentido da formulagdo de um novo modelo
operacional nos moldes de uma reestruturacdo produtiva, o que muda totalmente a natureza
dos processos produtivos.
Uma primeira observacdo é de que a competitividade € primordial em qualquer negdcio, ja
que no sistema capitalista prevalece o mercado. Assim, basear-se nas indicacdes do modelo
neo-enddgeno e no novo paradigma rural da OCDE, é essencial para melhor insercdo das
atividades com o avancgo competitivo rural.

Uma segunda observacgao nos leva a pensar na necessidade de mudanga na estrutura
produtiva, onde a acdo individual deve ser substituida pela acdo coletiva. Trata-se de um
sistema de organizacdo produtiva a partir da visdo de redes, com predominancia para a
eficiéncia coletiva e aumento das competéncias no territdério. O novo paradigma acentua a
figura da governanca coletiva como elemento fundamental.

A prética de rede de protecdo viabiliza as condi¢des favoraveis para a elimina¢do dos
gargalos ja indicados no contexto microeconémico. A participacdo conjunta entre empresas,
governo, universidade e sociedade civil deve ser idealizada e planejada para o fortalecimento
do ambiente econémico fragilizado, identificando 0s recursos tangiveis e intangiveis,
elaborando o planejamento e estratégias com foco na producdo de produtos e servicos de base
no conhecimento e consequente valorizagdo. O olhar sistémico para o ambiente econémico
local / regional, além do global, porém, priorizando o contexto mesoeconémico, € uma
alternativa que exige o comprometimento coletivo no processo de absorcdo do fluxo de
capital e na geracao de valor para a economia local (RIBEIRO E HASENCLEVRE, 2019).

Essa complexa estrutura, entretanto, exige “Capital Social”, elemento que molda o
desempenho das instituicdes sociais de acordo como os atores confiam uns nos outros.
Segundo Putnam (2005), esse comportamento de cooperacéo e regras de reciprocidades tende

a superar os dilemas coletivos nas comunidades cooperativas.
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Portanto, a reflex&o sobre o novo paradigma rural da OCDE e o aprofundamento da discussao
sobre desenvolvimento enddgeno e neo-enddgeno se constitui na alternativa viabilizadora de

economia rural com maior autonomia de riqueza para o estado.
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