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RESUMO

O estudo tem, como objetivo, analisar a atuacdo do Instituto Federal Fluminense
(IFFluminense) no Norte Fluminense (NF), um equipamento publico de educacdo, ciéncia e
tecnologia que traz, como missdo, concorrer para o desenvolvimento local e regional. O
recorte que se estabelece neste artigo, como um indicativo do “ir ao encontro” da sociedade
como um vetor do desenvolvimento, € a oferta de formac&o técnica e tecnoldgica nos campi
localizados nessa mesorregido. Assim, na escrita do artigo, apresenta-se, em linhas gerais, o
pari passu da trajetdria das instituices federais de educacéo profissional e tecnolégica no
contexto do crescimento brasileiro, com uma énfase na constituicdo dos Institutos Federais e
na expansdo da Rede Federal, que proporcionou uma interiorizacdo da oferta de formacéo.
E,considerando a diversidade social e cultural e a diferenciacdo produtiva caracteristicas dos
municipios brasileiros, a exemplo do Norte Fluminense, pode-se falar também em varios
interiores no interior do territorio brasileiro, caracterizados, muitas vezes, como nucleos
urbanos que, contemplados com grandes investimentos, configuram-se, por um lado, como
ilhas de prosperidade e, de outro, a periferia, 0s que se encontram fora do raio de alcance dos
beneficios e que demandam acbes em direcdes e sentidos diferentes, sendo esses territorios
que dao sentido a presenca de um Instituto Federal.

PALAVRAS-CHAVE: Educacédo Profissional e Tecnoldgica; Oferta de Formacéo; Instituto
Federal; Desenvolvimento.
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ABSTRACT

The research has, as objective, to analyze the Federal Fluminenselnstitute (IFFluminense)
performance in the Northwestern Fluminense region (NF), an educational, scientifical and
technological public equipmentwhich brings, as mission, concur to the local and regional
development. The cutout stablished in this paper, as a sign of the “go to meet” of society as a
vector of development, is the offering of technical and technological educationin the
campusessituated in this mesoregion. Thus, in this article, it’s present, in general lines, the
paripassuof the way of the educational, scientifical and technological federal institutions in
the context of Brazilian growth, with an emphasis in the Federal Institutes constitution and in
the Federal Educational Network, which has provided an interiorization in the offering of
education.And, considering the social, cultural and productive differentiation of Brazilian
cities, withNorthwestern Fluminense region as example, it’s discussed about the variety of
interior areasin the interior of Brazilian territory, characterized, many times, as urban centers
which, contemplated with large investments, are configurated, on one hand, as prosperity
island, and, in another hand, the periphery, the ones who are found out of the range of
benefits and which demand actions in different directions and ways. These territories give
meaning to the presence of a Federal Institute.

KEYWORDS: Professional and Technological Education; Educational Offering; Federal
Institute; Development.

INTRODUCAO

Falar em criacdo dos Institutos Federais (IFs), de um novo desenho de instituicdo,
parece contraditorio quando recorremos auma evolugdo de uma instituicéo federal destinada a
educacdo profissional e tecnolégica, num decurso de mais de um século, o que pode sugerir
uma continuidade e ndo uma nova institucionalidade que surge. Nesse sentido, se é verdade
que, em sua missao atual,existe uma caracteristica nuclear, a educacéo profissional, cientifica
e tecnoldgica, essa finalidade vem revestida de uma proposta de educacdo que vai ao
encontro das pessoas, de seus saberes e necessidades, das potencialidades locais, para atuar
como participe do desenvolvimento de uma regido.

A implantagdo de campus de um IF, em um territdrio, precisa ser compreendida como
um movimento de for¢as no sentido do desenvolvimento regional e local e de pertencimento,
0 que d& razdo a sua singularidade, traduzida nos objetivos dessas instituicbes. Portanto
entender a interiorizacdo dos IFs é também interiorizar a dimens&o de seu alcance, é perceber
a verticalizacdo como uma medida de pertencimento ao local, pois permite que a instituicao
alcance os brasileiros desde os trabalhadores menos favorecidos e destituidos de direitos
sociais até os jovens que optam por avancar em niveis mais elevados da educacédo; é

compreender a dimensdo da autonomia que lhe é conferida para a construcdo de seu projeto
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pedagdgico; é entender o principio basico do ensino articulado a pesquisa aplicada e a
extensao.

Poderiamos ousar com a hipdtese de que a expanséo dos IFs faz parte de um projeto
de educacdo de base “invertida”, o que significa uma formagdo cientifica e tecnologica em
que o aspecto econdmico sobrepuje o humano, mas que o considere; uma formacao
profissional e tecnoldgica numa perspectiva do fortalecimento da regido e de sua populacéo,
de sua capacidade de articulacdo politica e gerenciamento de suas riquezas. Nesse sentido, 0s
IFs cumprem o seu compromisso com a cidadania.

Entendemos que a avaliacdo de um projeto dessa amplitude requer médio e longo
prazo, e a criacdo dessas instituicdes tem uma historia recente de pouco mais de uma década
e ainda em aberto, 0 que ndo nos permite uma ideia conclusiva, mas apenas discutir alguns
aspectos que poderiam ser trazidos para o debate. O recorte que estabelecemos para a
discussdo a respeito do movimento do Instituto Federal de Educacdo Ciéncia e Tecnologia
Fluminense (IFFluminense) na mesorregido Norte Fluminense (NF) como um indicativo
desse “ir ao encontro” da sociedade, como um vetor do desenvolvimento a partir da analise
da oferta de formacdo; € também um convite para outras leituras sobre essa politica de

educacdo profissional e tecnoldgica (ETP) de alcance escalar.

AS INSTITUICOES FEDERAIS DE EDUCACAO PROFISSIONALPARI PASSU
COM O CRESCIMENTO DO PAIS, NUM DECURSO HISTORICO

Os IFs surgem, como uma nova institucionalidade, a partir da Lei n® 11.892,de 29 de
dezembro de 2008, que cria a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica (Rede Federal),dentro das politicas publicas para a interiorizacdo da EPT e do
ensino superior no pais. Trés dimensBGes pautam essa expansdo da educacdo profissional,
cientifica e tecnoldgica: a dimensdo geogréafica, a social e a dimensdo desenvolvimento e,
dentro delas, varios fatores foram considerados como prioritarios.

Na dimensdo geogréfica, temos: i) a interiorizacdo da oferta publica da educacao profissional
e do ensino superior ii) a universalizacdo do atendimento das mesorregides brasileiras; iii) o
atendimento a municipios em microrregides ndo atendidas por escolas federais; iv) o
atendimento prioritario amunicipios com mais de 50 mil habitantesou microrregifes nao

atendidas; e v) a oferta da educagdo superior federal para o estado abaixo da média nacional.
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A dimensdo social justifica: i) a universalizacdo de atendimento aos territorios de cidadania;
i) o atendimento a municipios com percentual elevado de extrema pobreza; e iii) o
atendimento a municipios populosos com baixa receita per capita, integrantes do G100. No
tocante & dimensdo desenvolvimento: i) o atendimento a municipios com Arranjos Produtivos
Locais (APLs); e ii) o entorno de grandes investimentos.

Mesmo ja desenvolvendo, de forma assistematica, projetos junto as populacfes vulneraveis,
as prefeituras, as empresas locais, as instituicGes federais tiveram suas finalidades ampliadas
com a criagdo dos Institutos Federais. A partir da relagdo educacgéo, ciéncia e tecnologia, 0s

Institutos, segundo a legislacdo, passam a ter que:

Orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidacéo e fortalecimento
dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais [...]; constituir-se em
centro de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias [...]; qualificar-se como
centro de referéncia no apoio a oferta do ensino de ciéncias nas instituicdes
publicas de ensino [...]; desenvolver programas de extenséo e de divulgacéo
cientifica e tecnologica; realizar e estimular a pesquisa aplicada, a produgéo
cultural, o empreendedorismo, 0 cooperativismo e 0 desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico; [...] promover a producdo, o desenvolvimento e a
transferéncia de tecnologias sociais [...]. (BRASIL, 2008b).

Nos registros das transformacfesda amplitude dessas escolas, € possivel fazer uma
leitura das etapas por que passou 0 pais em seu processode desenvolvimento, no século XX,
pela correspondéncia temporal e pela ofertada formacdo profissional, técnica e tecnoldgica e
até mesmo retratada pela titulacdo que lhe foi atribuida a cada tempo. Em se tratando da
educacdo profissional, grosso modo, a percepcao €, pois, de uma relacdo direta com a questao
do desenvolvimento e da necessidade de trabalhadores, que termina por reforcar a concepcao
de uma escola dual,sendo as Escolas de Aprendizes Artifices (EAA) destinadas as camadas
populares, aos filhos dos trabalhadores.Desde a criacdo dessas instituicdes, evidencia-se 0 seu
aspecto ideoldgico como formadoras de médo de obra dos filhos da classe trabalhadora,
abarcando também a perspectiva de contencdo e dedisciplinarizacdo de potenciais infratores
por parte desses jovens, num periodo de pais recém-saido da escravatura e onde a
industrializag&o era ainda incipiente.

No decorrer do século XX, a medida que o pais altera a sua matriz produtiva, as
EAAforam-se transformando para responder anecessidade de médo de obra do pais, no bojo do
avanco do capitalismo e dos ditames do capital. Assim, pelo Decreto n® 4.073, de 30 de

janeiro de 1942, as EAA transformaram-se em EscolasTécnicas Industriais,com formacao
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profissional em articulagdo ao ensino propedéutico, momento em que o Brasil ja transitava na
direcdo da industrializacdo®. E, pela mesma razdo, no governo Juscelino Kubitschek, dentro
de um projeto desenvolvimentista e de forte investimento na industrializacdo do pais (o
conhecido Plano de Metas “50 anos em 5”), as Escolas Técnicas Industriais transformaram-
seem Escolas Tecnicas Federais (ETF) pela Lei n® 3.552, de 16 de fevereiro de 1959,
conferindo-lhes “[...] personalidade juridica propria e autonomia didatica, administrativa,
técnica e financeira”. Na primeira lei da educagdo nacional, a Lei de Diretrizes de Bases
n°4.024, de 20 de dezembro de 1961, o Art47 ¢é dedicado ao ensino
técnico,oficializando,assim,a formacéo para o trabalho.

Esse processo continua no periodo da Ditadura Militar e, em 1978, periodo de grande
crescimento do pais, trés dessas escolas, localizadas nos centros industriais do pais (Séo
Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais) sdo transformadas em Centros Federais de Educacéo
Profissional e Tecnolégica (CEFETs®), passando a oferecer cursos superiores de
tecnologia,num contexto econémico da chamada “marcha forgada”, caracterizado por
elevadas taxas de crescimento, no &mbito do Il Plano Nacional de Desenvolvimento, com
expressivos investimentos nos setores de energia, de infraestrutura e de insumos industriais
bésicos.

A estagnacdo da economia brasileira, na década de 1980,concorreu para que a
transformac&o de outras ETFs emCEFETSs nao se ampliasse como o esperado e, até o final da
década de 1990, apenas as escolas técnicas federais do Maranhdo e da Bahia foram
transformadas em CEFETS.

A década de 1990 foi singular e de dificuldades para as ETFse CEFETs. A opcao do
Governo Fernando Henrique Cardoso por uma politica neoliberal, que se pauta pelo Estado
minimo e pelas privatizacGes, respingaramtambém nas politicas para a educacao profissional
e tecnoldgica, impondo mudancas significativas para essas escolas em sua fungédo social.

Uma sucessdo de medidas para reducdo de gastos e a submissdo do pais aos acordos
internacionais, uma‘“aparelhagem estatal” ditada por organismos internacionais, a exemplo do

Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), interferiram na oferta de cursos das ETFs,

*Como escolas técnicas, foram equiparadas as escolas de Ensino Médio e Secundario, possibilitando o
prosseguimento de estudos na mesma area da educacdo profissional em nivel secundario, sem, contudo,
possibilitar 0 acesso ao ensino superior.

*A transformagdo em CEFETS estendia aos cursos superiores a parte aplicada e operacional dos cursos técnicos,
formando, assim, engenheiros operacionais e industriais, demanda que se pressupunha necesséria ao
aprofundamento da industrializacdo do pais. A politica de desenvolvimento e a crenca na manutengdo das taxas
de crescimento econémico levou a essa “explosdo da demanda por mao de obra qualificada”, e a Lei n°
5.692/1971 retrata esse momento, ao tornar compulsdria a formacéo de técnicos para todo o 2° Grau (ensino
médio), decisdo extremada, revista uma década depois com a publicagdo da Lei n° 7.044/1982.
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sob os principios da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacionaln® 9.394/1996 e do
Decreto n° 2.208/1997. Nesse ideario, a proibi¢do do ensino integrado (o que retne o ensino
médio e o0 ensino técnico na mesma matriz), uma singularidade das ETFs, soava como um
instrumento de fortalecimento da iniciativa privada e de outros centros de formacao
profissional, a exemplo do Sistema S°, instaurando uma certa fragilidade na misséo social
dessas instituicdes com a formacéo para o trabalho, o que, mais uma vez, retira oportunidades
das camadas populares.

Com a Lei n° 8.948,de 8 de dezembro de 1994, é criada o Sistema Nacional de
Educacdo Tecnologica, e da-se encaminhamentopara o processo de transformacao de todas as
ETFsem CEFETS, abrindo possibilidade para que as Escolas Agrotécnicas Federais também
pleiteassem semelhante institucionalidade. Aedi¢cdo da Lei n°9.649/1998, em seu Art. 47,
altera o Art.3° da Lei n°8.948/1994e proibe a expansdo da oferta da educacéo profissional,
por meio da criacdo de novas unidadesna esfera da gestdo e do financiamento pela Unido,
definindo que isso s6 poderia ocorrer “[...] em parceria com Estados, Municipios, Distrito
Federal, setor produtivo ou organizacdes ndo-governamentais, que serdo responsaveis pela
manutencgdo e gestdo dos novos estabelecimentos de ensino” (BRASIL, 1998), promulgada
como medida determinante para a implantacdo do Programa de Expansdo da Educacdo
Profissional (Proep), financiado, em parte pelo BID, cujas condi¢Ges estabelecidas

sdodeterminantes para a natureza privatista dessa politica.

A decisdo de recorrer ao BID reforga o entendimento de que a Reforma da
Educacdo Profissional, por meio do Proep, s6 se viabilizou apds a acdo do
governo em relacdo a legislacdo educacional, segundo as determinacdes
estabelecidas pelo Banco enquanto condicdo necessaria para acesso aos
recursos e com vistas a assegurar a implantacdo da reforma.
(PEREIRA,2020, p. 212).

Apesar das restricbes impostas a Rede Federal pelo Proep, no ano de 1999,as escolas
reconquistam, junto ao Governo Federal, o direito de serem transformadas em CEFETSs, com
autonomia para oferta de cursos em diferentes niveis de formacéo técnica e tecnoldgica e, em

seguida, nas licenciaturas das &reas das ciéncias exatas e com o desenvolvimento de a¢Ges

®0 Sistema S inclui: o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), o Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC), o Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) e o Servigo
Nacional de Aprendizagem do Transporte (SENAT), instituicdes sob a gestdo do setor privado, mas com
recursos publicos, constituidos a partir da taxacdo dos trabalhadores dos respectivos setores. No entanto, além
dessas instituicBes, a oferta da formacdo ocorre nas escolas técnicas privadas, nas empresas, em sindicatos, em
associagBes comunitarias, em agéncias de ensino profissional livre, dentre outros.
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para a melhoria da educacdo basica.No entanto os passos mais significativos, no viés das
politicas publicas para a expanséo da educacdo profissional técnica e tecnoldgica ocorreram a
partir de 2003, com governos mais progressistas e suas politicas de inclusdo e de educacao
publica de formacdo profissional e de ensino superior que culminam com a promulgacdo da
Lei n® 11.892/2008, de criacdo da Rede Federal e dos Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia (IF).

Segundo Aquino (2020), h&d uma diferenca entre os CEFETS e os Institutos Federais.
Nos primeiros, o alinhamento era com a politica desenvolvimentista, tanto em 1978, com a
criacdo dos primeiros CEFETS, cujo objetivo era prover o Pais de mao de obra necessaria
para produzir bens de capital; como no final dos anos 1990, em que o objetivo era ainda
fornecer méo de obra, mas agora sob o efeito da globalizacdo, na perspectiva de pais que se
inseria na ordem global como um pais periférico. J& o alinhamento dos Institutos Federais é

com uma politica de desenvolvimento centrada no territorio,

[...] condicdo dada pela sua estatura juridica, com uma estrutura multicampi
€ uma autonomia atribuida por lei, que lhe possibilita estar no territorio ndo
para executar politicas top-down, mas para agir (enfeixando as politicas
publicas no territério — intersetorialidade) em nome da transformagéo social
do espaco. (AQUINO, 2020, p.18).

Nessa reestruturacdo das instituicdes federais de educacdo profissional e tecnolégica,
dinamizada pelo plano de expansdo, essas instituicdes foram impelidas, em meio a
resisténcias e disputas, a sair da zona de conforto, historicamente atribuida como o lugar da
formacdo técnica. Hauma nova identidade ancorada numa historia centenaria, uma transicao
institucional que ndo acontece de forma automatica, que precisa ser construida no dia a dia
pelos gestores, pela comunidade académica, pela comunidade externa e pelas representacoes

da sociedade civil que com elas dialogam.

A CONSTITUICAO DOS INSTITUTOS FEDERAIS E A EXPANSAO DA REDE
FEDERAL

A trajetoria da expansdo da Rede Federal op6s-se a logica da localizagdo concentrada
e metropolizada da ocupacdo humana e econdmica do territorio brasileiro e foi mais em
direcdo as regides interioranas e periféricas. Por isso, a criacdo de novos campi ndo € apenas
uma decisdo numeérica; ela carrega uma intengdo politica, “[...] uma visdo desenvolvimentista

fundada na diminuicéo das desigualdades regionais.” (SANTOS, 2018, p. 119).
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Na Figura 1, sob forma de linha do tempo, mostra-se o conjunto de documentos e leis
que fundamentaram, mesmo antes de seu inicio, a expansdo e que legitimou a politica de
criagdo dos Institutos Federais, o que traz uma visdo geral da complexidade para a
implementacdo de uma politica publica.

Figura 1 - Linha do tempo dos dispositivos legais fundantes do Programa de Expanséo da
Rede Federal de Educacéo Profissional e Tecnoldgica e da criagdo dos Institutos Federais
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Fonte: Aquino (2020).

Importante ressaltar que a distribuicdo mais igualitaria desse equipamento educacional
pelo territdrio, por cidades interioranas, multiplica as possibilidades de uma atuacao em rede,
interna e externamente.Em um pais heterogéneo, diversificado e desigual como o Brasil,
como afirma Bacelar (2013), essa presenca da Rede em regides interioranas pode contribuir,
articulada com outras politicas publicas, no longo prazo, para alterar,de forma significativa,o
quadro de desigualdades regionais.

O processo de interiorizagdo dos IFsfoi um trago marcante na expanséo, que permitiu
0 acesso de segmentos historicamente excluidos tanto da formacéao técnica como da formacéo
superior e a expansao das func@es institucionais.Ainda no campo de atuacédo, os IFs assumem
a funcdo de serem instituicGes acreditadoras e certificadoras de competéncias profissionais,
com o objetivo de elevagédo de escolaridade dos trabalhadores, com prerrogativa de oferecer
programas de certificacdo de saberes adquiridos na experiéncia de vida e de trabalho dos
trabalhadores jovens e adultos; e acreditadoras, pela autonomia de atribuir crédito a outras
instituicOes de educacgéo profissional de poderem avaliar e certificar saberes laborais.

Também reafirma o compromisso com a formacdo de professores e com o
desenvolvimento de ac¢des para a melhoria da educacédo basica, dentro de um projeto politico

que defende o direito a educacdo e de igualdade de condi¢Ges a todos, como prevé a
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Constituicdo Brasileira de 1988, associando os pilares educagédo-ciéncia-tecnologia- trabalho-
cultura, com o desafio perene de prepara-los para o exercicio da cidadania profissional.

Isso, porém, ndo significa que essas oportunidades chegam aos segmentos
populacionais mais excluidos de forma plena; h& muito a ser aprimorado nos instrumentos de
selecdo, na oferta de cursos, principalmente para atender a segmentos que, por necessidade,
veem, na educacdo profissional, a oportunidade de antecipar a insercdo no mercado de
trabalho e, com isso, alterar a composic¢do da renda das respectivas familias.Da mesma forma,
a populacdo cuja trajetdria de vida ndo permitiu a permanéncia na escola ou mesmo 0 acesso
a ela procura a educacdo de jovens e adultos, sob o formato do Programa Nacional de
Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacdo Basica — na Modalidade de Educacéo
de Jovens e Adultos (Proeja)— por reconhecerem o conhecimento escolarimportante para suas
vidas.Também a destacar, na perspectiva de formacao dos trabalhadores, os IFpassam a ser
instituicdes acreditadoras e certificadoras de competéncias profissionais’.

E evidente que as contradi¢Bes em relacio & educacéo/trabalho permanecem pulsando
nas instituicbes, ou seja, priorizar os projetos de formacdo que atendem ao sistema
hegemdnico, do mercado, ou priorizar outras formas de organizacdo do trabalho mais
autdbnomas e democraticas, dentro de uma concepc¢do de organizacdao dos trabalhadores na

direcdo de uma democracia participativa, de efetividade do direito a cidadania®.

EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO NUMA ACAO DINAMICA PARA A
TRANSFORMACAO NO TERRITORIO

Geralmente é apreendido, no senso comum, que hd uma linearidade na relacdo
entreeducacdo e desenvolvimento. Entretanto, do ponto de vista das Ciéncias Sociais, trata-se
de uma relacdo, uma vez que significa uma construgdo politica-histérica. No caso da
educacdo profissional, essa percepcdo estreita € a mais corrente, no entanto ela precisa ser

relativizada.

"Certificadoras, pela prerrogativa de oferecer gratuitamente aos trabalhadores os processos de certificagdo de
saberes adquiridos na experiéncia de vida e de trabalho dos trabalhadores jovens e adultos; e acreditadoras, pela
autonomia de atribuir crédito a outras instituicdes de educacdo profissional poderem avaliar e certificar saberes
laborais.

8Frigotto e Ciavatta (2003), emEducar o trabalhador cidaddo produtivo ou o ser humano
emancipado?,incentivam o debate que envolve a questdo do acesso ao trabalho e a cidadania. Os autores
defendem a tese de que o conceito de cidadania tem sido mal colocado e consideram que, no Brasil,a cidadania
ndo esta relacionada aos direitos civis, mas aos direitos econdmicos e defendem duas dimensbes fundamentais
na cidadania: a liberdade e a igualdade, na perspectiva da polis grega, referindo-se a uma concepgao que resgata
o individuo como parte do coletivo.
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E verdade que a educacdo é condicdo sinequa non no processo de desenvolvimento.
Também é verdade que vivemos emuma sociedade globalizada, o que, ao contrario do que
parte dos seus apologistas propugnaram, acentuouassimetrias econémicas, politicas, sociais e
culturais entre regides e paises centrais, semiperiféricos e periféricos, uma sociedade em que
0 conhecimento é poder. O que surpreende €, por um lado, uma concentracdo das decisdes
geoecondmicas e geopoliticas nos paises centrais, e, por outro lado, a maioria dos paises
ainda numa posicdo de periféricos e semiperiféricos, sem que haja um movimento mais
efetivo para reverter o cenério de desigualdades extremasaque submetem as populacgdes.

Nesse sentido, a questdo de base, ao tratar da relacdo entre educacdo e
desenvolvimento nos IFs, é que é necessario pautar que conceito de educacdo e para qual
modelo de desenvolvimento essas instituicbes foram criadas. Ou ainda: de que
desenvolvimento se esta falando? Bastaria a sua agdo reservada ao espaco interno da inclusao
produtiva por meio da formacdo de trabalhadores, ou sedeveria quebrar esses limites,
somando-se a sociedade civil, na discussdo de um projeto de desenvolvimento e de fomento a
empreendimentos solidarios e de médio e pequeno porte? O que pensa o trabalhador? A que
aspira a sociedade?

Essas questdes— cujas respostas despontam como uma agenda de pesquisa e reflexdo —
levam-nos a tentativa de identificar a representacdo social dessas instituicGese de que forma
sua nova institucionalidade,a de Instituto Federal, vem ganhando representatividade no
territério, ou seja, como agente do desenvolvimento local e regional, uma vez que,
historicamente, a representacdo social foi forjada na perspectiva da preparacdo para a
industria brasileira, dentro da concep¢do de outro modelo de desenvolvimento, tema que
mereceria um outro estudo.

Cabe ressaltar que as representacfes sociais sdo construidas pelos e nos grupos
sociais, coletivamente, em que o olhar de um, somado a percepcao de outros, a partir de um
mesmo estimulo, produzem pontos de interseccao reveladores das representacdes do grupo
sobre determinado objeto. Moscovici (2012, p.72) afirma que a representacdo social é
resultado da relacdo entre 0s sujeitos e 0 objeto da representacdo, sendo que o aspecto
figurativo e o simbolico revelam os sentidos dessa representacdo. Portanto conhecé-los
possibilita uma aproximagdo a identidade sociocultural do grupo em suas interrelacGes,
conflitos e consensos, 0 que interfere no movimento cognitivo e psicossocial de assimilagéo e
de producéo coletiva de respostas para seus desafios.

Em suma, essa mudanga traz os IFs para se colocarem em favor de um

desenvolvimento socioecondmico fundamentado no principio da politica pablica, voltado
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para responder a questdes que fortalecam a cidadania e promovam a justica social, uma
concepcdo de educacdo e de desenvolvimento com centralidade na inclusdo, reunindo
elementos convergentes da questdo social e do desenvolvimento humano. Ao colocar em
destaque a relagdo dos IFs com o desenvolvimento regional, algumas prerrogativas atribuidas
por lei podem encorajar 0 debate. Nessa perspectiva, destacamosos aspectos: i) atuar em
iniciativas que concorram para a educacdo de qualidade e para a valorizacdo do professor,
como capacitagdo técnica e atualizacdo pedagdgica dos docentes das redes publicas de
ensino, com parcerias com as redes de ensino, com o poder publico e com organizagdes de
classe, potencializando suas a¢0es; ii)ser agentes, promotores e participantes de acdes multi-
institucionais, planejadas e articuladas com outras politicas, a exemplo daquelas de cunho
social, o que possibilita a essas instituicbes potencializarem suas mdultiplas alternativas ao
desenvolvimento; iii) valer-se de sua autonomia para tecer dialogos e articulagdes com 0s
diversos segmentos presentes no territorio.

A respeito desse ultimo aspecto, tomamos de Santos (1996) o posicionamento, ao
referir-se as universidades pautadas na ciéncia p6s-moderna, no que setrata da autonomia
institucional como algo a ser reivindicado pela propria academia. Para o autor, como
comunidades universitarias, devem eliminar as hierarquias entre professores, estudantes e
funcionarios, reflexo da sociedade de classesa fim de ““[...] superar as usuais interacbes em
que os cidadaos sdo sempre forgcados a renunciar a interpretacdo da realidade social que Ihes
diz respeito.”(SANTQOS, 1996, p. 224). Nesse sentido, é papel politico das instituicdesirem ao
encontro do desenvolvimento que valoriza e fortalece a sustentabilidade da vida dos cidaddos
em suas multiplas relagdes, considerando o direito a efetiva participacéo.

A metafora do péndulo® pode traduzir, com mais clareza,a complexidade dessa
relacdo de embates que sdo proprios do sistema capitalista: de um lado, a defesa de um
projeto de desenvolvimento que considere as multiplas dimensdes humanas e, portanto, uma
educacdo no ambito da politica publica como direito dos sujeitossociais; e,de outro,a que
defende um projeto de desenvolvimento como sindnimo de crescimento econémico, que
prioriza a esfera do econémico em detrimento das outras dimensdes humanas. Portanto, de
um lado, a prioridade sdo 0s sujeitos histdricos e suas necessidades sociais e humanas,
valores éticos-politicos, contetdo historico-cientifico, bem-estar, geracdo sustentavel de

conhecimento e de cidadania; e, de outro, producdo da riqueza nacional, exploracdo do

®Usada por Otavio lanni (1971), quando caracterizou o movimento de forcas brasileiras entre um projeto de
desenvolvimento nacional préprio, autbnomo e soberano em relagéo as nacdes e outro, que defendia um projeto
de desenvolvimento associado e dependente do grande capital.
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trabalhador, acumulacéo, processos produtivos complexos, rompimento de limites territoriais
(regionais e nacionais), racionalidade econémica e individuos. A Figura 2 busca apresentar,
de forma resumida, a relagdo entre educacdo e desenvolvimento. Os autores deste artigo
concordam que a possibilidade de alterar o sentido dos vetores educacéo e desenvolvimento
para alcancar um homem tecnicamente competente e civilmente critico se da pela via da

politica publica.

Figura 2 — A complexidade da relacéo educacdo e desenvolvimento

Sujeitos histdricos e suas necessidades sociaise Produg3o da riqueza nacional
humanas Exploragéo do trabalhador

Valores éticos-politicos Acumulacdo

Contetido histdrico-cientifico Romper limites territoriais (regionais e
Bem-estar nacionais)

Geragdo sustentavel de conhecimento Racionalidade econdmica

Cidad3os Individuos

Como unificar para alcangarum

Homem tecnicamente competente e
civilmente critico?

Fonte: Aquino (2020).

A educagdo, como eixo do desenvolvimento, sempre se pautou pela “vinculag¢ao
estreita com o mundo da produg@o”, na qual as necessidades do desenvolvimento partem das
demandas dos agentes primordiais do poder econdémico: 0s empresarios capitalistas. Em
decorréncia, “[...] a educagdo, a ciéncia e a tecnologia aparecem, entdo, instrumentalmente
subordinadas como condig¢Ges para conseguir a competitividade.” (CORAGGIO, 2000a, p.
107-109).

Na realidade, a forma capitalista das relagdes sociais configura um sistema que tende,
cada vez mais, a ser excludente e propenso a constantes crises, fato que ndo pode ser mais
negado, mesmo por seus beneficiarios.

Para Mészaros (2009), a crise estrutural do capitalismo atual vai-se aprofundar cada
vez mais, alcangando ndo so a esfera socioecondmica, mas também todas as dimensdes da
sociedade. Nessa mesma perspectiva, Fontes (2005, p. 32) diz que o ““[...] capitalismo perdeu
a capacidade de aprofundar sua ldgica e funciona como uma maquina de exclusdo,

condenando uma parcela da populagdo a uma espécie de degredo mercantil”.
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Na perspectiva apresentada por Coraggio (2000c), é necessaria a reconstrucdo de
outros parametros de bem-estar, no sentido de suprir as necessidades humanas fundamentais
e a melhoria estrutural, em que a reproducdo ampliada seja da vida e ndo do capital. Dessa
forma, o distanciamento e, muitas vezes, a oposi¢éo na relacdo educacéo e desenvolvimento
devem ser superados, como também a separacdo entre politicas sociais e politicas
econdmicas.

E imprescindivel, portanto, criar sinergias e mediagdes entre os governos, os sistemas
politicos, o poder econdémico e a sociedade civil, buscando, como ponto nuclear, 0 homem
em todas as suas dimens@es, em torno do qual orbitam o significado de desenvolvimento, de
ciéncia e tecnologia, dos modelos econdmicos e da irradiacdo da cultura.

A cisdo engenheirada pela producgéo industrial entre o saber e o fazer, reservando a
poucos o dominio das ciéncias e a classe trabalhadora, apenas a execucdo, tem, nas escolas
profissionalizantes, a expressao mais visivel desse pensamento dicotdmico que alcanca 0s
processos formativos. Frigotto, Ciavatta e Ramos (2008) apontam a necessidade da educacao
de qualidade (béasica articulada com a profissional) como condigdo para se chegar ao sujeito
em todas as dimensdes da vida e como as relagdes de poder e de forga entre centro-periferia
condicionam o acesso a educacgdo de qualidade.

Nesse sentido, destaca-se a importancia da reflexdo sobre o papel politico dos IFsna
construcdo do desenvolvimento inclusivo, integrador e cidaddo. Seré que o Instituto Federal
representa, de fato, uma mudanca, no sentido de romper com a l6gica da educacdo
profissional como reprodutora de determinado sistema social? A nova institucionalidade tem-
se mostrado mais aberta as discusses e as politicas de desenvolvimento que também se
ocupem daqueles que o capitalismo ndo absorve?

O arcabouco legal sinaliza para essa inflexdo; necessario, contudo, analisar se, nas
escolhas de curriculo, na pesquisa e extensdo, 0s objetivos dos IFs concretizam-se, sob risco
de as propostas da educacdo profissional e tecnolégica ndo escaparem das amarras do
mercado e do exacerbado individualismo dele derivado, a guerra de todos contra todos e a
perda da alteridade e da solidariedade sociais. Em ultima instancia, sucumbem a
fragmentacdo e adimens&o de sua totalidade.

O papel da educagédo profissional dos IFs e sua relagdo com o desenvolvimento
emergem, portanto, sobre outras bases. Uma educacgdo que tenha o trabalho como principio
educativo, mas que incorpore valores ético-politicos e contetdo historico-cientifico e
artisticos que caracterizam a praxis humana e favorecem uma vida plena. Num mundo

globalizado em que o conhecimento é poder, € necessario que a educacdo e O
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desenvolvimento caminhemnuma concepcdo ampla, que possibilite as classes trabalhadores
ndo apenas o papel de méos de obra, mas de sujeitos capazes de tracar suas trajetdrias de vida
pela apropriagdo da ciéncia, da tecnologia e da cultura, pilares que estdo na base dos IFs.

Uma educagdo que possa vir a ser um campo de forcas na defesa da transformagéo
social e de um desenvolvimento, como diz Coraggio (2000c), ndo pode ser vista como
resultado da competitividade, mas como condicdo dessa, para que possam existir expectativas
de melhoras na qualidade de vida dos trabalhadores, o que ndo € independente da qualidade
de vida de toda a populagdo. E, nesse contexto, a EPT tem que ser edificada no ambito da
politica pablica, no direito de todos os sujeitos sociais serem protagonistas na producédo da
riqueza social.

Nas palavras de Coraggio (2000b), as politicas sociais devem ser transformadas em
politicas socioeconémicas, cujo objetivo é o desenvolvimento a partir da sociedade. Nesse
sentido, educacdo e desenvolvimento estariam em convergéncia, sendo o Estado o
coordenador e o fomentador de politicas publicas.

Nesse ponto, é interessante relembrar o ideéario neoliberal no governo FHC, com as
politicas de privatizacdo da formacao profissionale, a0 mesmo tempo, atransferéncia para o
poder local da responsabilidade de prover e de promover o seu desenvolvimento, com o
estimulo ao empreendedorismo, a partir de politica de arranjos produtivos locais (APLS).
Hasenclever e Fauré (2019, p.478), ao discutirem sobre os arranjos produtivos e locais,
afirmam que “[...] as forgas locais sdo relevantes para desenvolvimento, mas insuficientes

para a promog¢ao” e acrescentam dificuldades relevantes:

[...] as dificuldades institucionais de se promover desenvolvimento em uma
economia federativa de estados e municipios, sem instancias intermediarias
(macrorregides, microrregides e regides metropolitanas) para criar projetos
conjuntos e unir forcas no sentido de reduzir as desigualdades [...].
(HASENCLEVER; FAURE, 2019, p. 478).

Para os autores, dentre as razdes para justificar o problema ou 0 pouco sucesso dessa
politica das APLs, esta ofato de o pais, dentro de um projeto desenvolvimentista, ter vivido
um tempo largo de suaindustrializacdo(1930-1970) com politicas de desenvolvimentoe de
fortalecimento das industrias, com forte presenca do Estadoe sobretudo com preocupacéo na
reducdo das desigualdades regionais,com a implantagéo de grandes empreendimentos que se
estabeleciam, porém, como enclaves, apartados da tradi¢do local.

Desse modo, o Governo, na era FHC, ao optar por uma politica neoliberal, de Estado

Minimo, que reservou para si apenas o papel de interferir na correcdo das distorgdes do
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Mercado, retira da agenda politica a questdo da reducdo das desigualdades até entdo vigente,
mas ndo se encontrou nos estados e municipios, substratos suficientes para o sucesso dessas
iniciativas e, nesse sentido, ndo se obteve o resultado esperado em se tratando dessa cultura
do empreendedorismo e das APLs.Sobre esse debate, Branddo (2012, p. 183) € critico em
relacdo a ideia que “paira no ar” de que “[...] estariamos vivendo em uma comunidade, ndo
em sociedade”, o que, temerosamente, poderia levar-nos a olhar o espaco social como
ambiente harmonico, sem os conflitos inerentes ao sistema capitalista, fazendo crer na
capacidade empreendedora e solidaria de uma comunidade, colocando sobre ela a total
responsabilidade pelo seu desenvolvimento. O autor ainda afirma a necessidade de se pensar
em outras escalas para analise da dimensdo espacial do desenvolvimento, em especial, a
nacional. Ingenuidade é imaginar que uma regido possa sozinha gerar um processo de
desenvolvimento, sem levar em conta as condi¢Ges estruturais externas. Harvey (1992)
corrobora Branddo (2012) e reforca a ideia de que, para o sistema capitalista encontrar as
condicdes de ordem para funcionar, é necessario que o Estado seja responsavel pelas politicas
macroeconémicas. Nesse sentido, o poder exclusivo do Estado Nacdo deve ser preservado
como forma de estratégia de desenvolvimento, considerando a dimensao politica que cabe
exclusivamente a escala nacional.

Todas essas reflexfes sdo importantes, uma vez que ndo ha uma valida, ao contrario,
todas sdo pertinentes. Assim, é necessario pensar as relagdeseducacao e trabalho elFs e
desenvolvimento local e regional como um desafio sob novas bases. E preciso também
retomar esse sentido de proximidade com o local na compreensdo dessarelacdo, numa métrica
que comporta a cultura e as potencialidades locais e regionais, bem como as necessidades de
formacéo das camadas populares em toda a sua diversidade, num processo social inclusivo
pela educacdo e trabalho, numa dimenséo espacial desse equipamento como instrumento de
intervencao.

Numa sociedade globalizada em que os postos de trabalho se retraem e a distancia
entre os mais altos salarios e os postos de trabalho menos remunerados se amplia, o debate a
respeito da economia popular cresceu, em especial na América Latina, como uma alternativa
distinta da economia capitalista hegemonica.

Mais uma vez, trazemos Coraggio (2000b), na defesa de outra economia, que possa
criar pontes de passagem entre 0 modelo capitalista de producdo e a economia popular e
solidaria. Considerando esse contexto atual de exclusdo de massa da populacdo dos postos de
trabalho, esse tipo de economia tornou-se mais identificada como economia dos pobres, pela

evidéncia de como os trabalhadores recorrem a ela como estratégia para a sua sobrevivéncia.
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Identifica-la como uma economia dos pobres, de certa maneira, parece suscitar a ideia de um
desprestigio ou mesmo de ineficiéncia desse tipo de economia, o que poderia justificar a acdo
pouco expressiva de politicas publicas para essa demanda.

A excluséo de camadas da populacdo ao trabalho digno e do acesso aos direitos
fundamentais tem especial registro historico na sociedade brasileira. A industrializacao tardia,
no Brasil, ndo trouxe consigo a preocupacao de gerar o mercado de consumo interno e, nesse
sentido, a remuneracdo também ndo foi pensada na perspectiva da reproducdo social da
massa trabalhadora. Compreende-se, por esse feito, que o crescimento das cidades ndo
apresentou qualquer preocupacédo que ndo fosse o atendimento as necessidades das industrias
e do capital. Assim, nas franjas desses centros urbanos, ficam os trabalhadores que o
capitalismo ndo absorve e nunca terd condi¢cBes de fazé-lo, uma vez que, na producdo
capitalista, o avango tecnolégico e o principio da economia/lucro quase nunca se
compatibilizam com a defesa da ampliacdo de postos de trabalho e com a ampliacdo do bem-
estar social.

Mas, afinal, de que maneira essa nova institucionalidade, a de Instituto Federal,
poderia trabalhar para essa nova economia, dentro de um sistema capitalista que nos
aprisiona? Em suas propostas, o IFFluminenseestaria, efetivamente, atuando nesse sentido ou
mantém-se no paradigma anterior? Que escolhas de atuacao sdo vitoriosas?

Como o IF precisa compreender seu territério para interferir em sua funcgéo social?
Posicionar-se em funcdo dos interesses que se identificam ou se referenciar como
“magistrado”, buscando um consenso? Que imagem os trabalhadores trazem da instituicdo?
Quais sdo as impressdes do mercado? Como a estrutura organizacional pode assegurar 0s
diversos dialogos? Como a instituicdo dialoga com o poder publico e com a sociedade?Sao

questdes que merecem respostas e que podem suscitar novos estudos.

PERSPECTIVAS E ACOES DO IFFLUMINENSENO NORTE FLUMINENSE

Os IFse a capilaridade alcancada pela expansdo da Rede Federal, com a oferta publica
e gratuita em locais até entdo desprovidos dessa modalidade educacional, reduziram as
desigualdades de oportunidades'® educacionais no territorio brasileiro. Das 488 novas

unidades, 94% estdo fora das capitais, e 64% dos campi ficam em cidades com até 100.000

1%0s Censos da Educacdo Superior de 2003 e de 2014 apresentam a evolucdo de matriculas nas graduagdes
presenciais nosCEFETSs/Institutos Federais, nesse periodo: no interior, foi de 531%, enquanto, nas capitais, foi
de 76%. O Censo da Educacdo Basica ndo apresenta dados de matricula para o interior e para a capital.
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habitantes (AQUINO, 2020), o que reforca a sua identidade com realidades marcadas por
profunda desigualdade social e que vém ao encontro do contexto social de grande parte dos
municipios brasileiros. Em um pais heterogéneo, diversificado e desigual como o Brasil,
como afirma Bacelar (2013), essa penetracdo da Rede em regides interioranas pode contribuir
se articulada com outras politicas publicas, no longo prazo, para alterar esse quadro de
desigualdades regionais.

Esse processo de interiorizacdo da educacdo profissional e tecnoldgica também deve ser
observado sob o ponto de vista do incremento em regides ndo metropolitanas. O caso
apresentado neste artigo sinaliza nessa dire¢cdo. O IFFluminense esta presente emquatro
mesorregides do estado do Rio de Janeiro (ERJ), como mostra a Figura 3,onde esta destacado
o territorio de atuacédo da instituicao.

Com um olhar mais centrado na mesorregido Norte Fluminense, interior do ERJ,
temos, historicamente, os municipios de Macaé e de Campos dos Goytacazes, que
concentram a forca econémica da regido. Campos dos Goytacazes é um tradicional polo
regional de comércio e servicos; seu dinamismo esté relacionado com o Comércio Varejista e
com o grande numero de empregados na Administracdo Publica. No setor de Servicos, 0
destaque € para o setor educacional. O impacto das atividades de exploracdo e producao de
petréleo e gas da Bacia de Campos faz-se sentir nas contas bancarias do municipio, pela sua
condigdo debeneficiario das rendas petroliferas,0 que conferiu a adjetivagdo do municipio
comopetrorrentista, sem 0 mesmo efeito sobre a dindmica econdmica.O municipio de Macaé
tem seu dinamismo econémico atrelado as atividades de exploracdo e de producdo de
petréleo e gas,o que lhe confere a condicdo de maior empregador do interior do ERJ no setor
de Servicos e 0 maior no setor Extrativo Mineral. Importante ressaltar a capacidade de arrasto
das atividades petroliferas sobre os setores econémicos de forma geral(SILVA NETO,;
ROCHA, 2014). Nesse contexto, aparece, mais recentemente, o municipio de Sdo Jodo Barra
pela implantacdo do Porto do Acu.

Assim, analisando essa mesorregido sob a Otica da expansdo da Rede Federal, o
IFFluminense tem dois campido periodo pré-expansdoll: Campos Centro (o chamado

campus centenario), localizado em Campos dos Goytacazes, e 0 campus Macaé (inaugurado

1105 demais campi do IFFluminense localizam em outras regifes do territério fluminense, a saber: no Noroeste
Fluminense (NOF), o campus Itaperuna (inaugurado em 2010); o de Bom Jesus do Itabapoana (antigo
Colégio Técnico Agricola lldefonso Bastos Borges, vinculado a Universidade Federal Fluminense); o campus
Avancado Cambuci (inaugurado em 2012) e o campus Santo Antonio de Padua (em 2015). Na Regido da
Baixadas Litoraneas, o campus Cabo Frio e na regido Metropolitana do Rio de Janeiro, os campi Avancado de
Maricé (2015) e de Itaborai (em 2021).
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em 1993, como Unidade Descentralizada, no municipio de mesmo nome) e ainda duas
experiéncias de oferta de cursos técnicos nos municipios de Quissama e de S&o Jodo da
Barra, em parcerias com as prefeituras municipais. Na fase recente pds-expansdo, o NF
concentra 0 maior numero de unidades do IFFluminense. Além dos dois campi, consolidou
sua acdo em Quissaméa e em S&o Jodo da Barra com a implantacdo de um campus em cada
cidade, e ainda, o campusCampos Guarus (inaugurado em 2006, em bairro periférico da
cidade de Campos dos Goytacazes), a Reitoria, um Polo de Inovacdo e o Centro de
Referéncia em Tecnologia, Informagédo e Comunicagéo.

Figura 3 — Mapa do estado do Rio de Janeiro com as unidades do Instituto Federal
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Fonte: Portal do IFFIuminense.12

Existe, portanto, considerando a diversidade social e cultural e a diferenciacdo
produtiva caracteristicas dos municipios brasileiros, varios interiores no interior do territorio
brasileiro. Os ndcleos urbanos contemplados com grandes investimentos, como é o caso dos
oriundos das atividades portuarias e de extracdo e producdo de petroleo e gas, tendem a

configurar as chamadas ilhas de prosperidade, do ponto de vista das interagdes com o seu

20scampi do IFFluminense que aparecem com a indicagdo de Polo EaD sdo unidades com oferta de cursos
presenciais e também a distancia.
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entorno territorial, urbano e econémico (CRUZ; TERRA, 2015). De um lado, os dindmicos
aglomerados “ilhados” e, de outro, 0 que sobra para a periferia, 0s que se encontram fora do
raio de alcance dos beneficios das “ilhas dindmicas”, espalhadas por todo o pais, e que
demandam acBes em direcdes e sentidos diferentes.E, principalmente esses, sdo territorios
que ddo sentido a presenca de um Instituto Federal.

Pela Lei n° 11.892/2008, os IFstém autonomia para atuar em todos o0s niveis e
modalidades de ensino e na formacéao profissional e tecnoldgica. A caracteristica relevante e
singular, nesse desenho institucional, refere-se a verticalizacdo da ofertada educacgdo
profissional, desde a educacdo basica a educacdo superior. Quevedo (2016, p. 100) comenta
que essa verticalizacdo ndo deve ser sinbnimo apenas da oferta de cursos de uma mesma area,
em diferentes niveis e modalidades, mas, como a propria autora destacou, esse tipo de oferta
¢ “[...] condigdo para que a verticalidade acontega” e, com esse entendimento,a “[...]
concepgdo de verticalizagdo ¢ ainda mais ampla”, ou seja, ela deve acontecer ndo apenas no
ensino, mas na pesquisa e na extensao.

E evidente que se trata de uma estrutura complexa, seja pela formacdo dos
profissionais, seja pela necessaria flexibilizacdo curricular nos itinerarios de formacdo ou
mesmo na integracdo entre os sujeitos de diferentes niveis de escolarizacdo da educacéo
profissional e tecnoldgica, nos diversos espacos de ensino e aprendizagem (QUEVEDO,
2016).

No presente artigo, ainda que reconhecamos que a acao educacional se multiplica e se
transforma pela integracdo ensino, pesquisa e extensdo, o0 recorte de analise que trazemos
como variavel é a oferta de cursos, por um periodo que corresponde a0 movimento de
expansdao do IFFluminense no NF, em sua estrutura e funcdo, relacionado a questdo do
territorio e a atuacdo local e regional.

O Quadro 1 mostra a evolucao da oferta de cursos técnicos, numa proposta matricial
em que se apresentam os eixos tecnoldgicos e as modalidades de ensino. Os dados referem-se
a 2013 e 2020, periodo em que olFFluminenseja apresentava a conformacdo atual (cinco
campi) na regido NF. Num balanco para o periodo, identificam-se ofertas que estdo ativas

nesse periodo e outras que ndo se encontram mais ativas.
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Quadro 1 — Oferta de curso técnico presencial por eixo tecnoldgico nos campi localizados na
regido Norte Fluminense — 2013/2020

Oferta ativa

Oferta ndo ativa

Campus

Cursos por Eixo Tecnoldgico

2013

Avancado
Séao Jodo
da Barra

Integrado ao Ensino Médio

. Produgdo Industrial

2020

Concomitante

. Processos Industriais
. Producdo Industrial

Campos
Centro

Integrado ao Ensino Médio

. Controle e Processos Industriais
. Infraestrutura

Informagdo e Comunicagdo

Concomitante

. Controle e Processos Industriais
. Infraestrutura

. Informacéo e Comunicacéo

. Produgédo Industrial

Subsequente

1
1
2
1
2
3.
1
2
3
4
1

. Seguranga

Proeja

1.

Controle e Processos Industriais

(Eletrotécnica)

2.

Controle e Processos Industriais

(Eletrbnica)

Campos-
Guarus

Integrado ao Ensino Médio

1.

Ambiente e Saude

. Controle e Processos Industriais

Subsequente

. Controle e Processos Industriais
. Ambiente e Salde

Proeja

. Controle e Processos Industriais
. Ambiente e Salde

Macaé

Integrado ao Ensino Médio

. Controle e Processos Industriais
. Ambiente e Salde

Subsequente

. Controle e Processos Industriais
. Ambiente e Salde

Seguranga

. Informagéo e Comunicacéo

Proeja

. Gestdo e Negocios
. Controle e Processos Industriais

Quissama

Integrado ao Ensino Médio

. Controle e Processos Industriais
. Informacéo e Comunicacéo
. Gestdo e Negdcios

Concomitante

. Controle e Processos Industriais

Subsequente

2
1
2
1
2
1
2
1
2
3.
4
1
2
1
2
3
1
1

. Seguranga

Proeja

1.

Seguranga

Fonte: Portal do IFFluminense e Catalogo Nacional de Cursos Técnicos (Resolugdo Conselho Nacional de
Educagdo/MEC n° 1/2014).
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Pelos dados, € possivel verificar que a ampliacdo da oferta de cursos técnicos de nivel
médio (integrado, concomitante ou sequencial) ocorreu apenas em razdo da expansdo da
implantacdo de campina fase pds-expansdo. Em relacdo ao perfil dos cursos, o destaque
especial para o campus Campos Guarus, que inaugurou a oferta de cursos técnicos nos eixos
tecnoldgicos de Ambiente e Salde e de Gestdo e Negdcios, sendo o Unico campus do
IFFluminensecom uma resposta a regido que nao dispunha de educacdo publica para a
formacgdo emEnfermagem, Farméaciae Meio Ambiente.

NoscampiCampos Centroe Macaé,a prioridade da oferta continua sendo nos eixos
tecnoldgicos relacionados a industria, expertise dessescampi,pelapropria trajetoria historica,
e, em especial, pela relacdo da instituicdo com a formacdo de profissionais técnicos,
considerando os grandes investimentos da Petrobras e de empresas internacionais do ramo na
exploracdo e na producdo de petroleo e gas, na Bacia de Campos. Esses dois campi sdo 0s
pré-expansdo, cuja oferta na area industrial sempre foi a referéncia. E o efeito do pratico-
inerte que Santos (2006) usa para explicar as herangas que processos sociais sempre legam e
que se fazem presentes nas etapas futuras.

Um dado contraditorio € a retragdo dos cursos na modalidade Proeja(Art. 7°, inciso I,
da Lein® 11.892/2008). A excecdo do campus Campos Guarus, que mantém sua oferta, o
campusQuissama extinguiu a oferta e o campusCampos Centro, que, em tese seria 0 que
apresenta maior expertise no eixo tecnoldgico (industria) e que teria representatividade para
avancar na oferta do Proeja, reduziu-o0s. E o contraditério, na interpretacdo dos autores, é
porque a integracdo € uma questdo que esta no centro das mudancgas vindas com os IFs,
inclusive, é uma prerrogativa legal que unifica as diversas representacoes, sejam elas ligadas
diretamente as instituicbes da Rede Federal ou aquelas ligadas a academia,o que amplia a
coesdo em defesa da Rede Federal de Educacéo Profissional eTecnoldgica.

A Tabela 2 apresenta a participacdo percentual das modalidades dos cursos técnicos
na oferta dos campi em estudo. Esses dados sdo importantes, uma vez que, na Lei de criacdo
dos IFs, hd um claro posicionamento em favor do ensino técnico integrado. No Art.7°, 1é-se
que esses cursos devem ser “[...] preferencialmente na forma de cursos integrados, para 0s
concluintes do ensino fundamental e para o publico da educacdo de jovens e adultos.”
(BRASIL, 2008). Essa recomendacao é reforcada no Art. 8%, que garante 0 minimo de 50%
(cinquenta por cento) das vagas dos cursos ofertados peloslFs para os cursos técnicos e,
prioritariamente, para cursos técnicos integrados, para os concluintes do ensino fundamental

e para o publico da educacdo de jovens e adultos.
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Interessanteque ndo haveria necessidade de utilizar essa condicionante para 0S
concluintes do ensino fundamental, uma vez que esse ja € um requisito de acesso previsto nas
diretrizes da educagdo nacional, mas esse pleonasmo pode sugerir a reafirmacdo da
intencionalidade na Lei,no sentido da romper com a oferta de cursos concomitantes que, em
tese, representam uma cisdo entre a ciéncia e a técnica, educacdo geral e educacgdo
profissional, uma separacdo artificial e indefensavel para a concepcdo dos IFs. Na outra
especificacdo, para o publico da educacdo de jovens e adultos, também se torna evidente o
compromisso dos IFs com osjovens e adultos trabalhadores que ndo puderam permanecer na
escola ou que ndo tiveram acesso a ela no periodo mais aconselhavel por Lei, portanto, uma
evidenteopcdo politica do Estado no sentido da formacdo profissional e tecnoldgica das
camadas menos favorecidas da populagéo.

Assim, é possivel confirmar que a oferta decursos técnicos integradosde nivel médio é
predominante em todos oscampi.Em relacdo ao Proeja, ndo registramos expressividade na
oferta, haja vista que, no campusCampos Centro, esses cursos representam apenas 3,5% do
total ofertado; em Macaé, 9,9%, e, em Guarus,27,3%, sendo esse o0 indice mais
alto.Considerando o publico de jovens e adultos, os cursos técnicos subsequentes
poderiamganhar relevancia como oportunidade para a educacdo continuada e em servigo. A
oferta de cursos técnicos, na modalidade concomitante, ainda é resiliente, em especial
nocampusCampos Centro, talvez por manter a articulacdo com escolas da rede publica e pela
adocdo da politica de cotas™, apesar da clara intencdo no texto da Lei,no sentido da
priorizacdo da oferta dos cursos técnicos integrados ao ensino médio.A Tabela 2 e 0 Quadro 3

apresentam uma sintese da oferta de cursos técnicos nas diferentes modalidades.

BA Lei n° 12.711/2012 conhecida como a Lei de Cotas e regulamentada pelo Decreto n® 7.824/2012 dispGe
sobre o ingresso nas universidades federais e nos institutos federais, sendo que nos Institutos alcangam o ensino
superior e 0 ensino técnico. A distribuicdo das cotas é feita da seguinte forma: para o ingresso no ensino
superior, as instituicbes federais de educacdo superior vinculadas ao Ministério da Educacdo reservardo, em
cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduagdo, por curso e turno, no minimo 50% de suas vagas
para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas e no preenchimento
dessas vagas, 50% deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5
salario-minimo per capita. E sobre as vagas destinadas aos estudantes que tenham cursado integralmente o
ensino médio em escolas publicas, serdo aplicadas um percentual de reserva de vagas que sera preenchida, por
curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da
legislacdo, em proporcdo ao total de vagas no minimo igual a proporgdo respectiva de pretos, pardos, indigenas
e pessoas com deficiéncia na populacdo da unidade da Federacdo onde esta instalada a institui¢do, segundo o
altimo censo da Fundacédo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. No caso das vagas ofertadas
pelas instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio segue a mesma metodologia adotada para o ensino
superior. O IFFluminense, por meio da Resolucdo n° 23/2012, adotou a reserva de 25% na oferta de vagas para
0s cursos de graduacdo e a reserva de 50% na oferta de vagas para 0s cursos técnicos de nivel médio.
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Quadro 2 — Oferta de vagas por modalidades de curso técnico, nos campido IFFluminense

localizados na regido Norte Fluminense, 1° semestre/2020

. SJBarra Campos Campos Macaé Quissama
Modalidade Centro Guarus
N Lo | e | | N | o | e [ | e | w
Integrado ao Ensino
Médio 60 66,7 320 44,4 120 436 210 46,2 100 55,6
Concomitante 30 333 340 47,2 0 0,0 0 0,0 40 22,2
Subsequente 0 0 35 4,9 80 29,1 200 440 40 22,2
Proeja 0 0 25 3,5 75 27,3 45 99 0 0,0
Total 90 100,0 720 100,0 275 100,0 455 100 180 100,0

Fonte: Portal do IFFluminense.

Por outro lado, é sensivel a ampliacdo do ensino superior, que quase triplicou no
campus Campos Centro (cinco cursos em 2014 e 14 cursos em 2020) e duplicou nos campi
Macaé e Campos Guarus (ambos atualmente com dois cursos), o que pode ser compreendido
pela opgcdo do IFFluminense em se consolidar como instituicdo de ensino superior. As
licenciaturas, que ja se implantavam desde 2000, na area das Ciéncias Exatas, alcangam hoje
todas as disciplinas do ensino meédio, visivel compromisso dos IFs com a melhoria da
educacdo basica. As engenharias crescem prioritariamente no campus Centro e absorvem, em
certa medida, os cursos superiores de tecnologia voltados para a inddstria, como mostrao
Quadro 3.

Quadro 3 — Oferta de curso superior presencial nos campi localizados na regido Norte
Fluminense — 2014/2020

Oferta ativa

Oferta ndo ativa

Campus Cursos Superiores 2014 2020

. Design Grafico

Superior de

Tecnologia . Manutenc&o Industrial

. TelecomunicacBes
. Ciéncias da Natureza

. Geografia

Campos Centro . Letras

Licenciatura
. Teatro

. Educacdo Fisica

. Matematica

. Arquitetura e Urbanismo

Bacharelado

N PO O B WON FRPWDN P

. Engenharia de Controle e Automacéo
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. Engenharia de Computacéo Integral

. Engenharia Elétrica
. Engenharia Mecanica
. Sistemas de Informacéo

Bacharelado . Engenharia Ambiental

. MUsica

CamposGuarus

Licenciatura

. Engenharia de Controle e Automacédo
. Engenharia Elétrica
. Historia

Bacharelado

Macaé

= IN P IN|IPIO 01~ W

Licenciatura

Fonte: Portal do IFFluminense.

Além da questdo da oferta como foco de analise, ha outros temas que devem ser
aprofundados, como a verticalizagdo da educacdo que, em nossa analise,cumpre-se com a
ampliacdo da oferta na pds-graduacdo, com cursos de pds-graduacdo lato e stricto sensu
(mestrado), com destaque para o mestrado profissional, sendo o primeiro deles implantado,
em 2006, na area de Sistemas Aplicados a Engenharia e Gestdao, numa iniciativa multicampi—
Campos Centro e Macaé. A partir de 2014, gradativamente passaram a ser ofertados os
mestrados em Engenharia Ambiental, de Ensino de Fisica, de Ensino e suas Tecnologias e de
Modelagem e Tecnologia para Meio Ambiente Aplicadas em Recursos Hidricos.

Em relacdo aos cursos de formacéo inicial e continuada de trabalhadores, objetivando
a capacitacdo, o aperfeicoamento, a especializacdo e a atualizacdo de profissionais, em todos
0s niveis de escolaridade, nas areas da educacéo profissional e tecnolégica (Art.7°,8ll, Lei n°
11.892/2008), ndo obtivemos dados suficientes que possibilitassem uma avaliacdo. Em
relacdo as atividades de extensdo com comunidades, a exemplo das comunidades da pesca, a
instituicdo desenvolveu uma acdo importante de formacdo com as col6nias de pesca, no
periodo de fomento as politicas publicas em favor das minorias (2004-2014). A criacdo do
Centro de Referéncia em Tecnologia, Informacédo e Comunicacdoé outro recurso para a oferta
cursos de formacdo profissional de nivel basico e técnico de educacdo profissional e
tecnoldgica e para atualizacdo continuada de professores na modalidade EaD ou presencial.
Nessa linha, podemos destacar oPrograma de Qualificagdo de Professores para EaD e o Curso
de Formagéo Continuada em Metodologias Ativas de Ensino.

A trajetdria institucional, o didlogo com pesquisadores como Santos (2018), Frigotto,
Ciavatta e Ramos (2008) Pereira (2020), Hasenclever e Faure (2019), Coraggio (2000) e a
experiéncia vivida na instituicdo nos permitem admitir que o IFFluminense, como
equipamento publico integrante da rede federal de educacdo profissional, cientifica e

tecnoldgica, de fato, tem a sua imagem institucional consolidada na regido como locus da
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educacdo profissional, cientifica e tecnologica, principalmente no que se refere aos cursos
técnicos de nivel médio e de ensino superior. No entanto a compreensdo a respeito da
autonomia dessa nova institucionalidade ainda é difusa, e essa talvez seja uma das
dificuldades para uma agdo mais efetiva na formagdo profissional de nivel basico dos
trabalhadores, explicita na Lei n® 11.892/2008 de criacdo dos IFs, junto as iniciativas da
sociedade civil, completando assim o seu escopo, considerando ensino, pesquisa e extenséo.
E justa, porém, a observacdo de que a velocidade com que se deu o processo de expansio da
rede federal e do IFFluminense ainda ndo permite uma analise mais substantiva. As vias de
didlogo com a sociedade sinalizam para uma acdo institucional sensivel a escuta da
sociedade. Esse estudo, portanto, mais que uma analise até o0 momento atual, € um convite

para o debate permaneca em aberto.

NOTAS CONCLUSIVAS

E inquestionavel o crescimento exponencial do IFFluminense na Gltima década e sua
disposicao em firmar a sua imagem dentro das finalidades e dos objetivos previstos para 0s
IFs, no territdrio onde estdo presentes, ainda que, numa primeira leitura, a instituicdo pareca
manter-se com propostas de formacdo dentro do paradigma hegemonico das ciéncias e da
producdo. O desafio, porém, vai além da possibilidade de oferta, tendo de se mostrar como
opcao de acesso paraa clientela. O mundo passa por mudancas profundas, e o quadro é de
crise, em especial a crise do petréleo, com consequéncias negativas na regido e cada vez mais
instabilidade nos postos de trabalho. No Pais, em especial, o desemprego alcanca 14 milhdes
de pessoas da faixa etaria economicamente ativa. As politicas neoliberais do atual governo
avancam no sentido de maior fragilizacdo no que se refere aos direitos dos trabalhadores. A
educacao profissional e tecnoldgica pode se firmar como uma trincheira de resisténcia para as
camadas populares. Somado as medidas de inclusdo respaldadas em Lei, a exemplo da
politica de cotas, formas de acesso e outras, € possivel agucar o olhar também na direcdo de
uma educacgdoprofissional técnica e tecnoldgicarevestida de saberes que permitamaos
cidaddos empreender a sua producdo e reproducdo da vida sobre outras bases, a exemplo da
economia solidaria e popular, defendida em Coraggio (2000b). N&o existe caminho Unico,
apesar de o discurso hegemdnico apontar apenas para um ideario. Acreditamos que é possivel
ativar outras vias para a subsisténcia quando se pensa em reducgdo da desigualdade imoral que

assola grande fatia da populagédo, dentro de uma concepcéo freiriana de uma educagdo que
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transforma eliberta e, portanto, concorre para uma sociedademais igualitaria, mais fraterna,

mais feliz e democratica.
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