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RESUMO

O objetivo deste artigo €, a partir dos contetdos da geografia econémica e da economia
politica, analisar os limites do modelo de desenvolvimento instituido nas Gltimas décadas
nas cidades do extremo oeste da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, formado pelos
municipios de Seropédica, Paracambi, Queimados, Japeri e Itaguai (integrada ao Distrito
Industrial de Santa Cruz). A reestruturacao territorial-produtiva dessas cidades incluiu a
implementacdo de novos empreendimentos do ramo industrial e logistico, tornando a
regido numa area de expansao direta, influéncia e propagacéo politica, econémica, social,
cultural e ambiental da metrépole. Questionando o modelo de desenvolvimento instituido
e fazendo uma anélise critica dos Gltimos anos, sdo apresentadas provocacfes acerca da
construcdo de um modelo de desenvolvimento social para a regiéo.
PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento. Reestruturacdo territorial-produtiva.
Geografia Econdbmica. Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.
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ABSTRACT

The objective of this article is, based on the economic geography and the political
economy, to analyze the limits of the development model instituted in the last decades in
the cities localized in the extreme west of the from the Metropolitan Area of Rio de
Janeiro, formed by the cities of Seropédica, Paracambi, Queimados, Japeri and Itaguai
(integrated with the Industrial District of Santa Cruz). The territorial-productive
restructuring of these cities included the implementation of new industrial and logistical
projects, making this region as direct expansion area of influence and propagation of
Metropole, in questions political, economic, social, cultural and environmental.
Questioning the development model established and making a critical analysis of the last
years, provocations about the construction of a model of social development for the region
are presented.

KEYWORDS: Development. Territorial-Productive  Restructuring.  Economic
Geography. Metropolitan Area of Rio de Janeiro.

INTRODUCAO

Nos ultimos vinte anos assistimos a profundas mudancas na geografia econémica
da Regido Metropolitana Fluminense. A cidade do Rio de Janeiro se consolidou
definitivamente como centro de servicos e negacios, especialmente na condi¢do de espaco
para realizacdo de grandes eventos — em particular, os esportivos, adotando as
caracteristicas da urbanizacao turistica-olimpica-esportiva* — e processos de segregacio
valoriza¢do imobilidria (BOTELHO, 2013). Ao mesmo tempo, as franjas da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro viveram uma espécie de revolucdo industrial
intempestiva, com a projecdo de uma espécie de cinturdo industrial metropolitano por
meio de um profundo processo de reestruturacdo territorial-produtiva (OLIVEIRA, 2015
e 2020).

Revolugdo industrial é, evidentemente, um termo genérico e complexo, mas
esteve presente nos andncios locais de prefeituras® que saudavam a chegada de novas
unidades fabris. Outrossim, a reestruturacdo €, de maneira imbricada, produtiva, pois
envolve as transformacgdes contemporaneas da producdo fabril (produgdo just-in-time,
volatilizagao do trabalho, formas consorciadas de manufaturacao, etc.), e territorial, com
a emersdo de um espago com novas relacdes de poder, de urbanizacdo e de uso de

territério, com mecanismos de governanca publico-privada, urbanizacdo rarefeita e

4 Consultar: MASCARENHAS, 2014; MASCARENHAS, BIENENSTEIN, SANCHEZ, 2011. Sobre
urbanizacao turistica, também indicamos: MASCARENHAS, OLIVEIRA, RAMAO, 2020.
> Foi 0 caso de Seropédica, conforme: OLIVEIRA, 2016.
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localizagdo de plantas industriais em esconderijos espaciais (OLIVEIRA, 2015), bem
como de potencializagdo do complexo porto-inddstria (PESSANHA, 2017; PESSANHA,
GOMES FILHO, QUINTO JUNIOR, OLIVEIRA, 2014), e das redes logisticas.

Em especial, nas cidades localizadas nas franjas metropolitanas da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro emergiram novas economias de aglomeragéo industrial.

A instalagdo do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (Comperj, rebatizado
de Polo GasLub Itaborai) na parte leste da regido metropolitana do Rio de Janeiro (Grande
Niterdi) era o simbolo méximo do periodo: integrando rodovias, um porto especifico e
outras estruturas produtivas, especialmente nas cidades de Itaborai, Sdo Goncalo e Marica
(OLIVEIRA, 2018, CANDIDO, 2019), se tornaria um importante vetor de
desenvolvimento, em particular pela integracdo por meio do Arco Rodoviario
Metropolitano (TINOCO, 2019) com o polo de desenvolvimento da Refinaria Duque de
Caxias (Reduc-Petrobrés), situada no eixo da BR-040 na cidade de Duque de Caxias, €
finalmente com o Porto de Itaguai, em um verdadeiro complexo portuario-siderdrgico-
industrial situado na Baia de Sepetiba®. Tais investimentos se constituiram em um marco
no processo de recuperacdo da economia no estado e na delimitacdo de novas
territorialidades no Rio de Janeiro e foram indutores da reversao de um quadro de relativo
esvaziamento das atividades econdmicas industrias na Regido Metropolitana
(OLIVEIRA, F.; OLIVEIRA, L; 2020). Em cidades com fei¢des muito rurais, como o
caso de Seropédica, 0s novos aportes logisticos passaram a atrair importantes empresas
para os seus limites, constituido novas redes que se comunicam e contagiam para além
do proéprio espaco metropolitano.

Todavia, este processo ficou aquém de significar grandes melhorias para a
populacdo do entorno, tanto pela geracao insuficiente de postos de trabalho, mas também
pelos proprios impactos ambientais e parcas implicagdes sociais positivas. Eis 0 objetivo
deste central artigo: aproximando os olhares da geografia econdmica e da economia
politica — e, importante insistir, também da ecologia politica —, a intencéo é refletir sobre

® De acordo com Perdigdo (2015), a Baia de Sepetiba ¢ um ambiente aquatico de transi¢ao entre rio e mar,
com 447 km2 de area. Suas aguas estao em trés municipios fluminenses: o municipio do Rio de Janeiro, nos
bairros de Barra de Guaratiba, Pedra de Guaratiba, Sepetiba e Santa Cruz; o municipio de Itaguai; e 0
municipio de Mangaratiba. E composta por sub-bacias hidrograficas que envolvem 15 municipios do
Estado do Rio de Janeiro: Seropédica, Queimados, Engenheiro Paulo de Frontin, Japeri, Paracambi, Miguel
Pereira, Mangaratiba, Vassouras, Barra do Pirai, Mendes, Nova Iguagu, Pirai, Rio Claro e os ja citados Rio
de Janeiro e Itaguai.
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os desafios inerentes ao modelo de desenvolvimento instituido nas Gltimas décadas por
meio um breve balanco critico; e, a partir dessa anélise, apresentar algumas proposicoes,
ainda que de forma ensaistica, para a construcdo de um modelo de desenvolvimento social

para a regiao.

As mudancas produtivas no Extremo Oeste Metropolitano do Rio de Janeiro

O Brasil viveu um ciclo expansivo de sua economia, com crescimento acima da
média da década de 1990, entre 2004 até 2014, e aumento dos investimentos publicos e
privados. O Partido dos Trabalhadores governou o pais de 2003 a 2016, vencendo quatro
disputas presidenciais seguidas e tendo o Gltimo mandato eleito, o da presidente Dilma
Rousseff, sido interrompido por um golpe de estado disfarcado de impeachment — um
golpe juridico-parlamentar ou ainda um golpeachment (SOUZA, 2017). Esse periodo de
gestdes do PT foi chamado de neodesenvolvimentista (BOITO JUNIOR, 2015), de novo
desenvolvimentismo  (MERCADANTE, 2010) e social-desenvolvimentismo
(POCHMANN, 2010) por analistas que viam uma inflexdo em maior ou menor grau do
neoliberalismo aplicado desde 1990 e maior estimulo a um modelo de desenvolvimento
de matriz nacional com maiores preocupacdes sociais.

E neste contexto que veremos a emersio do Extremo Oeste Metropolitano (EOM),
formado por uma parcela dos municipios da Baixada Fluminense que passaram por um
processo de reestruturagdo regional com caracteristicas comuns: Queimados, Japeri,
Paracambi, Seropédica e ltaguai — este ultimo, sempre pensado de maneira contigua ao
Distrito Industrial de Santa Cruz (OLIVEIRA, 2015) (Ver Mapa 1). Os municipios que
formam o EOM conformaram um recorte regional a partir das transformagdes comuns
que sofreram no processo de reestruturagdo contemporaneo, baseadas especialmente nos
recentes aportes industriais e logisticos, e ndo por relacdes histéricas de integracdo
econdmica como o restante da Baixada Fluminense.

Neste sentido, buscamos segmentar o espago metropolitano em areas especificas:
leste metropolitano, influenciado pela economia do petrdleo e sob a influéncia de foruns
econdmicos e administrativos, como o Conleste e o Forum Comperj; o centro da
Baixada Fluminense, cuja territorialidade se altera com as novas perspectivas de

circulagéo viéria, tanto pela Rodovia Presidente Dutra (Rio — Sdo Paulo) quanto pelo Arco
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Metropolitano, que corta o municipio de Nova Iguacu e o interliga aos demais municipios
metropolitanos sem passar pela cidade do Rio de Janeiro; a &rea portuaria no municipio
de Itaguai (ou extremo oeste metropolitano fluminense), que produz uma retroarea com
perspectiva industrial ao longo do Arco Metropolitano e que se estende pelos municipios
de Seropédica, Japeri, Queimados e Paracambi; e a cidade do Rio de Janeiro, marcada
por investimentos para abrigar megaeventos e turismo e para atualizar suas funcdes e
status de centro de gestdo de negdcios (OLIVEIRA, OLIVEIRA, 2020) (Ver Mapa 1).

Mapa 1 - Complexidades sub-regionais do espaco metropolitano do Rio de Janeiro
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Fonte: Oliveira, L.D. de (2020a).

Embora o processo de industrializacdo nessas cidades remeta a momentos
anteriores e ndo sejam inteiramente novos, ha um novo impulso em curso gerado pelo
crescimento econémico fluminense e nacional, que causa transformacdes espaciais
significativas. O espraiamento dos investimentos nesses territorios também foram fruto
de um processo de articulacdo politica e de politicas publicas visando atracdo de
empresas. Soja demonstra que um processo em que o capital busca por novos espacos
mais vantajosos do ponto de vista da acumulacgdo podem levar a “inversdes de papel das

regioes”’, na medida em que areas industriais antes prosperas vdo declinando de forma

2°30'S

46



Cadernos do Desenvolvimento Fluminense | Rio de Janeiro | n. 18 | Edicao regular | jan-jun. 2020

simultdnea a rdpida industrializacdo de periferias regionais antes menos desenvolvidas
(SOJA, 1993 [1989] p. 193).

Esse processo esta diretamente ligado a expansdo da economia fluminense e o
espraiamento metropolitano das atividades econémicas, mais especificamente nesse caso,
para as suas bordas, com o surgimento de novas economias de aglomeragdo urbana,
reconstituindo os novos empreendimentos produtivos como centralidades urbanas e
requalificando a industria como vetor de progresso em areas mais pobres (OLIVEIRA,
2015). Mesmo com a heterogeneidade historica das relacdes entre essas cidades da regido,
0 elemento em comum € questdo produtiva-logistica e o proprio processo de

reestruturagdo regional:

O que aproximou Itaguai, Seropédica, Paracambi, Queimados e Japeri
foi o trunfo territorial produtivo-logistico. S&o cidades com historias
diferentes: Itaguai pertence historicamente ao bloco regional da Costa
Verde; Seropédica foi emancipada de Itaguai apenas em 1995;
Paracambi é uma cidade formada pela integracao de partes emancipadas
dos municipios de Vassouras e Itaguai, no ano de 1960; por sua vez,
Queimados e Japeri possuem historias mais proximas a Baixada
Fluminense strictu sensu, emancipadas de Nova Iguagu
respectivamente em 1990 e 1991(OLIVEIRA, 2020, p. 8).

A ascensdo do Extremo Oeste Metropolitano esteve diretamente relacionada a
conjuntura de crescimento econdmico para além da capital mediante a intencédo de criar
uma espécie de novo caminho do desenvolvimento. Nesse sentido, esse novo caminho do
desenvolvimento, visibilizado com a construcéo do Arco Rodoviério Metropolitano, teve
um impacto muito grande em espacos outrora muito isolados e distantes do centro urbano-
metropolitano do municipio do Rio de Janeiro. Nota-se, portanto, uma complexidade
muito maior ao tratar da Baixada Fluminense, pois as cidades do EOM sdo mais distantes
e com problemas diferentes daquelas historicamente que compdem a Baixada Iguaguana
(ROCHA, 2014), centralizadas pelas grandes cidades de Nova Iguacu e Duque de Caxias.

Itaguai, Seropédica, Paracambi, Queimados e Japeri comp&em, preliminarmente,
a periferia da periferia, com diferentes ritmos e realidades quando comparadas com o
restante da Baixada Fluminense. Todavia, essa “Segunda Baixada” tem apresentado
importantes fricgdes e linkages produtivos com outras partes da Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro, tanto da Baixada Fluminense quanto com a propria capital, especialmente

com sua porgdo contigua — a Zona Oeste —, alem do Médio Vale Paraiba Fluminense,
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entendido aqui ndo apenas como trilha para S&o Paulo, mas também a partir de um
espectro megarregional que permita aproximar as duas metrépoles nacionais em apenas
uma nebulosa metropolitana (LENCIONI, 2015).

As transformacdes nessas cinco cidades tém se revelado muito potentes com as
mudangas produtivas recentes por meio de uma dindmica econdémica de fluxos muito
intensos, com empresas de grande porte atuando em cidades que ndo possuiam tais
aportes e cuja urbanizagéo ainda é recente’. Sdo fortalecidos, portanto, os condominios
logisticos que espocam nas estradas principais € mesmo nas de menor trafego
(respectivamente, Rodovia Presidente Dutra [BR-116] e Rodovia Ary Schiavo [RJ-125]
sdo exemplos significativos); grupos internacionais se instalam em estradas vicinais
(como o Grupo Saint-Gobain, mediante a instalacdo da unidade da Brasilit, na Estrada
Santa Alice, em Seropédica); complexos siderdrgicos ficam situados no limite da regido
(como a Ternium-CSA, no bairro de Santa Cruz, na cidade do Rio de Janeiro) e distritos
industriais sdo redinamizados, como os casos de Queimados e Santa Cruz, criados na
década de 1970.

No eixo Santa Cruz-Itaguai, por meio dos financiamentos Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), de isengdes fiscais e da construcdo da
infraestrutura necessaria, como energia elétrica subsidiada, abertura de estrada e
construcdo de portos, ocorreu a instalacdo de novos empreendimentos e redinamizagéo
dos prdprios fluxos de mercadorias. Somente na Ternium-CSA, localizada no limite do
bairro de Santa Cruz e de Itaguai, quando somados o financiamento do banco com os
valores relativos a todas as isengdes fiscais de todas as esferas do Estado brasileiro, chega-
se a cifra de R$ 5 bilhdes de recursos publicos investidos (MOURA, RODRIGUES,
2018). Apbs o comecgo das obras da Ternium, em 2006, os processos de licenciamento
dos seguintes projetos foram iniciados nesta mesma regido: a constru¢do de um grande
porto e estaleiro para a construcéo de submarinos da Marinha do Brasil; o Porto Sudeste,
entdo pertencente a LLX Logistica; a expansdo da capacidade produtiva da Gerdau
Cosigua e a construcdo da nova usina de acos especiais; a ampliagdo do Porto de Itaguai;
e a edificacdo de um gigantesco porto compartilhado entre Petrobras, Gerdau e CSN

(PACS, 2009). Todos esses planos realizados com base na exploracdo de riquezas

7 Para um aprofundamento detalhado dos espacos industriais existentes no Extremo Oeste Metropolitano
Fluminense. Cf.: OLIVEIRA, 2015.
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naturais, em particular commodities agricolas e minerais®. O porto de Itaguai se firmou
progressivamente como exportador de minério e produtos siderurgicos, se consolidando
com um verdadeiro vetor da globalizacdo (SANTOS; SILVEIRA, 2001)°.

O desenvolvimento para além da questdo eminentemente econémica

E cada vez mais urgente que se compreenda o desenvolvimento para além da face
estritamente econdmica e que seu significado extrapole a vinculacdo com as nog¢des de
modernizagdo, crescimento e progresso econdmico. Limitar o desenvolvimento a
acumulacdo de riquezas, a expansdao geografica do modelo civilizacional, a
artificializacdo do espaco e a ruptura com ambiente rural-natural também sdo limitadores
interpretativos e ideoldgicos do termo.

O desenvolvimento que prezamos deve ter como principios e objetivos gerais: a
satisfacdo das necessidades humanas; a capacidade de potencializar o génio inventivo e
as liberdades intelectuais; a nao obliteragdo a natureza como “recurso” € 0 respeito e
preservacdo das formas comunitarias de producgéo tradicional; e o zelo as liberdades, a
democracia e & justica social. A luz da geografia, o desenvolvimento deve ser
multiescalar e capaz de promover o didlogo com a comunidade, com o entorno imediato
e com a regido; ha que ser processo social e ndo fim em si mesmo, numa construcdo
coletiva, democratica e dialogica.

Parecem observacGes simples, mas, em meio a este grande aporte de
investimentos produtivos e logisticos e surgimento concomitante de condominios
luxuosos que atenderam somente as classes médias, 0s grupos tradicionais precisaram

8 O eixo Santa Cruz — Itaguai-RJ se consolidou como um polo de atividades portuarias-industriais de grande
magnitude e altissimo dinamismo. H& um imenso parque industrial e um complexo portuério voltado para
a exportacdo de commodities minerais e produtos siderlrgicos neste eixo do extremo oeste da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro (OLIVEIRA, 2015). No bairro carioca Santa Cruz funciona um Distrito
Industrial que foi inaugurado nos anos de 1970 (DAMAS, 2008) como consequéncia de projetos que
calcaram na industria e no desenvolvimentismo a politica nacional, além de forte influéncia do contexto
global de expansdo geogréfica do capitalismo (BOTELHO, 2014). Na mesma conjuntura, para atender
demandas, entre outros, deste distrito industrial, o atual Porto de Itaguai, inicialmente chamado de Porto de
Sepetiba, foi construido como um dos importantes investimentos em infraestrutura daquele momento, na
busca de facilitar as dindmicas de expansdo do capital e da globalizacdo crescente.

® O conglomerado industrial-siderdrgico-portuario instalado em Santa Cruz possui usina siderurgica
integrada, usina termoelétrica e um porto, com dois terminais (PACS, 2012). A presenca de portos e as
redes ferroviarias trazem um embate de ldgicas econdmicas baseadas em sistemas técnicos distintos, com
as atividades siderdrgicas impondo normas as atividades pesqueiras, antes caracteristica tradicional da
regido da Baia de Sepetiba.
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enfrentar o desenvolvimento, entendido com um duro e opressor processo de
modernizacdo. Ndo h& davida que nesta periferia da periferia sobrevivem populagdes
periferizadas, que ndo participam da celebracdo e tampouco usufruem das benesses do
modelo (OLIVEIRA, 2020). O enorme terminal portuario da Ternium-CSA, na Baia de
Sepetiba, por exemplo, avanga 4 km no mar e impede que os mastros dos barcos dos
pescadores passem por debaixo da ponte; destarte, para trafegar de um ponto ao outro em
uma area onde tradicionalmente circulavam livremente, os pescadores precisam contornar
a construcdo (PACS, 2012). Da mesma maneira, a poluicdo e os impactos na costa de um
complexo portuario-siderdrgico de grande porte consolidaram tanto a Baia quanto a
Baixada de Sepetiba como verdadeiros paraisos de polui¢do, ou zonas de sacrificio e
areas de injusticas ambientais (OLIVEIRA, 2020). Os impactos, denuncias, imbréglios
e disputas revelam o embate entre ldgicas com base técnica e escalas geogréafica
distintas®.

Da mesma maneira que a questdo socioambiental, é possivel pensar o modelo de
desenvolvimento empreendido no EOM a partir da questdo da oferta de empregos.
Preliminarmente, é oportuno apontar que o modelo brasileiro de desenvolvimento gerou
um processo interessante no mercado de trabalho: o Brasil teve um saldo positivo muito
elevado nos empregos até 2 salarios minimos e um saldo negativo de postos de trabalho

de mais de 2 salarios minimos. Isto € visivel no grafico 1.

Graéfico 1 - Empregos gerados abaixo e acima de 2 salarios minimos (x 1.000)
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minimos

100 proprio acesso da populacdo de Santa Cruz a politicas pablicas voltadas para direitos basicos esté entre
0s mais precarios do municipio do Rio de Janeiro. A apari¢do de moradores de Santa Cruz em jornais
televisionados, por exemplo, quase sempre vem acompanhada de cobrangas por esgotamento sanitario,
agua tratada, asfalto, ar limpo, medicamentos, merenda e material escolar em aparelhos publicos (PACS,
2012; GERMANO, 2020).
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O gréfico 1 demonstra uma tendéncia de eliminacdo de vagas de trabalho que
ganham acima de 2 salarios minimos e a substituicdo por ocupacfes que ganham até 2
salarios minimos. Pelo volume muito discrepante entre 0os empregos gerados e 0s postos
eliminados, entendemos que ndo se trata apenas de um rebaixamento salarial dos ja
empregados ou substituicdo por outros funcionarios recebendo menos. O que temos é
uma mudanca no perfil das ocupacdes, pois, 0s setores dinamicos que alavancaram o
crescimento do emprego no emprego no Brasil nos anos recentes, de acordo com Gala
(2017) e Carvalho (2018), se deram pelo aquecimento do mercado interno e por meio da
expansdo de servigcos simples, que possuiam o consumo deprimido por causa da
baixissima renda de uma parcela muito significativa da populagédo no pais.

N&o é possivel um crescimento autossustentado desses setores sem a politica
continua de expansdo da renda dos mais pobres e gastos publicos que mantenham o
aquecimento econdémico. Sem o desenvolvimento de um setor industrial ligado a inddstria
de transformagdo de alta produtividade e servicos complexos dela derivados, nédo
encontraremos meios de gerar empregos mais bem remunerados. N&o ha cogitacao de se
pagar salarios mais altos em setores que ha pouca ou nenhuma capacidade de
intensificacdo da produtividade do trabalho com a insercdo de novas tecnologias, uma
vez que com a auséncia de ganhos de escala, necessitam contratos empregados com
baixos salarios para aumentar a competitividade e seus lucros. Com a redugdo de ritmo
do crescimento da economia chinesa comprimindo drasticamente os precos das
commodities, ja no final de 2014 o governo brasileiro optou por um duro ajuste fiscal,
derrubando investimentos e gastos discricionarios, que ampliou o cenario de crise
econdmica.

Assim, de maneira geral, o perfil dos empregos gerados em tempos de
desenvolvimento do EOM foi de baixa remuneracdo e ligados a servigcos pouco
complexos (PINHO, 2021). Em Queimados, onde vislumbrou-se um modelo de
crescimento que inspiraria outras prefeituras, mesmo a forte participacdo da inddstria na
economia gerou ocupagdes com remuneracdes modestas, dentro do perfil dos empregos
gerados no Brasil em setores menos dinamicos da economia. Os baixos salarios pagos na
indUstria queimadense sdo um indicio de baixa produtividade desses segmentos instalados

no municipio, com poucos investimentos em inovacéo. A industria local também néo foi
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capaz de gerar na cidade a instalacdo de servigos sofisticados, como engenharia,
marketing, programacao, informatica, servigos contabeis e juridicos que pudessem pagar
salarios mais elevados e reter mais renda circulando na cidade. Se os servi¢os mais
simples sdo executados nas cidades vizinhas mais encorpadas por densidades
empresariais, atividades de grande félego instrumental e tecnoldgico sdo provavelmente
executados em grandes centros, como as cidades do Rio de Janeiro e S&o Paulo.

Analisando a renda media dos trabalhadores nas cinco cidades que compde o
EOM, é possivel compreender as tendéncias de acréscimo ou ndo da renda dos
trabalhadores na regido em meio aos bons ventos econdmicos a partir de 2010 e do
periodo de crise que se inicia na virada de 2014 para 2015 (Ver: Tabela 1).

Tabela 1 - Média dos rendimentos em salarios minimos no Extremo Oeste
Metropolitano do Rio de Janeiro

2,4 2 1,8 4,1 3
2,4 2,1 4 4 3,2
3,1 2 3,9 3,8 3,4
2,6 2,1 1,8 4,2 3,5
2,4 2 1,9 4,3 3,5
2,4 2,1 1,9 3,9 3,4
2,3 2 1,7 3,8 3,3
2,3 2,1 1,8 4 3,1
2,4 2,1 1,9 4,1 3,1

Fonte: IBGE Cidades (Organizacdo: Miguel Pinho).

Em que pese uma participacao significativa de atividades industriais nas cidades
do EOM, observamos que os momentos de aumento significativo das médias salariais
ocorrerem apenas em duas cidades, Queimados e Paracambi. Em Queimados,
observamos no ano de 2012 a renda média subir de 2,4 salarios para 3,1; no ano
subsequente, ainda manteve valor ligeiramente superior, sendo de 2,6, quando a partir de
2014 retorna ao patamar de 2,4 e 2,3 salarios. Paracambi teve uma excepcionalidade da
renda média nos anos de 2011 e 2012, aumentado de 1,8 para 4 salérios, depois uma
reducdo para 3,5, e retornando ao patamar anterior a partir de 2013. Em Japeri a renda
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oscilou entre 2 e 2,1 salarios ao longo desses nove anos e se observou mudancas
significativas. Seropédica manteve uma renda elevada, fato este mais ligado a existéncia
do campus-sede da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro como fator de atracéo
de professores e técnicos para habitarem em seus limites do que pela pujanca de
atividades fabris, encontrando uma irregularidade no padrdo acréscimo e decréscimo da
renda ao longo dos anos analisados. Itaguai vivenciou nos anos de 2014 e 2015 o &pice
da renda em salarios minimos, mas logo retomou a valores préximos ao patamar de 2010.

Podemos observar que em todo o0 EOM, em que pese anos diferentes em cada
cidade em que os trabalhadores aferiram rendas melhores, observamos que em todos os
municipios se retornou aos patamares préximos aos 2010 em 2018, ndo sendo possivel
verificar uma melhora significativa da renda média das pessoas na cidade.

Para compreensdo mais apurada dos impactos limitados no emprego no EOM
entre 0s anos de 2009 e 2019, coletamos dados disponiveis no Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (CAGED), catalogando o saldo entre admissdes e
desligamentos entre os anos analisados em todos 0s municipios pertencentes ao EOM
(Ver Tabela 2). Isto serve para observar a perenidade das transformacfes produtivas e
seus impactos no mercado de trabalho, que é o elemento mais sensivel para a populacéo
fruto intensificacdo das atividades econémicas. O CAGED analisa somente as
movimentacGes no mercado de trabalho formal e exclui os postos de trabalho de regime

estatutario; apenas os trabalhadores celetistas sdo contabilizados.

Tabela 2 - Saldos de admissdes e desligamentos nos setores industriais no Extremo
Oeste Metropolitano 2009-2019

Admissdes | Desligamentos | Admissdes | Desligamentos | AdmissGes | Desligamentos
372 377 10.604 10.511 16.929 11.842
111 111 4.389 4.106 1.424 1.323
814 954 13.466 12.286 39.698 39.285

1.592 1.699 4.076 3.893 8.906 7.889
30 20 4.414 4.175 637 764
-242 1978 6411

Fonte: CAGED (Organizagdo: Miguel Pinho).
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O primeiro apontamento é dos ndmeros modestos de admissdes na inddstria
extrativista em todo EOM, tendo alguma relevancia apenas em Seropédica e Itaguai, mas
0 que vimos é que houve uma retracdo entre 0 nimero de empregados. A industria de
transformacéo teve um saldo modesto de menos de 2 mil novas vagas. Itaguai obteve o
maior saldo em admissGes e desligamentos, respondendo por mais da metade do saldo
final da regido, e teve um montante grande de admissdes ao lado de Queimados. Os dois
municipios sdo os principais polos industriais do EOM. Todavia, todos 0s 5 municipios
obtiveram numeros acima das 4 mil admissGes ao longo dos 11 anos analisados e com
obtengdes de saldos positivos, demonstrando que mesmo de forma na maioria dos casos,
houve um crescimento timido do emprego na indlstria de transformacdo. Em nossa
analise, isso significa que mesmo com a crise, houve no minimo a manutencdo dos
patamares de trabalhadores admitidos na industria de transformacéo.

O setor de construcdo teve seu grande boom em Queimados, que correspondeu a
maior parte do saldo entre admissdes e desligamentos das cinco cidades. A Unica cidade
em que houve retragdo do setor de construcdo foi em Paracambi, mas esse setor
apresentou uma dindmica modesta de contratacGes, o que indica baixa atividade ao longo
dos anos analisados. Itaguai, apesar de um saldo baixo, apresentou um valor muito
significativo de admissdes no periodo chegando a um total de 39.698. Esse nUmero indica
que houve um periodo de intensa necessidade de contratacdo de trabalhadores, mas que
essa necessidade se esgotou com o fim das obras.

Denis Castilho, ao tratar das redes e processos espoliativos, afirma que “nunca se
viu tantos objetos técnicos, tantas redes e tanta infraestrutura, tampouco tanta
exclusividade e tantas pessoas sem acesso a servicos e infraestruturas basicas”
(CASTILHO, 2019, p. 295). No capitalismo contemporéneo, da globalizacdo
acachapante, de concentragdo e dispersdo, areas com conexdes aos mercados globais
convivem ao lado de areas com precariedade de redes basicas. No Brasil, a partir
especialmente de 2016, desde quando vivemos uma profunda crise politica e econdbmica
combinada com a queda drastica dos investimentos federais e mudangas nas politicas
nacionais com aderéncia plena ao neoliberalismo — aprovaces de teto de gastos publicos
e reformas trabalhista e da previdéncia —, progressivamente assistimos a um pais ainda
mais desigual e pouco preocupado com disparidades sociais
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A logica industrial-logistica, pensada como ferramenta de modernizagdo e
desenvolvimento, ndo permitiu melhorias significativas da qualidade de vida das
populacbes diretamente impactadas. Ademais, sem uma real integracdo e participacao
popular, acabou por se tornar justificativa para a instalacdo de empreendimentos que
beneficiaram apenas determinados setores. A instalacdo de redes técnicas que viabilizam
tais atividades, aprisionadas ao modelo produtivo que espolia os territorios, se ndo forem
pensadas e baseadas na diversificacdo de suas fun¢des e na democratizacdo do acesso,
ndo cessara com a escalada de destruicdo e a ampliacdo das desigualdades (CASTILHO,

2019), algo téo evidente nas cidades do extremo oeste metropolitano do Rio de Janeiro.

Considerac6es Finais: Provocacdes acerca de um modelo de desenvolvimento social
para a regiao

Em meio ao colapso sanitario, econdémico e social em decorréncia da pandemia da
COVID-19 e da necessidade de imunizacao da populacéo (em meio a adocdo desenfreada
das préticas neoliberais por parte da Administracdo Federal), foi anunciada, ainda em
2020, a construcdo da maior fabrica de vacinas da América Latina, a ser instalada em
Santa Cruz num futuro e ambicioso complexo industrial da sadde. Assim, o Distrito
Industrial de Santa Cruz abrigard o Complexo Industrial de Biotecnologia em Salde
(CIBS) da Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), que serd o maior centro de producédo de
produtos biolégicos da América Latina e um dos mais modernos do mundo.

O CIBS certamente demandara insumos como frascos, rolhas, tampas, caixas, etc.,
e isto vem constituindo um novo imaginario de desenvolvimento na regido pela atragdo
de novos aportes fabris. As justificativas para o gigantesco projeto na regido véo desde a
necessidade de vacinagio em massa, o fortalecimento do Sistema Unico de Satde e do
Plano Nacional de Imunizacdo, mas especialmente a geracdo de empregos e o almejado
desenvolvimento econémico e social, recorrendo as mesmas promessas de momentos
anteriores ligados a outros empreendimentos igualmente industriais. Acreditamos que,
para que tal promessa se cumpra desta vez, tal complexo precisa ser integrado ao entorno
para que possa gerar mais oportunidades de trabalho, capacitagéo e transbordamentos
para a comunidade.

Para além de um simples receituario, entendemos ser possivel apresentar alguns
elementos circunstanciais para o desenvolvimento social das cidades do Extremo Oeste
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Metropolitano do Rio de Janeiro. Entre as a¢fes balizadoras de possiveis caminhos para

0 desenvolvimento do EOM, podemos destacar, ainda que de maneira livre e

provocadora:

a)

b)

d)

e)

f)

A efetivacdo de planos urbanos e regionais de desenvolvimento mais
democréticos, integrados e incisivos, com respostas mais proficuas as

necessidades sociais mais imediatas;

A constituicdo de espagos publicos como lugares de (con-)vivéncia, alimentando
o direito a cidade, ao cotidiano e ao encontro; isto significaria repensar as
estratégias de contencdo de violéncia urbana e valorizar atividades de integracéo,

mobilizacdo e democratizacdo da urbe;

A proposicdo de maior didlogo com a populacdo que permanece periferizada,
respeitando-se as producdes locais, como pequenas e médias empresas e as

producdes agricolas organicas e familiares;

O atendimento das necessidades mais basicas da populacdo, que incluem moradia,
saneamento béasico e salde — especialmente nesses tempos tdo dificeis —, com
ampliacdo dos setores publicos de atendimento; sobre o saneamento basico, é
necessario um consorcio entre municipios, estado e Unido para responder tal
questdo, bem como buscar o tratamento das aguas dos rios que abastecem toda a
regido metropolitana;

A adocdo de préaticas de producgdo industriais ecologicamente menos agressivas e
mais adequadas a um modelo de sociedade verdadeira sustentavel, retirando a
protecdo ambiental das grades do simples marketing empresarial e combatendo

medidas in6cuas quando ndo falaciosas;

A criacdo, manutencdo e ampliacdo de unidades instrucionais, de ensino técnico
integrado e educacdo superior — como a prépria UFRRJ —, com protocolos de
cooperagdo com prefeituras e demais entes do Estado, mantendo a autonomia e
altivez das intuicGes de ensino-pesquisa; nesse sentido, a adocdo de politicas
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publicas de apoio a jovens profissionais, empreendedores e pequenos empresarios

gue emergem na regido se torna fundamental;

g) A consolidagdo de polos de inovagdo, ndo somente técnica, mas especialmente
voltada para a inovagdo social, apontando solugOes para os problemas e
necessidades regionais, como habitacdo, saneamento, reflorestamento, agricultura
familiar e outros. O Polo do Mar'!, iniciativa que congrega instituicdes localizadas
no entorno do Porto de Itaguai, permite vislumbrar uma importante medida que

precisa ter como caminho também a inclusdo social;

h) A integracdo modal de passageiros, aproximando a UFRRJ, os Distritos
Industriais de Santa Cruz e Queimados, as cidades de Seropédica e Itaguai das
demais cidades da Baixada Fluminense e da cidade do Rio de Janeiro, bem como

0s municipios da Costa Verde.

Neste aspecto, a integracdo ferroviaria da parte do extremo oeste, que atualmente
transporta commodities e permite uma ligacdo muito intensa e continua de Itaguai com o
restante do Brasil, necessita transbordar para uma mobilidade ferroviéria de passageiros,
com a possivel edificacdo de uma Estacdo Ferroviaria Seropédica-UFRRJ, aproveitando
os caminhos dos trilhos logisticos existentes para aproximar as populacdes locais. Afinal,
apenas 12 km separam o entroncamento dos trilhos da MRS (empresa que opera a Malha
Regional Sudeste da Rede Ferroviaria Federal S. A.) na altura do cruzamento com a BR-
465 — onde é possivel projetar a construcdo da Estacdo Ferroviaria Seropédica-UFRRJ —
da estacdo ferroviaria de Japeri. Um esfor¢o publico-privado, envolvendo prefeituras,

governos estaduais e a esfera federal, e de diferentes sujeitos, como o proprio corpo

110 Polo do Mar da Baia de Sepetiba tem como intento a promocdo do desenvolvimento sustentavel da
regido do entorno da Baia de Sepetiba, por meio de projetos ancorados em trés focos principais:
Desenvolvimento da Cadeia Produtiva Local, Responsabilidade Social e Neg6cios Sociais, € Tecnologia,
articulando a cooperacdo para a inducdo, o fomento, a gestdo e a execucdo de atividades de extenséo,
projetos de pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico e inovacdo em prol do desenvolvimento
socioecondmico sustentavel da Baia de Sepetiba, Itaguai e demais regides do entorno. Agregando empresas
como a ICN, Vale, Porto Sudeste, Nuclep; instituicdes de Ensino Superior, como a UFRRJ, UERJ
(Universidade do Estado do Rio de Janeiro), UEZO (Fundagdo Centro Universitario Estadual da Zona
Oeste), FAETEC (Fundagao de Apoio a Escola Técnica); a Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo — SECTI RJ; instituigbes de Pesquisa como a EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuéria), entre outras, intenciona-se construir parcerias em prol do desenvolvimento socioecondémico
regional e do sucesso de projetos inovadores. Ver: https://portal.ufrrj.br/wp-content/uploads/2019/05/Polo-
do-Mar.pdf. Acesso em: 30 de mar¢o de 2021.
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técnico da UFRRJ, dos empreendimentos locais e organismos civis, sdo capazes de
projetar ndo somente a integracdo Seropédica-Japeri, mas também desenvolver um
projeto executivo para uma linha férrea de passageiros capaz de atender Seropedica,
Itaguai e o Distrito Industrial de Santa Cruz, integrando 0s novos aportes produtivos aos
trabalhadores da regido.

Segundo estimativa do IBGE, h& somente nas cidades de Itaguai e Seropédica
mais de duzentos mil habitantes avidos pela diversificagdo dos modais de transportes e
que seriam profundamente atendidos com novas formas de mobilidade espacial. Da
mesma maneira, a centralidade da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
(UFRRJ), que abriga mais de 14 mil alunos no seu campus-sede, em Seropédica, também
se reforcou mediante sua expansao recente, atraindo alunos da regido metropolitana e
oferecendo capacitacdes diversas para seus egressos. O movimento pendular intenso de
professores, alunos e técnicos justifica a atengdo a proposta aqui levantada.

Reforgamos, assim, a leitura territorial do desenvolvimento. O exercicio analitico
aqui proposto é realizado ndo somente com base em ferramentas fundamentais de
estatistica, projecdes de investimentos e reverberagdes em cadeias produtivas, mas
executado olhando-se para o territdrio, seus objetos e seus fluxos. Tdo importante quando
pensarmos nos valores investidos é observar as implicacfes territoriais, 0s impactos
ambientais, as acfes no entorno e 0s encadeamentos produtivo-espaciais. E o territorio
ndo é tdo somente um mapa aberto sobre a mesa de decisdes — ainda que isto também seja
fundamental —, mas é o espaco animado por pessoas que moram, trabalham, estudam, se

divertem e lutam na expectativa de um desenvolvimento mais inclusivo.
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