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RESUMO

Em setembro de 2017, foi homologado com a Unido o Regime de Recuperagéo Fiscal (RRF)
do estado do Rio de Janeiro (ERJ), no qual esse ente se comprometeu com um ajuste de R$
63 bilhGes até 2020 e de R$ 94 bilhdes até 2023. Além da elevacdo de receitas e reducdo de
despesas, no ajuste, atualmente em renovacdo com o Novo RRF, estavam previstos novos
empréstimos e uma moratoria de até seis anos com a Unido, gerando economia total estimada
em R$ 29,6 bilhdes. Por isso, considerando seus efeitos para a economia fluminense, este
artigo apresenta os impactos do RRF sobre a despesa de pessoal dos poderes Executivo e
Judiciario, da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ), do Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ) e do Ministério Publico Estadual do Rio de
Janeiro (MPRJ), com foco na relacdo entre despesa de pessoal/receita corrente liquida (RCL),
apresentando ainda a evolugdo do endividamento, a partir da relacdo divida consolidada
liquida (DCL)/RCL. Entre outros resultados, o artigo demonstra impacto positivo do RRF
para o equilibrio orcamentéario do ERJ, que iniciou uma trajetoria consistente de queda das
despesas no primeiro quadrimestre de 2017, especialmente das despesas de pessoal do Poder
Executivo, tendo retornado e permanecido no “equilibrio financeiro” estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) a partir do segundo quadrimestre de 2018. A concluséo €é a de
que as medidas sé@o relevantes do ponto de vista fiscal e financeiro, mas podem levar ao
comprometimento de direitos basicos de cidadania, da pactuacdo federativa e da capacidade
do ERJ de ofertar politicas publicas.

PALAVRAS-CHAVE: Regime de Recuperacdo Fiscal, Estado do Rio de Janeiro;
Orcamento publico.
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ABSTRACT

In September 2017, the Federal Government ratified the Fiscal Recovery Regime (RRF) of
the state of Rio de Janeiro (ERJ), in which the state committed to an adjustment of R$ 63
billion until 2020 and R$ 94 billion until 2023. Besides increasing revenues and reducing
expenses, the adjustment, which is currently being renewed with the New RRF, included new
loans and a moratorium of up to six years with the Federal Government, generating total
savings estimated at R$ 29.6 billion. Therefore, considering its effects on the Rio de Janeiro
economy, this article presents the impacts of the RRF on the salary expenses of the Executive
and Judiciary Branches, the Legislative Assembly of the State of Rio de Janeiro (ALERJ), the
Audit Court of the State of Rio de Janeiro (TCE-RJ) and the State Public Ministry of Rio de
Janeiro (MPRJ), focusing on the ration between salary expenses and net current revenue
(RCL), also presenting the evolution of indebtedness, based on the net consolidated debt
(DCL)/RCL ratio. Among other results, the article demonstrates the positive impact of the
RRF for the budgetary balance of the ERJ, which began a consistent downward trajectory of
expenses in the first four months of 2017, especially the salary expenses of the Executive
Branch, having returned and remained in the “financial balance” established by the Fiscal
Responsibility Law (LRF) as of the second four months of 2018. The conclusion is that the
measures are relevant from the fiscal and financial point of view, but may lead to the
compromise of basic citizenship rights, of the federative pact, and of the ERJ’s capacity to
offer public policies.

KEYWORDS: Fiscal Recovery Regime; State of Rio de Janeiro; Government budget.

1. INTRODUCAO

Diante do quadro de insolvéncia financeira, foi homologado com a Unido, em
setembro de 2017, um acordo de recuperacéo fiscal para o estado do Rio de Janeiro (ERJ), 0
Regime de Recuperacgdo Fiscal (RRF), no qual o ente federativo se comprometeu a fazer um
ajuste de R$ 63 bilhdes até 2020 e de R$ 94 bilhdes até 2023. Além do reequilibrio
orcamentario pela elevacdo de receitas e reducdo de despesas, no ajuste, em processo de
renovagao no primeiro semestre de 2021, com a adesdo do estado ao Novo RRF, estavam
previstas ainda operagdes de crédito (R$ 11,1 bilhées em novos empréstimos) e suspensdo do
pagamento da divida com a Unido, gerando economia estimada em R$ 29,6 bilhdes.

Considerando os efeitos do acordo para a economia fluminense, este artigo pretende
apresentar os impactos do RRF sobre a despesa de pessoal e o endividamento, apontando as
consequéncias da morat6ria com a Unido, agora renovada com o Novo RRF, para o futuro do
ERJ.

Para tanto, o artigo estara estruturado em trés partes, além desta introducdo. Na
primeira parte serd apresentada uma sintese descritiva do impacto do RRF sobre a despesa de

pessoal dos poderes Executivo e Judiciario, da Assembléia Legislativa do Estado do Rio de
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Janeiro (ALERJ), do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ) e do
Ministério Publico Estadual do Rio de Janeiro (MPRJ), com foco na relacdo despesa de
pessoal/receita corrente liquida (RCL), mas apresentando ainda a evolucéo da relacédo divida
consolidada liquida (DCL)/RCL. Na segunda parte serd destacada a vinculagdo do atual
quadro de dificuldades financeiras dos entes estaduais a repactuacao do federalismo brasileiro
p0s-1988, que se desdobrou num sufocamento fiscal cronico no pos-Plano Real. Na terceira e
ultima parte, as consideracdes finais serdo acompanhadas de apontamentos das consequéncias
para o futuro do ERJ da necessidade permanente, a curto e meédio prazo, de socorro

financeiro da Unido, agora renovado com a adesao em processo ao Novo RRF.

2. A ADESAO AO RRF (2017-2020), 0 QUADRO FINANCEIRO DO ERJ E O NOVO
RRF (2021-2031)

Aprovado pela Lei Complementar (LC) n.° 159/2017, o RRF foi criado sob a
justificativa de socorrer os estados* em situacao de grave desequilibrio financeiro, fornecendo
0s instrumentos necessarios para o ajuste de suas despesas e aprofundando a imposicao da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF, LC n.° 101/2000), que ndo previa a oferta de suporte
para o retorno a trajetéria de equilibrio fiscal.

Por definicdo, o RRF, encerrado em 2020, considerava situacdo de grave desequilibrio
financeiro (i) RCL anual inferior a divida consolidada ao final do exercicio anterior; (ii)
somatorio das despesas com pessoal, juros e amortizacoes, igual ou superior a 70% da RCL,;
e (iii) valor total das obrigacdes maior que as disponibilidades de caixa. Para aderir ao RRF, 0
estado candidato necessitava estar enquadrado nestes trés requisitos. Por isso, apenas o ERJ
teve a adesdo ao RRF aprovada, apesar das candidaturas também do Rio Grande do Sul e de
Minas Gerais.

O prazo maximo de vigéncia do RRF era de 72 meses (36 meses com prorrogacao de
mais 36 meses), com possibilidade de encerramento antecipado caso o beneficiario atingisse
a estabilizacdo da divida liquida ou descumprisse as vedagdes da LC n.° 159/2017, que
bloqueava a concessdo de reajustes a servidores publicos e militares acima da revisdo anual
constitucional; o aumento de despesas com contratacdo de pessoal, a criagdo de novos cargos,
a alteragdo de estrutura de carreira ou concessao de beneficios trabalhistas; a criacdo de nova

despesa obrigatdria permanente ou o reajuste destas despesas acima do indice Nacional de

* N&o havia previsdo, na Lei Complementar n.° 159/2017, de extensdo do RRF aos municipios.
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Precos ao Consumidor Amplo (IPCA)®, ou da variacdo anual da RCL; a ampliacdo ou
concessao de novos incentivos ou beneficios tributarios; e a contratacdo de operacOes
crediticias ndo previstas.

Durante a vigéncia do RRF, o estado beneficiado esteve sujeito ao monitoramento
pelo Conselho de Supervisdo do Regime, condi¢cdo que deve permanecer com 0 Novo RRF,
composto por representantes do entdo Ministério da Fazenda, do Tribunal de Contas da Unido
e do préprio estado em recuperacao.

Além da mitigacdo da burocracia imposta pela legislacdo (LC n.° 159/2017, LC n.°
101/2000 e Capitulo 11 do Titulo VI da Constituicdo Federal de 1988 — CF 1988) para a
captacdo de novos recursos, 0 RRF beneficiava o estado contemplado com a suspensao do
pagamento das prestacdes das dividas contraidas com o Tesouro Nacional por um prazo
méaximo de 36 meses, com o retorno suavemente escalonado da cobranca das parcelas, em
caso de prorrogacao, até a integralizacdo da amortizacédo ao final do RRF.

As medidas de ajuste (obrigatorias e adicionais) previstas no Plano de Recuperacdo
Fiscal do Estado do Rio de Janeiro (PRF do ERJ) — documento elaborado para adesdo ao
RRF e composto pelo diagnostico da situagdo de desequilibrio financeiro e pelo detalhamento
das medidas de ajuste, com os impactos esperados e 0s prazos de adocdo — estavam divididas
em aumento de receitas e reducdo de despesas para o periodo 2017-2022, incluidos 0s novos
calculos para o servico da divida e as operacgGes de crédito a contratar. Juntas, aumento de
receitas e reducdo de despesas somariam, nos seis anos previstos, um total de R$ 94 bilhdes.

Do lado da receita, estavam previstas a revisdo de incentivos fiscais, a modernizacdo
da gestdo fazendaria, o aumento de aliquotas tributarias, a revisdo do preco minimo do
petréleo e gas®, a receita de outorgas’, 0 aumento da contribuicdo previdenciaria e a alienacéo
de iméveis do Rioprevidéncia®, o Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de

Janeiro.

> Medido pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) e considerado o indice oficial de inflagdo
do pais.

® O preco minimo do petréleo e gés é calculado pela média mensal do preco do petréleo tipo brent, em délares
por barril, multiplicado pelo diferencial de qualidade do petréleo nacional. A Resolucéo n® 703/2017 da Agencia
Nacional do Petr6leo — ANP, no entanto, abortou a previséo de revisdo do pre¢co minimo do petréleo e gas pelo
PRF do ERJ.

7 0 PRF do ERJ previa a atualizacio das concessdes de servicos ptblicos de transporte coletivo intermunicipal e
0 aumento na arrecadacao das licitagdes de outorgas para a otimizacdo de receitas.

® O PRF do ERJ previa o repasse de imdveis pertencentes ao patrimonio do ERJ ao Rioprevidéncia, para que
este 6rgdo promovesse alienacBes destes imoveis e daqueles ja incluidos anteriormente em sua carteira (Anexo
23 do PRF do ERJ).
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Ja do lado da despesa, foi estipulado o enquadramento da despesa de pessoal a Lei do
Teto dos Gastos (LC Estadual n.° 176/2017), a auditoria previdenciaria e a reestruturacao
administrativa. Os impactos das medidas de ajuste com o aumento de receitas e reducdo de
despesas estdo apresentados nas tabelas 1 e 2 a seguir:

Tabela 01 — Impacto das medidas de ajuste com o aumento de receitas

Impacto Esperado das Demais Medidas de Ajuste de

Aumento de Receita .
Receita

Em RS$ milhées Impacto 3 anos Impacto + 3 anos Total RRF
Tributarias 9.949 11.425 21.374
Petroleo e Gas 7.887 9.895 17.782
Operacdo Crédito 8.059 0 8.059
Administrativas 2.881 2.165 5.046
Pessoal 1.979 1.597 3.576
Patrimoénio 2.905 -390 2.515

Total Geral 33.660 24.691 58.351

Fonte: Plano de Recuperacdo Fiscal do Estado do Rio de Janeiro.

Tabela 02 — Impacto das medidas de ajuste com a reducéo de despesas

Reducao de Despesa Impacto Esperado das Demais Medidas de Ajuste de Despesa

Em RS milhdes Impacto 3 anos Impacto + 3 anos Total RRF
Pessoal 2.685 19.689 22.374
Divida 29.400 -9.695 19.705
Petroleo e Gas -1.122 -1.587 -2.709
Tributarias -2.330 -3.024 -5.353
Administrativa 747 1.269 2.016

Total Geral 29 381 6.651 36.033

Fonte: Plano de Recuperacao Fiscal do Estado do Rio de Janeiro.
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No que diz respeito as receitas tributarias, estas vinham “em uma trajetoria
descendente de 2013 a 2015, com queda real acumulada em R$ 3,6 bilhdes”®. Em funcdo
disso, o0 PRF do ERJ projetou alteracfes na legislacdo que trata dos tributos e medidas
administrativas no sentido do aumento da arrecadacdo. O ICMS, alterado pela Lei Estadual
n. 7.508/2016, apontava um aumento da ordem de R$ 325 milhdes. Ao Imposto sobre
Transmissdo Causa-Mortis e Doagdes de Qualquer Natureza — ITD, foram propostas
modificacBes nas faixas de isencdo, reduzindo-as de 100 mil UFIRs™ para 15 mil UFIRs.
Adicionalmente, foram ainda planejadas a modernizacdo da administracdo fazendéria, a
revisdo dos incentivos fiscais e a revisdo do Repetro, 0 Regime de Tributacdo Diferenciado
das atividades de exploracao ou producao de petréleo e gas natural.

Além disso, para atender ao cumprimento das metas, o0 PRF do ERJ imp&e, como
medida obrigatéria, a autorizacdo da privatizacdo de empresas dos setores financeiro, de
energia, saneamento e outros, o que, na pratica, no caso do ERJ, significa a privatizacdo da
Cedae — Companhia Estadual de Aguas e Esgotos (Lei Estadual n. 7.529/2017): a
instituicdo, se cabivel, do Regime de Previdéncia Complementar (Lei Estadual n.°
6.243/2012); a Reforma das Pensdes (Lei Estadual n.° 7.628/2017); a Revisdo de Beneficios
Fiscais — Fundo Estadual de Equilibrio Fiscal — FEEF (Lei Estadual n.° 7.428/16, alterada
pela Lei Estadual n.° 7.659/17); o Limite de Crescimento da Despesa (LC Estadual n.°
176/2017); e a autorizacao para os leildes de pagamento em paralelo a proibicdo de saques de
depositos judiciais (Lei Estadual n°® 7.629/2017).

Todas essas medidas de ajuste, assim como a definicdo de equilibrio financeiro do
RRF, no que diz respeito aos limites de despesa de pessoal, tomam como base o que

determina o artigo 169 da CF 1988, detalhado nas duas tabelas a seguir:

°Segundo a Nota n° 1/2017/SURIN/STN/MF-DF, que contém o relatério denominado “Diagnéstico do Rio de
Janeiro”, elaborado por uma Comissdo Técnica coordenada pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
composta de técnicos da STN, da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN), do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MP) e da Secretaria de Previdéncia, datado de 05 de janeiro de 2017,
que orientou a elaboracdo do PRF para o Estado.

1% Unidades Fiscais de Referéncia, no exercicio de 2021 cotada a R$ 3,7053 a unidade, de acordo com a
Resolucdo SEFAZ n.° 190/2020.

"' No momento, a aplicacdo da Lei Estadual n.° 7.529/2017 estd suspensa pela Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n.° 5683.
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Tabela 03 — Limites de despesas de pessoal para os entes (% da RCL)

Esfera de % da RCL Limite em relacio ao % da RCL
Governo Maximo  Prudencial Alerta
Federal 50,00 100,00 95.00 90.00
Estadual 60,00 100,00 95.00 90.00
Municipal 60,00 100,00 95.00 90,00

Fonte: Elaboracdo prdpria com base no caput do art. 169 da CF 1988 e nos arts. 19 e 20 da LRF.

Tabela 04 — Limites para os entes e seus poderes e 6rgdos (% da RCL)

Esfera de Limite

) Poder/Orgio
Governo Méximo Prudencial Alerta

Poder Legislativo, incluindo o Tribunal

de Contas da Unido 2,50 2,38 2,25
Federal Poder Judiciario 6.00 5,70 5,40
Poder Executivo 40,90 38.86 36.81
Ministério Puiblico da Unido 0.60 0.57 0,54
""""""""""" Poder Legislativo, incluindo o Tribunal =~ _ __ __
de Contas do Estado 3,00 2.85 2.7
Estadual Poder Judiciario 6.00 5,70 5.42
Poder Executivo 49,00 46,55 44,22
Ministério Publico dos Estados 2.00 1.90 1.81
I Legislativo, incluindo o Tribunalde é '(')'0' """"" 5 70 """"" 5 42
. Contas do Municipio, quando houver ’
Municipal
Poder Executivo 54,00 51,30 48.74

Fonte: Elaboracdo prépria com base no caput do art. 169 da CF 1988 e nos arts. 19 e 20 da LRF.

A cada bimestre, os Tribunais de Contas Estaduais (TCES) tém que ser informados
sobre os gastos da administracdo de cada ente. Quando as despesas atingem 90% da RCL

(limite de alerta), os TCEs enviam um comunicado aos entes federados. Quando atingem
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95% da RCL (limite prudencial), sugerem um conjunto de medidas de contencdo de despesas
— por exemplo, a ndo concessao de reajustes aos servidores. E quando atingem 100% da RCL
(limite maximo), as transferéncias da Unido aos estados e municipios, de carater ndo
obrigatorio pela CF 1988, sdo suspensas.

No caso do ERJ, o or¢camento aprovado para o exercicio 2021 prevé um déficit de
cerca de R$ 20,3 bilhdes (R$ 69,2 bilhGes em receitas e R$ 89,5 bilhdes em despesas), tendo
as pastas da Seguranca Publica (R$ 11,9 bilhdes), Educacdo (R$ 8,5 bilhdes), Saude (R$ 7,2
bilhdes), Transportes (R$ 1,3 bilhdo) e Ambiente (R$ 1,3 bilhdo), os cinco maiores
orcamentos (Lei n.° 9000/2020).

No entanto, € importante destacar que o ERJ encerrou o primeiro quadrimestre de
2020 com despesas de pessoal do Poder Executivo de apenas 39,6% da RCL (o limite
méaximo é de 49,0% da RCL, segundo os incisos I, Il e Il do artigo 20 da LRF), numa
trajetdria de queda progressiva desde a entrada, em 2017, no RRF. No altimo quadrimestre
antes do ingresso no regime fiscal encerrado em 2020 (o primeiro quadrimestre de 2017), a
despesa de pessoal do Poder Executivo do ERJ alcancava 59,4% da RCL, como apresentado
na Tabela 05.

Tabela 05 — Despesa de pessoal do Poder Executivo do ERJ/RCL (em R$) — 1.° quadrimestre
de 2017 ao 1.° quadrimestre de 2020

2017

1.° Quadrimestre

2.° Quadrimestre

3.2 Quadrimestre

Valor em R$ % da RCL Valor em R$ % da RCL ValoremR$ % daRCL
RCL 47.619.289.948 46.854.486.687 50.194.044.675
Pessoal  28.264.951.505 59,4% 28.607.177.593 61,1% 28.741.803.889 57,3%
2018
1.° Quadrimestre 2.° Quadrimestre 3.2 Quadrimestre
Valor em R$ % da RCL Valor em R$ % da RCL Valor em R$ % da RCL
RCL 52.260.892.992 55.866.344.547 58.290.777.944
Pessoal 29.018.617.845 55,5% 26.094.244.385 46,7% 21.774.752.857 37,4%
2019

1.° Quadrimestre

2.° Quadrimestre

3.2 Quadrimestre

' Embora homologado com a Unido em setembro de 2017, o RRF teve inicio em maio daquele ano.

77



Valor em R$ % da RCL Valor em R$ % da RCL Valor em R$ % da RCL
RCL 59.577.649.677 57.188.773.713 58.566.003.981
Pessoal 22.260.351.372 37,4% 22.757.156.586 39,8% 23.019.690.204  39,3%

2020
1.2 Quadrimestre

Valor em R$ % da RCL
RCL 58.853.336.343
Pessoal 23.291.660.815 39,6%

Fonte: Relatério de Gestdo Fiscal, Portal Transparéncia Fiscal do Governo do Estado do Rio de Janeiro (RIO
DE JANEIRO, 2021). Nota: A Defensoria Publica Geral do Estado — DPGE esta incluida no demonstrativo da
despesa com pessoal do Poder Executivo.

Como ¢ possivel observar no quadro anterior e no Gréafico 01, a sequir, as despesas de
pessoal do Poder Executivo, com algumas poucas oscilacBes, iniciaram uma trajetoria
consistente de queda desde a entrada do ERJ no RRF, no primeiro quadrimestre de 2017,
tendo retornado e permanecido no “equilibrio financeiro” da LRF a partir do segundo

quadrimestre de 2018.

Graéfico 01 — Despesa de pessoal do Poder Executivo do ERJ/RCL — 1.° quadrimestre de
2017 ao 1.° quadrimestre de 2020

Despesa de pessoal do Poder Executivo do ERJ/RCL

70%
Btk 61,1%

594%
60% | — 57,3%

o = \\._—-_- 55,5%
55% - "“"'\
50% - \Q}:%
45% \
39,8% 39,3% 39,6%
40% 37,4% | 37,4% ) -
\._ a%__—

35% -
30%

12 Quadri 22 Quadri 32Quadri 12 Quadri 22 Quadri 3°Quadri 12 Quadri 22 Quadri 32 Quadri 12 Quadri

2017 2017 2017 2018 2018 2018 2019 2019 2019 2020

Fonte: Relatdrio de Gestéao Fiscal, Portal Transparéncia Fiscal do Governo do Estado do Rio de Janeiro (RIO
DE JANEIRO, 2021).

O ultimo dado disponivel no momento da elaboracdo deste artigo foi 0 do primeiro

quadrimestre de 2020, quando as despesas de pessoal do Poder Executivo registraram 39,6%

78



da RCL, mas ¢é fundamental considerar que a partir do segundo quadrimestre de 2020 o ERJ
comecou a sentir os efeitos da pandemia causada pelo Sars-CoV-2, 0 novo coronavirus, que
paralisou parte da economia e reduziu significativamente o ritmo da maioria das atividades, o
que pode ter impactado o0 orgamento, as estimativas e a execucdo de receitas e despesas e,
com isso, o equilibrio do balanco financeiro do ERJ no restante do exercicio de 2020,
prolongando-se pelo exercicio de 2021.

No que diz respeito aos demais poderes (Judiciario, ALERJ, TCE-RJ e MPRJ), como
se pode observar nas tabelas 06, 07, 08 e 09, todos eles ja apresentavam despesas de pessoal
em relacdo a RCL abaixo do recomendado pela LRF antes mesmo do ingresso do ERJ no
RRF. Ainda assim, com excecdo do MPRJ, os demais poderes colaboraram no esforco de

reequilibrio do orgamento geral do ERJ, baixando suas despesas proporcionais.

Tabela 06 — Despesa de pessoal do Poder Judiciario do ERJ/RCL (em R$) — 1.° quadrimestre
de 2017 ao 1.° quadrimestre de 2020

2017

1.9 Quadrimestre

2.° Quadrimestre

3.2 Quadrimestre

Valor em R$ % da RCL Valor em R$ % da RCL Valor em R$ % da RCL
RCL 47.619.289.948 46.854.486.687 50.194.044.675
Pessoal  2.756.718.597 5,8% 2.773.025.832 5,9% 2.772.097.754 5,5%
2018
1.° Quadrimestre 2.° Quadrimestre 3.2 Quadrimestre
Valor em R$ % da RCL Valor em R$ % da RCL Valor em R$ % da RCL
RCL 52.260.892.992 55.866.344.547 58.290.777.944
Pessoal  2.796.499.496 5,4% 2.817.622.621 5,0% 2.818.901.497 4,8%
2019
1.° Quadrimestre 2.° Quadrimestre 3.2 Quadrimestre
Valor em R$ % da RCL Valor em R$ % da RCL Valor em R$ % da RCL
RCL 59.577.649.677 57.188.773.713 58.566.003.981
Pessoal  2.840.828.514 4,8% 2.931.834.443 5,1% 2.829.706.850 4,8%
2020
1.° Quadrimestre
Valor em R$ % da RCL
RCL 58.853.336.343
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Pessoal

2.813.232.780 4,8%

Fonte: Relatério de Gestdo Fiscal, Portal Transparéncia Fiscal do Governo do Estado do Rio de Janeiro.

Tabela 07 — Despesa de pessoal da ALERJ/RCL (em R$) — 1.° quadrimestre de 2017 ao 1.°

quadrimestre de 2020

1.° Quadrimestre

2017

2.° Quadrimestre

3.2 Quadrimestre

Valor em R$ % da RCL Valor em R$ % da RCL Valor em R$ % da RCL
RCL 47.619.289.948 46.854.486.687 50.194.044.675
Pessoal 676.976.839 1,4% 674.059.187 1,4% 681.986.730 1,4%
2018
1.9 Quadrimestre 2.° Quadrimestre 3.2 Quadrimestre
Valor em R$ % da RCL Valor em R$ % da RCL Valor em R$ % da RCL
RCL 52.260.892.992 55.866.344.547 58.290.777.944
Pessoal 694.110.483 1,3% 721.988.245 1,3% 741.449.808 1,3%
2019
1.° Quadrimestre 2.° Quadrimestre 3.2 Quadrimestre
Valor em R$ % da RCL Valor em R$ % da RCL Valor em R$ % da RCL
RCL 59.577.649.677 57.188.773.713 58.566.003.981
Pessoal 762.656.201 1,3% 706.164.284 1,2% 634.824.773 1,1%
2020
1.° Quadrimestre
Valor em R$ % da RCL
RCL 58.853.336.343
Pessoal 587.275.514 1,0%

Fonte: Relatério de Gestdo Fiscal, Portal Transparéncia Fiscal do Governo do Estado do Rio de Janeiro.
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Tabela 08 — Despesa de pessoal do TCE-RJ/RCL (em R$) — 1.° quadrimestre de 2017 ao 1.°
quadrimestre de 2020

1.9 Quadrimestre

2017

2.° Quadrimestre

3.2 Quadrimestre

Valor em R$ % da RCL Valor em R$ % da RCL Valor em R$ % da RCL
RCL 47.619.289.948 46.854.486.687 50.194.044.675
Pessoal 550.176.982 1,2% 543.292.883 1,2% 537.250.211 1,1%
2018
1.° Quadrimestre 2.° Quadrimestre 3.2 Quadrimestre
Valor em R$ % da RCL Valor em R$ % da RCL Valor em R$ % da RCL
RCL 52.260.892.992 55.866.344.547 58.290.777.944
Pessoal 536.069.249 1,0% 533.717.870 1,0% 537.569.392 0,9%
2019
1.2 Quadrimestre 2.° Quadrimestre 3.2 Quadrimestre
Valor em R$ % da RCL Valor em R$ % da RCL Valor em R$ % da RCL
RCL 59.577.649.677 57.188.773.713 58.566.003.981
Pessoal 528.380.317 0,9% 536.633.086 0,9% 509.077.565 0,9%
2020
1.° Quadrimestre
Valor em R$ % da RCL
a 58.853.336.343
Pessoal 493.230.652 0,8%

Fonte: Relatdrio de Gestao Fiscal, Portal Transparéncia Fiscal do Governo do Estado do Rio de Janeiro.

Tabela 09 — Despesa de pessoal do MPRJ/RCL (em R$) — 1.° quadrimestre de 2017 ao 1.°
quadrimestre de 2020

1.° Quadrimestre

2017

2.° Quadrimestre

3.2 Quadrimestre

Valor em R$ % da RCL Valor em R$ % da RCL Valor em R$ % da RCL
RCL 47.619.289.948 46.854.486.687 50.194.044.675
Pessoal 860.895.056 1,8% 876.337.709 1,9% 903.272.149 1,8%
2018

1.° Quadrimestre

2.° Quadrimestre

3.2 Quadrimestre
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Valor em R$ % da RCL Valor em R$ % da RCL Valor em R$ % da RCL

RCL 52.260.892.992 55.866.344.547 58.290.777.944
Pessoal 946.180.260 1,8% 977.438.318 1,7% 972.545.785 1,7%
2019
1.2 Quadrimestre 2.° Quadrimestre 3.2 Quadrimestre

Valor em R$ % da RCL Valor em R$ % da RCL Valor em R$ % da RCL

RCL 59.577.649.677 57.188.773.713 58.566.003.981
Pessoal  1.000.795.501 1,7% 1.058.836.902 1,9% 1.045.427.228 1,8%
2020

1.° Quadrimestre

Valor em R$ % da RCL
RCL 58.853.336.343

Pessoal  1.047.038.697 1,8%

Fonte: Relatério de Gestdo Fiscal, Portal Transparéncia Fiscal do Governo do Estado do Rio de Janeiro.

Com isso, conclui-se que as medidas, por vezes “draconianas”, impostas pelo RRF
ajudaram o ERJ a retornar e permanecer, a partir de meados de 2018, na trajetdria de
equilibrio financeiro estabelecida pela LRF, especialmente no que diz respeito as despesas de
pessoal do Poder Executivo, principal formulador e executor de politicas publicas. No
entanto, ndo obstante, efetivamente, tenham sido feitos cortes de pessoal, e basicamente no
Executivo, como demonstrado adiante, os impactos das medidas do RRF, ano a ano, nao
foram suficientes para enfrentar o crescimento da divida e outras “agdes draconianas”
propostas pelo RRF ao ERJ. Com isso, embora relevantes do ponto de vista fiscal e
financeiro, o reequilibrio financeiro pode levar ao comprometimento de direitos basicos de
cidadania, da pactuacao federativa e da capacidade do ERJ de ofertar politicas publicas.

A este respeito, a Tabela 10 sintetiza e compara a economia com a suspensao do
pagamento da divida com a Unido, o aumento de receitas, o corte de gastos e a obtencdo de

novos empréstimos bancarios com garantias.

Tabela 10 — Impactos das medidas do RRF nas finangas do ERJ (2017-2020), em milhdes de
R$

2017 2018 2019 2020

Suspensao do pagamento da divida com a Unido 5,000 9,000 9,000 6,600



Reducdo de despesas 350 420 1,000 3,000

Novos empréstimos bancarios com garantias 6,600 4,500 — —
Fonte: Portal Transparéncia Fiscal do Governo do Estado do Rio de Janeiro.

Como se pode observar na Tabela 10, a suspensdo do pagamento da divida com a
Unido combinada a pressao pelas medidas de ajuste surtiu efeitos de caixa positivo no ERJ:
em apenas quatro anos (2017 a 2020), as receitas fluminenses cresceram mais de seis vezes
(de R$ 1,500 bilhdo para R$ 9,400 bilhdes), enquanto as despesas foram reduzidas em quase
nove vezes (de R$ 350 milhdes para R$ 3,000 bilhdes).

Entretanto, apesar do retorno e permanéncia ao equilibrio financeiro, como prediz a
LRF, a divida consolidada do ERJ (somando administracdo direta e indireta mais precatérios
posteriores a 05/05/2000), mesmo com o ingresso do ente no RRF, manteve uma trajetoria
continua de crescimento de seu estoque, em valores absolutos, registrando um incremento de

R$ 83,431 bilhdes entre 2016 e 2020, como se pode verificar no Gréafico 02 a seguir.

Gréfico 02 — Divida consolidada do ERJ (em milhGes de R$) — 2016-2020

r L] -
Divida Consolidada do ERJ
250.000
200.000 191.534
- 166.827
o
Q 137 360
t 150.0[1] LIT LT
®
0 108.103
=< 100.000
b
&
50.000
(@)
o
0
2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: Relatério de Gestdo Fiscal, Portal Transparéncia Fiscal do Governo do Estado do Rio de
Janeiro.

Portanto, as severas medidas de ajuste, entre elas a reducao de despesas com pessoal e
a suspensdo do pagamento da divida com a Unido, ndo tiveram impacto consolidado para a
reducdo dos niveis da divida pablica estadual, suscitando que o imbrdglio pode estar ao largo
da LRF e das medidas estritamente fiscais e financeiras, sendo um problema que envolve a

base econémica ou as capacidades governativas do Estado (MONTEIRO NETO, 2014).
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Por outra medida, quando aplicado o indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna
(IGP-DI), da Fundacgdo Getulio Vargas (FGV), utilizado como referéncia para reajustes de
tarifas do Setor Publico, observa-se que o ritmo de crescimento do estoque da divida
consolidada fluminense, a partir do biénio 2018-2019, variou menos que a inflacéo,

demonstrando impacto positivo do RRF.

Gréfico 03 — Variacdo percentual da divida consolidada do ERJ — 2016-2017 a 2019-2020
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Fonte: Relatdrio de Gestéo Fiscal, Portal Transparéncia Fiscal do Governo do Estado do Rio de
Janeiro.

Com isso, a relacdo DCL/RCL do ERJ, apesar da continuidade da trajetéria de
crescimento, vem evoluindo num ritmo anual inferior aquele de 2016-2017, ultimo ano antes
da entrada do ente no RRF. Como se pode observar no Grafico 04, a relacdo nos dois
estoques saiu de 229,41% em 2016 para 269,74% em 2017, 262,92% em 2018, 282,08% em
2019 e 319,03% em 2020, bem acima dos 200,00% impostos pela LRF e pela Resolugéo n°
43/2001 do Senado Federal.

Gréfico 04 — Relacdo DCL/RCL do ERJ — 2016-2020
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Fonte: Relatério de Gestédo Fiscal, Portal Transparéncia Fiscal do Governo do Estado do Rio de
Janeiro.

A partir de janeiro de 2021, porém, a LC n.° 159/2017 foi alterada pela LC n.°
178/2021, que criou 0 Novo RRF, com duracdo de 10 anos. A adesdo do ERJ ao Novo RRF
foi imediatamente anunciada e, no momento em que este artigo esta sendo escrito, encontra-
se em processo. Com o prolongamento do periodo do acordo fiscal, segundo célculos da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), o ERJ podera ter um alivio de caixa estimado em
cerca de R$ 52,5 bilhdes entre 2021 e 2029.

Na pratica, 0 Novo RRF prevé a suspensdo do pagamento da divida do ERJ com a
Unido nos dois primeiros anos, com a retomada gradual da amortizacdo nos oito anos
seguintes e a contrapartida de um esforco fiscal que inclui reformas previdenciaria e
administrativa, a implementacdo de um novo teto de gastos e a reducdo de beneficios fiscais.

Para o futuro do ERJ, em que pese a manutencdo do cenario de melhora do equilibrio
contabil, a adesdo ao Novo RRF significara a continuidade da restricdo or¢camentaria dos
servigos publicos, em especial a salde, seguranca publica, educacdo e mobilidade urbana,
afetando, particularmente, a parcela da populacdo mais dependente do Setor Publico,
formada, sobretudo, pelos mais pobres e pessoas sob as demais situagdes de vulnerabilidade.

3. A repactuacéo do federalismo brasileiro pds-1988 e o sufocamento fiscal dos estados
pés-plano real

O Cddigo Tributario Nacional (Lei n.° 5172/1966) deu inicio a um processo de
concentragéo tributaria em favor da Unido, desdobrado na explosdo do endividamento dos

estados a partir da década de 1970.
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Com o cenario hiperinflacionario da decada seguinte e a repactuacdo do federalismo
introduzida pela CF 1988, que ampliou as obrigacfes administrativas dos estados, 0s entes
estaduais mergulharam num quadro de descontrole financeiro.

Por sua vez, a década de 1990 foi marcada por dois importantes momentos de
renegociacdo da divida dos estados com a Unido: em 1993, quando parte das dividas foi
renegociada por 20 anos e, em 1997, quando o governo federal assumiu a divida de 23
estados e 182 municipios®®, alongando o prazo para 30 anos, oferecendo juros abaixo das
taxas de mercado, avalizando o pagamento com recursos do ICMS*, impondo medidas de
ajuste fiscal e privatizacdo e proibindo a emissdo de qualquer tipo de titulo no mercado
(RIGOLON; GIAMBIAGI, 1999).

Importante destacar, ao nivel dos estados, que a estabilizagdo monetaria promovida
pelo Plano Real, a partir de julho de 1994, além dos juros altos e da baixa atividade
econdmica, veio acompanhada do fim dos ganhos do “imposto inflacionario”, que permitia o
incremento das receitas pelo uso da correcdo atrelada a inflacdo.

Também eliminou outra importante fonte de incremento orcamentario com a criagdo
do Proes (Programa de Incentivo a Reducdo da Presenca do Estado na Atividade Bancéria),
em 1996, que promoveu a privatizacdo, extincdo, transformacdo em agéncia de fomento e o
saneamento financeiro dos bancos estaduais. No caso do ERJ, o resultado foi a privatizacdo
do Banco do Estado do Rio de Janeiro (BANERJ), em junho de 1997, leiloado para o Itad,
por R$ 311,1 milhdes, em valores da época™.

Para completar o novo cenario de sufocamento fiscal dos estados no p6s-Plano Real,
foi sancionada, em maio de 2000, a LRF, que estabeleceu o controle dos gastos da Unido,
estados, Distrito Federal e municipios, condicionando-os a capacidade de arrecadacdo dos
entes federativos. A LRF também promoveu a transparéncia dos gastos publicos, obrigando a

apresentaco do detalhamento das finangas aos TCEs de cada ente'®.

3 Cerca de 90% da divida renegociada pela Lei n.° 9.496/1997 estava concentrada nos quatro estados mais
ricos: Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Rio Grande do Sul (MORA, 2002).

 Imposto sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual, intermunicipal e de comunicacéo.

> O processo de privatizacio do BANERJ foi marcado por uma série de irregularidades: manipulagdo de
balancos e de operagBes contabeis, subavaliagdo do patriménio e do valor de venda e favorecimento do grupo
financeiro comprador. No leildo, o banco estadual fluminense foi vendido com um agil de apenas 0,6% em
relacdo ao prego minimo fixado e adquirido com “moedas podres” (Certificados de Privatizacdo), que
resultaram ao final, no desembolso real de apenas R$ 200 milhdes pelo Itad. Para mais detalhes, consultar
Brandéao (2009).

16 Apenas Sdo Paulo e Rio de Janeiro detém Tribunal de Contas Municipal. Os demais municipios brasileiros
sdo obrigados a remeter o detalhamento contabil dos gastos da administracdo aos Tribunais de Contas do
Estado.

86



Em 2014, durante o periodo eleitoral, houve a alteracdo do célculo das dividas dos
estados e de cerca de 180 municipios. Em vez das taxas entre 6% e 9% e da correcdo pelo
IGP-DI, os juros foram reduzidos para 4% e as dividas indexadas pelo IPCA, ou a Selic*’, o
que fosse menor?®,

Apesar do alivio no caixa, varios estados e municipios entraram em crise financeira
em 2016, alguns até antes (LOPREATO, 2018), em um sensivel momento politico e
econdmico no Brasil apés o impeachment da presidente Dilma Roussef, tendo o ERJ
apresentado o quadro mais grave, decretando estado de calamidade em novembro daquele
ano (Decreto n°® 45.692/2016) e entrando no RRF em maio de 2017.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O “pacto” contraditorio do federalismo brasileiro, que estabelece, com o Codigo
Tributario Nacional, concentracdo da arrecadacdo tributaria em favor da Unido, mas, com a
CF 1988, concentracdo das obrigacdes e competéncias nos estados e municipios, somadas a
estabilizacdo monetaria do Plano Real, a partir de julho de 1994, que eliminou os ganhos do
“imposto inflacionario”, a baixa atividade econémica do periodo p6s-1994 e aos impactos do
Proes, que, na pratica, resultou na privatizacdo dos bancos estaduais, no caso do ERJ o
BANERYJ, desdobrando-se na perda da capacidade de utilizacdo da politica monetaria, limitou
o0s entes estaduais a restricdo do uso da politica fiscal como o Unico instrumento de politica
macroeconémica possivel.

Com isso, o0s estados passaram a se ver constrangidos pela necessidade de aumento
continuo das despesas correntes frente a perda progressiva da capacidade de arrecadacao,
resultando em sufocamento orcamentario e, consequentemente, em expansdao do
endividamento, renovado com os ciclos de renegociacdo das dividas com a Unido e com as
moratorias financeiras, como o RRF a partir de 2017 e, agora em 2021, o Novo RRF.

Para as instancias estaduais, de modo especial, a tendéncia do federalismo brasileiro é
a de que o progressivo enxugamento do Setor Publico e o esvaziamento das fungdes do
Estado, no caso dos entes estaduais, reduzidos a pouco além das policias civis e militares, a

educacdo de ensino médio e a intermediacio do Servico Unico de Saude (SUS) entre o

VSistema Especial de Liquidagdo e de Custodia, considerada a taxa basica de juros da economia brasileira.
¥ Em junho de 2016, apds um acordo judicial mediado pelo STF, a Unido alongou as dividas estaduais por mais
20 anos com a contrapartida de insercdo dos estados no teto dos gastos publicos (Emenda Constitucional n® 95

(EC 95), segundo o qual as despesas ndo podem crescer mais do que a inflagdo do ano anterior, medida pelo
IPCA.
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governo federal e seus municipios, seja agressivamente aprofundado. A pressdo do lobby da
Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM) pela incorporacdo da agenda orcamentaria
municipalista de ampliacdo da descentralizagdo e “desfederalizacdo” do orcamento nacional
em favor dos governos locais, por outro lado, sinaliza na dire¢do do enfraquecimento e de um
progressivo processo de provincializacdo dos estados brasileiros.

Outra importante tendéncia a destacar € a possibilidade da escalada da imposicéo de
ajustes draconianos aos estados e municipios em grave crise de desfinanciamento, revelada
pelo RRF e pelo Novo RRF, e ainda pelas Propostas de Emendas Constitucionais (PECs)
apresentadas ou aprovadas durante o periodo da pandemia do novo coronavirus (Sars-CoV-2)
— no Brasil, iniciado efetivamente a partir de marco de 2020 —, entre elas a PEC Emergencial
(PEC 186/19), que permite ao governo federal pagar, em 2021, um novo auxilio emergencial
para a populacdo vulneravel afetada pela pandemia. Como medidas compensatorias, o texto
da PEC Emergencial prevé, entre outras contrapartidas, a proibicdo da realizacdo de
concursos publicos e o congelamento dos salarios, progressdes e gratificagdes dos servidores
publicos quando as despesas de estados e municipios atingirem 95% das receitas correntes.

Neste aspecto, cabe destacar ainda a Emenda Constitucional n°® 95 (EC 95) —
Emenda Constitucional do Teto dos Gastos Publicos —, que alterou a CF 1988 para instituir o
Novo Regime Fiscal e influenciou a Lei do Teto dos Gastos fluminense (LC Estadual n.°
176/2017).

Na pratica, a EC 95 impde um severo ajuste das contas do Estado brasileiro durante
20 anos, ao limitar as despesas e investimentos aos mesmos valores gastos no ano anterior,
corrigidos pela inflacdo medida pelo IPCA. Como, via de regra, o IPCA nao reflete a inflacdo
real da economia brasileira, registrando sempre percentuais mais baixos do que a
desvalorizacdo monetaria sentida pela maior parte da populacdo, especialmente os mais
pobres, a EC 95, como desdobramento, acaba, em termos de valores reais, por reduzir 0s
gastos e investimentos publicos ao longo dos anos.

Com isso, além do comprometimento dos direitos basicos de cidadania estabelecidos
pela CF 1988, sobretudo da parcela da populacdo mais dependente do Setor Publico,
formada, sobretudo, pelos mais pobres e pessoas sob as demais situagOes de vulnerabilidade,
a PEC Emergencial, que potencializa os efeitos da EC 95, tende a agravar a dramatica
desigualdade e a crise econémica, social e sanitaria vivenciada no pais.

Contudo, mesmo com o retorno a trajetoria de equilibrio fiscal, segundo os
pardmetros da LRF, a implementacdo desta agenda de ajuste ultraliberal descortina, para o

futuro do ERJ, a perspectiva de progressivo sucateamento e privatizacdo dos servicos
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publicos estaduais, em particular a saude e a educacdo, além da degradacdo da seguranca
publica e da mobilidade urbana, que afeta, mais intensamente, a qualidade de vida das

maiores cidades e, em especial, da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.
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