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REVISTA CADERNOS DO DESENVOLVIMENTO FLUMINENSE

A expansao do ensino superior: o caso do
Consoércio Centro de Educacao Superior a

Distancia do Estado do Rio de Janeiro
The expansion of higher education: the case of the Rio de Janeiro

State Higher Education Center Consortium

Glaucio José Marafon
Thiago Jeremias Baptista?
José Silvan Borborema Araujo?

O estado do Rio de Janeiro apresenta um proeminente nimero de instituicoes de ensino superior e um nu-
mero expressivo de estudantes matriculados nestas instituicoes. O objetivo deste artigo consiste em apre-
sentar a expansao do ensino superior no estado do Rio de Janeiro, com énfase na participacao do Consorcio
Ceder;j (Centro de Educacao a Distancia do Estado do Rio de Janeiro) na oferta de cursos de graduacdo sob a
modalidade de ensino a distancia, bem como em analisar as areas de procedéncia dos estudantes dos diferen-
tes cursos oferecidos por este consoércio. Os dados foram obtidos nos portais da Fundacao CICIERJ (Centro de
Ciéncias e Educacéo Superior a Distancia do Estado do Rio de Janeiro) e do SEMERJ (Sindicato das Entidades
Mantenedoras dos Estabelecimentos de Ensino Superior do Estado do Rio de Janeiro) e espacializados no ter-
ritério fluminense, verificando a sua interiorizacéo. Os resultados mostram que a distribuicdo desse conjunto
formado por instituices publicas e privadas, abrange a oferta nas modalidades presenciais e semipresenciais,
cuja a principal caracteristica consiste na concentracao de instituices na metrépole fluminense e nos demais
municipios da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ), enquanto as outras sete regides de governo
que compoem o interior fluminense se caracterizam por um niimero menor de Instituicées de Ensino Superior.

The state of Rio de Janeiro has a great number of higher education institutions and a large group of students en-
rolled in these institutions. This article aims to present the expansion of higher education in the state of Rio de
Janeiro, with an emphasis on the role played by the Cederj Consortium (Distance Education Center of the State of
Rio de Janeiro) in offering distance learning undergraduate courses, as well as to analyze the student’s home areas
of the several courses offered by this Consortium. The data were gathered from the portals of CICIERJ Foundation
(Center for Science and Higher Education Distance Learning of the State of Rio de Janei-ro) and SEMERJ (Union of
Supporting Entities of Higher Education Institutions in the State of Rio de Janeiro) and spatialized in the state terri-
tory, highlighting concentration patterns. The results show that the main charac-teristic of the spatial distribution
of the group formed by public and private institutions, offering presential and semi-presential courses, consists on
the concentration of institutions in the metropolis of Rio de Janeiro and other municipalities of the Metropolitan
Region (RMRJ), while the remaining seven government regions, which make up the interior of the state, are charac-
terized by a smaller number of higher education institutions.

1 Doutor em Geografia. Professor Associado IGEO/UERJ. Pesquisador CNPq e CNE FAPERJ. glauciomarafon@hotmail.com

2 Doutor em Geografia pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Atua em pesquisas ligadas a Geografia Agraria, principal-
mente nos temas relacionados a espacos periurbanos, relagao cidade/campo, rural/urbana, turismo rural. silvan.borboremaa@gmail.com

3 Doutor em Geografia pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Atua em pesquisas ligadas a Geografia Agraria, principal-
mente nos temas relacionados a espagos periurbanos, relagao cidade/campo, rural/urbana, turismo rural. silvan.borboremaa@gmail.com
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1. Introducao

O estado do Rio de Janeiro (ERJ) apresenta, juntamente com outras Unidades Federativas da regiao Sudes-
te, um proeminente nimero de instituicdes de ensino superior (IES), assim como um ndmero expressivo de
estudantes matriculados em diferentes faculdades e universidades. Com efeito, o estado supracitado conta,
atualmente, com pouco mais de 130 IES e, aproximadamente, 500 mil estudantes na educacao superior (SE-
MERJ, 2015).

A distribuicao desse conjunto de IES, formado por instituicdes publicas e privadas, abrange a oferta nas mo-
dalidades presenciais e semipresenciais cuja principal caracteristica consiste na concentracao de instituicdes
na metrépole fluminense e nos demais municipios da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ), en-
quanto as outras sete regides de governo que compdem o interior fluminense se caracterizam por um nu-
mero menor de |ES. Entretanto, acompanhando o processo de reestruturacdo em curso no ERJ, a distribuicao
espacial das IES tem sido marcada pela interiorizacdo, de modo que nao apenas a metrépole fluminense e o
seu entorno apresentam IES, como o numero destas foi ampliado em outras regides de governo do territério
fluminense.

Diante ao exposto, o artigo em tela tem como objetivo apresentar a expansao do ensino superior no ERJ,
concedendo énfase na participacdo do Consorcio CEDERJ (Centro de Educacdo a Distancia do Estado do Rio
de Janeiro) na oferta de cursos de graduacao sob a modalidade de ensino a distancia no ERJ, bem como ana-
lisar as areas de procedéncia dos estudantes dos diferentes cursos oferecidos por este consércio. Para atingir
0s objetivos apresentados adotamos nesse trabalho a metodologia quali-quantitativa. Assim, a partir de um
conjunto de procedimentos metodoldgicos mistos realizamos tanto o levantamento de referéncias que abor-
dassem a trajetdria do ensino superior no Brasil e no ERJ e a consulta de dados sobre o ensino superior no
pais entre as décadas de 1990 e 2010 fornecidos pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP); quanto ao levantamento de dados sobre os estudantes matriculados e os cursos ofere-
cidos pelo Consércio Cederj através de consulta as informacdes disponiveis no portal eletronico da Fundagao
Cecierj. Essas informacoes permitiram analisar as dreas de procedéncia dos estudantes matriculados nos cur-
sos do Consorcio Ceder.

Além do exposto nesta introducao, o artigo em tela é constituido por mais trés secdes que sao sucedidas
pelas consideracdes finais. Assim, a primeira secao traca consideracdes acerca da trajetéria do ensino superior
no pais, evidenciando que, diferentemente do contexto latino-americano, a decisao proibitiva de estabeleci-
mento do ensino superior no Brasil pela metrépole portuguesa implicou a criacao das primeiras instituicoes
de ensino superior no século XIX e o estabelecimento das primeiras universidades somente no século XX. Na
segunda secdo, tracamos consideracdes acerca da situacdo do ensino superior no ERJ nas primeiras décadas
do século XXI, pondo em tela a concentracao das IES na Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro e a neces-
sidade de realizacao de politicas publicas que viabilizem a desconcentracdao do processo de formacao de
pessoal de nivel superior.

Na terceira secao deste artigo realizamos uma apresentacao do Consércio Cederj e a relevancia dos cursos
oferecidos por este consércio no processo de interiorizagdo da oferta dos cursos de graduacéo no territério
fluminense, bem como realizamos a espacializacdo da area de procedéncia dos estudantes dos diferentes
cursos de graduacdo a distancia oferecidos pelo Consércio Cederj. Ademais, apos essa secao apresentamos
as consideragoes finais do presente artigo.

2. A trajetoria do ensino superior no Brasil: do estabelecimento ao processo de
expansao

O ensino superior no Brasil pode ser caracterizado como um caso singular no contexto de fundagdo das
primeiras universidades na América Latina. No contexto latino-americano, a caracteristica atipica de desen-
volvimento do ensino superior brasileiro consiste em uma das implicagdes da decisao proibitiva imposta pela
metropole lusitana ao estabelecimento de instituicdes de ensino superior durante o periodo colonial. Com
efeito, diferentemente das possessdes espanholas cujo processo de fundacdo das universidades remonta ao
século XVI, as primeiras instituicdes de ensino superior foram implantadas apés séculos de colonizacgao, exi-
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gindo que a formacao da elite colonial portuguesa ocorresse no exterior, destacadamente, na Universidade
de Coimbra, assim como em outras universidades europeias, de modo que somente apds séculos do proces-
so de colonizacdo ocorreria a formacao mais expressiva de um nucleo de ensino superior no Brasil (OLIVEN,
2002; BARRETO; FILGUEIRAS, 2007).

Embora as datas de criacdo das maiores universidades brasileiras remontem as primeiras décadas do século
XX, através da periodizacdo realizada por Martins (2002), é possivel notar que foi somente a partir da década
de 1940, que ocorreu uma trajetéria de crescimento do nimero de instituicdes de ensino superior no Brasil.
Com efeito, esse processo foi acompanhado pela ampliagdo do nimero de matriculas neste segmento do
ensino. Durante a Nova Republica mais 22 universidades federais foram criadas, constituindo assim o siste-
ma de universidades publicas federais, de modo que cada unidade da federacdo passou a contar em suas
respectivas capitais, com uma universidade publica federal, somando-se a esse processo a criacdo de nove
universidades religiosas, sendo oito catélicas e uma presbiteriana (OLIVEN, 2002).

Na década de 1960, a transferéncia da capital do Rio de Janeiro para Brasilia, ndo foi marcada apenas a perda
da centralidade politica da antiga capital fluminense com o estabelecimento da metrdpole politica na porcao
central do Brasil, conforme assinalam Santos e Silveira (2008) e Marafon et al. (2011), assim, no ambito do pro-
cesso historico de desenvolvimento do ensino superior no pais, aquela década foi marcada pela criacdo da
Universidade de Brasilia, em 1961, cujos principais objetivos consistiram no desenvolvimento de uma cultura
e de uma tecnologia nacionais ligadas ao projeto desenvolvimentista (OLIVEN, 2002).

No curso da segunda metade da década de 1960 e da primeira metade da década de 1980, as universidades
foram submetidas a maior ingeréncia do Governo Federal. Com efeito, durante os anos compreendidos pelo
periodo dos governos militares houve necessidade de aumentar a oferta de acesso ao ensino superior, haven-
do assim a necessidade de mudanca no vestibular de etapa eliminatéria para classificatoria, a ampliacdo da
criagdo de inimeras faculdades privadas, bem como o desenvolvimento da pds-graduacao no pais (OLIVEN,
2002).

Diante ao exposto, compreende-se que na passagem para a década de 1990, o territério brasileiro apresenta
a conformacdo de um ambiente de educacao superior constituido tanto por um conjunto de universidades
publicas, quanto pela presenca de inimeras instituicbes de ensino superior privadas. Outrossim, além do
crescimento do numero de IES e de estudantes matriculados que marcou o século XX, esse periodo tam-
bém se caracteriza por uma ruptura quando comparado ao momento inicial do estabelecimento do ensino
superior no pais, especificamente, pelo fato de ndo se destinar somente as elites, mas a promocédo de uma
trajetéria de ampliacao do ensino superior no pais.

A reboque desse processo, o periodo compreendido entre o final do século XX e o inicio do século XXI se
caracterizou pelo processo de crescimento significativo do nimero de IES no Brasil (SEMERJ, 2015). Todavia,
alguns desafios permaneceram hodiernamente estando presente entre essas limitacdes, por exemplo, as di-
ficuldades para viabilizar o aumento do acesso das camadas de menor renda ao ensino superior e os desafios
para superar a permanéncia de deficiéncias no ensino fundamental e médio oferecidos pelas redes publicas,
enquanto fatores que dificultam o acesso dos estudantes desses segmentos quando submetidos aos proces-
sos seletivos de ingresso nas IES.

Com efeito, os nUmeros das instituicbes de ensino superior no Brasil saltaram de 873, em 1993, para mais 2,3
mil, em 2013, conforme ilustra o Grafico 1. O crescimento do nimero de IES no pais contribuiu para uma ex-
pressiva ampliagao do nimero de estudantes no ensino superior, de modo que o nimero de matriculas nesse
segmento do ensino foi ampliado de, aproximadamente, 1,6 mil, em 1993, para mais de 6,1 mil matriculas em
curso de graduacao, em 2013 (SEMERJ, 2015).

Importante ressaltar que o aumento no nimero de instituicdes e de matriculas no ensino superior estao di-
retamente relacionados com as politicas publicas desse periodo histérico. Nesse sentido, programas como
o PROUNI (Programa Universidade para Todos) (2004) e o REUNI (Programa de Apoio a Planos de Reestru-
turacao e Expansao das Universidades Federais) (2007) desempenharam papel importante nesse processo
de expansao das IES pelo pais. Eles estavam vinculados com as politicas do PDE (Plano de Desenvolvimento
da Educacao) que tinham como metas a democratizacao do acesso a Educacao Superior (COLLEONI; ORSO,
2011).
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Destarte, de forma geral, o PROUNI garante o acesso ao ensino superior dos estudantes que nao ti-
nham condic¢des de pagar por cursos de graduacao ou sequenciais de formacdo especifica, em insti-
tuicdes privadas de Ensino Superior, através de bolsas de estudo parciais ou integrais. Ja o REUNI se
constitui como o programa de ampliacao do acesso e permanéncia dos alunos na Educacgdo Superior,
no nivel de graduacao, criando as condi¢des necessdrias para que as instituicoes federais expandam
suas estruturas fisicas, bem como suas atividades académicas e pedagdgicas (BRASIL, 2010).

Grafico 1- Institui¢des de ensino superior no Brasil: 1993-2013
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Fonte: INEP, SEMERJ, 2015. Elaboracdo propria.

No que concerne ao processo de expansao do ensino superior presencial no Brasil nota-se, por um
lado, que o setor privado foi responsavel ndo somente pelo considerdvel aumento do numero de ins-
tituicoes de ensino superior no pais, como também apresentou uma expressiva contribuicdo para o
crescimento do numero de matriculas, de modo que essas representavam 652, em 1993, e passaram
a compreender 2.090, em 2013, por outro lado, o nimero de instituicdes publicas de ensino superior
presencial no pais apresentou um crescimento bem menor, passando de 221, em 1993, para 301, em
2013 (SEMERJ, 2015). A partir da publicacao “Panorama do Ensino Superior no Estado do Rio de Janei-
ro — 2015", elaborado pela SEMERJ nota-se que:

0 crescimento das matriculas no ensino superior presencial no Brasil foi de 285,7%. A
categoria administrativa privada foi a principal responsavel pelo aumento expressivo
no ndmero de estudantes matriculados. Com mais de 4,3 milhdes de matriculas em
2013, a rede privada teve uma expansao de 364,8%, mais de duas vezes o cresci-
mento da rede publica, que foi de 171,9% e contabilizou 1,79 milhdes de matriculas
(SEMERJ, 2015, p. 9).

Com efeito, no periodo compreendido entre os anos 1993 e 2013, o nimero de matriculas em cursos
de graduacao presencial no Brasil saltou de 1,5 milhdes para 6,1 milhdes. Durante essas duas décadas,
as instituicoes privadas que contabilizavam 941 mil matriculas, em 1990, apresentaram um salto para
4,3 milhées de matriculas, em 2013. Entretanto, um movimento de expansdo menos expressivo foi
registrado pelas instituicdes publicas; estas contabilizavam 654 mil matriculas, em 1990; registrando
apenas 1,7 milhdes de matriculas em cursos de graduacgao presenciais, em 2013 (SEMERJ, 2015).

No que tange a modalidade de ensino superior a distancia, nos Ultimos anos, o Brasil apresentou um
crescimento consideravel. Com efeito, entre os anos de 2003 e 2013, o total de estudantes matricula-
dos nesta modalidade de ensino saltou de 50 mil para mais de 1,15 milhao (Gréfico 2). Acompanhando
esse processo, nota-se que:
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assim como nos cursos presenciais, a educacao a distancia teve como fator central a expan-
sao do nimero de matriculas na rede privada. O percentual de crescimento nesta categoria
administrativa é de 9.890% em uma década, enquanto na rede publica, a expansao, quan-
do comparada ao ano de 2003, foi de 287,5% (SEMERJ, 2015, p. 10).

Grafico 2 - Nimero de Matriculas em Cursos de Graduagdo na modalidade EAD no Brasil - (Em milhares): 2003-2013.
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Fonte: INEP, SEMERJ, 2015. Elaboracdo propria.

Entre os dez cursos mais procurados nas modalidades de ensino superior presencial e a distancia no Brasil
estao, respetivamente, os cursos de Direito, Administracao, Pedagogia, Engenharia Civil, Ciéncias Contabeis,
Enfermagem, Psicologia, Engenharia de Producao, Arquitetura e Urbanismo e Fisioterapia; assim como os
cursos de Pedagogia, Administracao, Servico Social, Gestao Pessoal/Recursos Humanos, Ciéncias Contabeis,
Empreendedorismo, Gestao Logistica, Gestdo Ambiental, Administracao Publica e Formacao de Professor de
Histéria (SEMERJ, 2015).

Diante ao exposto, na proxima secao do artigo, nossa inclinacao se volta a relevancia do ERJ nesse processo
de expansao do ensino superior no Brasil, sobretudo, por esta Unidade Federativa despontar em terceiro
lugar, quando comparado com os outros estados brasileiros, no que se refere a distribuicdo do nimero de
matriculas nas redes privada e publica de ensino superior presencial no Brasil, apresentando uma rede forma-
da por mais de uma centena de IES, que oferecem mais de dois mil cursos de graduacéo, atendendo assim a
uma expressiva populacao universitaria.

3. O ensino superior no estado do Rio de Janeiro nas primeiras décadas do
século XXI

Localizado na Regido Sudeste do Brasil, o ERJ, possui uma extensao de 43,7 mil km? estabelecendo suas
divisas com outras trés Unidades Federativas da mesma regiao, o territério fluminense é constituido por 92
municipios e oito Regides de Governo. O ERJ, ndo se destaca apenas pela condicao de segunda maior eco-
nomia do territério nacional, mas por apresentar, juntamente com os estados de Minas Gerais e Sao Paulo,
um elevado numero de estudantes em cursos de nivel superior, projetando-se assim pelos mais de dois mil
cursos de graduacao ofertados pelas mais de cem instituicdes de ensino superior presentes em seu territério.

Diferente do crescimento verificado no numero de IES privadas no Brasil, em que o nimero de IES privadas
desponta, no que se refere ao crescimento em relacdo ao nimero de IES publicas; no territério fluminense,
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especificamente, verifica-se uma expansao da rede publica de ensino superior presencial. Com efeito, dife-
rentemente da rede privada, a rede publica manteve os nimeros de instituicdes em uma trajetéria de sensivel
crescimento, alcangando um ndmero pouco superior a duas dezenas e mantendo as 24 |ES estabelecidas, en-
quanto a rede privada, por outro lado, apds alcancar 90 instituicdes, em 2000, e ter atingido 116 instituicoes,
em 2006, apresentou uma trajetéria de crescimento involutivo dada a reducao para o nimero de 110 IES, em

2013 (Grafico 3).

Grafico 3 - Nimero de Instituicdes de Ensino Superior no Estado do Rio de Janeiro: 2003-2013.
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Fonte: INEP, SEMERJ, 2015. Elaboracdo propria.

No que concerne ao nimero de matriculas no ensino superior, o ERJ, em 2013, respondeu por 8,4% das ma-
triculas nas redes privada e publica de ensino superior. Esse percentual correspondeu ao total de 518.710
matriculas na modalidade presencial em IES das redes privada e publica, sendo antecedido somente pelos
estados de Sao Paulo e Minas Gerais, que sao responsdveis, respectivamente, por 26,7% e 10,3% das matricu-
las em cursos de graduagao presenciais nas redes privada e publica de educacgao superior do pais (Grafico 4).

Grafico 4 - Distribuicdo de Matriculas por Estado — Cursos de Graduagdo Presenciais nas Redes Privada e Publica — ano: 2013.
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Fonte: INEP, SEMERJ, 2015. Elaboracdo propria.
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Apresentando uma trajetoria evolutiva nos Ultimos anos, a modalidade de ensino a distancia no ERJ foi ca-
racterizada pelo crescimento de matriculas, alcancando o nimero 67.280 matriculas nessa modalidade de
ensino quando somadas as IES privadas e publicas, em 2013. Nos ultimos anos, o maior nUmero de matriculas
em cursos de graduacao na modalidade de ensino a distancia esteve concentrado nas instituicdes privadas,
que naquele ano registraram 43,5 mil matriculas, enquanto as instituicdes publicas que oferecem essa moda-
lidade de ensino registraram 23,7 mil matriculas no mesmo ano (SEMERJ, 2015).

No que concerne, a distribuicdo espacial dos campi universitarios no ERJ nota-se que todas as regides de
governo apresentam IES, sendo a maior concentragao das instituicdes de ensino superior em municipios da
Regido Metropolitana. A despeito dessa concentracao, as Regides Norte Fluminense, Médio Paraiba, Baixadas
Litoraneas, Centro-Sul Fluminense, Serrana e da Costa Verde apresentam um menor nimero de instituicoes
de ensino superior, quando comparadas a RMRJ, sendo esse padrao de distribuicdo espacial seguido no que
diz respeito a espacializacdo das IES privadas e publicas no ERJ, como ilustra a Figura 1.

Figura 1 - Mapa dos Campi Universitarios no Estado do Rio de Janeiro
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Assim, os municipios com os maiores nimeros de campi universitarios no territério fluminense sao o muni-
cipio do Rio de Janeiro, na Regidao Metropolitana, e o municipio de Campos dos Goytacazes, na Regiao Norte
Fluminense. Esse padrao se repete tanto no que concerne a distribuicao espacial das instituicdes privadas,
quanto no que diz respeito a espacializacdao das instituicdes publicas de ensino superior no territério da se-
gunda maior economia do pais. Com efeito, o processo de formacao de pessoal de nivel superior tende a
apresentar uma concentragao espacial no territério.

Diante ao exposto, é possivel compreender a necessidade da realizacdo de politicas publicas que viabilizem a
democratizacdo do acesso ao ensino superior no ERJ, de modo que a populacao que reside distante das areas
com maior oferta de acesso as instituicoes de ensino superior tenham oportunidade de realizar a continuida-
de de seu processo de formacdo apds realizacao do ensino médio. Nesse sentido, dadas inimeras limitacoes
estruturais e conjunturais existentes no territério fluminense, uma forma de democratizar o acesso aos cursos
de ensino superior e interiorizar o processo de formacao de pessoal no ERJ tem sido viabilizada por cursos de
graduacao a distancia e/ou semipresenciais oferecidos por IES privadas e publicas.

O Consoércio Cederj esta inserido no processo de ampliagao da oferta dos cursos de graduacao a distancia no
ERJ por instituicdes publicas. Na secao subsequente deste artigo, a énfase de nossa analise inclina-se a abor-
dar o ensino superior a distancia no ERJ e a participacao dos cursos de graduacao a distancia do Consoércio
Cederj nesse processo. Pondo em tela, tanto a distribuicdao espacial dos polos desse consoércio, quanto seus
cursos, a forma de ingresso e as areas de procedéncia de seus estudantes no territorio fluminense.

4. Os cursos de graduac¢ao do Consorcio Cederj e o processo de interiorizacao do
ensino superior no estado do Rio de Janeiro

A revolucao tecnoldgica e a difusdo do acesso aos meios de comunicacao contemporaneos com a afirmacao
do meio-técnico-cientifico-informacional nos territérios implicaram uma transformacao nos processos de en-
sino-aprendizagem. Com efeito, ndo ocorreu apenas a utilizacdo crescente de recursos tecnolégicos na edu-
cacao a medida que se assistiu a crescente utilizacdo de multimidias no processos convencionais de ensino,
mas foi tornou-se possivel identificar a utilizacao de ferramentas de interacdo a distancia que contribuiram
tanto para o processo de formacao de pessoal, quanto para a realizacao de cursos de graduacao a distancia
e semipresenciais.

A concentragao espacial das IES no ERJ pde em tela importancia da realizagao de politicas publicas que viabi-
lizem o processo de interiorizacdo do ensino superior territério fluminense.Nesse sentido, a Fundacdo Ce-
cierj (Centro de Ciéncias e Educacao Superior a Distancia do Estado do Rio de Janeiro) enquanto um érgao
vinculado a Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia (SECT) nao desenvolve projetos apenas nas areas
de Ensino de Jovens e Adultos (CEJA), Divulgacao Cientifica, Pré-Vestibular Social (PVS) e Extensédo (Formagao
Continuada de Professores), como realiza a formacao de pessoal de nivel superior através da Graduacao a
Distancia do Consorcio Cederj (Centro de Educacgao Superior a Distancia do Estado do Rio de Janeiro).

Através de uma metodologia de educacdo a distancia, o Consércio Cederj tem como objetivos viabilizar o
acesso aqueles que enfrentam dificuldades para a realizacdo do processo educacional superior publico por
morarem longe das universidades e que apresentam limitacdes relacionadas a indisponibilidade de tempo
para os horarios tradicionais de aula. Nesse sentido, apesar de algumas disciplinas exigirem uma presenca
minima para execucao de aulas praticas de laboratério, trabalhos de campo, trabalhos em grupo e estagios
curriculares obrigatérios, todavia, nos cursos de graduacao a distancia do Consércio CEDERJ ndo ha aulas
presenciais didrias, 0 que permite ao estudante realizar a conducao de seus estudos no local e horario de sua
preferéncia. Para tanto, o estudante dispde de um cronograma e conta com material didatico, ademais, pode
recorrer ao apoio de tutoria presencial oferecido nos polos do consércio, assim como com o suporte da tuto-
ria a distancia realizada por telefone (0800) ou pela internet?.

O Consorcio Cederj foi criado no ano 2000 com o objetivo de levar educacdo superior, gratuita e de qualida-
de a todo o ERJ. Atualmente, este consércio oferece 15 cursos de ensino superior na modalidade de ensino

4 CECIERJ (2019). Disponivel em: <www.cecierj.edu.br/consorcio-cederj/metodologia/>. Acesso em: 15 nov de 2019.
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a distancia que sao distribuidos entre diferentes instituicdes publicas de ensino superior do ERJ (Quadro 1).
As instituicdes que viabilizam o suporte ao consércio Cederj compreendem a Fundacao de Apoio a Escola
Técnica do Rio de Janeiro (FAETEC) o Instituto Federal Fluminense (IFF), o Instituto Federal do Rio de Janeiro
(IFRJ) e a Universidade Estadual da Zona Oeste (UEZO), assim como o Centro Federal de Educacao Tecnoldégi-
ca Celso Suckow da Fonseca (CEFET), a Universidade Estadual Norte Fluminense (UENF), a Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UERJ), a Universidade Federal Fluminense (UFF), a Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ), a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) e a Universidade Federal do Estado do
Rio de Janeiro (UNIRIO). No entanto, apenas ofertam cursos o CEFET/RJ, a UENF, a UERJ, a UFF, a UFRJ, a UFRRJ
e a UNIRIOS.

Quadro1 - Cursos de Graduacdo do Consércio Cederj

CURSO DE GRADUACAO INSTITUICAO DE ENSINO SUPERIOR

Administracdo UFRRJ
Administracao Pablica UFF
Licenciatura em Quimica UENF ou UFRJ
Licenciatura em Letras Portugués-Literatura UFF
Licenciatura em Matematica UFF ou UNIRIO
Licenciatura em Histdria UNIRIO
Licenciatura em Fisica UFRJ
Licenciatura em Geografia UERJ
Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas UERJ ou UFRJ ou UENF
Licenciatura em Pedagogia UERJ ou UNIRIO ou UENF
Licenciatura em Turismo UFRRJ ou UNIRIO
Engenharia de Produgdo CEFET ou UFF
Tecnologia em Gestao de Turismo CEFET
Tecnologia em Seguranga Pdblica e Social UFF
Tecnologia em Sistemas de Computacao UFF

Fonte: CECIER], 2019. Elaboracdo propria. Disponivel em: <www.cecierj.edu.br/> Acesso em: 15 nov 2019.

Os 15 cursos de graduagao do Consércio Cederj contam com 33 polos localizados em 32 municipios do
ERJE (Figura 2). Esses polos se constituem enquanto uma referéncia fisica onde os estudantes realizam as
atividades presenciais obrigatérias como, por exemplo, as aulas no laboratério, as avaliagbes e as tuto-
rias presenciais, assim como as atividades facultativas como, por exemplo, as semanas académicas dos
cursos de graduacao, as palestras, os seminarios e as aulas inaugurais.

O Consorcio Cederj conta com, aproximadamente, 45 mil estudantes matriculados cuja forma de in-
gresso nos cursos € realizada por processos seletivos semestrais’. Andlise da distribuicao espacial da
procedéncia dos estudantes dos cursos de graduacao a distancia do Consércio Cederj no ERJ, permite
compreender que a maioria dos estudantes sao da Regidao Metropolitana, sendo este recorte espacial
seguido por outras regides do interior fluminense.

De fato, observa-se um padrao de distribuicdo conformado pela existéncia de polos nas oito regides de
governo do territério fluminense, os cursos oferecidos por esse consoércio recebem alunos de diferentes
municipios do estado. Com efeito, assiste-se através desse consércio uma contribuicdo ao processo de
democratizacdo do nivel superior no territério fluminense, bem como a consolidacdo de um processo
que viabiliza o acesso a politicas de qualificacao profissional no interior do ERJ.

5 Disponivel em: <www.cecierj.edu.br>. Acesso em: 15 nov 2019.

6 De acordo com informagdes disponiveis no portal eletronico da Fundagao Cecierj esta prevista a ampliagdo do Consorcio
Cederj para 35 polos e 17 cursos no ano de 2020.

7 Disponivel em: <www.cecierj.edu.br>. Acesso em: 15 nov 2019.
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Figura 2 - Mapa dos Polos do Cederj
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Fonte: CECIERJ, 2019. Disponivel em: www.cecierj.edu.br/consorcio-cederj/cursos-x-polos/. Acesso em: 15 nov 2019.

Acerca desses processos, observando a procedéncia dos alunos nos diferentes cursos do Consércio
Cederj, percebe-se que no curso de Administracdo a procedéncia maior é da metrépole fluminense,
bem como dos municipios de Sdo Goncalo e Duque de Caxias, na Regidao Metropolitana. Ademais,
o municipio de Angra dos Reis, na Costa Verde, e Campos dos Goytacazes, no Norte Fluminense, se
destacam enquanto areas de procedéncia, respectivamente, nas porcdes setentrional e meridional
do territério fluminense. Todavia, além desses espacos as regides Serrana e Médio Paraiba também se
projetam enquanto areas de procedéncia dos alunos do supracitado curso.

No que concerne as areas de procedéncia dos estudantes do curso de Administracdo Publica do Con-
sércio, é possivel identificar que a maioria dos alunos sdo oriundos da metrépole fluminense, assim
como dos municipios de Nova Iguacu e Belford Roxo, na Regido Metropolitana. No Centro-Sul Flu-
minense, o0 municipio de Trés Rios se projeta como a principal area de procedéncia da regiao, assim
como o municipio de Volta Redonda e Barra Mansa, na Regidao Médio Paraiba; enquanto na Regido
Noroeste Fluminense, os municipios de Bom Jesus de ltabapoana e Itaocara se destacam como areas
de procedéncia.

Os alunos do curso de Fisica do Consércio Cederj tém como as principais areas de procedéncia os
municipios do Rio de Janeiro, Nova Iguacu, Duque de Caxias e Sao Goncalo, na Regiao Metropolitana,
assim como os municipios de Macaé e Angra dos Reis, respectivamente, nas regides Norte Fluminense
e Angra dos Reis. Todavia, pode-se observar que além dos municipios mencionados, outros munici-
pios também se destacam enquanto drea de procedéncia das regides Norte Fluminense, Baixadas
Litoraneas, Centro Sul Fluminense e Médio Paraiba.

No que tange ao curso de licenciatura de Biologia do Consércio Cederj, a drea de procedéncia dos
estudantes compreende um conjunto de municipios das regides Metropolitana, Norte Fluminense
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e Médio Paraiba, enquanto que nas regides Serrana e Costa Verde se destacam, respectivamente, os
municipios de Trés Rios, Petrépolis, Nova Friburgo e Angra dos Reis.

A procedéncia dos alunos do Curso de Licenciatura em Histéria é caracterizada pela maior concen-
tracdo na cidade do Rio de Janeiro, Nova Iguacu e Duque de Caxias, enquanto na Regido Serrana o
municipio de Miguel Pereira se destaca como a drea de maior procedéncia desses estudantes. Na
Regido do Médio Paraiba as dreas de maior procedéncia compreendem o eixo entre os municipios de
Resende, Barra Mansa e Volta Redonda. Assim como nessas regides outros municipios se apresentam
como area de procedéncias dos estudantes do curso de Histéria, os municipios das demais regides do
estado também se constituem como area de procedéncia dos estudantes desse curso, todavia sem a
expressividade dos supracitados municipios.

A procedéncia dos estudantes do Curso de Licenciatura em Letras caracteriza-se pela concentragao
no municipio do Rio de Janeiro e Nova Iguagu, na Regiao Metropolitana, assim como nos municipios
de Nova Friburgo, na Regiao Serrana, Volta Redonda, na Regido do Médio Paraiba, enquanto que na
porcao setentrional do estado, os municipios de Campos dos Goytacazes e Sao Francisco de Itabapo-
ana, na Regiao Norte Fluminense e Itaperuna, na Regiao Noroeste Fluminense se projetam como as
principais areas de procedéncias dos estudantes desse curso.

A distribuicao espacial das areas de procedéncia dos estudantes do Curso de Licenciatura em Ma-
temdtica se caracteriza, apesar da abrangéncia de todo o territério fluminense, pela concentracao
nos municipios do Rio de Janeiro, Duque de Caxias, Nova Iguacu, Niterdéi e Sdo Gongalo, na Regido
Metropolitana. Somam-se a essa regiao, na porcao meridional do estado, a Regido do Médio Paraiba,
onde os municipios de Volta Redonda, Barra Mansa e Resende se destacam, bem como o municipio
de Angra dos Reis, na Costa Verde. Na Regido Serrana, os maiores destaques sdo os municipios de
Petrépolis e Nova Friburgo, enquanto nas Baixadas Litoraneas se destacam os municipios de Iguaba
Grande e Cabo Frio. Na porcao setentrional do territorio fluminense se destacam Macaé e Campos dos
Goytacazes, no Norte Fluminense, assim como Itaperuna, no Noroeste Fluminense.

Os municipios que mais se destacam enquanto areas de procedéncia dos estudantes do Curso de Li-
cenciatura em Quimica sdo o Rio de Janeiro, Duque de Caxias Nova Iguacu, Sao Gongalo e Niterdi, na
Regido Metropolitana, Campos dos Goytacazes, no Norte Fluminense, Volta Redonda, na Regiao Mé-
dio Paraiba, assim como Angra dos Reis, na Regiao da Costa Verde. Todavia, outros municipios dessas
regioes e das demais regides do ERJ se apresentam como areas de procedéncia, porém com menos
expressividade quando comparados aos municipios acima mencionados.

A procedéncia dos alunos do Curso de Licenciatura em Pedagogia se caracteriza pela concentracao
nos municipios do Rio de Janeiro, Duque de Caxias e Nova Iguacu, na Regido Metropolitana, os princi-
pais destaque na Regiao Serrana do estado sdao os municipios de Petrépolis e Nova Friburgo, na Costa
Verde, o municipio de Angra dos Reis se projeta como a principal drea de procedéncia, enquanto que
na Regiao do Médio Paraiba, o eixo formado pelos municipios de Volta Redonda, Barra Mansa e Re-
sende sdao os que se destacam como dreas de procedéncia dos estudantes, e na Regido das Baixadas
Litoraneas, se destacam os municipios de Saquarema e Cabo Frio.

Apesar de apresentar como area de procedéncia de seus estudantes municipios de diferentes regides
do interior fluminense, a maior concentracdo da procedéncia dos estudantes do Curso de Tecnologia
em Gestao de Turismo do Cederj ocorre na Regido Metropolitana, com efeito, os municipios do Rio de
Janeiro, Duque de Caxias, Nova Iguacgu, Sao Gongalo e Niterdi se destacam enquanto area de proce-
déncia desse curso.

Os estudantes do Curso de Tecnologia em Seguranca Publica apresentam como suas principais areas
de procedéncias os municipios do Rio de Janeiro, Sao Gongalo, na Regiao Metropolitana, assim como
Duque de Caxias e Nova Iguacu na mesma regiao, na porcao meridional do estado, o municipio de
Volta Redonda, na Regiao do Médio Paraiba se apresenta como a principal area de procedéncia, assim
como Nova Friburgo e Trés Rios, respectivamente, nas regides Serrana e Centro-Sul Fluminense.

Diante ao exposto, compreende-se que enquanto politica publica o Consércio Cederj tem viabiliza-
do o processo de interiorizacdo do ensino superior no ERJ. Ademais, o referido consécio se constitui
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enquanto uma possibilidade de absorcao do pessoal de nivel superior, assim como daqueles que sao
pods-graduandos e/ou pds-graduados no mercado de trabalho através de selecdes regulares e tem-
porarias a fim de atender as demandas decorrentes da oferta de vagas nos cursos de graduacao.
Com efeito, o Consorcio Cederj compde articulagdes entre aqueles que aspiram a formacao em nivel
superior nos cursos oferecidos pela modalidade semipresencial com os mediadores presenciais ou a
distancia, articuladores e pessoal que realizam distintas atividades nos polos, coordenadores de disci-
plina e coordenadores de cursos.

5. Consideracgoes Finais

Ap6s um longo periodo destituido da oferta do ensino superior, a trajetéria desse segmento do ensi-
no no Brasil foi marcada por um processo de ampliacdo da oferta do nimero de cursos, sendo acom-
panhado pelo aumento do numero de instituicdes e de estudantes de nivel superior. A ampliacdo do
ensino superior no pais remonta as duas décadas que compreendem a passagem do século XX para
o século XXI, tendo como caracteristica a participacao expressiva das instituicdes de ensino superior
privadas.

Com efeito, o setor privado foi responsavel ndo somente pelo consideravel aumento do nimero de
instituicdes de ensino superior no pais, como também apresentou uma expressiva contribuicao para
o crescimento do numero de matriculas. Entretanto, participacao das instituicdes publicas ocorreu
de maneira mais ténue, assim o nimero de instituicdes publicas de ensino superior presencial no
pais apresentou um sensivel crescimento, alcangando pouco mais de trezentas instituicdes, em 2013.
Acompanhando esse processo, assistimos, nos ultimos anos, ao crescimento consideravel da moda-
lidade de ensino superior a distancia no Brasil, ao passo que esta modalidade atingiu 1.154 de matri-
culas, em 2013, sendo 999 destas realizadas em IES privadas e 155 dessas matriculas realizadas em IES
publicas.

Como discutido no decorrer do trabalho, os cursos ofertados pelo Consércio Cederj apresentam uma
procura bastante expressiva pelo territério do ERJ, com destaque para Administracao, Administracao
Publica, Fisica, Biologia, Histéria, Letras, Matematica, Quimica, Pedagogia, Tecnologia e Seguranca
Publica, que estao presentes em praticamente todos os municipios do estado.

A despeito do processo de crescimento verificado no nimero de IES privadas no Brasil, identificamos
que no ERJ a expansao da rede publica de ensino superior presencial, ao passo que estas alcancaram
e mantiveram o numero de instituicdes, em detrimento das IES privadas, que apesar de possuirem
maior quantidade de estabelecimentos apresentaram reducdao de nimero de IES, nos ultimos anos.
No que se refere a trajetéria evolutiva a modalidade de ensino a distancia no ERJ nos ultimos anos,
esta pode ser caracterizada pelo crescimento de matriculas, alcancando o nimero 67.280 matricu-
las nessa modalidade de ensino quando somadas as IES privadas e publicas. Estando esses numeros
concentrados nas instituicdes privadas, em detrimento das instituicdes publicas, que contaram com,
respectivamente, 43,5 mil e 23,7 mil matriculas, em 2013.

A respeito dessa modalidade, o Consoércio Cederj ascende no cendrio do ensino superior do territério
fluminense oferecendo quinze cursos de ensino superior na modalidade de ensino a distancia dis-
tribuidos entre diferentes instituicdes publicas de ensino superior do ERJ. Os cursos de graduacao
do referido consércio contam com 33 polos localizados em 32 municipios do estado mencionado,
atendendo a, aproximadamente, 45 mil estudantes. Ademais, a analise da distribuicao espacial da pro-
cedéncia dos estudantes dos cursos de graduacao a distancia do Consércio Cederj no ERJ, permitiu
compreender que a maioria dos estudantes sao da Regiao Metropolitana, sendo este recorte espacial
seguido por outras regides do interior fluminense, o que materializa a realizacdo de um politica publi-
ca que promove tanto a democratizacao do ensino superior no territério fluminense, quanto viabiliza
o processo de interiorizacdo da qualificacao profissional no ERJ.
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