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Editorial

Temos a satisfacao de apresentar o conteddo do 17° nimero da Revista Cadernos do Desenvolvi-
mento Fluminense, que da continuidade a reflexdo académica multidisciplinar sobre contexto sé-
cio-econémico-territorial do estado do Rio de Janeiro (ERJ) e sobre praticas relevantes no campo das
politicas publicas, em suas multiplas dimensdes. Seguindo uma tradicao ja consolidada, o presente
numero contempla tanto artigos baseados em reflexées de natureza mais geral, como abordagens
mais localizadas territorialmente e que incluem dimensdes de politicas publicas relacionadas as
tematicas da infraestrutura educacional e de ciéncia e tecnologia (C&T); e da gestdo de politicas de
saude, urbana e de mobilidade. As colaboragbes sao de vdrias instituicdes do ERJ e as abordagens
de distintos campos disciplinares e apontam para importantes pontos de atuacdao dos governos
municipais, estaduais e regionais melhorarem seus desempenhos nas tematicas estudadas.

Em primeiro lugar, cabe destacar artigos com foco na avaliacdo da infraestrutura de C&T, tanto
de um recorte regional, quanto abordando uma dimensao mais localizada no plano municipal. O
artigo “Financiamento de Ciéncia e Tecnologia: uma andlise sobre a Regido Sudeste do Brasil”, de
autoria de Livia Lacopo da Silva, Edson Terra Azevedo Filho e Henrique Rego Monteiro da Hora,
examina a distribuicao de recursos financeiros dedicados a C&T no Brasil, a evolucao dos programas
de pds-graduacdo e as caracteristicas que sustentam a posicdo de destaque da Regido Sudeste
quanto a sua base de competéncias. Para mensurd-la utilizam indicadores dos aportes financeiros
do CNPq e da CAPES, e o numero total de mestrados e doutorados. Os principais resultados indicam
uma posicao privilegiada da Regidao em todos os indicadores, ressaltando que mestres e doutores
formados no Sudeste tendem a migrar para outros estados e estdo empregados principalmente em
entidade publicas.

J4 o artigo “indice Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo: avaliacdo dos Municipios do Esta-
do do Rio de Janeiro”, de autoria de Romeu e Silva Neto e Pompilio Guimaraes Reis Filho, segue no
mesmo tema e propde uma metodologia para criacao de um indice capaz de mensurar aspectos
cientificos, tecnolégicos e de inovacdo em ambito municipal, denominado indice Municipal de Ci-
éncia, Tecnologia e Inovacdo - IMCTI, e associar este indice como a quinta dimensao do indice de
Desenvolvimento Municipal Sustentavel (IDMS). A seguir aplicam aos municipios do ERJ a metodo-
logia proposta em duas etapas. Os resultados mostraram um grande impacto da incorporacao das
variaveis do IMCTI, como quinta dimensao, no IDMS, implicando na ascensao no ranking do IDMS
(2018) dos municipios com melhor IMCTI. Essa constatacao indica que municipios com bons indica-
dores de ciéncia, tecnologia e inovacao, podem ocupar melhores posi¢cdes nos rankings dos indica-
dores de desenvolvimento socioecondmico, se essas variaveis forem incorporadas em seu calculo.

Ainda no campo das andlises com foco na infraestrutura C&T, outros dois artigos concentram-se na
infraestrutura educacional. O primeiro artigo, “A expansao do ensino superior: o caso do Consércio
Centro de Educacao Superior a Distancia do Estado do Rio de Janeiro”, de autoria de Glaucio José
Marafon, Thiago Jeremias Baptista e José Silvan Borborema Araujo discute a expansao do ensino
superior no estado do Rio de Janeiro, com énfase na participacao do Consércio Cederj (Centro de
Educacao a Distancia do Estado do Rio de Janeiro) na oferta de cursos de graduacao sob a moda-
lidade de ensino a distancia, procurando também analisar as areas de procedéncia dos estudantes
dos diferentes cursos oferecidos por este consércio. A partir de uma andlise de dados espacializa-
dos, verifica-se um processo de interiorizacao. No entanto, no tocante as modalidades presenciais
e semipresenciais, ainda observa-se uma concentracao de instituicbes na metrépole fluminense e
nos demais municipios da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ), enquanto as outras sete
regides de governo que compdem o interior fluminense se caracterizam por um nimero menor de
Instituicdes de Ensino Superior.
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O segundo artigo, “A contribuicao de mestres e doutores para a inovacao no Rio de Janeiro: um es-
tudo baseado em survey com ex-bolsistas em empresas”, de autoria de Daniela Uziel e Victoria Cris-
tina da Silva, foca na questao da empregabilidade de mestres e doutores, analisando o efeito das
bolsas concedidas de 2012 a 2014 pela Fundacao de Amparo a Pesquisa do Rio de Janeiro (Faperj)
para a insercao de mestres e doutores nas atividades inovativas de empresas sediadas no estado
do Rio de Janeiro (ERJ). Essa avaliacao é feita sob a 6ptica dos ex-bolsistas que forneceram infor-
macdes por meio de questionarios aplicados aos préprios. Conclui-se que as bolsas sdo relevantes
para insercao de pesquisadores pds-graduados em empresas, mas que a penetracao dessas bolsas
no tecido produtivo do ERJ é ainda muito baixa. Admitindo que a presenca desses pesquisadores
pode trazer ganhos para a empresa, em termos de inovacao, melhora da competitividade e insercao
internacional, aponta-se que é necessario aprofundar o estudo para verificar seu impacto enquanto
politica publica.

Outros artigos desse numero debrucam-se sobre praticas relevantes no campo das politicas publi-
cas, em diferentes dimensdes. O artigo “Politica de Uso Racional de Medicamentos: O Consumo de
Ansioliticos na Localidade Rural de Marrecas, Campos dos Goytacazes — RJ", de autoria de Juliana
de Souza Viana e Lia Hasenclever, busca detectar os fatores que levam uma populacao rural ao uso
excessivo e prolongado de benzodiazepinicos (BDZ) e contribuir para o monitoramento de politi-
cas publicas promotoras do uso racional de medicamentos. A populacdo alvo foi os moradores da
localidade de Marrecas, distrito de Campos dos Goytacazes, e médicos generalistas que realizavam
atendimento na Unidade de saude da localidade estudada. Os resultados demonstram uma defi-
ciéncia dos servicos de saude oferecidos a populacdao e um grande nimero de diagnésticos supe-
restimados e generalizados que priorizam uma terapéutica farmacolégica. Também foi detectado
a falta de orientacdo médica em relacdo ao medicamento prescrito e a pratica de troca de receitas
sem consultas médicas. Além disso, pode-se observar uma distorcdo do conceito de saude e a cer-
teza de adquiri-la nas prateleiras e balcdes da farmacia.

O artigo “Producao do Espaco Urbano e Espacos Livres Publicos: usos e apropriacdes”, de autoria
de Ana Paula Pereira de Campos Lettieri e Valdir Junio Dos Santos, procura identificar os usos e
apropriacdes atuais existentes na Praca José Dias Nogueira, localizada no bairro de Custodépolis,
em Campos dos Goytacazes/RJ. Considerando a complexidade e multiplicidade de interesses que
permeiam a producao do espaco urbano, e referenciando essa discussédo a histdéria de Campos dos
Goytacazes, discutem-se os reflexos desse processo nos espacos livres publicos como um todo, mas,
sobretudo, nas pracas e, especialmente, na relacao dos usuarios com estas, apontando-se desdo-
bramentos e consequéncias para a esfera publica. A analise baseou-se abordagem multimétodos,
a partir da qual se analisou os mais diversos aspectos da Praca José Dias Nogueira e de sua relagao
com a vida na cidade. Os resultados denotam que se trata de uma praca com certas caracteristicas
de centralidade urbana, na qual se fazem presentes a vivacidade, diversidade e contradicao que
refletem o préprio bairro no qual se localiza.

Por fim, o artigo “Impactos causados pelo incremento da frota de veiculos na cidade de Itaperuna/
RJ”, de autoria de Diego Filipe Rodrigues Ferreira Prata, Victor Tomazinho Bartolazzi, Elias Rocha
Goncalves Junior, Virginia Siqueira Gongalves e Romeu Silva Neto, procura avaliar os principais im-
pactos causados pelo aumento da frota de veiculos automotores na cidade de Itaperuna, RJ, no
periodo de 2005 a 2017, além de indicar os principais efeitos sobre a economia da cidade e as pro-
blematicas associadas ao bem-estar da populacao. A andlise realizada indica que, no periodo de
analise, a frota de veiculos automotores cresceu 132%, mas que nao houve mudanca nas estruturas
das vias de acesso, ruas e avenidas, mesmo com o crescimento do fluxo de veiculos. Com a inexis-
téncia de estacionamento rotativo municipal e a escassez do transporte publico, grande parte dos
trabalhadores se desloca de carro, fazendo com que a quantidade de vagas seja reduzida, afastando
assim clientes. Had também engarrafamentos devido ao crescimento da rede de ensino superior e
que recebe estudantes de cidades préximas. Com isso, nota-se o aumento na quantidade de aciden-
tes de carro, e como consequéncia o nimero de 6bitos. Conclui-se assim que é preciso realizar um
planejamento urbano na construcao didria da cidade, através de investimentos em infraestrutura,
ciclovias, calcadas, corredores de 6nibus e ampliacdo de avenidas e vias de acesso a partir da de-
manda da mobilidade.

8 | Editorial



O conjunto de artigos presentes nesse numero da Revista Cadernos do Desenvolvimento Fluminen-
se evidencia a sua consolidacao como veiculo de reflexdes académicas de natureza multidisciplinar
sobre o desenvolvimento fluminense e um compromisso em relacdo a avaliacao de politicas publi-
cas em suas multiplas dimensdes. Além disso, destacamos o compromisso do Conselho Editorial e
das instituicoes de apoio no sentido de dar maior celeridade a avaliacao das submissdes e a atuali-
zacao do processo de edicdo. E com base nessa perspectiva que reiteramos o convite a comunidade
académica para novas submissdes que enriquecam ainda mais a Revista.
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Financiamento de Ciéncia e Tecnologia: Uma
analise sobre a Regiao Sudeste
Science and Technology & Financing: an analysis of the southeast

region of Brazil
Livia Lacopo da Silva® (UENF)
Edson Terra Azevedo Filho 2 (UENF)
Henrique Rego Monteiro da Hora 2 (IFFluminense)

O presente estudo examina a distribuicdo de recursos financeiros dedicados a Ciéncia e Tecnologia (C&T) no Bra-
sil, a evolucao dos programas de pos-graduacao e as caracteristicas que sustentam a posicao de destaque da Re-
giao Sudeste quanto a sua base de competéncias. A metodologia utiliza como método principal a estatistica des-
critiva, ja as tabelas sao estruturadas segundo uma classificacao temporal e geogréfica e os graficos elaborados
em séries temporais de ordem cronoldgica. Foram utilizados dados até o ano 2015, em funcao de sua disponibili-
dade. De acordo com os resultados encontrados, a Regido Sudeste ocupa uma posicao central no financiamento
federal. Em 2015 concentrava 53,3% do total dos aportes financeiros do Conselho nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico e 47,6% do total destinado pela Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior. No periodo de 1996-2014 titulou 55,5% do nimero total de mestrados no Brasil e 71% do nimero total
doutorados, com Sao Paulo sendo responsavel pela concessao de quase 50% dos titulos de doutorado no pais.
Além disso, ha uma tendéncia a desconcentracdo nos investimentos em C&T, entretanto o Sudeste ainda ostenta
uma disparidade enorme nos recursos investidos, na formacao de mestres e doutores e na oferta de programas
de poés-graduacao. Percebe-se também que mestres e doutores titulados na regido Sudeste tendem a migrar
para outros estados e estao empregados principalmente em entidade publicas.

This study examines the distribution of financial resources dedicated to Science and Technology in Brazil, the evolution
of graduate programs and the characteristics that support the prominent position of the Southeast Region in terms of
its competence base. The methodology uses descriptive statistics as its main method, while the tables are structured
according to a temporal and geographical classification and the graphs are elaborated in chronological order time
series. Data were used until 2015, depending on their availability. According to the results found, the Southeast Region
occupies a central position in federal financing. In 2015 it concentrated 53.3% of the total financial contributions from
National Council for Scientific and Technological Development (CNPq) and 47.6% of the total destined by Coordination
for the Improvement of Higher Education Personnel (CAPES). In the 1996-2014 period, he earned 55.5% of the total
number of master’s degrees in Brazil and 71% of the total number of doctorates, with Sdo Paulo being responsible for
granting almost 50% of doctoral degrees in the country. In addition, there is a tendency towards deconcentration in
investments in S&T, however the Southeast still boasts a huge disparity in the resources invested, in the training of mas-
ters and doctors and in the offer of graduate programs. It is also noticed that masters and doctors with degrees in the
Southeast tend to migrate to other states and are employed mainly in public entities.

1 Graduada em Engenharia de Produgdo (UENF - CCT) e Mestrado em Engenharia de Produgdo (UENF - CCT). Atua como
Analista Financeiro no setor privado.

2 Doutorado em Sociologia Politica (UENF - CCH), Mestrado em Engenharia de Produgdo (UENF - CCT) e Graduagdo em
Administragdo (UFF). Professor Associado na UENF do Laboratério de Engenharia de Produgao. Diretor Administrativo da incubadora
TecCampos (2019-2022).

3 Graduado em Tecnologia em Informatica (CEFET-Campos), mestrado em Engenharia de Produgdo (UENF) e doutorado em
Engenharia de Produgéo (UFF). Diretor-presidente da TECCAMPOS - Incubadora de empresas de base tecnoldgica (2016-2019 e 2019-
2021). Coordenador Adjunto do Mestrado em Sistemas Aplicados a Engenharia e Gestdo (SAEG) do IFFluminense e PROFNIT.
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1. Introducao

O investimento em Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&l) é reconhecidamente um dos pilares para
o crescimento das capacidades competitivas e o desenvolvimento socioeconémico de uma nacgao
(MACHADO; ENNAFAA; LORENZINI, 2018). Para a OCDE (2016) sem o necessario incentivo de recursos
financeiros em CT&I, uma nacao dificilmente atingira o desenvolvimento efetivo.

A formulacao e execucdo eficaz de politicas de C&T que impulsionem o crescimento econémico re-
querem esforcos colaborativos de diversos atores, como na relacdao entre governo, industria e univer-
sidade, conhecida como tripla hélice (LEYDESDORFF; ETZKOWITZ, 1996). Esses esforcos dependem em
parte de leis, parcerias publico-privadas, requlamentos e politicas governamentais, sendo a universi-
dade um agente central nos sistemas de inovacao e modernizacao tecnoldgica devido a sua capacida-
de de criar e disseminar conhecimento (AMANKWAH-AMOAH, 2016, PEREIRA et al., 2018).

A universidade é uma das ferramentas-chave na construcao da sociedade. A universidade é uma fonte
geradora de conhecimento, sendo a pés-graduacao o mais alto grau do sistema de ensino, apoiando a
formacdo de profissionais voltados a producao intelectual, cientifica e técnica, fomentando o desen-
volvimento social e o crescimento tecnolégico (MOCARZEL, 2017).

Kruss et al. (2015) examinaram o ensino superior sul-africano e argumentaram que as instituicdes de
ensino superior funcionam como fontes fundamentais de oportunidades tecnolégicas e desenvolvi-
mento econdmico para economias emergentes. Pereira et al. (2018) analisaram as interacdes no Brasil
de redes de cooperacao tecnoldgica entre instituicdes académicas, empresas e governo. Os resulta-
dos mostram que as Fundacdes de Amparo a Pesquisa (FAP’s) e as Universidades sao os principais
incentivadores na criacao de novas tecnologias e formacao de politicas publicas que alavancam o
setor tecnolégico.

Dessa maneira, a transferéncia de conhecimentos e tecnologia do meio cientifico para a industria é
impulsionado e fomentado cada vez mais pelos editais das agéncias de fomento a pesquisa e pelas
politicas governamentais de incentivo (SANTOS et al., 2011). O Brasil apresenta uma crescente rele-
vancia as politicas de C&T, passando por uma forte valorizacdo do seu sistema de pds-graduacao,
principalmente apds o desenvolvimento de planos e programas por parte do governo federal que
incentivaram a pos-graduacdo (ALMEIDA E GUIMARAES, 2013; LIEVORE et al, 2017).

Ainda, Lievore et al. (2017) afirmam que o crescimento da ciéncia nacional esta ligado a relevancia da
pés-graduacao para a producao de conhecimento. Mestres e doutores estariam entre os protago-
nistas das transformacoes da sociedade, contribuindo para o avanco e a difusdo de conhecimentos
e tecnologias, ja que constituem os individuos que receberam o mais elevado nivel de qualificacao
educacional, além de serem educados para realizar pesquisa e desenvolvimento (MACHADO, ENNA-
FAA, LORENZINI, 2018).

Entretanto, alguns setores econémicos sdo resistentes em relacdo ao envolvimento da universidade
com os setores produtivos, Closs et al. (2013) apontam que ha um desalinhamento entre a pesquisa
cientifica e as necessidades da industria além da falta de cultura da empresa brasileira em investir
em pesquisa e producdo cientifica. Dessa maneira muitos mestres e doutores trabalham em espacos
impréprios para o aproveitamento dos resultados obtidos em suas pesquisas (VARELA, 2012). Entdo
se torna essencial a elaboracdo de estimulos que incentivem pontes entre pesquisadores, mestres,
doutores e empresarios para que os processos de desenvolvimento e transferéncia de conhecimentos
e tecnologias sejam fortalecidos entre eles (MACHADO; ENNAFAA; LORENZINI, 2018).

Com base nos argumentos apresentados, o presente estudo tem como finalidade discutir a situacao
dos investimentos em C&T no pais. Enxerga-se no Brasil elevados niveis de desigualdades regionais,
principalmente quando se analisa a regidao Sudeste, que possui elevada importancia, realce econé6-
mico, urbano e cientifico quando comparada com outras regiées (CRUZ; CHAIMOVICH, 2010, ROL-
NIK; KLINK, 2011). A regiao Sudeste concentra 78 dos 125 Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnolo-
gia (INCT) espalhados pelo Brasil, representando 62,4% do total (MCTI, 2017). Assim, este trabalho ird
complementar a discussao sobre a posicao de destaque dessa regido quanto aos incentivos em C&T
e seus resultados.
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Dessa maneira, o objetivo desse estudo é: apresentar as condi¢des de financiamento as atividades de
Ciéncia e Tecnologia (C&T) no Brasil, demonstrar as caracteristicas da base de competéncias (mestres e
doutores titulados) e expor as externalidades da regido Sudeste que a sustentam como a regido mais
desenvolvida do pais.

2. Metodologia

A metodologia foi construida a partir de uma pesquisa do tipo exploratéria, utilizando como método
principal a estatistica descritiva, através da compilacdo de informacdes de mesma natureza que foram
encontradas em diferentes bases de dados. A metodologia consistiu em sistematizar os dados por Uni-
dades de Federacao das atividades de C&T e pondera-los por critérios demograficos. O ponto de partida
adotado foram os recursos dedicados a C&T, a evolu¢ao dos programas de pés—graduacao e a discussao
sobre a situacao e emprego e titulacdo de mestres e doutores.

O MCTIC (2016) reconhece como principais atores do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(SNCTI) as agéncias de fomento, dando énfase ao CNPq, CAPES, FINEP, BNDES, EMBRAPII e as FAPS's. J&
as principais agéncias que atuam no financiamento através da concessao de bolsas sdo o CNPq, Capes
e FAP’s (MCTIC, 2016). No quadro 1 foi feito um apanhado geral das varidveis de interesse desse estudo,
bem como as consideragdes observadas e as fontes de dados onde as informagdes foram coletadas.

QUADRO 1: Resumo das variaveis de interesse do estudo

Variavel de interesse Observacao Fonte de dados

Apreciar os investimentos em Edu-
cagao por estas agéncias e a forma
como estes sao alocados nas diferentes

(1) Distribuicao dos investimentos e

auxilios realizados pelo CNPq e CAPES CNPq e Portal GeoCapes

ElD LSS Regides do Brasil
(2) Investlmentc‘)s realizados no Su- .Comp‘arar a evolugao e a alocacdo dos Ministério da fazenda (Sefaz); Relatério
deste pelas FAP'S - FAPERJ, FAPESP e investimentos realizados por estas L

N de atividades FAPEMIG e FAPESP
FAPEMIG; agéncias

Expor as principais Instituicoes, os Es-
tados a qual fazem parte e a iniciativa | CNPq
pelas quais sao mantidas.

(3) Perfil das 15 maiores instituicoes em
investimentos pelo CNPq no Sudeste;

Explicitar a concentracéo e a repre-
sentatividade desses programas nas CGEE (2015)
Regides do Brasil

(3) Titulos e programas de mestrado e
doutorado concedidos no Brasil;

Mostrar a migracdo de mestres e
(4) Situacdo do emprego de mestres e | doutores para Unidades da Federacao | Elaboracdo CGEE (RAIS; Coleta Capes;
doutores. e o perfil da organizacéo onde estao Plataforma Sucupira)

empregados.

Fonte: Elaboracao prépria

Para esse estudo, utilizaram-se todas as variacdes possibilitadas por graficos, tabelas, selecao de
dados para regides e areas do conhecimento. As tabelas foram estruturadas sequndo uma classifi-
cacao temporal e geografica e os graficos elaborados em séries temporais de ordem cronolégica,
ambos com o objetivo de detectar flutuacdes e examinar tendéncias.

Os dados utilizados foram até 2015, o periodo escolhido se deu pela disponibilidade de divulgacéo
encontrada nas bases de dados. A coleta de dados foi organizada em dois grupos de informacées
onde serdao considerados: (1) os dados relativos aos fluxos de investimento direcionados as ativida-
des de C&T; (2) as bases de conhecimento no pais.
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3. Resultados

3.1. Fluxos de investimento direcionados as atividades de C&T

Na Tabela 1 serdo apresentadas as participacdes percentuais (%) nos investimentos rea-
lizados pelo CNPqg em bolsas, por regiao no pais, no periodo de 2002 até 2015. Enquanto
na Tabela 2 serdo apresentadas as distribuicdes percentuais (%) dos investimentos da
CAPES em bolsas e fomento no Brasil por regido e unidade da federacdao também no
mesmo periodo.

TABELA 1: Bolsas: participacdo (%) do CNPq nos investimentos realizados segundo regido (2002-2015)

2002

2003

SUDESTE  58,9% 60,6% 61,0% 60,5%

2004 2005 2006

59,3% 59,3% 58,7% 58,0% 57,1%

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

56,4% 55,6% 54,6% 54,2% 53,3%

ES 05% 04% 05% 05% 04% 04% 04% 04% 05% 06% 07% 08% 10% 09%

MG 102% 101% 99% 98% 99% 99% 97% 98% 99% 98% 107% 110% 124% 11,4%

RJ 190% 189% 188% 185% 17,5% 17,6% 174% 16,6% 162% 16,1% 154% 151% 14,0% 14,3%

SP 291% 311% 31,8% 318% 314% 314% 312% 31,1% 306% 299% 288% 27,7% 26,7% 26,8%

SuL 182% 17,8% 17,1% 16,7% 17,0% 16,9% 16,9% 17,2% 17,3% 17,2% 17,5% 17,1% 17,8% 17,2%

NORDESTE 13,6% 12,6% 13,1% 13,8% 14,3% 142% 14,6% 14,3% 14,8% 153% 152% 152% 16,2% 15,6%

COESTE 68% 6,4% 60% 62% 62% 62% 61% 69% 7,1% 72% 81% 99% 9,1% 10,8%
NORTE 25% 26% 27% 28% 33% 34% 36% 37% 37% 39% 36% 31% 27% 3,1%

Fonte: CNPq (http://cnpg.br/documents/10157/6e65ab72-9a85-41ea-9f45-1c2525bc1529)
TABELA 2: Distribuicao percentual (%) dos investimentos da CAPES em bolsas e fomento no Brasil por regido e unidade da federacdo entre 2002 e 2015

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

SUDESTE  53,7% 56,0% 56,4% 55,0% 55,1% 54,7% 53,0% 53,1% 51,3% 51,3% 51,6% 50,6% 48,9% 47,6%
ES 09% 08% 07% 07% 08% 08% 09% 1,1% 1,1% 1,1% 1,1% 1,0% 12% 1,4%

MG 101% 9,8% 10,4% 9,7% 98% 9,6% 10,4% 9,7% 99% 10,4% 11,0% 10,1% 10,7% 10,4%

R) 15,7% 14,5% 14,9% 14,4% 14,4% 13,7% 13,5% 152% 14,7% 13,7% 14,2% 12,7% 13,1% 12,5%

SP 27,0% 30,9% 30,3% 30,1% 30,1% 30,6% 282% 27,1% 25,5% 26,0% 253% 26,7% 23,9% 23,3%

SUL 20,8% 19,4% 19,3% 20,4% 18,8% 18,9% 18,5% 18,0% 20,4% 20,8% 20,8% 20,7% 22,0% 21,7%

NORDESTE 14,0% 13,8% 13,8% 14,0% 15,0% 15,4% 16,8% 17,6% 17,7% 17,2% 17,6% 16,6% 17,0% 17,1%
C.OESTE 57% 56% 56% 54% 59% 63% 68% 71% 63% 65% 61% 72% 67% 7,0%
NORTE 33% 24% 25% 32% 3,7% 35% 40% 38% 38% 3,6% 34% 33% 33% 3,9%

Fonte: Portal GeoCAPES (https://geocapes.capes.gov.br/geocapes/)
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De acordo com as tabelas anteriores, a regiao Sudeste apresentou a maior porcentagem
em esforcos dos investimentos do CNPqg e da CAPES no Brasil. Apresentando no ano de
2015 aproximadamente 53,3% dos investimentos do CNPq e 47,6% da CAPES. Enquanto
isso, a regiao Norte recebeu a menor porcentagem, nao ultrapassando mais de 4% dos
esforcos de investimentos. Sao Paulo é a unidade da federacdao que mais recebe recursos
do CNPqg e da CAPES.

TABELA 3: Ranking percentual de investimentos realizados pelo CNPq das 15 maiores instituicdes em volume de
recursos no Sudeste, em bolsas e no fomento a pesquisa nos anos de 2002 a 2015

Inssitgi:z;iaé 0 Estado 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
usp Sp 102 N ns 128 13 14 116 1,8 108 12 101 98 92 88
UFRJ RJ 76 79 73 8 75 7 66 64 6 6 6 62 57 46
UFMG MG 4 38 38 42 4 4 39 38 36 39 37 39 46 38
UNICAMP SP 42 45 46 47 48 44 42 43 4 41 39 36 34 32
UNESP P 22 25 26 3 29 28 28 29 3 3228 29 28 27
FIOCRUZ RJ 11 1,2 11 14 16 18 16 17 2 6 18 19 13 13
UFV MG 16 17 17 19 19 18 2 2 9 18 18 16 16 13
UFSCAR Sp 12 14 14 13 13 12 14 13 1213 14 13 1,6 11

UFF RJ 13 12 12 12 12 11 11 1 1 1 1 1 11 11

PUGR) RJ 17 19 2 21 19 7 16 15 18 14 13 11 1 1

UNIFESP SP 12 12 11 13 1,6 11 12 12 11 11 11 1 1N 09
UER) RJ 08 09 09 1 1 09 09 1 1 1 1 09 08 07
PUCGSP Sp 11 11 11 1,2 11 09 09 09 08 09 08 07 06 06
INPE SP 07 06 05 07 08 05 07 06 1 08 08 07 05 06
UFU MG 05 06 06 05 05 05 05 05 06 06 06 07 06 05

Total percentual 393 415 415 454 453 412 41 40,9 398 401 378 374 359 323
Fonte: Elaboracao prépria com base em CNPq (http://cnpg.br/documents/10157/d2d143dc-64de-4e82-9988-74b7d5bf8176)

A partir da Tabela 3 podemos destacar alguns pontos importantes, sendo eles: A UNI-
CAMP, UNESP e UERJ sao Universidades Estaduais, enquanto PUC-RJ e a PUC-SP sao
Universidades privadas e apenas a FIOCRUZ e o INPE sao Instituicoes de Pesquisa e De-
senvolvimento, as demais, oito, sdo Universidades Federais. Além disso, sete institui-
¢bes sao de Sao Paulo, cinco do Rio de Janeiro e trés de Minas Gerais. Nao ha nenhuma
instituicao do estado do Espirito Santo. A USP seguida pela UFRJ tem a maior expressao
em nivel nacional de investimentos.

Além do apoio federal, os Estados também contam com érgaos estaduais de incentivo
a C&T, como as Fundac¢bes Estaduais de Amparo a Pesquisa, mais conhecidas como as
FAP’s. A seguir serao analisados 6rgaos responsaveis por tais incentivos, a Fundacao
de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (FAPERJ), de Sao Paulo (FAPESP) e
de Minas Gerais (FAPEMIG) no periodo de 2005 a 2015. Dados referentes a Fundacao de
Amparo a Pesquisa do Espirito Santo (FAPES) ndo serao considerados devido a indispo-
nibilidade de dados.

No Rio de Janeiro, o auxilio (em milhdes) pela FAPERJ estd representado no grafico 1
abaixo. Em geral, a FAPERJ elevou o auxilio a estudantes e pesquisadores, mas apresen-
tou uma queda bastante significativa entre 2014-2015.
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GRAFICO 1 - Auxilio a estudantes e pesquisadores em milhdes (RS) - FAPER)
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Fonte: Elahoracdo prdpria com base no Portal da Transparéncia (http://www.transparencia.rj.gov.br)

Em Sdo Paulo, utilizou-se os dados da FAPESP, cujo auxilio (em milhées) estd representado no grafico
2. Percebe-se um aumento gradual e constante nos auxilios.

GRAFICO 2 - Auxilio a estudantes e pesquisadores em milhdes (RS) — FAPESP
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Fonte: Elaboracdo prdpria com base em FAPESP (http://www.fapesp.br/381)

GRAFICO 3 - Auxilio a estudantes e pesquisadores em milhdes (RS) - FAPEMIG
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Fonte: Elaboracéo prdpria com base no Relatério de atividades FAPEMIG (https://fapemig.br/pt/resultados-fapemig/relatorios-de-atividades/#gsc.tab=0)
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Os dados expostos mostram a disparidade entre os valores repassados. Em 2015 aproximadamente
129,21 milhdes foram repassados pela FAPERJ e 62,26 milhdes pela FAPEMIG, enquanto a FAPESP,
também em 2015 repassou 1.188,69 milhdes em auxilio a estudantes e pesquisadores. Entao, compre-
ende-se que, considerando os valores absolutos, os investimentos da FAPEMIG e da FAPERJ apresen-
tam uma lacuna significativa quando comparados ao grande volume repassado pela FAPESP.

3.2. As bases de conhecimento no pais

Nesta secao serao analisadas as bases de conhecimento no pais, através de dados relativos ao nu-
mero de mestres e doutores, sua importancia se justifica pelo fato que todo o financiamento em
atividades ligadas a C&T deve apoiar sua acdo em uma base de competéncias capaz de receber esses
recursos, absorvé-los e processa-los de forma a gerar conhecimento e contribuir com a estrutura
produtiva da economia.

As Tabelas 4 e 5 expde respectivamente o nimero de mestres e doutores titulados entre 2002 e 2014
no Brasil. E possivel identificar um significante aumento no nimero de mestres e doutores titulados,
em especial, nota-se que o numero tanto de mestres como o de doutores titulados em 2014 é mais
do que o dobro do que em 2002.

TABELA 4: Titulos de mestrado concedidos no Brasil (2002-2014)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

NORTE 312 386 633 747 926 909 1245 1386 1407 1583 1.994 1.884 1.884
NORDESTE 2560 3.018 3.187 3.843 4185 4.606 5488 6.123 6744 7488 8283 9.015 9.193
SUDESTE 13.958 15530 16.208 17.894 18366 18.528 19.718 20.907 20.785 22.124 23.462 24477 24.524
ES 102 174 270 318 350 357 422 517 483 635 707 863 860
Ma 2056 2184 2.691 2886 3.039 3409 3523 3.883 3949 4614 4920 5237 5293
RJ 3342 3818 4312 4625 4655 4514 5015 5206 5189 5465 5915 6230 5.980
Sp 8.458 9354 8935 10.065 10322 10.248 10.758 11.301 11.164 11410 11.920 12147 12.391
SUL 4733 5084 5213 6262 6.651 6791 7.100 7.697 8.088 8.892 9.870 10.467 10.659
C.OESTE 1334 1449 1554 1935 2146 2132 2492 2712 2515 3.062 3353 3813 3.946
BRASIL 22.897 25467 26795 30.681 32.274 32966 36.043 38.825 39.539 43.149 46.962 49.656 50.206

Fonte: CGEE (https://www.cgee.org.br/documents/10182/734063/Mestres_Doutores_2015_Vs3.pdf)

TABELA 5: Titulos de doutorado concedidos no Brasil (2002-2014)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

NORTE 26 48 50 63 88 105 114 145 173 215 264 264 301
NORDESTE 354 492 629 693 790 931 1.036 1220 1260 1534 1798 2.092 2392
SUDESTE 5346 5981 6.169 6.789 6.89 7.094 7517 7748 7.658 8004 8800 9.503 10.030
ES 4 4 23 13 25 26 33 34 36 51 63 86 132
MG 444 531 570 664 713 832 928 969  1.006 1163 1293 1558  1.608
RJ 1.004 1123 1246 1310 1468 1498 1724 1716 1680 1742 1874 2082 2.161
N3 3.804 4323 4330 4802 4690 4738 4832 5029 4936 5048 5570 5777 6.129
SUL 738 1.027 1042 1226 1314 1494 1662 1816 1770 2.028 2419 2710 3.119
C.OESTE 130 162 208 226 288 304 395 455 4438 528 621 804 887
BRASIL 6594 7710 8.098 8997 9376 9928 10724 11384 11309 12309 13.902 15373 16.729

Fonte: CGEE (https://www.cgee.org.br/documents/10182/734063/Mestres_Doutores_2015_Vs3.pdf)
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O Sudeste é a regiao com maior concentracao de titulos de mestrado e de doutorado do pais, tendo
o Estado de Séo Paulo maior destaque. E importante notar também que houve um aumento expres-
sivo no nimero de mestres e doutores titulados no Norte, Nordeste, Sul e Centro-oeste.

A regido norte em 2002 titulou apenas 312 mestres, ja em 2014 titulou 1.884 mestres, um aumento de
aproximadamente 600%. Em relacdo ao nimero de doutores, em 2002 foram concedidos 26 titulos
e em 2014 foram 301 titulos de doutorado, um ndmero de titulos 12 vezes maior do que em 2002.
As outras regides também apresentaram incrementos no nimero de mestres e doutores titulados,
entretanto nenhuma regido teve um aumento tdo expressivo.

Na Tabela 6, demonstra-se o nimero total de mestres e doutores titulados no Brasil no periodo de
1996 até o ano de 2014. Quando se avaliam os dados referentes ao Mestrado, o Sudeste titulou 55,5%
do total. Ja em relacao ao Doutorado a regiao titulou 71% do nimero total no periodo exposto. Além
disso, Sao Paulo tem mais representatividade e concedeu quase metade dos titulos de doutorado do
Brasil em 18 anos, enquanto o Rio de Janeiro apresenta 14,8% dos titulos.

Tabela 6 — Niimero total de titulos concedidos de mestrado e doutorado no Brasil (1996-2014)

Mestres Doutores Mestres (%) Doutores (%)
NORTE 16448 2003 2,90% 1,20%
NORDESTE 83256 16071 14,80% 9,50%
SUDESTE 312230 119629 55,50% 71,00%
ES 6531 547 1,20% 0,30%
MG 55347 13856 9,80% 8,20%
R) 78811 24844 14,00% 14,80%
Sp 171541 80382 30,50% 47,70%
SUL 114326 24790 20,30% 14,70%
CENTRO-OESTE 36372 5883 6,50% 3,50%
BRASIL 562632 168376 100,00% 100,00%

Fonte: CGEE (https://www.cgee.org.br/documents/10182/734063/Mestres_Doutores_2015_Vs3.pdf)

Astabelas que virdoa seguirdemonstram os dados relativos as quantidades de programas de pés-graduacao
com mestrado e doutorado por regido e ajudarao a ilustrar o processo de desconcentracao espacial da base
de competéncias brasileira. A Tabela 7 apresenta a porcentagem do nimero de programas de mestrado no
Brasil de 2002 a 2014. Enquanto a Tabela 8 apresenta o nimero de mestres empregados de acordo com a
Unidade Federativa em que foram titulados e em qual Unidade Federativa eles estao alocados.

TABELA 7: Porcentagem de programas de mestrado no Brasil (2002-2014)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

NORDESTE 149 151 156 165 168 169 177 178 186 19 194 197 195
NORTE 2,9 3,2 3,7 34 4 43 43 44 4,6 438 5 49 5
SUDESTE 57,1 562 546 536 521 514 507 503 488 47,7 468 463 46
Sp 326 31,7 307 30,1 285 273 266 258 243 232 227 225 225
R) 144 142 139 134 132 128 126 128 124 122 122 119 116
MG 9,2 9,2 89 9,1 9,2 9,8 99 10,1 103 104 101 10,1 10,2
ES 09 1,1 1,1 1 1,2 15 1,6 1,6 18 19 1.8 1,8 1,7
SUL 193 194 197 20 20 203 203 202 208 208 206 21 21,5
C.OESTE 58 6,1 6,4 6,4 6,9 71 71 73 73 7,6 8 8,1 8,1

Fonte: CGEE (https://www.cgee.org.br/documents/10182/734063/Mestres_Doutores_2015_Vs3.pdf)
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A regiao Sudeste em 2002 representava 571% do numero de programas de mestrado no
Brasil e em 2014, 46%. Além disso, houve uma queda significativa no nimero de programas
dessa regido e um aumento expressivo de programas nas outras Regides. Na Tabela 8 ha
a comparacao do numero de mestres titulados com o numero de mestres empregados.

TABELA 8: Mestres empregados de acordo com a Unidade da Federacao

MESTRES EMPREGADOS

UF da titula¢ao UF do emprego Saldo
Periodo 1996-2009 (A)  1996-2014 (B) 2009 (C) 2014 (D) 2009 (C-A) 2014 (D-B)
Brasil 184.960 293.381 184.960 293.381 -
Sao Paulo 54.135 76.212 45.000 65.194 9.135 -11.018
Rio de Janeiro 28.554 4.723 25.261 37.689 -3.293 -4.034
Rio Grande do Sul 17.71 27.884 15.415 24.097 -2.296 -3.787
Minas Gerais 17.202 28.134 17.281 27.020 79 -1.114
Parand 11.250 18.700 13.055 19.585 1.805 885
Santa (atarina 9.413 14.156 8318 13.547 -1.095 -609
Distrito Federal 6.931 10.759 11.610 18.230 4.679 141
Pernambuco 6.752 11.601 5.686 10.238 -1.066 -1.363
Bahia 5.669 9.994 6.991 11.377 1322 1.383
(eard 5.091 9.018 5.056 8.880 -35 -138
Paraiba 4.074 6.931 3.182 5.751 -892 -1.180
Goids 3.228 5.859 4.445 7.266 1.217 1.407
Rio Grande do Norte 2447 5181 2.483 5.059 36 -122
Pard 2.444 5415 2.850 6.143 406 728
Espirito Santo 2.159 4.238 3.528 5.814 1369 1.576
Amazonas 1.650 3.241 2.032 3.830 382 589
Mato Grosso do Sul 1.615 3.182 2.324 3.892 709 710
Mato Grosso 1.332 2.638 2416 411 1.084 1.473
Maranhdo 724 1.536 1.440 2.607 716 1.071
Sergipe 718 2.006 1.283 2.660 565 654
Alagoas 712 1.583 1.307 2461 595 878
Piaui 616 1.579 1.372 2.725 756 1.146
Rondonia 231 546 772 1.391 541 845
Tocantins 105 472 823 1.531 718 1.059
Acre 95 330 298 784 203 454
Amapd 54 220 362 675 308 455
Roraima 48 243 370 824 322 581

Fonte: CGEE (https://www.cgee.org.br/documents/10182/734063/Mestres_Doutores_2015_Vs3.pdf)

E possivel ver que estados como o Rio de Janeiro, Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Minas Gerais, entre
outros, absorveram um nimero menor de mestres do que geraram entre 2009 e 2014. Nota-se, porém
que, outros estados que titularam quantidades muito inferiores de mestres, compensaram esta
defasagem, empregando uma quantidade maior de profissionais do que geraram. Estes resultados
provocam a reflexao sobre o papel dos estados que mais recebem investimentos na formacdo de
competéncias cientificas que, em parte, tendem a migrar para outros estados que apresentam déficit
na formacao de mestres, como DF, Piaui, Maranhao, entre outros.
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Serao analisadas duas tabelas a seguir, a Tabela 9 apresenta a porcentagem do nimero de programas
de doutorado no Brasil de 2002 a 2014. E a Tabela 10 o nimero de doutores empregados de acordo
com a Unidade Federativa em que foram titulados e em qual Unidade Federativa eles estao alocados.

TABELA 9: Porcentagem de programas de doutorado no Brasil (2002-2014)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2014
NORDESTE 10,1 104 10,7 N 12 125 131 137 142 148 148 153 151
NORTE 1,5 1,7 2 2 2,2 2,6 2,7 2,8 3 3,2 3,2 35 35
SUDESTE 688 676 654 653 635 618 604 594 577 565 555 537 537
N3 838 49 402 401 379 367 358 347 33,1 318 308 294 295
RJ 159 159 155 156 154 148 145 145 144 143 141 133 132
MG 8,8 93 9,2 9,1 98 9,7 9,6 9,5 9,3 9,5 9,6 9,7 9,7
ES 03 0,5 0,5 0,5 04 0,6 05 0,7 09 09 1 13 13
SUL 162 164 175 173 177 178 184 189 193 193 20 205 209
C.OESTE 3,4 3,7 4,5 44 4,8 53 57 54 6,1 6,3 6,5 7 6,8

Fonte: CGEE (https://www.cgee.org.br/documents/10182/734063/Mestres_Doutores_2015_Vs3.pdf)

De acordo comaTabela 9, Sao Paulo e Rio de Janeiro continuam no topo do ranking do desenvolvimento de
competéncias. A porcentagem no nimero de quase todos os programas de doutorado aumentou, sendo
que somente a porcentagem de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Pernambuco diminuiram. Além disso, nota-se
uma queda expressiva no percentual desses programas no Estado de Sao Paulo. Em 2002, 43,8% de todos
0s programas do pais se concentravam nesse Estado, porém em 2014, apenas 29,5%. Assim, é aceitavel
que outras regides estejam aumentando o nimero de programas de doutorado em suas Universidades.

TABELA 10: Doutores empregados de acordo com a Unidade da Federacdo

MESTRES EMPREGADOS

UF da titulacao UF do emprego
Periodo 1996-2009 (A)  1996-2014(B) 2009 (C) 2014(D)
Brasil 73.767 126.902 73.767 126.902
Sao Paulo 38.324 58.034 22.234 32913
Rio de Janeiro 11.609 18.390 9.971 15.780
Rio Grande do Sul 5.794 10.848 5.976 10.273
Minas Gerais 5.590 10.932 7.394 13.036
Parand 2.163 4.642 5.354 9.077
Santa Catarina 1.994 3.799 2315 4528
Pernambuco 1.843 4.151 1.801 3.953
Distrito Federal 1.721 3.279 2.997 5330
Bahia 1.124 2.559 2.812 4.831
Ceard 962 2.295 1.621 3.191
Paraiba 882 2.157 1.628 3.250
Rio Grande do Norte 688 1.700 1.282 2.502
Goids 326 1.114 1.559 2.969
Pard 230 1.113 488 2.454
Amazonas 162 474 382 1.304
Espirito Santo 154 450 1.059 1.907
Alagoas 105 228 588 1.076

Saldo
2009 (C-A) 2014 (D-B)
-16.090 -25.121
-1.638 -2.610
182 -575
1804 2.104
3.191 4435
321 729
-42 -198
1.276 2.051
1.688 2.272
659 896
746 1.093
594 802
1233 1855
258 1341
220 830
905 1457
483 848
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Mato Grosso do Sul 40 255 1.044 1.786 1.004 1.531
Sergipe 32 210 635 1216 603 1.006
Maranhéo 13 52 258 648 245 596
Mato Grosso 6 120 989 1.892 983 1772
Piaui 3 53 552 1.110 549 1.057
Rondénia 2 23 220 429 218 406
Tocantins - 13 34 640 341 627
Acre - - 35 330 35 330
Amapad - n 88 207 88 196
Roraima - - 144 270 144 270

Fonte: (GEE (https://www.cgee.org.br/documents/10182/734063/Mestres_Doutores_2015_Vs3.pdf)

Na Tabela 10, comparando o numero de doutores titulados e empregados, é possivel ver que somente Rio
de Janeiro, Sao Paulo, Minas Gerais e Pernambuco absorveram um nimero menor de doutores do que
geraram entre 2009 e 2014. O restante dos estados absorveu mais doutores do que geraram, confirmando
que estes profissionais tendem a migrar para outros estados. E possivel que essa migracéo se relacione
com o aumento no nimero de programas, havendo consequentemente um aumento na oportunidade
de emprego para pos-graduados.

As Tabelas 11 e 12 trazem a situacdo do emprego de mestres e doutores, definida por natureza juridica dos
estabelecimentos empregadores, de 2009 até 2014. Os dados foram coletados do CGEE (2015). Na Tabela
11 apresentou-se a situacao de emprego de mestres e na Tabela 12 a de doutores.

TABELA 11: Ndmero de empregados entre os mestres titulados no Brasil a partir de 1996, por natureza juridica do estabelecimento empregador, 2009-2014

MESTRES EMPREGADOS

NATUREZA JURIDICA 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Total 184.960 206.633 228.598 249.986 271.093 293.381
Administracao publica federal 35.841 44.220 50.625 55.655 61.165 67.131
Administracao publica estadual 37.164 40.847 43.299 48.616 51.149 56.352
Administracdo publica municipal 17.377 19.239 23.025 25.282 29.211 31.975
Entidades empresariais estatais 11.175 12.388 13.329 14.724 15.919 17.407
Entidades empresariais privadas 39.906 44712 49.878 55.679 58.090 63.783
Entidades sem fins lucrativos 43.350 45.046 48.241 49.801 55.241 56.437
Pessoas fisicas 18 152 177 200 288 271
Organizacoes internacionais 29 29 24 29 30 25

Fonte: CGEE (https://www.cgee.org.br/documents/10182/734063/Mestres_Doutores_2015_Vs3.pdf)

TABELA 12: Ndmero de empregados entre os doutores titulados no Brasil a partir de 1996, por natureza juridica do estabelecimento empregador, 2009-2014

DOUTORES EMPREGADOS

NATUREZA JURIDICA 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Total 73.767 84.311 93.087 103.658 114.808 126.902
Administracao piiblica federal 30.725 37.671 42.089 47.768 53.927 60.067
Administracao publica estadual 16.773 18.472 20.091 22.258 24.467 26.868
Administracao publica municipal 2470 2.637 3.112 3.428 3.956 4.361
Entidades empresariais estatais 2.715 3.030 3.357 3.689 3.944 4.306
Entidades empresariais privadas 5.841 6.526 7.289 8.553 8.817 10.152
Entidades sem fins lucrativos 15.218 15.952 1711 17.921 19.646 21.099
Pessoas fisicas 21 19 32 32 44 44
Organizacoes internacionais 4 4 6 9 7 5

Fonte: (GEE (https://www.cgee.org.br/documents/10182/734063/Mestres_Doutores_2015_Vs3.pdf)
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No periodo 2009-2014 ocorreu um aumento expressivo no numero total de mestres e doutores em-
pregados, independentemente da natureza juridica do empregador, com as entidades da adminis-
tracao publica (federal, estadual e municipal) respondendo pela maior parte desses empregados.

4, Discussao

De acordo com os resultados, o Sudeste ocupa uma posicao de destaque no financiamento federal. Em
2015 a Regiao, sozinha, concentrava 53,3% do total dos aportes financeiros do CNPq e 47,6% do total
daqueles destinados pela CAPES. J4 o Nordeste, por exemplo, recebeu 15,6% do CNPq e 17,1% da CAPES,
enquanto o Norte recebeu 3,1% do CNPq e 3,9% da CAPES. Demonstrando o distanciamento existente
no financiamento de C&T da Regidao Sudeste em comparacao com as outras regides da federacdo. Estes
dados corroboram o que foi exposto pela CGEE (2015), que ha uma desigualdade na distribuicédo regio-
nal dos recursos empregados em C&T por toda a Federacdo Brasileira.

Enquanto isso, para Botelho e Almeida (2012) movimentos de descentralizagcao das atividades de fomen-
to federal a C&T vém ocorrendo desde a década de 90. Em geral, segundo os dados apresentados nessa
pesquisa, ao longo de 2002-2015 houve uma diminuicao percentual nos incentivos na regiao Sudeste,
e um aumento nas regides Norte e Centro-Oeste principalmente. Confirmando que vém ocorrendo um
avanco no processo de desconcentracao dos investimentos em C&T pelas diferentes regides do Brasil.
Ja Abdal (2017) questionou a efetividade desse processo de desconcentracdo diante da ainda grande
concentragao produtiva no Sudeste.

Os resultados desse estudo sustentam a relevancia da regido Sudeste em todos os dados expostos. En-
tretanto, as regioes Norte, Nordeste, Sul e Centro-oeste apresentaram todas elas, incrementos durante o
periodo de 2002-2014 no nimero de programas de mestrado e doutorado, além do aumento expressivo
de titulagdes. Observa-se também que o quantitativo de cursos de mestrado apresentou uma descon-
centracdo maior quando comparada com os cursos de doutorado. No periodo de 1996-2014, o Sudeste
titulou 55,5% do numero total de mestrados e 71% dos doutorados nesse periodo, com Sdo Paulo sendo
responsavel pela concessdo de quase metade dos titulos de doutorado no Brasil em 18 anos.

Dentre os Estados presentes no Sudeste, o ES foi o Estado com a menor quantidade de programas de
mestrado, com apenas 1,7% do total do pais, enquanto o RJ tinha 11,6%, MG 10,2% e SP 22,5%, eviden-
ciando a disparidade existente dentro da mesma Regiao. Além disso, é importante destacar a auséncia
do Estado do Espirito Santo no ranking de alocacao de recursos pelo CNPq, cujo investimento se deu
principalmente em Universidades e Institutos de Pesquisa Federais.

As informacobes apresentadas também revelam a discrepancia entre os auxilios repassados pelas FAP'S.
Em 2015 aproximadamente 62,26 milhdes foram repassados pela FAPEMIG, 129,21 milhdes pela FAPER)J
e 1.188,69 milhdes pela FAPESP. Constatando que Sao Paulo, além de contar com um grande apoio fede-
ral também tem um intenso apoio estadual. Corréa e Nascimento (2016) demonstraram em sua pesquisa
o forte apoio por parte do Estado de SP, no ano de 2013 foi o Estado que mais destinou recurso em C&T
de sua arrecadacao (4,46%), enquanto o RJ destinou apenas 1,25%, MG - 0,90% e ES - 0,81%. Os autores
evidenciam a importancia do investimento em C&T pelos Estados, que provocariam formacao qualifica-
da em recursos humanos, o desenvolvimento de pesquisa aplicada e de infraestrutura.

Com relacao as bases de conhecimento no pais, observa-se uma queda expressiva na porcentagem
de programas no Estado de Sao Paulo, em 2002, 43,8% de todos os programas do pais se concentra-
vam nesse Estado, porém em 2014, apenas 29,5%. Outro importante aspecto da pesquisa é a relacdo de
profissionais que continuam nos Estados apds se capacitarem. Entre 2009 e 2014 os estados do RJ, SP,
MG, entre outros, empregaram um ndmero menor de mestres do que titularam e 0 mesmo ocorre em
relacdo ao Doutorado. Enquanto alguns estados, como o ES, titularam quantidades muito inferiores de
mestres e doutores, e absorveram quantidades maiores, de modo a diminuir a defasagem.

Dessa maneira, com a criagao de novos programas de mestrado e doutorado em outras regides, houve
consequentemente um aumento na oportunidade de emprego para pés-graduados, fazendo com que
estes profissionais migrassem para outros estados. Avellar (2015) afirma que a mobilidade na pos-gradu-
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acdo e os fluxos e contra fluxos entre os Estados estdo associados a ampliacao dos cursos de Mestrado
e Doutorado pelo pais e no aumento da oferta de contratacao desses profissionais em regiées menos
desenvolvidas, corroborando com o que foi exposto.

Por ultimo, avaliou-se a empregabilidade de mestres e doutores, em 2014 o percentual de mestres
empregados em entidades publicas (federal, estadual e municipal) representavam aproximadamente
59,92% e 21,74% em entidades privadas, ja o percentual de doutores representavam aproximadamente
75,34% e 8,00% respectivamente. Esses dados demonstram uma baixa empregabilidade de Mestres e
Doutores em entidades privadas e confirmam o afastamento entre universidade e empresa.

De maneira geral, entre 2009-2014 ocorreu um aumento na empregabilidade de mestres e doutores,
independentemente da natureza juridica do empregador. Entretanto, quando se compara o numero
de mestres (475.460) e doutores (142.433) titulados entre 2002-2014 observa-se um abismo em relacao
as taxas de emprego apresentadas nas Tabelas 11 e 12, onde em 2014 havia 293.381 mestres e 126.902
doutores empregados. Esses dados nao sao suficientes para apontar uma taxa de desocupacao dessas
categorias, mas sao importantes indicadores para avaliar o mercado de trabalho formal em que estes
profissionais estao inseridos.

5. Consideracoes Finais

Os resultados provenientes dos dados coletados possibilitaram uma andlise significativa sobre a distri-
buicao das atividades de C&T no Brasil, cumprindo com o objetivo do trabalho e mostrando a relevancia
da regido Sudeste no ambito nacional. A pés-graduacao brasileira evoluiu principalmente devido a bons
investimentos e incentivos e ao papel fundamental das agéncias de fomento a pesquisa, ciéncia e tec-
nologia. Entretanto, mesmo com esses incentivos, ainda é bastante nitida a disparidade existente entre
as regides do Pais quando nos referimos a pos-graduacao.

De acordo com os dados obtidos, a posicao expressiva do Sudeste na alocacao de recursos em C&T esta
em conformidade com a dimensdo da sua base de competéncias no cendrio nacional. Essa Regido, es-
pecialmente com os Estados de SP, RJ e MG ocupa uma posicdo de destaque no financiamento federal,
por outro lado, regides como Norte, Nordeste e Centro-Oeste captam poucos recursos mesmo com
a tendéncia a desconcentracdo do gasto publico federal no financiamento a pesquisa. O processo de
desconcentracédo espacial e dispersao desse gasto pelo territério nacional, possivelmente, é uma forma
de ajudar a combater a desigualdade social e regional, promover a qualificacdo educacional e ampliar a
capacidade de producao de conhecimento em todas as regioes.

Na regido Sudeste, os Estados de SP, RJ e MG apresentam um importante destaque quando o quesito é
sua base de competéncias. Os padroes de especializacdo da base de competéncias desses Estados cons-
tituem um ponto extremamente importante, apresentando um diferencial na proporcao de mestres e
doutores formados, que juntos no periodo de 1996-2014 foram responsdveis pela formacao de 54,30%
de mestres e 70,7% de doutores do nimero total do pais. Ja o Espirito Santo cumpre um papel secun-
dario no financiamento as atividades de C&T e na formacao de competéncias quando comparado aos
outros estados dessa Regiao.

Outro importante indicador da regido Sudeste é a relacdo de profissionais que continuam no Estado
apos se capacitarem. Conforme os cursos de pds-graduacdo se expandiram, sua presenca por outras
regides, especialmente na regidao Norte e em alguns estados do Nordeste e Centro-Oeste, houve tam-
bém um aumento no nimero de mestres e doutores que se deslocaram para essas regides. Foi possivel
perceber que em 2014, SP, RJ e MG ndo absorveram os mestres e doutores que geraram, fazendo com
gue estes migrassem para outros Estados.

Além disso, segundo os dados obtidos, mestres e doutores mostram pouca vocagao para vincular-se a
setores produtivos privados, ligando-se principalmente a entidades publicas, sugerindo a importancia
de uma maior interacao entre entidades publicas e privadas. Dessa maneira, estatisticamente enxerga-
-se 0 aumento do numero de mestres e doutores, mas, nao ha comprovacao das consequéncias e do
aproveitamento do trabalho dos pesquisadores. E possivel que esses resultados permanecam no circulo
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exclusivamente académico-cientifico e nao proporcionem a concretizacao real dos resultados da ativi-
dade cientifica e tecnolégica.

Dessa maneira, este trabalho contribui para o debate acerca das politicas de financiamento federal as
atividades de Ciéncia e Tecnologia no Brasil e a sua distribuicao pela Regido Sudeste e pelas outras Uni-
dades da Federacdo. Sugere-se que trabalhos futuros observem o processo de desconcentracao dos
investimentos em C&T e acompanhem a evolucao destes nas regides do Brasil e suas consequéncias
para a pos-graduacao.
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Indice Municipal de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao: Avaliacao dos Municipios do
Estado do Rio de Janeiro

Municipal Index of Science, Technology and Innovation:
Evaluation of Municipalities in the State of Rio de Janeiro

Romeu e Silva Neto' e
Pompilio Guimaraes Reis Filho?

Os governos, em seus diversos niveis, buscam cada vez mais fomentar e avaliar a eficiéncia das politicas
publicas relacionadas a producgdo e a difusdo da tecnologia, do conhecimento cientifico e da inovacdo
como um eixo central de suas estratégias de desenvolvimento econémico e social. Este trabalho tem
como objetivo geral desenvolver e propor uma metodologia de um indice (indice Municipal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo - IMCTI) capaz de mensurar aspectos cientificos, tecnoldgicos e de inovagdo em
ambito municipal, sob a égide do desenvolvimento socioeconémico. Como objetivos especificos, pretende
analisar o estdgio de desenvolvimento cientifico, tecnologico e de inova¢do dos municipios do Estado do
Rio de Janeiro e propor e analisar alternativas para incorporagdo do IMCTI ao Indice de Desenvolvimento
Municipal Sustentdvel (IDMS). A pesquisa, de natureza aplicada e de cardter descritivo, utilizou
procedimentos da pesquisa bibliogrdfica e documental. Foram utilizadas trés bases de dados de dominio
publico: Microdados do Censo da Educacdo Superior do INEP, Coleta de Dados da Pés-Graduacdo Stricto
Sensu da CAPES e a Sinopse Estatistica da Educacdo Bdsica do INEP como fontes para o cdlculo de quinze
varidveis municipais. Os resultados mostraram um grande impacto da incorporacdo das varidveis do IMCTI,
como quinta dimenséo, no IDMS, implicando na ascensédo no ranking do IDMS (2018) dos municipios com
melhor IMCTI: Seropédica, Niteroi e Vassouras. Niteréi ganhou 4 posicées e assumiu a primeira coloca¢do
do novo indice, Seropédica subiu quinze posi¢ées e assumiu a segunda posicédo, e Volta Redonda se manteve
na terceira posic¢do do novo indice. Essa constatacao indica que municipios com bons indicadores de ciéncia,
tecnologia e inovacdo, podem ocupar melhores posicées nos rankings dos indicadores de desenvolvimento
socioecondémico, se essas varidveis forem incorporadas em seu cdlculo.

1 Graduagao em Engenharia Civil pela Universidade Federal do Ceara (1990), mestrado em Engenharia Civil pela Universi-
dade Federal Fluminense (1993), especializagdo em Desenvolvimento Local pela Organizagéo Internacional do Trabalho OIT-Turim
(2001), doutorado em Engenharia de Produgéo pela Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro - PUC Rio (2002), Estagio
Pos Doutoral na Universidad Pontificia de Salamanca - Espanha (2006), Pés-Doutorado em Economia Industrial pelo Instituto de
Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (2008) e Pos Doutorado na Linha de Pesquisa Estado e Politica Publica no
Programa de Politicas Publicas e Formagao Humana PPFH UERJ (2015). Atualmente ¢ Professor Titular do IFF - Instituto Federal Flu-
minense junto ao PPEA - Programa de Pos Graduagao em Engenharia Ambiental e ao Mestrado em Sistemas Aplicados a Engenharia
e Gestao (SAEG).

2 Professor e Coordenador da Engenharia de Produgéao no ISECENSA, além de atuar como Diretor de Inovagao na Superin-
tendéncia de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo da Prefeitura Municipal de Campos. Formado em Engenharia de Telecomunicagdes pela
Universidade Federal Fluminense UFF e em Engenharia de Produgéo pelos Institutos Superiores de Ensino do CENSA (ISECENSA),
atuou por 4 anos na TV Globo desenvolvendo projetos nas areas de engenharia e entretenimento. E especialista em Gerenciamento
de Projetos pelo Programa de MBA da Fundagéo Getulio Vargas (FGV) e ¢ mestre pelo Programa de Sistemas Aplicados & Engenha-
ria e Gestao, no Instituto Federal Fluminense (IFF).
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Governments at various levels increasingly seek to promote and evaluate the efficiency of public policies related to the
production and dissemination of technology, scientific knowledge, and innovation as a central factor in their socio-e-
conomic development strategies. The general objective of this study is to develop and propose an index methodology
for the Municipal Index of Science, Technology, and Innovation, or MISTI, that is capable of measuring the scientific,
technological, and innovation aspects of municipal programs related to socio-economic development. One of its spe-
cific goals is to analyze the scientific, technological, and innovation strategies of the municipalities of the State of Rio
de Janeiro, as well as propose and analyze ways to incorporate the MISTI into the Municipal Index of Sustainable Deve-
lopment (MISD). This applied and descriptive study was conducted through bibliographic and documentary research
methods. As sources for the calculation of fifteen municipal variables, three public domain databases were utilized: the
INEP Higher Education Census Microdata database, the CAPES Stricto Sensu Postgraduate Data Collection database,
and the INEP Basic Education Statistical Synopsis database. The results show that the incorporation of MISTI variables
into the MISD as a fifth dimension had a significant impact on the latter, which involved a climb in the MISD ranking of
the municipalities with the best MISTI scores: Seropédica, Niteréi, and Vassouras. Niteroi climbed four positions to reach
first place in the ranking, Seropédica climbed fifteen positions to second place, and Volta Redonda remained in third
place. Thesefindings indicate that the municipalities with good science, technology, and innovation indices can perform
better in socio-economic development rankings if such information is included in the calculations for determining them.

1. Introducao

Apesar de existirem diversas consideracoes a respeito das dimensdes exigidas e relacionadas ao desen-
volvimento sustentavel (DS), para Sachs (1986), criador do conceito do ecodesenvolvimento, o DS s6 é al-
cancado por meio do equilibrio entre cinco dimensdes, a saber: social, econdmica, ecoldgica, geografica
e cultural. Mais tarde, Sachs complementou a definicdo do DS ao eleger oito critérios de sustentabilida-
de: social, cultural, ecolégica, ambiental, territorial, econémico, politica nacional e politica internacional
(SARTORI; LATRONITO; CAMPQS, 2014).

Sobre o prisma da ciéncia, tecnologia e da inovacao, Santos (2011) amarra o desenvolvimento econo-
mico a capacitacao e a consolidacao de nucleos endégenos de conhecimento, desenhando um novo
paradigma tecnolégico, agora ancorado nas tecnologias de informacao flexiveis e computadorizadas.

Para tanto, é necessdrio que o pais realize investimentos pesados em educacao, a fim de gerar massa
critica para a criacdo de conhecimento cientifico e producéo de tecnologia (SEIFFERT, 2011). Reconheci-
da a importancia da escolha correta das alternativas tecnoldgicas que serdo empregadas aos processos
produtivos de determinada regido e considerando o critério de adaptabilidade das mesmas a determi-
nado contexto sécio-econdmico-cultural no qual serdo implantadas, Seiffert (2011) propde o acréscimo
de uma nova dimensao da sustentabilidade, a dimensdo tecnoldgica (ou pressuposto tecnoldgico), a ser
integrada as cinco dimensdes originalmente definidas por Sachs (1986).

Para Mueller (2008), o arcabouco de conhecimento cientifico e tecnoldgico esta atrelado a inovacdo de
produtos e servicos e a aplicacao da tecnologia nos processos produtivos, sendo de grande interesse
dos governos. Nesta direcdo, através dos seus resultados e implicacbes, a ciéncia e a tecnologia fazem
parte de uma dimensado do desenvolvimento local, regional e mundial NORONHA e MARICATO, 2008).

Nos trabalhos de Rocha e Ferreira (2004), Santos (2011), Ruas e Pereira (2014) e Estacio (2016) foram ela-
boradas metodologias para o célculo de indicadores de CT&I, destacando a relevancia da contribuicdo
cientifica, tecnoldgica e de inovacao para o desenvolvimento de uma regido. No entanto, essas abor-
dagens debrucaram suas andlises sobre as esferas regionais, definindo o recorte geografico a nivel dos
Estados brasileiros.

Torres-Freire, Abdal e Callil (2013) buscaram fundamentar o argumento de que Estado de Sdo Paulo
possui padrdes distintos de desenvolvimento de CT&l, a partir do mapeamento, a nivel municipal, da
distribuicdo espacial da infraestrutura de CT&I no estado, como: Instituicdes de Ensino Superior (IES),
matriculados na pds-graduacdo, publicacdes cientificas indexadas, investimento em Pesquisa e Desen-
volvimento, patentes, incubadoras e parques tecnoldgicos. Apesar do recorte municipal, o estudo nao
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teve como objetivo desenvolver uma metodologia para contabilizacao dessas varidveis, apenas a analise
direta das mesmas.

Diante do apresentado, surge a problematica central a ser respondida por este artigo: é possivel men-
surar o desenvolvimento cientifico, tecnolégico e de inovacdo dos municipios brasileiros por meio dos
dados disponiveis publicamente em dominio nacional?

A partir deste problema de pesquisa, este trabalho tem como objetivo geral desenvolver e propor uma
metodologia de um indice capaz de mensurar aspectos cientificos, tecnoldgicos e de inovacao em am-
bito municipal, sob a égide do desenvolvimento sustentavel.

Como objetivos especificos, este trabalho pretende analisar o estagio de desenvolvimento cientifico,
tecnolégico e de inovacao dos municipios do Estado do Rio de Janeiro sob a 6tica do IMCTI e propor e
analisar alternativas para incorporacdo do IMCTI ao indice de Desenvolvimento Municipal Sustentavel
(IDMS).

2. Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&l): Conceitos, Politicas e Impactos

Schor (2007) pondera que a ciéncia e tecnologia andam ligadas e estao assiduas em alteracbes a
respeito do desenvolvimento socioecondmico. Tanto a tecnologia, quanto a ciéncia, podem ser
descritas como um agrupamento de conhecimentos, e no caso da tecnologia, envolve também
atividades processuais globalizantes, considerada geradora de competéncias cientificas e tecno-
l6gicas (CORSATTO; HOFFMANN, 2015).

A inovacao caracteriza-se por combinar os conhecimentos, para geracao de uma nova ideia
(ZAWISLAK, 1994). Para Alves e Oliveira (2018), a inovacao é definida por meio de perspectivas,
a primeira a considera um processo, na segunda envolve alguns atores e na terceira, mostra a
inovacao ligada a ciéncia, as pessoas e a tecnologia. Para Malerba (2004), a inovacao parte de
uma ideia em que mudancas no meio tecnolégico sao vigorosamente influenciadas pelo setor
de producado. Edquist (2013) relata que essas mudancas acontecem em um sistema complexo de
relacdes tecnolégicas e/ou econdmicas entre diferentes empresas, universidades, governos. A
ciéncia, tecnologia e a inovacdo sao considerados instrumentos para o crescimento da economia,
o desenvolvimento, a geracao de empregos e a socializacdo de oportunidades (MARINI; DA SILVA,
2011).

Uma das principais caracteristicas da sociedade da informacao e do conhecimento é a velocidade
com que os avancos cientificos e tecnoldgicos sdo observados, bem como os impactos produzi-
dos por tais avancos (RUAS e PEREIRA, 2014). Para Esteves (2017), os governos dos paises em geral
reconhecem os avancos na Ciéncia, Tecnologia e Inovacdao como um fator estratégico para o de-
senvolvimento sustentavel, e buscam compreender e fomentar a producao e difusdo do conheci-
mento cientifico e inovacao, estabelecendo politicas adequadas as atividades de CT&I, colocando
a inovacdo como eixo central de suas estratégias de crescimento econdmico e social.

No Brasil, as politicas de CT&I adotadas nas instituicbes de ensino superior tém sido fortalecidas
pelas agéncias de pesquisa, pois ao operarem via normas e regulamentos, estimulam sistemas de
avaliacdo e parametros para evidenciar as meritocracias cientificas (BUFREM; SILVEIRA; FREITAS,
2018). Um dos fatores que favorecem a proatividade das universidades é o fluxo continuo de ad-
missao, graduacao e poés-graduacao de alunos, motor incessante de novas ideias, em contraste
com as unidades de P&D de instituicdes privadas e de governo, que tendem a se ossificar, perden-
do o fluxo capital humano que é construido nas universidades (ETZKOWITZ, 2009).

A partir do interesse de instituicbes governamentais, publicas e privadas ligadas a sistemas de
CT&l e dos setores industriais na avaliacdo do desempenho cientifico e tecnolégico, torna-se de
extrema relevancia para o processo de desenvolvimento tecnoldgico que se pretende para o pais,
a construcdo, a selecao e a utilizacdo de indicadores que mecam o esforco e o desempenho cien-
tifico, tecnoldgico e de inovacéo, seus determinantes e seus resultados (ESTEVES, 2017).
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Os indicadores fornecem informacgdes que facilitam a tomada de decisdes e auxiliam a mensu-
racao do desempenho para o desenvolvimento sustentavel (FRAINER et al., 2017). Nourry (2008)
afirma que nao existe uma forma perfeita ou completa para medicdo local da sustentabilidade,
sendo assim é necessario encontrar uma maneira para realizacao da analise dos diferentes indica-
dores de desenvolvimento sustentavel e assim determinar uma forma para mensura-lo. A imple-
mentacdo de um sistema de indicadores precisa focar na identificacao e definicao dos objetivos,
e mediante isso, transformar os resultados gerados pelo sistema em a¢des de gestao (TWINING-
-WARD e BUTLER, 2002).

3. Metodologia

Quanto a natureza da pesquisa, a mesma pode ser classificada como aplicada, pois é caracterizada
por gerar conhecimentos adequados para uma aplicacdo pratica, e assim solucionar questdes ou
problemas especificos, envolvendo interesses locais (GIL, 2017).

Com base nos objetivos definidos, a pesquisa é de carater descritivo, pois destina-se a observar,
registrar, analisar e correlacionar determinados fenébmenos, e assim, descobrir com que frequéncia
ocorrem, sua relacdo e a conexdo com outros fendomenos (CERVO, BERVIN e SILVA, 2007). As técni-
cas de coleta de dados comumente utilizadas neste tipo de pesquisa sao: formularios, entrevistas,
questionarios, observacao sistematica e coleta de dados em documentos.

Quanto aos procedimentos utilizados, a pesquisa é considerada bibliogréfica e documental. A pes-
quisa bibliografica constitui geralmente a primeira etapa de qualquer pesquisa cientifica, e busca
resolver um problema a partir de referéncias tedricas ja publicadas, fornecendo ao pesquisador
uma maior familiarizacdo com o tema (CERVO, BERVIN e SILVA, 2007).

A pesquisa documental é realizada em ambientes que servem como fontes de informacdes, sempre
em forma de documentos escritos, geralmente sem tratamento analitico, como tabelas estatisticas,
relatérios e documentos oficiais (CERVO, BERVIN e SILVA, 2007). Gil (2002) define sete fases para este
tipo de pesquisa: 1) definicdo dos objetivos; 2) elaboracdo de um plano de trabalho; 3) selecao das
fontes; 4) aquisicao do material; 5) tratamento dos dados; 6) elaboracdo das fichas; e 7) producao
do trabalho.

A fim de aplicar efetividade a consecucao dos objetivos propostos, o trabalho foi conduzido em
etapas, conforme detalhamento abaixo.

« Levantamento bibliografico a respeito da contribuicdo cientifica, tecnolégica e de inovacéo
ao desenvolvimento territorial, bem como sobre os indices e os sistemas de indicadores exis-
tentes nessa tematica;

« Estudo da configuracdo dos dados e informacgdes disponiveis em dominio publico brasileiro
(censitarios, registros administrativos e pesquisas amostrais);

« Selecdo, localizacao e coleta dos dados a serem abarcados pelo IMCT];

« Construcdo da metodologia do IMCTI, ao definir as regras de célculo e a politica de aglutina-
¢do das variaveis;

« Aplicacdo da metodologia aos municipios do Estado do Rio de Janeiro;

« Coleta dos dados e realizacao do calculo do IDMS 2018, para os municipios do Estado do Rio
de Janeiro;

«  Proposta para incorporacao do IMCTI ao IDMS;

« Anélise dos resultados obtidos.
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4. indice Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (IMCTI)

4.1 Selecao e localizacao das fontes

Com a finalidade de representar o estagio atual do desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de
inovacdo dos municipios brasileiros foram selecionadas trés fontes de dados a serem exploradas,
0s Microdados do Censo da Educagao Superior (http://portal.inep.gov.br/web/guest/microdados),
os dados da Pds-Graduacao Stricto Sensu (https://dadosabertos.capes.gov.br/organization/direto-
ria-de-avaliacao) e a Sinopse Estatistica da Educacao Basica (http://portal.inep.gov.br/web/guest/
sinopses-estatisticas-da-educacao-basica).

Os Microdados do Censo da Educacao Superior sao disponibilizados pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), autarquia federal vinculada ao Ministério
da Educacao (MEC). De acordo com o Inep (2018) os microdados do Inep se constituem no menor
nivel de desagregacao de dados recolhidos por pesquisas, avaliacdes e exames realizados. Ainda
segundo o Inep (2018), dentre as informacgdes educacionais produzidas pelo Inep, destacam-se
os dados coletados no Censo da Educacao Superior, levantamento de ambito nacional, realizado
anualmente pela Diretoria de Estatisticas Educacionais em todas as Instituicdes de Educacao Su-
perior (IES), publicas e privadas do pais.

Ja os dados da Pés-Graduacao Stricto Sensu no Brasil sao disponibilizados pela Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), fundacdo do MEC, que desempenha papel
fundamental na expansao e consolidacao da pds-graduacdo stricto sensu (mestrado académico e
profissional, e doutorado) em todos os estados da Federacdo (CAPES, 2012). Ap6s reconhecido
pelo Conselho Nacional de Educagao (CNE/MEC), o curso de pés-graduacgao é obrigado a prestar
informacodes a CAPES, tais como infraestrutura fisica, formacao e atividades de docentes, matricula
e titulacdo de alunos, projetos de pesquisa desenvolvidos, producao bibliografica em termos de
artigos cientificos, livros, dissertacdes e teses defendidas, producao técnica e tecnoldgica (CAPES,
2014).

Uma terceira fonte de dados, a Sinopse Estatistica da Educacao Basica, publicada anualmente pela
Diretoria de Estatisticas Educacionais do INEP, foi explorada nesta pesquisa, apenas como base
para a coleta de uma varidvel. Segundo o Inep (2018b), a Sinopse traz uma sintese dos principais
dados coletados no Censo Escolar, reunindo num Unico documento um valioso elenco de infor-
magdes educacionais que mostram uma visao geral dos dados de Educacao Basica no pais, sendo
uma respeitavel referéncia no pais no que tange a disseminacao ativa de informacdes educacio-
nais de forma organizada e estavel longitudinalmente.

4.2, Coleta de dados e procedimentos técnicos

A partir da selecao e localizacdo das fontes de dados, foi aplicado um corte temporal, limitando
as publicacdes com ano base 2017, que correspondem ao estagio de divulgacao atual dos dados
coletados. Logo, o indice desenvolvido e proposto pela pesquisa corresponde ao IMCTI 2018, ano
base 2017.

Com o objetivo de definir os aspectos a nivel municipal que traduzem a sua condicdo cientifica,
tecnoldgica e de inovacgao, o IMCTI conta com uma estrutura unidimensional “Ensino Superior”,
calculada a partir da média ponderada de duas subdimensdes, sendo a primeira subdimensao
responsavel por avaliar aspectos de ciéncia, tecnologia e inovacdo na esfera da Graduacéo, e a
segunda responsavel pela avaliacdo dos aspectos cientificos, tecnoldgicos e de inovacao no nivel
de Pés-Graduacao Stricto Sensu, que compreende os programas de mestrado académico e profis-
sional, bem como os programas de doutorado.

O agrupamento dos dados deu-se por intermédio de planilha eletrénica, onde foram calculados
3 (trés) indicadores na subdimensao “Graduacao” e 3 (trés) indicadores na subdimensao “Pés-Gra-
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duacao”, onde cada subdimensao é calculada a partir da média ponderada dos indicadores, que,
por sua vez, sao calculados por média simples das varidveis. Para compor a base de dados dos
indicadores de “Graduacao”, foram calculadas 4 (quatro) varidveis, ja para a base de dados dos
indicadores de “P6s-Graduacao” foram calculadas 11 (onze) varidveis. No total, a composicao do
IMCTI conta com 6 (seis) indicadores, construidos a partir de uma base de 15 (quinze) variaveis. O
Quadro 1 apresenta a composicao do IMCTI.

Quadro 1 - Composicao do IMCTI.

DIMENSAQ SUBDIMENSAO INDICADOR VARIAVEL
Acesso a Graduagao(60%) Alunos na Graduacao
GRADUAQAO Oferta de Graduacao(30%) Cursos de Graduagdo
(60%) IES de Graduacdo
Pesquisa na Graduacao (10%) Projetos de Pesquisa
Acesso a Pés-Graduagao (50%) Alunos na Pés-Graduagao

Cursos de Pés-Graduacao

Oferta de Pés-Graduacao (30%) Docentes de Pés-Graduacao

ENSINO SUPERIOR . -
(100%) ES de Pds-Graduacdo
POS-GRADUACAO Patentes
Stricto Sensu Livros
0,
4o Artigos

Producao Intelectual na

Pds-Graduagdo (20%) Trabalhos em Anais

Aplicativos

Produtos

Servigos Tecnoldgicos

Fonte: Elaboracdo propria

A escolha dos pesos para a subdimensao Graduacao (60%) e Pés-Graduacao (40%) justifica-se
por alguns fatores: (i) no Brasil, o nimero de alunos regularmente matriculados na graduacéo
em 2017 era de 5.583.251 alunos na modalidade presencial, frente aos 280.513 matriculados
na Pés-Graduacao, configurando uma relacdo de 1 aluno na Pés-Graduacao para 20 alunos
na Graduacao; (ii) o nimero de municipios que possuiam oferta de cursos de Graduacao em
2017 era de 1.115, frente os 300 municipios com oferta de Pés-Graduacao; (iii) os microdados
referentes ao nivel de Graduacao sdo coletados e divulgados desde 1995, enquanto os mi-
crodados da Pés-Graduagao comecaram a ser divulgados a partir de 2004 e; (iv) o inicio da
oferta de cursos de Graduacdo no Brasil data de 1808, enquanto a Pés-Graduacao teve inicio
em 1965 (BORTOLANZA, 2017). Os argumentos acima relatados, serviram de insumo para que
a subdimensao “Graduacao” tivesse um peso maior quando comparada a “Pés-Graduacao”, a
fim de fornecer ao IMCTI maior sensibilidade quanto ao contexto nacional e maior poder de
comparabilidade entre os 5.570 municipios brasileiros.

Em relacao a justificativa a respeito da ponderacdo dos indicadores em cada dimensao, en-
tende-se que o primeiro requisito para contabilizacao dos resultados de qualquer varidvel no
IMCTI, em ambos os niveis educacionais, é o aluno ter acesso ao ensino superior. Desta forma,
os indicadores “Acesso a Graduacao” e “Acesso a Pos-Gradugao” possuem 0s maiores pesos
dentro das duas subdimensées. Concluida a condicao de “acesso”, os recursos de infraestru-
tura ofertados no ensino superior, em ambos os niveis, sdo primordiais para a consecucao dos
resultados cientificos, tecnoldgicos e de inovacéo, logo, os indicadores “Oferta na Graduacgéo”
e “Oferta na Pés-Graduacdo” possuem as segundas maiores ponderacdes dentro das suas
respectivas subdimensées. Por fim, e apos contabilizadas as duas condicées acima mencio-
nadas, o IMCTI mensura a realizacao de projetos de pesquisa na Graduacdo e a Producao
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Intelectual na Pés-Graduacao, ambos com os menores pesos em suas subdimensodes. Apesar
dos Microdados do Ensino Superior serem datados em 1995, a contabilizacao dos projetos de
pesquisa nessa base de dados teve inicio em 2010, configurando uma fonte recente para tais
informacoes.

Assim como no indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), no indice FIRJAN de
Desenvolvimento Municipal (IFDM) e no indice de Desenvolvimento Municipal Sustentavel
(IDMS), os indicadores do IMCTI tiveram seus valores normalizados, ou seja, possuem como
ponto maximo o valor 1 (um) e ponto minimo o valor 0 (zero). No caso das varidveis do IMCTI,
os valores minimos e maximos na composicao do indice ndo correspondem a valores obser-
vados em cada varidvel, e a regra de normalizacao utilizada para a criacao dos indicadores
segue a relacao (FECAM, 2018):

Onde,
VI = Vo —vMI VI =Valor do Indicador
VMA — VMI V0 = Valor Observado

VMI = Valor Minimo
VMA = Valor Maximo

A diferenca entre o valor maximo e minimo representa o caminho completo a ser percorrido pela
sociedade no respectivo indicador. Enquanto a diferenca entre o valor observado e o valor mi-
nimo mostra o avanco ja realizado (FECAM, 2018). O intervalo de valores entre 0 e 1 no IMCTI é
dividido em 5 grupos, assim como utilizado no IDMS (FECAM, 2018), ocupados de acordo com o
nivel de eficiéncia obtido por cada municipio em relacdo aos parametros definidos, conforme
mostrado no Quadro 2.

Quadro 2 - (lassificacdo do IDMS e IMCTI

CLASSIFICAGAO ESCALA

Baixo
Médio Baixo 0,500 0,624
Médio 0,625 0,749
Médio Alto 0,750 0,874

0,875 1,000

Fonte: Elaboracdo propria

Em relacdo a parametrizacao das varidveis, ou seja, na definicdo dos valores limitrofes atribuidos para
a classificacdo de cada variavel como Alto, Médio Alto, Médio, Médio Baixo ou Baixo, foram utilizadas
as médias dos 25% dos municipios brasileiros mais bem colocados no calculo de cada variavel. A
escolha deste critério também estd amparada na metodologia do IDMS 2018, visto que ndo existe
nenhuma definicdo prévia por parte de érgaos fiscais responsaveis a respeito dos referenciais para as
varidveis estudadas. Desta forma, a média dos 25% melhores municipios em cada varidvel foi associa-
daaovalor 1, naescaladeOa .

4.3 Subdimensao “Graduacao”

A Lei n° 12.796/2013 estabelece Educacao Basica obrigatéria e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade,
organizada em Pré-Escola, Ensino Fundamental e Ensino Médio. A composicao dos niveis escolares,
segundo a Lei n°9.394/1996, é compreendida pela Educacao Basica e pelo Educacao Superior, logo,
é de interesse soberano que apods concluirem o Ensino Médio, os estudantes tenham condi¢des de
ingressar na Educacao Superior.
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Nesta dimensao, os indicadores “Acesso a Graduacao” e “Oferta de Graduacao” utilizam como deno-
minador o “Total de alunos matriculados no Ensino Médio (TEM)". Faz-se necessario destacar o alto
percentual de evasao no Ensino Médio (11,2%) no Brasil, bem como uma diminuicao, ao longo do
tempo, do numero dos alunos que concluem o Ensino Fundamental e que se matriculam no Ensino
Médio (SEMIS, 2018).

Nao se fez um recorte para alunos de cursos de graduacédo diretamente relacionados com ciéncia,
tecnologia e inovacdo, como engenharias, por exemplo, por se entender que a inovagdo pode ser de-
senvolvida em qualquer drea do conhecimento. A Economia Criativa, atualmente, vem despontando
como uma area promissora no desenvolvimento de novas tecnologias.

Variavel “Alunos na Graduagao”

A variavel “Alunos na Graduacgao” calcula a quantidade de alunos com matriculas ativas nos cursos
presenciais de graduacao oferecidos por IES (publicas e privadas) situadas em cada municipio, para
cada 10 alunos matriculados no Ensino Médio no mesmo municipio.

Para calcular esta variadvel utilizou-se a seguinte férmula:

Onde,
TAG = ( TG ) % 10 TAG: Taxa de alunos na graduacao;
TEM TG: Total de alunos com matriculas ativas na graduacao;

TEM: Total de alunos matriculados no Ensino Médio.

Variavel “Cursos de Graduac¢ao”

Esta varidvel calcula a quantidade de cursos presenciais de graduacao que sao ofertados em cada
municipio, para cada 1.000 alunos matriculados no Ensino Médio no mesmo municipio.

Para o célculo desta variavel foi utilizada a seguinte férmula:

CG Onde,
TCG = (_) X 1000 TCG: Taxa de cursos de graduagao;
TEM CG: Cursos de graduagdo;

TEM: Total de alunos matriculados no Ensino Médio.

Variavel “IES de Graduacao”

Esta variavel calcula a quantidade IES que ofertam cursos presenciais de graduacao em cada munici-
pio, para cada 1.000 alunos matriculados no Ensino Médio no mesmo municipio.

Para o célculo desta varidvel foi utilizada a seguinte férmula:

Onde,
IES TIES: Taxa de IES de graduacao;
TIES = (ﬁ) x 1000 IES: Instituigdes de Ensino Superior;

TEM: Total de alunos matriculados no Ensino Médio.
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Variavel “Projetos de Pesquisa”

Esta varidvel calcula a quantidade de alunos com matriculas ativas nos cursos presenciais de gradua-
¢ao e que participam de projetos de pesquisa em cada municipio, para cada aluno de graduagdo com
matricula ativa no mesmo municipio. Cabe ressaltar que os projetos realizados com apoio dos 6rgédos
estaduais de fomento a pesquisa ndo sao contabilizados no Censo da Educacdo Superior, limitacdo
esta que impede que sejam considerados na varidvel “Projetos de Pesquisa”.

Para o célculo desta variavel foi utilizada a seguinte férmula:

Onde,
APP TAPP: Taxa de al d duaca tici d
T A P P —; : Taxa de alunos de graduacao que participam de
T G projetos de pesquisa;
APP: Alunos de graduagdo participantes de projetos de
pesquisa;

TG: Total de alunos com matriculas ativas na graduacao.

4.4 Subdimensao “Pés-Graduacao”

Segundo a Lei n®9.394/1996, a Educacao Superior abrange os cursos de pds-graduagao, compreen-
dendo programas de mestrado e doutorado, abertos a candidatos diplomados em cursos de Gradua-
¢ao e que atendam as exigéncias das instituicdes de ensino. Desta forma, para o calculo das variaveis
que compdem os indicadores “Acesso a Pds-Graduacao” e “Oferta de Pds-Graduacao”, foi utilizado
o “Total de alunos com matriculas ativas na graduacao (TG)” como denominador dessas varidveis,
configurando uma relacao de acesso e oferta entre os alunos postulantes e a estrutura disponivel no
nivel de Pés-Graduacao em cada municipio brasileiro.

Variavel “Alunos na Pés-Graduacao”

Esta varidvel calcula a quantidade de alunos matriculados nos cursos de pés-graduacgao stricto sensu
ofertados por IES situadas em cada municipio, para cada 100 alunos de graduacdo com matriculas
ativas no mesmo municipio.

Para o célculo desta variavel foi utilizada a seguinte férmula:

Onde,
TPG X ) .
TAPG = [——| x 100 TAPP: Taxa de alunos na pos-graduacao;
: Total de alunos matriculados em cursos de pés-gra-
TG TPG: Total de al iculad de pé
duacao;
TG: Total de alunos com matriculas ativas na graduacdo.

Variavel “Cursos de Pds-Graduacao”

Esta variavel calcula a quantidade de cursos de p6és-graduacao stricto sensu que sao ofertados em
cada municipio, para cada 1.000 alunos de graduacao com matriculas ativas no mesmo municipio.

Para o célculo desta varidvel foi utilizada a seguinte férmula:

Onde,

TEDPE = (CP G) % 1000 TCPG: Taxa de cursos de pos-graduacao;
TG CPG: Cursos de pos-graduacao;

TG: Total de alunos com matriculas ativas na graduacao.
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Variavel “Docentes de Pés-Graduagao”

Esta varidvel calcula a quantidade de docentes de pds-graduacao stricto sensu vinculados aos pro-
gramas de pos-graduacédo ofertados em cada municipio, para cada 100 alunos de graduacdo com
matriculas ativas no mesmo municipio.

Para o célculo desta variavel foi utilizada a seguinte férmula:

Onde,
DPG . is- z0.
TDPG = ( ) % 100 TDPG: Taxa de cursos de pés-graduagao;
TG DPG: Cursos de pés-graduagao;

TG: Total de alunos com matriculas ativas na graduacao.

Variavel “IES de P6s-Graduacao”

Esta variavel calcula a quantidade de IES que oferecem programas de pés-graduacao stricto sensu em
cada municipio, para cada 1.000 alunos de graduacao com matriculas ativas no mesmo municipio.

Para o calculo desta variavel foi utilizada a seguinte férmula:

Onde,
IPG . - z0.
TIPG = ( ) % 1000 TDPG: Taxa de IES de pés-graduagao;
TG IPG: IES de pés-graduacio;

TG: Total de alunos com matriculas ativas na graduagdo.

Variavel “Patentes”

Esta varidvel calcula a quantidade da producao intelectual do subtipo “Patente” nos cursos de pos-
-graduacao stricto sensu em cada municipio, para cada aluno matriculado nos cursos de pds-gradu-
acao stricto sensu ofertados por IES situadas no mesmo municipio.

Para o calculo desta variavel foi utilizada a seguinte formula:

Onde,
AP TPA: Taxa de patentes;
TPA = — )
TPG AP: Niimero de patentes;

TPG: Total de alunos matriculados em cursos de
pos-graduagao.

5. Resultados

Analise do IMCTI 2018 no ERJ

Dos 92 municipios fluminenses, apenas 41 possuem informacgdes a respeito das suas estruturas de gra-
duacao relatadas nos dados analisados. Destes, sob a perspectiva do indicador “Acesso a Graduacao”, os
municipios de Niterdi, ltaperuna, Seropédica e Vassouras se destacam nas primeiras posicoes do indica-
dor, alcancando resultados superiores a média dos 25% melhores municipios no Brasil.

O Quadro 3 apresenta o ranking dos 10 melhores colocados no ERJ segundo o indicador “Acesso a Gra-
duacao”.
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Quadro 3 - Resultados do indicador “Acesso a Graduacao”

INDICADOR “ACESSO A GRADUACAQ”

. ALUNOS NA GRADUAGAO
MUNICIPIO -

VALOR INDICE

Niterdi 27,88

[taperuna 18,51

Seropédica 26,81

Vassouras 22,88

Cabo Frio 12,90 0,767

Barra Mansa 12,41 0,738

Rio de Janeiro 12,38 0,737

Volta Redonda 11,92 0,709

Resende 11,15 0,663

Campos dos Goytacazes 11,03 0,656

Fonte: Elaboracdo propria

Para o indicador “Oferta de Graduacao” duas varidveis sao consideradas. Na varidvel “Cursos de
Graduacao”, os municipios de Seropédica, Itaperuna e Vassouras alcancaram a classificacao “Alto”.
Avaliando a varidvel “IES de Graduacao”, os municipios Santo Antonio de Padua e Itaperuna atin-
giram o nivel “Médio Alto”. Como resultado da média simples destas varidveis apresentadas, ape-
nas Itaperuna se posicionou no patamar “Médio Alto” do indicador “Oferta de Graduacao”, apre-
sentado no Quadro 4.

Quadro 4 - Resultados do indicador “Oferta de Graduagdo”

INDICADOR “OFERTA DE GRADUACAO”

. CURSOS DE GRADUACAO IES DE GRADUACAO .
MUNICIPIO - - INDICE
Valor Indice Valor Indice
[taperuna 113 1,61 0,756 0,848
Santo Antonio de Padua 0,77 1,66 0,778 0,711
Vassouras 1,10 0,645
Resende 0,72 0,588
Seropédica 1,43 0,29 0,569
Campos dos Goytacazes 0,72
Macaé 0,59 m
Petrépolis 0,62
Bom Jesus do Itabapoana 0,25
Niterdi 0,88

Fonte: Elaboracao propria

O terceiro e ultimo indicador que compde a subdimensao “Ensino Superior” é o “Pesquisa na Gradua-
¢do”, que por sua vez, é calculado pela varidvel “Projetos de Pesquisa”. Nesta varidvel, apenas o muni-
cipio de Barra Mansa se manteve acima do nivel “Baixo”, conforme Quadro 5.
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Quadro 5 - Resultados do indicador “Pesquisa na Graduagao”

INDICADOR “PESQUISA NA GRADUAGAQ”

. PROJETOS DE PESQUISA
MUNICIPIO -

VALOR INDICE

Barra Mansa 1,47 0,597

Sao Gongalo 1,10

Petrépolis 0,77

Teresopolis 0,51

Volta Redonda 0,34

Niteroi 0,25

Valenca 0,24

Engenheiro Paulo de Frontin 0,21

Sao Fidélis 0,20

Campos dos Goytacazes 0,17

Fonte: Elaboracdo propria

Por meio da média ponderada dos trés indicadores acima apresentados, chegou-se ao resultado da
primeira subdimensao do IMCTI, com Itaperuna na primeira colocacdo de “Graduacao” no ERJ, atin-
gindo o nivel “Médio Alto”, seqguido dos municipios de Vassouras e Seropédica e também classifi-
cados como “Médio Alto”. O Quadro 6 mostra o resultado da subdimensao “Graduacao” para os 10
municipios melhor colocados no ERJ.

Quadro 6 - Resultados da subdimensao “Graduacao”

SUBDIMENSAO “GRADUACAO”

‘ ACESSO A OFERTA DE PESQUISA NA ‘
MUNICIPIO GRADUACAO INDICE
[taperuna 0,848 0,859
Vassouras 0,645 0,799
Seropédica 0,569 - 0,771
Niteroi 0,746
Barra Mansa 0,590
Cabo Frio 0,767 0,585
Resende 0,663 0,575
Campos dos Goytacazes 0,656 0,549
Rio de Janeiro 0,737 0,545
Volta Redonda 0,709 0,538

Fonte: Elaboracdo propria

Ja em relacao a subdimensao “Pés-Graduacao”, dos 92 municipios no ERJ, apenas 15 possuem infor-
macodes a respeito das suas estruturas de pds-graduacao relatadas nos dados analisados, observa-se
Seropédica como o melhor colocado no indicador “Acesso a Pés-Graduacao”, com um valor de vari-
avel acima da média dos 25% melhores municipios no Brasil. Os resultados desse indicador para os 5
melhores colocados no ERJ estdo mostrados no Quadro 7.
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Quadro 7 - Resultados do indicador “Acesso a Pés-Graduagao”

INDICADOR “ACESSO A POS-GRADUAGAO”

) ALUNOS NA P(’)S-GRADUAQT\O
MUNICIPIO -
VALOR INDICE
Seropédica 25,62
Niterdi 13,58 0,794
Rio de Janeiro 11,78 0,689
Campos dos Goytacazes 8,99 0,526

Fonte: Elaboracdo propria

O indicador “Oferta de Pés-Graduacao” também mostra Seropédica como melhor colocado, sendo
apenas este municipio que ficou fora do nivel “Baixo”, ocupando o estdgio de classificacao “Médio”.
Nas duas primeiras variaveis que compdem este indicador (“Cursos de Pés-Graduacdo” e “Docentes
de Pés-Graduacao”) Seropédica obteve resultados acima da média dos 25% melhores municipios do
Brasil. O Quadro 8 apresenta os resultados do indicador “Oferta de Pés-Graduacao” para os 5 melho-
res colocados no ERJ.

Quadro 8 - Resultados do indicador “Oferta de Pés-Graduacdo”.

INDICADOR “OFERTA DE POS-GRADUAGAO”

CURSOS DE POS- DOCENTES DE IES DE
MUNICiPIO GRADUACA0 POS-GRADUACAO POS-GRADUACAO

VALOR iNDICE iNDICE iNDICE

iNDICE

Seropédica 459 0,689
Rio de Janeiro 1,96
Niterdi 2,01
Campos dos Goytacazes 1,96
Nilépolis 1,05

Fonte: Elaboracdo propria

Finalizando a composicao da segunda subdimensao do IMCTI, Nil6polis aparece como melhor colo-
cado no indicador “Producao Intelectual na Pés-Graduacao”, alcancando o nivel “Médio Baixo”, e os
demais municipios fluminenses ocuparam o nivel “Baixo”. Em 3 das 7 varidveis que formam este indi-
cador, Nilépolis esteve acima da média dos 25% melhores municipios no Brasil. O Quadro 9 apresenta
os resultados do indicador “Producao Intelectual na Pés-Graduacao” para os 5 melhores colocados
no ERJ.

Quadro 9 - Resultados do indicador “Producdo Intelectual na Pés-Graduacdo”.

INDICADOR “OFERTA DE POS-GRADUAGAO”

oo | wors | wnos | s | i | s | oo | S | o
Nilépolis 0,794 0,542
Nova Iguacu
Vassouras
Duque de Caxias
Rio das Ostras

Fonte: Elaboracdo propria
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Aglutinando os indicadores “Acesso a Pés-Graduacao”, “Oferta de Pés-Graduacao” e “Producao In-
telectual na Pés-Graduacao” por meio de média ponderada, tem-se o municipio de Seropédica na
primeira colocacao da subdimensao “Pés-Graduacao” no ERJ, ocupando o nivel “Médio Alto”, sequi-
do por Niterdi e Rio de Janeiro no nivel “Médio Baixo”, e os demais municipios fluminenses no nivel
“Baixo”. O Quadro 10 apresenta os resultados da subdimensao “Pés-Graduacao” para os 5 melhores
colocados no ERJ.

Quadro 10 - Resultados da subdimenséo “Pés-Graduagao”

SUBDIMENSAO “POS-GRADUAGAQ”

Fonte: Elaboracdo propria

N PRODUCAO
MUNICIPIO < ACESSO A < - OFERTA DE < INTELECTUAL NA iNDICE
P0OS-GRADUACAO P0OS-GRADUACAO POS-GRADUACAO

Seropédica 0,828
Niterdi 0,620
Rio de Janeiro 0,563
Campos dos Goytacazes

Nilépolis

A partir da analise das duas subdimensdes, chegou-se aos resultados do IMCTI, com Seropédica na
primeira colocacao do indice no ERJ, no nivel “Médio Alto”, sequido por Niterdi, no nivel “Médio”, e
Vassouras, Rio de Janeiro, Itaperuna e Campos dos Goytacazes no nivel “Médio Baixo”. Os demais mu-
nicipios fluminenses ocuparam o nivel “Baixo”. Os resultados do IMCTI para os 10 municipios melhor
posicionados estdo apresentados no Quadro 11.

Quadro 11 - Resultados do IMCTI 2018.

iNDICE MUNICIPAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO (IMCTI 2018)

MUNICiPI0 GRADUACAO POS-GRADUACAO iNDICE
Seropédica 0,771 0,828 0,792
Niterdi 0,746 0,620 0,696
Vassouras 0,799 _ 0,578
Rio de Janeiro 0,545 0,563 0,552
[taperuna 0,859 - 0,515
Campos dos Goytacazes 0,549 0,506
Volta Redonda 0,538
Petropolis
Nova Friburgo
Barra Mansa

Fonte: Elaboracdo propria

Proposta para incorporacao do IMCTI 2018 ao IDMS 2018

Os resultados do IDMS 2018 mostram Porto Real, Macaé e Volta Redonda nas trés primeiras po-
sicoes entre os 92 municipios do ERJ. Nenhum municipio do ERJ alcancou os niveis superiores
ao “Médio”, 16 ocuparam o nivel “Médio”, 56 no nivel “Médio Baixo” e 20 no nivel “Baixo”. Entre
os destaques em cada dimensao do IDMS 2018, 9 municipios alcan¢aram o nivel “Médio Alto” na
Sociocultural, 1T municipio ocupou o “Médio Alto” na Econbmica, 5 municipios no “Alto” na Am-
biental e 3 municipios no nivel “Médio” na dimensao Politico-Institucional.

O Quadro 12 apresenta os 10 municipios fluminenses melhor colocados no IDMS 2018.

40 | indice Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo: Avaliagiao dos Municipios do Estado do Rio de Janeiro



Quadro 12 - Resultados do IDMS 2018.

IDMS 2018

: - POLITICO- ‘
MUNICIPIO SOCIOCULTURAL ECONOMICA INSTITUCIONAL INDICE
Porto Real 0,708 0,696 0,573 0,735
Macaé 0,718 0,820 0,719
Volta Redonda 0,714 0,521 0,699
Resende 0,759 0,641 [ o | 0,689
Niterdi 0,636 0,580 0,686
Rio das Ostras 0,731 0,584 0,669
Pirai 0,727 0,651 0,656 0,627 0,665
Mangaratiba 0,699 0,650 0,830 0,662
Angra dos Reis 0,628 0,709 0,867 0,661
Rio de Janeiro 0,681 0,643 0,798 0,652

Fonte: Elaboracdo propria

Ao considerar o IMCTI 2018 como uma nova dimensao do IDMS 2018, ou seja, o IMCTI 2018 incor-
porado como a quinta dimensao do IDMS 2018 e cada uma delas contribuindo com o mesmo peso
na composicao do IDMS 2018 (20% para cada), o municipio de Niterdi alcangou o primeiro lugar
do novo indice apéds subir 4 posicoes, Seropédica ocupou a segunda colocagao do novo indice ao
subir 15 posi¢des, Volta Redonda se manteve no terceiro lugar no ERJ no novo indice. O Quadro 13
mostra os resultados da incorporacao do IMCTI 2018 ao IDMS 2018 para os 10 municipios do ERJ
melhor ranqueados neste novo indice.

Quadro 13 - Resultados da incorporacao do IMCTI 2018 ao IDMS 2018.

IMDS 2018 ACRESCIDO DO IMCTI 2018

: . - PoLirico- | CIENTIFICA, :
MUNICIPIO SOCIOCULTURAL [ ECONOMICA AMBIENTAL INSTITUCIONAL TECNOLOGICAE | NOVO INDICE
DE INOVACAO
Niterdi 0,636 0,580 0,562 0,696 0,688
Seropédica 0,679 0,667 0,589 0,794 0,656
Volta Redonda 0,714 0,521
Macaé 0,718 0,820
Rio de Janeiro 0,681 0,643 0,798
Resende 0,759 0,641 0,849
Vassouras 0,700 _ 0,773
Rio das Ostras 0,731 0,584 0,785
Petropolis 0,722 0,502
Nova Friburgo 0,711

Fonte: Elaboracdo propria

REVISTA CADERNOS DO DESENVOLVIMENTO FLUMINENSE | 2° semestre 2019 #17 | 41



6. Consideracoes Finais

Este trabalho teve como objetivo geral desenvolver e propor uma metodologia de um indice capaz
de mensurar aspectos cientificos, tecnologicos e de inovacdo em ambito municipal, sob a égide
do desenvolvimento socioeconémico. Para tanto, foram utilizadas trés bases de dados de dominio
publico: Microdados do Censo da Educacgao Superior do INEP, Coleta de Dados da Pés-Graduacao
Stricto Sensu da CAPES e a Sinopse Estatistica da Educacao Basica do INEP, que serviram como fon-
tes para o célculo de quinze varidveis municipais. Essas quinze varidveis, por sua vez, agrupadas em
duas subdimensées, constituiram o indice Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao - IMCTI.

Assim como no indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), no indice FIRJAN de De-
senvolvimento Municipal (IFDM) e no indice de Desenvolvimento Municipal Sustentavel (IDMS), os
indicadores do IMCTI tiveram seus valores normalizados, ou seja, possuem como ponto maximo o
valor 1 (um) e ponto minimo o valor 0 (zero).

O IMCTI proposto possui algumas propriedades fundamentais na sua construcao: confiabilidade,
por utilizar dados provenientes de registros administrativos de 6rgaos publicos; inteligibilidade de
construgdo, pois nao se utiliza de conceitos metodolégicos complexos; boa cobertura espacial, por
utilizar dados censitarios; custos factiveis, pois os dados estao disponiveis em dominio publico; e,
capacidade de atualizacao, pois utiliza bases de dados que sao atualizadas anualmente.

O trabalho também buscou analisar o estagio de desenvolvimento cientifico, tecnolégico e de ino-
vacao dos municipios do Estado do Rio de Janeiro. A partir da analise das duas subdimensoes,
chegou-se aos resultados do IMCTI, com Seropédica na primeira colocacao do indice no ERJ, no
nivel “Médio Alto”, sequido por Niterdi, no nivel “Médio”, e Vassouras, Rio de Janeiro, Itaperuna e
Campos dos Goytacazes no nivel “Médio Baixo”. Os demais municipios fluminenses ocuparam o
nivel “Baixo”.

Por fim, o trabalho também visou propor e analisar alternativas para incorporacdo do IMCTI ao indi-
ce de Desenvolvimento Municipal Sustentavel (IDMS). Os resultados mostraram um grande impacto
da incorporacao das variaveis do IMCTI, como quinta dimensao, no IDMS, implicando na ascensao
dos municipios com melhor IMCTI no ranking do IDMS (2018): Seropédica, Niterdi e Vassouras. Ni-
terdi ganhou 4 posicdes e assumiu a primeira colocacdo do novo indice, Seropédica subiu quinze
posicoes e assumiu a segunda posicao, e Volta Redonda se manteve na terceira posicao do novo
indice. Essa constatacao indica que municipios com bons resultados nos indicadores de ciéncia,
tecnologia e inovagao podem ocupar melhores posicées nos rankings dos indicadores de desenvol-
vimento socioecondmico, se essas variaveis forem incorporadas em seu calculo.

Como sugestao para trabalhos futuros, pode-se analisar outras alternativas de incorporacao do
IMCTI ao IDMS, ou a outros indices que medem o grau desenvolvimento dos municipios brasileiros,
como o IDHM por exemplo, e entao analisar os impactos no novo indice da incorporacao de varia-
veis ligadas a ciéncia, tecnologia e inovacao nesses indices de desenvolvimento socioeconémico,
inclusive a partir da utilizacao de técnicas de mineracao de dados.
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O estado do Rio de Janeiro apresenta um proeminente nimero de instituicoes de ensino superior e um nu-
mero expressivo de estudantes matriculados nestas instituicoes. O objetivo deste artigo consiste em apre-
sentar a expansao do ensino superior no estado do Rio de Janeiro, com énfase na participacao do Consorcio
Ceder;j (Centro de Educacao a Distancia do Estado do Rio de Janeiro) na oferta de cursos de graduacdo sob a
modalidade de ensino a distancia, bem como em analisar as areas de procedéncia dos estudantes dos diferen-
tes cursos oferecidos por este consoércio. Os dados foram obtidos nos portais da Fundacao CICIERJ (Centro de
Ciéncias e Educacéo Superior a Distancia do Estado do Rio de Janeiro) e do SEMERJ (Sindicato das Entidades
Mantenedoras dos Estabelecimentos de Ensino Superior do Estado do Rio de Janeiro) e espacializados no ter-
ritério fluminense, verificando a sua interiorizacéo. Os resultados mostram que a distribuicdo desse conjunto
formado por instituices publicas e privadas, abrange a oferta nas modalidades presenciais e semipresenciais,
cuja a principal caracteristica consiste na concentracao de instituices na metrépole fluminense e nos demais
municipios da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ), enquanto as outras sete regides de governo
que compoem o interior fluminense se caracterizam por um niimero menor de Instituicées de Ensino Superior.

The state of Rio de Janeiro has a great number of higher education institutions and a large group of students en-
rolled in these institutions. This article aims to present the expansion of higher education in the state of Rio de
Janeiro, with an emphasis on the role played by the Cederj Consortium (Distance Education Center of the State of
Rio de Janeiro) in offering distance learning undergraduate courses, as well as to analyze the student’s home areas
of the several courses offered by this Consortium. The data were gathered from the portals of CICIERJ Foundation
(Center for Science and Higher Education Distance Learning of the State of Rio de Janei-ro) and SEMERJ (Union of
Supporting Entities of Higher Education Institutions in the State of Rio de Janeiro) and spatialized in the state terri-
tory, highlighting concentration patterns. The results show that the main charac-teristic of the spatial distribution
of the group formed by public and private institutions, offering presential and semi-presential courses, consists on
the concentration of institutions in the metropolis of Rio de Janeiro and other municipalities of the Metropolitan
Region (RMRJ), while the remaining seven government regions, which make up the interior of the state, are charac-
terized by a smaller number of higher education institutions.
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1. Introducao

O estado do Rio de Janeiro (ERJ) apresenta, juntamente com outras Unidades Federativas da regiao Sudes-
te, um proeminente nimero de instituicdes de ensino superior (IES), assim como um ndmero expressivo de
estudantes matriculados em diferentes faculdades e universidades. Com efeito, o estado supracitado conta,
atualmente, com pouco mais de 130 IES e, aproximadamente, 500 mil estudantes na educacao superior (SE-
MERJ, 2015).

A distribuicao desse conjunto de IES, formado por instituicdes publicas e privadas, abrange a oferta nas mo-
dalidades presenciais e semipresenciais cuja principal caracteristica consiste na concentracao de instituicdes
na metrépole fluminense e nos demais municipios da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ), en-
quanto as outras sete regides de governo que compdem o interior fluminense se caracterizam por um nu-
mero menor de |ES. Entretanto, acompanhando o processo de reestruturacdo em curso no ERJ, a distribuicao
espacial das IES tem sido marcada pela interiorizacdo, de modo que nao apenas a metrépole fluminense e o
seu entorno apresentam IES, como o numero destas foi ampliado em outras regides de governo do territério
fluminense.

Diante ao exposto, o artigo em tela tem como objetivo apresentar a expansao do ensino superior no ERJ,
concedendo énfase na participacdo do Consorcio CEDERJ (Centro de Educacdo a Distancia do Estado do Rio
de Janeiro) na oferta de cursos de graduacao sob a modalidade de ensino a distancia no ERJ, bem como ana-
lisar as areas de procedéncia dos estudantes dos diferentes cursos oferecidos por este consércio. Para atingir
0s objetivos apresentados adotamos nesse trabalho a metodologia quali-quantitativa. Assim, a partir de um
conjunto de procedimentos metodoldgicos mistos realizamos tanto o levantamento de referéncias que abor-
dassem a trajetdria do ensino superior no Brasil e no ERJ e a consulta de dados sobre o ensino superior no
pais entre as décadas de 1990 e 2010 fornecidos pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP); quanto ao levantamento de dados sobre os estudantes matriculados e os cursos ofere-
cidos pelo Consércio Cederj através de consulta as informacdes disponiveis no portal eletronico da Fundagao
Cecierj. Essas informacoes permitiram analisar as dreas de procedéncia dos estudantes matriculados nos cur-
sos do Consorcio Ceder.

Além do exposto nesta introducao, o artigo em tela é constituido por mais trés secdes que sao sucedidas
pelas consideracdes finais. Assim, a primeira secao traca consideracdes acerca da trajetéria do ensino superior
no pais, evidenciando que, diferentemente do contexto latino-americano, a decisao proibitiva de estabeleci-
mento do ensino superior no Brasil pela metrépole portuguesa implicou a criacao das primeiras instituicoes
de ensino superior no século XIX e o estabelecimento das primeiras universidades somente no século XX. Na
segunda secdo, tracamos consideracdes acerca da situacdo do ensino superior no ERJ nas primeiras décadas
do século XXI, pondo em tela a concentracao das IES na Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro e a neces-
sidade de realizacao de politicas publicas que viabilizem a desconcentracdao do processo de formacao de
pessoal de nivel superior.

Na terceira secao deste artigo realizamos uma apresentacao do Consércio Cederj e a relevancia dos cursos
oferecidos por este consércio no processo de interiorizagdo da oferta dos cursos de graduacéo no territério
fluminense, bem como realizamos a espacializacdo da area de procedéncia dos estudantes dos diferentes
cursos de graduacdo a distancia oferecidos pelo Consércio Cederj. Ademais, apos essa secao apresentamos
as consideragoes finais do presente artigo.

2. A trajetoria do ensino superior no Brasil: do estabelecimento ao processo de
expansao

O ensino superior no Brasil pode ser caracterizado como um caso singular no contexto de fundagdo das
primeiras universidades na América Latina. No contexto latino-americano, a caracteristica atipica de desen-
volvimento do ensino superior brasileiro consiste em uma das implicagdes da decisao proibitiva imposta pela
metropole lusitana ao estabelecimento de instituicdes de ensino superior durante o periodo colonial. Com
efeito, diferentemente das possessdes espanholas cujo processo de fundacdo das universidades remonta ao
século XVI, as primeiras instituicdes de ensino superior foram implantadas apés séculos de colonizacgao, exi-
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gindo que a formacao da elite colonial portuguesa ocorresse no exterior, destacadamente, na Universidade
de Coimbra, assim como em outras universidades europeias, de modo que somente apds séculos do proces-
so de colonizacdo ocorreria a formacao mais expressiva de um nucleo de ensino superior no Brasil (OLIVEN,
2002; BARRETO; FILGUEIRAS, 2007).

Embora as datas de criacdo das maiores universidades brasileiras remontem as primeiras décadas do século
XX, através da periodizacdo realizada por Martins (2002), é possivel notar que foi somente a partir da década
de 1940, que ocorreu uma trajetéria de crescimento do nimero de instituicdes de ensino superior no Brasil.
Com efeito, esse processo foi acompanhado pela ampliagdo do nimero de matriculas neste segmento do
ensino. Durante a Nova Republica mais 22 universidades federais foram criadas, constituindo assim o siste-
ma de universidades publicas federais, de modo que cada unidade da federacdo passou a contar em suas
respectivas capitais, com uma universidade publica federal, somando-se a esse processo a criacdo de nove
universidades religiosas, sendo oito catélicas e uma presbiteriana (OLIVEN, 2002).

Na década de 1960, a transferéncia da capital do Rio de Janeiro para Brasilia, ndo foi marcada apenas a perda
da centralidade politica da antiga capital fluminense com o estabelecimento da metrdpole politica na porcao
central do Brasil, conforme assinalam Santos e Silveira (2008) e Marafon et al. (2011), assim, no ambito do pro-
cesso historico de desenvolvimento do ensino superior no pais, aquela década foi marcada pela criacdo da
Universidade de Brasilia, em 1961, cujos principais objetivos consistiram no desenvolvimento de uma cultura
e de uma tecnologia nacionais ligadas ao projeto desenvolvimentista (OLIVEN, 2002).

No curso da segunda metade da década de 1960 e da primeira metade da década de 1980, as universidades
foram submetidas a maior ingeréncia do Governo Federal. Com efeito, durante os anos compreendidos pelo
periodo dos governos militares houve necessidade de aumentar a oferta de acesso ao ensino superior, haven-
do assim a necessidade de mudanca no vestibular de etapa eliminatéria para classificatoria, a ampliacdo da
criagdo de inimeras faculdades privadas, bem como o desenvolvimento da pds-graduacao no pais (OLIVEN,
2002).

Diante ao exposto, compreende-se que na passagem para a década de 1990, o territério brasileiro apresenta
a conformacdo de um ambiente de educacao superior constituido tanto por um conjunto de universidades
publicas, quanto pela presenca de inimeras instituicbes de ensino superior privadas. Outrossim, além do
crescimento do numero de IES e de estudantes matriculados que marcou o século XX, esse periodo tam-
bém se caracteriza por uma ruptura quando comparado ao momento inicial do estabelecimento do ensino
superior no pais, especificamente, pelo fato de ndo se destinar somente as elites, mas a promocédo de uma
trajetéria de ampliacao do ensino superior no pais.

A reboque desse processo, o periodo compreendido entre o final do século XX e o inicio do século XXI se
caracterizou pelo processo de crescimento significativo do nimero de IES no Brasil (SEMERJ, 2015). Todavia,
alguns desafios permaneceram hodiernamente estando presente entre essas limitacdes, por exemplo, as di-
ficuldades para viabilizar o aumento do acesso das camadas de menor renda ao ensino superior e os desafios
para superar a permanéncia de deficiéncias no ensino fundamental e médio oferecidos pelas redes publicas,
enquanto fatores que dificultam o acesso dos estudantes desses segmentos quando submetidos aos proces-
sos seletivos de ingresso nas IES.

Com efeito, os nUmeros das instituicbes de ensino superior no Brasil saltaram de 873, em 1993, para mais 2,3
mil, em 2013, conforme ilustra o Grafico 1. O crescimento do nimero de IES no pais contribuiu para uma ex-
pressiva ampliagao do nimero de estudantes no ensino superior, de modo que o nimero de matriculas nesse
segmento do ensino foi ampliado de, aproximadamente, 1,6 mil, em 1993, para mais de 6,1 mil matriculas em
curso de graduacao, em 2013 (SEMERJ, 2015).

Importante ressaltar que o aumento no nimero de instituicdes e de matriculas no ensino superior estao di-
retamente relacionados com as politicas publicas desse periodo histérico. Nesse sentido, programas como
o PROUNI (Programa Universidade para Todos) (2004) e o REUNI (Programa de Apoio a Planos de Reestru-
turacao e Expansao das Universidades Federais) (2007) desempenharam papel importante nesse processo
de expansao das IES pelo pais. Eles estavam vinculados com as politicas do PDE (Plano de Desenvolvimento
da Educacao) que tinham como metas a democratizacao do acesso a Educacao Superior (COLLEONI; ORSO,
2011).
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Destarte, de forma geral, o PROUNI garante o acesso ao ensino superior dos estudantes que nao ti-
nham condic¢des de pagar por cursos de graduacao ou sequenciais de formacdo especifica, em insti-
tuicdes privadas de Ensino Superior, através de bolsas de estudo parciais ou integrais. Ja o REUNI se
constitui como o programa de ampliacao do acesso e permanéncia dos alunos na Educacgdo Superior,
no nivel de graduacao, criando as condi¢des necessdrias para que as instituicoes federais expandam
suas estruturas fisicas, bem como suas atividades académicas e pedagdgicas (BRASIL, 2010).

Grafico 1- Institui¢des de ensino superior no Brasil: 1993-2013
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Fonte: INEP, SEMERJ, 2015. Elaboracdo propria.

No que concerne ao processo de expansao do ensino superior presencial no Brasil nota-se, por um
lado, que o setor privado foi responsavel ndo somente pelo considerdvel aumento do numero de ins-
tituicoes de ensino superior no pais, como também apresentou uma expressiva contribuicdo para o
crescimento do numero de matriculas, de modo que essas representavam 652, em 1993, e passaram
a compreender 2.090, em 2013, por outro lado, o nimero de instituicdes publicas de ensino superior
presencial no pais apresentou um crescimento bem menor, passando de 221, em 1993, para 301, em
2013 (SEMERJ, 2015). A partir da publicacao “Panorama do Ensino Superior no Estado do Rio de Janei-
ro — 2015", elaborado pela SEMERJ nota-se que:

0 crescimento das matriculas no ensino superior presencial no Brasil foi de 285,7%. A
categoria administrativa privada foi a principal responsavel pelo aumento expressivo
no ndmero de estudantes matriculados. Com mais de 4,3 milhdes de matriculas em
2013, a rede privada teve uma expansao de 364,8%, mais de duas vezes o cresci-
mento da rede publica, que foi de 171,9% e contabilizou 1,79 milhdes de matriculas
(SEMERJ, 2015, p. 9).

Com efeito, no periodo compreendido entre os anos 1993 e 2013, o nimero de matriculas em cursos
de graduacao presencial no Brasil saltou de 1,5 milhdes para 6,1 milhdes. Durante essas duas décadas,
as instituicoes privadas que contabilizavam 941 mil matriculas, em 1990, apresentaram um salto para
4,3 milhées de matriculas, em 2013. Entretanto, um movimento de expansdo menos expressivo foi
registrado pelas instituicdes publicas; estas contabilizavam 654 mil matriculas, em 1990; registrando
apenas 1,7 milhdes de matriculas em cursos de graduacgao presenciais, em 2013 (SEMERJ, 2015).

No que tange a modalidade de ensino superior a distancia, nos Ultimos anos, o Brasil apresentou um
crescimento consideravel. Com efeito, entre os anos de 2003 e 2013, o total de estudantes matricula-
dos nesta modalidade de ensino saltou de 50 mil para mais de 1,15 milhao (Gréfico 2). Acompanhando
esse processo, nota-se que:
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assim como nos cursos presenciais, a educacao a distancia teve como fator central a expan-
sao do nimero de matriculas na rede privada. O percentual de crescimento nesta categoria
administrativa é de 9.890% em uma década, enquanto na rede publica, a expansao, quan-
do comparada ao ano de 2003, foi de 287,5% (SEMERJ, 2015, p. 10).

Grafico 2 - Nimero de Matriculas em Cursos de Graduagdo na modalidade EAD no Brasil - (Em milhares): 2003-2013.
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Fonte: INEP, SEMERJ, 2015. Elaboracdo propria.

Entre os dez cursos mais procurados nas modalidades de ensino superior presencial e a distancia no Brasil
estao, respetivamente, os cursos de Direito, Administracao, Pedagogia, Engenharia Civil, Ciéncias Contabeis,
Enfermagem, Psicologia, Engenharia de Producao, Arquitetura e Urbanismo e Fisioterapia; assim como os
cursos de Pedagogia, Administracao, Servico Social, Gestao Pessoal/Recursos Humanos, Ciéncias Contabeis,
Empreendedorismo, Gestao Logistica, Gestdo Ambiental, Administracao Publica e Formacao de Professor de
Histéria (SEMERJ, 2015).

Diante ao exposto, na proxima secao do artigo, nossa inclinacao se volta a relevancia do ERJ nesse processo
de expansao do ensino superior no Brasil, sobretudo, por esta Unidade Federativa despontar em terceiro
lugar, quando comparado com os outros estados brasileiros, no que se refere a distribuicdo do nimero de
matriculas nas redes privada e publica de ensino superior presencial no Brasil, apresentando uma rede forma-
da por mais de uma centena de IES, que oferecem mais de dois mil cursos de graduacéo, atendendo assim a
uma expressiva populacao universitaria.

3. O ensino superior no estado do Rio de Janeiro nas primeiras décadas do
século XXI

Localizado na Regido Sudeste do Brasil, o ERJ, possui uma extensao de 43,7 mil km? estabelecendo suas
divisas com outras trés Unidades Federativas da mesma regiao, o territério fluminense é constituido por 92
municipios e oito Regides de Governo. O ERJ, ndo se destaca apenas pela condicao de segunda maior eco-
nomia do territério nacional, mas por apresentar, juntamente com os estados de Minas Gerais e Sao Paulo,
um elevado numero de estudantes em cursos de nivel superior, projetando-se assim pelos mais de dois mil
cursos de graduacao ofertados pelas mais de cem instituicdes de ensino superior presentes em seu territério.

Diferente do crescimento verificado no numero de IES privadas no Brasil, em que o nimero de IES privadas
desponta, no que se refere ao crescimento em relacdo ao nimero de IES publicas; no territério fluminense,
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especificamente, verifica-se uma expansao da rede publica de ensino superior presencial. Com efeito, dife-
rentemente da rede privada, a rede publica manteve os nimeros de instituicdes em uma trajetéria de sensivel
crescimento, alcangando um ndmero pouco superior a duas dezenas e mantendo as 24 |ES estabelecidas, en-
quanto a rede privada, por outro lado, apds alcancar 90 instituicdes, em 2000, e ter atingido 116 instituicoes,
em 2006, apresentou uma trajetéria de crescimento involutivo dada a reducao para o nimero de 110 IES, em

2013 (Grafico 3).

Grafico 3 - Nimero de Instituicdes de Ensino Superior no Estado do Rio de Janeiro: 2003-2013.
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Fonte: INEP, SEMERJ, 2015. Elaboracdo propria.

No que concerne ao nimero de matriculas no ensino superior, o ERJ, em 2013, respondeu por 8,4% das ma-
triculas nas redes privada e publica de ensino superior. Esse percentual correspondeu ao total de 518.710
matriculas na modalidade presencial em IES das redes privada e publica, sendo antecedido somente pelos
estados de Sao Paulo e Minas Gerais, que sao responsdveis, respectivamente, por 26,7% e 10,3% das matricu-
las em cursos de graduagao presenciais nas redes privada e publica de educacgao superior do pais (Grafico 4).

Grafico 4 - Distribuicdo de Matriculas por Estado — Cursos de Graduagdo Presenciais nas Redes Privada e Publica — ano: 2013.
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Fonte: INEP, SEMERJ, 2015. Elaboracdo propria.
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Apresentando uma trajetoria evolutiva nos Ultimos anos, a modalidade de ensino a distancia no ERJ foi ca-
racterizada pelo crescimento de matriculas, alcancando o nimero 67.280 matriculas nessa modalidade de
ensino quando somadas as IES privadas e publicas, em 2013. Nos ultimos anos, o maior nUmero de matriculas
em cursos de graduacao na modalidade de ensino a distancia esteve concentrado nas instituicdes privadas,
que naquele ano registraram 43,5 mil matriculas, enquanto as instituicdes publicas que oferecem essa moda-
lidade de ensino registraram 23,7 mil matriculas no mesmo ano (SEMERJ, 2015).

No que concerne, a distribuicdo espacial dos campi universitarios no ERJ nota-se que todas as regides de
governo apresentam IES, sendo a maior concentragao das instituicdes de ensino superior em municipios da
Regido Metropolitana. A despeito dessa concentracao, as Regides Norte Fluminense, Médio Paraiba, Baixadas
Litoraneas, Centro-Sul Fluminense, Serrana e da Costa Verde apresentam um menor nimero de instituicoes
de ensino superior, quando comparadas a RMRJ, sendo esse padrao de distribuicdo espacial seguido no que
diz respeito a espacializacdo das IES privadas e publicas no ERJ, como ilustra a Figura 1.

Figura 1 - Mapa dos Campi Universitarios no Estado do Rio de Janeiro
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Assim, os municipios com os maiores nimeros de campi universitarios no territério fluminense sao o muni-
cipio do Rio de Janeiro, na Regidao Metropolitana, e o municipio de Campos dos Goytacazes, na Regiao Norte
Fluminense. Esse padrao se repete tanto no que concerne a distribuicao espacial das instituicdes privadas,
quanto no que diz respeito a espacializacdao das instituicdes publicas de ensino superior no territério da se-
gunda maior economia do pais. Com efeito, o processo de formacao de pessoal de nivel superior tende a
apresentar uma concentragao espacial no territério.

Diante ao exposto, é possivel compreender a necessidade da realizacdo de politicas publicas que viabilizem a
democratizacdo do acesso ao ensino superior no ERJ, de modo que a populacao que reside distante das areas
com maior oferta de acesso as instituicoes de ensino superior tenham oportunidade de realizar a continuida-
de de seu processo de formacdo apds realizacao do ensino médio. Nesse sentido, dadas inimeras limitacoes
estruturais e conjunturais existentes no territério fluminense, uma forma de democratizar o acesso aos cursos
de ensino superior e interiorizar o processo de formacao de pessoal no ERJ tem sido viabilizada por cursos de
graduacao a distancia e/ou semipresenciais oferecidos por IES privadas e publicas.

O Consoércio Cederj esta inserido no processo de ampliagao da oferta dos cursos de graduacao a distancia no
ERJ por instituicdes publicas. Na secao subsequente deste artigo, a énfase de nossa analise inclina-se a abor-
dar o ensino superior a distancia no ERJ e a participacao dos cursos de graduacao a distancia do Consoércio
Cederj nesse processo. Pondo em tela, tanto a distribuicdao espacial dos polos desse consoércio, quanto seus
cursos, a forma de ingresso e as areas de procedéncia de seus estudantes no territorio fluminense.

4. Os cursos de graduac¢ao do Consorcio Cederj e o processo de interiorizacao do
ensino superior no estado do Rio de Janeiro

A revolucao tecnoldgica e a difusdo do acesso aos meios de comunicacao contemporaneos com a afirmacao
do meio-técnico-cientifico-informacional nos territérios implicaram uma transformacao nos processos de en-
sino-aprendizagem. Com efeito, ndo ocorreu apenas a utilizacdo crescente de recursos tecnolégicos na edu-
cacao a medida que se assistiu a crescente utilizacdo de multimidias no processos convencionais de ensino,
mas foi tornou-se possivel identificar a utilizacao de ferramentas de interacdo a distancia que contribuiram
tanto para o processo de formacao de pessoal, quanto para a realizacao de cursos de graduacao a distancia
e semipresenciais.

A concentragao espacial das IES no ERJ pde em tela importancia da realizagao de politicas publicas que viabi-
lizem o processo de interiorizacdo do ensino superior territério fluminense.Nesse sentido, a Fundacdo Ce-
cierj (Centro de Ciéncias e Educacao Superior a Distancia do Estado do Rio de Janeiro) enquanto um érgao
vinculado a Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia (SECT) nao desenvolve projetos apenas nas areas
de Ensino de Jovens e Adultos (CEJA), Divulgacao Cientifica, Pré-Vestibular Social (PVS) e Extensédo (Formagao
Continuada de Professores), como realiza a formacao de pessoal de nivel superior através da Graduacao a
Distancia do Consorcio Cederj (Centro de Educacgao Superior a Distancia do Estado do Rio de Janeiro).

Através de uma metodologia de educacdo a distancia, o Consércio Cederj tem como objetivos viabilizar o
acesso aqueles que enfrentam dificuldades para a realizacdo do processo educacional superior publico por
morarem longe das universidades e que apresentam limitacdes relacionadas a indisponibilidade de tempo
para os horarios tradicionais de aula. Nesse sentido, apesar de algumas disciplinas exigirem uma presenca
minima para execucao de aulas praticas de laboratério, trabalhos de campo, trabalhos em grupo e estagios
curriculares obrigatérios, todavia, nos cursos de graduacao a distancia do Consércio CEDERJ ndo ha aulas
presenciais didrias, 0 que permite ao estudante realizar a conducao de seus estudos no local e horario de sua
preferéncia. Para tanto, o estudante dispde de um cronograma e conta com material didatico, ademais, pode
recorrer ao apoio de tutoria presencial oferecido nos polos do consércio, assim como com o suporte da tuto-
ria a distancia realizada por telefone (0800) ou pela internet?.

O Consorcio Cederj foi criado no ano 2000 com o objetivo de levar educacdo superior, gratuita e de qualida-
de a todo o ERJ. Atualmente, este consércio oferece 15 cursos de ensino superior na modalidade de ensino

4 CECIERJ (2019). Disponivel em: <www.cecierj.edu.br/consorcio-cederj/metodologia/>. Acesso em: 15 nov de 2019.
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a distancia que sao distribuidos entre diferentes instituicdes publicas de ensino superior do ERJ (Quadro 1).
As instituicdes que viabilizam o suporte ao consércio Cederj compreendem a Fundacao de Apoio a Escola
Técnica do Rio de Janeiro (FAETEC) o Instituto Federal Fluminense (IFF), o Instituto Federal do Rio de Janeiro
(IFRJ) e a Universidade Estadual da Zona Oeste (UEZO), assim como o Centro Federal de Educacao Tecnoldégi-
ca Celso Suckow da Fonseca (CEFET), a Universidade Estadual Norte Fluminense (UENF), a Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UERJ), a Universidade Federal Fluminense (UFF), a Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ), a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) e a Universidade Federal do Estado do
Rio de Janeiro (UNIRIO). No entanto, apenas ofertam cursos o CEFET/RJ, a UENF, a UERJ, a UFF, a UFRJ, a UFRRJ
e a UNIRIOS.

Quadro1 - Cursos de Graduacdo do Consércio Cederj

CURSO DE GRADUACAO INSTITUICAO DE ENSINO SUPERIOR

Administracdo UFRRJ
Administracao Pablica UFF
Licenciatura em Quimica UENF ou UFRJ
Licenciatura em Letras Portugués-Literatura UFF
Licenciatura em Matematica UFF ou UNIRIO
Licenciatura em Histdria UNIRIO
Licenciatura em Fisica UFRJ
Licenciatura em Geografia UERJ
Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas UERJ ou UFRJ ou UENF
Licenciatura em Pedagogia UERJ ou UNIRIO ou UENF
Licenciatura em Turismo UFRRJ ou UNIRIO
Engenharia de Produgdo CEFET ou UFF
Tecnologia em Gestao de Turismo CEFET
Tecnologia em Seguranga Pdblica e Social UFF
Tecnologia em Sistemas de Computacao UFF

Fonte: CECIER], 2019. Elaboracdo propria. Disponivel em: <www.cecierj.edu.br/> Acesso em: 15 nov 2019.

Os 15 cursos de graduagao do Consércio Cederj contam com 33 polos localizados em 32 municipios do
ERJE (Figura 2). Esses polos se constituem enquanto uma referéncia fisica onde os estudantes realizam as
atividades presenciais obrigatérias como, por exemplo, as aulas no laboratério, as avaliagbes e as tuto-
rias presenciais, assim como as atividades facultativas como, por exemplo, as semanas académicas dos
cursos de graduacao, as palestras, os seminarios e as aulas inaugurais.

O Consorcio Cederj conta com, aproximadamente, 45 mil estudantes matriculados cuja forma de in-
gresso nos cursos € realizada por processos seletivos semestrais’. Andlise da distribuicao espacial da
procedéncia dos estudantes dos cursos de graduacao a distancia do Consércio Cederj no ERJ, permite
compreender que a maioria dos estudantes sao da Regidao Metropolitana, sendo este recorte espacial
seguido por outras regides do interior fluminense.

De fato, observa-se um padrao de distribuicdo conformado pela existéncia de polos nas oito regides de
governo do territério fluminense, os cursos oferecidos por esse consoércio recebem alunos de diferentes
municipios do estado. Com efeito, assiste-se através desse consércio uma contribuicdo ao processo de
democratizacdo do nivel superior no territério fluminense, bem como a consolidacdo de um processo
que viabiliza o acesso a politicas de qualificacao profissional no interior do ERJ.

5 Disponivel em: <www.cecierj.edu.br>. Acesso em: 15 nov 2019.

6 De acordo com informagdes disponiveis no portal eletronico da Fundagao Cecierj esta prevista a ampliagdo do Consorcio
Cederj para 35 polos e 17 cursos no ano de 2020.

7 Disponivel em: <www.cecierj.edu.br>. Acesso em: 15 nov 2019.
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Figura 2 - Mapa dos Polos do Cederj
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Fonte: CECIERJ, 2019. Disponivel em: www.cecierj.edu.br/consorcio-cederj/cursos-x-polos/. Acesso em: 15 nov 2019.

Acerca desses processos, observando a procedéncia dos alunos nos diferentes cursos do Consércio
Cederj, percebe-se que no curso de Administracdo a procedéncia maior é da metrépole fluminense,
bem como dos municipios de Sdo Goncalo e Duque de Caxias, na Regidao Metropolitana. Ademais,
o municipio de Angra dos Reis, na Costa Verde, e Campos dos Goytacazes, no Norte Fluminense, se
destacam enquanto areas de procedéncia, respectivamente, nas porcdes setentrional e meridional
do territério fluminense. Todavia, além desses espacos as regides Serrana e Médio Paraiba também se
projetam enquanto areas de procedéncia dos alunos do supracitado curso.

No que concerne as areas de procedéncia dos estudantes do curso de Administracdo Publica do Con-
sércio, é possivel identificar que a maioria dos alunos sdo oriundos da metrépole fluminense, assim
como dos municipios de Nova Iguacu e Belford Roxo, na Regido Metropolitana. No Centro-Sul Flu-
minense, o0 municipio de Trés Rios se projeta como a principal area de procedéncia da regiao, assim
como o municipio de Volta Redonda e Barra Mansa, na Regidao Médio Paraiba; enquanto na Regido
Noroeste Fluminense, os municipios de Bom Jesus de ltabapoana e Itaocara se destacam como areas
de procedéncia.

Os alunos do curso de Fisica do Consércio Cederj tém como as principais areas de procedéncia os
municipios do Rio de Janeiro, Nova Iguacu, Duque de Caxias e Sao Goncalo, na Regiao Metropolitana,
assim como os municipios de Macaé e Angra dos Reis, respectivamente, nas regides Norte Fluminense
e Angra dos Reis. Todavia, pode-se observar que além dos municipios mencionados, outros munici-
pios também se destacam enquanto drea de procedéncia das regides Norte Fluminense, Baixadas
Litoraneas, Centro Sul Fluminense e Médio Paraiba.

No que tange ao curso de licenciatura de Biologia do Consércio Cederj, a drea de procedéncia dos
estudantes compreende um conjunto de municipios das regides Metropolitana, Norte Fluminense
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e Médio Paraiba, enquanto que nas regides Serrana e Costa Verde se destacam, respectivamente, os
municipios de Trés Rios, Petrépolis, Nova Friburgo e Angra dos Reis.

A procedéncia dos alunos do Curso de Licenciatura em Histéria é caracterizada pela maior concen-
tracdo na cidade do Rio de Janeiro, Nova Iguacu e Duque de Caxias, enquanto na Regido Serrana o
municipio de Miguel Pereira se destaca como a drea de maior procedéncia desses estudantes. Na
Regido do Médio Paraiba as dreas de maior procedéncia compreendem o eixo entre os municipios de
Resende, Barra Mansa e Volta Redonda. Assim como nessas regides outros municipios se apresentam
como area de procedéncias dos estudantes do curso de Histéria, os municipios das demais regides do
estado também se constituem como area de procedéncia dos estudantes desse curso, todavia sem a
expressividade dos supracitados municipios.

A procedéncia dos estudantes do Curso de Licenciatura em Letras caracteriza-se pela concentragao
no municipio do Rio de Janeiro e Nova Iguagu, na Regiao Metropolitana, assim como nos municipios
de Nova Friburgo, na Regiao Serrana, Volta Redonda, na Regido do Médio Paraiba, enquanto que na
porcao setentrional do estado, os municipios de Campos dos Goytacazes e Sao Francisco de Itabapo-
ana, na Regiao Norte Fluminense e Itaperuna, na Regiao Noroeste Fluminense se projetam como as
principais areas de procedéncias dos estudantes desse curso.

A distribuicao espacial das areas de procedéncia dos estudantes do Curso de Licenciatura em Ma-
temdtica se caracteriza, apesar da abrangéncia de todo o territério fluminense, pela concentracao
nos municipios do Rio de Janeiro, Duque de Caxias, Nova Iguacu, Niterdéi e Sdo Gongalo, na Regido
Metropolitana. Somam-se a essa regiao, na porcao meridional do estado, a Regido do Médio Paraiba,
onde os municipios de Volta Redonda, Barra Mansa e Resende se destacam, bem como o municipio
de Angra dos Reis, na Costa Verde. Na Regido Serrana, os maiores destaques sdo os municipios de
Petrépolis e Nova Friburgo, enquanto nas Baixadas Litoraneas se destacam os municipios de Iguaba
Grande e Cabo Frio. Na porcao setentrional do territorio fluminense se destacam Macaé e Campos dos
Goytacazes, no Norte Fluminense, assim como Itaperuna, no Noroeste Fluminense.

Os municipios que mais se destacam enquanto areas de procedéncia dos estudantes do Curso de Li-
cenciatura em Quimica sdo o Rio de Janeiro, Duque de Caxias Nova Iguacu, Sao Gongalo e Niterdi, na
Regido Metropolitana, Campos dos Goytacazes, no Norte Fluminense, Volta Redonda, na Regiao Mé-
dio Paraiba, assim como Angra dos Reis, na Regiao da Costa Verde. Todavia, outros municipios dessas
regioes e das demais regides do ERJ se apresentam como areas de procedéncia, porém com menos
expressividade quando comparados aos municipios acima mencionados.

A procedéncia dos alunos do Curso de Licenciatura em Pedagogia se caracteriza pela concentracao
nos municipios do Rio de Janeiro, Duque de Caxias e Nova Iguacu, na Regido Metropolitana, os princi-
pais destaque na Regiao Serrana do estado sdao os municipios de Petrépolis e Nova Friburgo, na Costa
Verde, o municipio de Angra dos Reis se projeta como a principal drea de procedéncia, enquanto que
na Regiao do Médio Paraiba, o eixo formado pelos municipios de Volta Redonda, Barra Mansa e Re-
sende sdao os que se destacam como dreas de procedéncia dos estudantes, e na Regido das Baixadas
Litoraneas, se destacam os municipios de Saquarema e Cabo Frio.

Apesar de apresentar como area de procedéncia de seus estudantes municipios de diferentes regides
do interior fluminense, a maior concentracdo da procedéncia dos estudantes do Curso de Tecnologia
em Gestao de Turismo do Cederj ocorre na Regido Metropolitana, com efeito, os municipios do Rio de
Janeiro, Duque de Caxias, Nova Iguacgu, Sao Gongalo e Niterdi se destacam enquanto area de proce-
déncia desse curso.

Os estudantes do Curso de Tecnologia em Seguranca Publica apresentam como suas principais areas
de procedéncias os municipios do Rio de Janeiro, Sao Gongalo, na Regiao Metropolitana, assim como
Duque de Caxias e Nova Iguacu na mesma regiao, na porcao meridional do estado, o municipio de
Volta Redonda, na Regiao do Médio Paraiba se apresenta como a principal area de procedéncia, assim
como Nova Friburgo e Trés Rios, respectivamente, nas regides Serrana e Centro-Sul Fluminense.

Diante ao exposto, compreende-se que enquanto politica publica o Consércio Cederj tem viabiliza-
do o processo de interiorizacdo do ensino superior no ERJ. Ademais, o referido consécio se constitui
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enquanto uma possibilidade de absorcao do pessoal de nivel superior, assim como daqueles que sao
pods-graduandos e/ou pds-graduados no mercado de trabalho através de selecdes regulares e tem-
porarias a fim de atender as demandas decorrentes da oferta de vagas nos cursos de graduacao.
Com efeito, o Consorcio Cederj compde articulagdes entre aqueles que aspiram a formacao em nivel
superior nos cursos oferecidos pela modalidade semipresencial com os mediadores presenciais ou a
distancia, articuladores e pessoal que realizam distintas atividades nos polos, coordenadores de disci-
plina e coordenadores de cursos.

5. Consideracgoes Finais

Ap6s um longo periodo destituido da oferta do ensino superior, a trajetéria desse segmento do ensi-
no no Brasil foi marcada por um processo de ampliacdo da oferta do nimero de cursos, sendo acom-
panhado pelo aumento do numero de instituicdes e de estudantes de nivel superior. A ampliacdo do
ensino superior no pais remonta as duas décadas que compreendem a passagem do século XX para
o século XXI, tendo como caracteristica a participacao expressiva das instituicdes de ensino superior
privadas.

Com efeito, o setor privado foi responsavel ndo somente pelo consideravel aumento do nimero de
instituicdes de ensino superior no pais, como também apresentou uma expressiva contribuicao para
o crescimento do numero de matriculas. Entretanto, participacao das instituicdes publicas ocorreu
de maneira mais ténue, assim o nimero de instituicdes publicas de ensino superior presencial no
pais apresentou um sensivel crescimento, alcangando pouco mais de trezentas instituicdes, em 2013.
Acompanhando esse processo, assistimos, nos ultimos anos, ao crescimento consideravel da moda-
lidade de ensino superior a distancia no Brasil, ao passo que esta modalidade atingiu 1.154 de matri-
culas, em 2013, sendo 999 destas realizadas em IES privadas e 155 dessas matriculas realizadas em IES
publicas.

Como discutido no decorrer do trabalho, os cursos ofertados pelo Consércio Cederj apresentam uma
procura bastante expressiva pelo territério do ERJ, com destaque para Administracao, Administracao
Publica, Fisica, Biologia, Histéria, Letras, Matematica, Quimica, Pedagogia, Tecnologia e Seguranca
Publica, que estao presentes em praticamente todos os municipios do estado.

A despeito do processo de crescimento verificado no nimero de IES privadas no Brasil, identificamos
que no ERJ a expansao da rede publica de ensino superior presencial, ao passo que estas alcancaram
e mantiveram o numero de instituicdes, em detrimento das IES privadas, que apesar de possuirem
maior quantidade de estabelecimentos apresentaram reducdao de nimero de IES, nos ultimos anos.
No que se refere a trajetéria evolutiva a modalidade de ensino a distancia no ERJ nos ultimos anos,
esta pode ser caracterizada pelo crescimento de matriculas, alcancando o nimero 67.280 matricu-
las nessa modalidade de ensino quando somadas as IES privadas e publicas. Estando esses numeros
concentrados nas instituicdes privadas, em detrimento das instituicdes publicas, que contaram com,
respectivamente, 43,5 mil e 23,7 mil matriculas, em 2013.

A respeito dessa modalidade, o Consoércio Cederj ascende no cendrio do ensino superior do territério
fluminense oferecendo quinze cursos de ensino superior na modalidade de ensino a distancia dis-
tribuidos entre diferentes instituicdes publicas de ensino superior do ERJ. Os cursos de graduacao
do referido consércio contam com 33 polos localizados em 32 municipios do estado mencionado,
atendendo a, aproximadamente, 45 mil estudantes. Ademais, a analise da distribuicao espacial da pro-
cedéncia dos estudantes dos cursos de graduacao a distancia do Consércio Cederj no ERJ, permitiu
compreender que a maioria dos estudantes sao da Regiao Metropolitana, sendo este recorte espacial
seguido por outras regides do interior fluminense, o que materializa a realizacdo de um politica publi-
ca que promove tanto a democratizacao do ensino superior no territério fluminense, quanto viabiliza
o processo de interiorizacdo da qualificacao profissional no ERJ.
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A contribuicao de mestres e doutores para a
inovacao no Rio de Janeiro: um estudo baseado

em survey com ex-bolsistas em empresas
The contribution of masters and doctors to innovation in Rio de

Janeiro: a survey-based study with ex-fellows in companies

Daniela Uziel' e Victoria Cristina da Silva2

Desde os anos 1990 ha um importante crescimento no niimero de titulados de mestrado e doutorado nas diversas
areas do conhecimento no Brasil. Segundo o Centro de Gestao e Estudos Estratégicos, o numero de doutores cres-
ceu de 2.854 em 1996 para 16.729 em 2014, entretanto poucos se empregam em empresas, o que tem estimulado
as agéncias de fomento estaduais e federais a criarem bolsas para contratacdo desses profissionais por empresas. O
objetivo deste artigo é analisar o efeito das bolsas concedidas de 2012 a 2014 pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa
do Rio de Janeiro (Faperj) para a insercao de mestres e doutores nas atividades inovativas de empresas sediadas
no estado do Rio de Janeiro (ERJ), sob a 6ptica do ex-bolsista. Apés um levantamento e caracterizacao das bolsas
concedidas, foram elaborados questionarios e enviados individualmente aos ex-bolsistas. Em 2012, seis empresas
foram agraciadas com bolsas Faperj desta modalidade, tendo esse nimero aumentado para 15 em 2013 e se redu-
zido para 6 em 2014. Apesar da distribuicao por atividade econémica ser ampla, 21% das empresas contempladas
eram de Atividades profissionais, cientificas e técnicas e 18% eram Industrias de transformacao. De um total de 28
ex-bolsistas, 46% respondeu ao questionario. Sobre aimportancia da bolsa para a empresa, a totalidade dos ex-bol-
sistas respondentes a considerou essencial. Conclui-se que as bolsas sao relevantes para insercao de pesquisadores
poés-graduados em empresas, mas que a penetracao dessas bolsas no tecido produtivo do ERJ é ainda muito bai-
xa. Admitindo que a presenca desses pesquisadores pode trazer ganhos para a empresa, em termos de inovacao,
melhora da competitividade e insercao internacional é necessario aprofundar o estudo para verificar seu impacto
enquanto politica publica.

Since the 1990s, there has been an important growth in the number of master’s and doctorate degrees in different areas
of knowledge in Brazil. According to the Management and Strategic Studies Center (CGEE), the number of doctors grew
from 2,854in 1996 to 16,729 in 2014, however few are employed in companies, which has encouraged state and federal
development agencies to create scholarships for hiring these professionals by companies. The objective of this article is to
analyze the effect of the grants awarded from 2012 to 2014 by the Rio de Janeiro Research Support Foundation (Faperj)
for the insertion of masters and doctors in the innovative activities of companies based in the state of Rio de Janeiro (ERJ),
from the perspective of the ex-fellow. After a survey and characterization of the scholarships awarded, questionnaires
were prepared and sent individually to the ex-fellows. In 2012, six companies were awarded Faperj scholarships of this
type, this number having increased to 15 in 2013 and reduced to 6 in 2014. Despite the wide distribution by economic ac-
tivity, only 18% were Manufacturing industries. Of a total of 28 ex-fellows, 46% answered the questionnaire. Regarding
the importance of the scholarship to the company, all of the respondent considered it essential. It is concluded that the
scholarships are relevant for the insertion of postgraduate researchers in companies, but that the penetration of these
scholarships in the ERJ's productive fabric is still very low. Admitting that the presence of these researchers can bring
gains for the company, in terms of innovation, improved competitiveness and international insertion, it is necessary to
deepen the studly to verify its impact as public policy.

1 Doutora em Politicas Publicas, Estratégia e Desenvolvimento. Professora Associada da Faculdade de Farmacia e Coordenado-
ra de Inovagdo do Centro de Ciéncias da Saude, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, Brasil

2 Bolsista de Iniciagdo Cientifica (PIBIC-UFRJ), Graduanda em Enfermagem. Escola da Enfermagem Anna Nery, Universidade
Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, Brasil
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1. Introducao

Desde os anos 1950, o Brasil vem investindo na formacao de mestres e doutores, qualificando sua
mao de obra proveniente de universidades. A partir dos anos 1990 houve um importante cresci-
mento no nimero de titulados de mestrado e doutorado nas diversas areas do conhecimento no
Brasil. De acordo com dados da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes)?, ha 7.083 cursos de pos-graduacao no pais, sendo 80% deles em instituicdes publicas.
Os Programas sdo organizados em nove areas do conhecimento*: Ciéncias Bioldgicas; Ciéncias
da Saude; Ciéncias Agrarias; Ciéncias Sociais Aplicadas; Ciéncias Humanas; Linguistica, Letras e
Artes; Ciéncias Exatas e da Terra; Engenharias; Multidisciplinar. Segundo os dados de 2018 (dado
mais recente disponivel na plataforma Geocapes®), os maiores percentuais de bolsas estdo em
Ciéncias Humanas (14,1%), em Ciéncias da Saude (13,6%) e Agrarias (13,2%). Segundo o Centro de
Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE), o Brasil tinha 10.482 titulados com mestrado stricto sensu
no ano de 1996 e no ano de 2014 foram concedidos 50.206 titulos, representado um aumento de
379%. Ja o nimero de doutores cresceu de 2.854 em 1996 para 16.729 em 2014. 586,2% (CGEE,
2016).

De acordo com Bin e colaboradores (2016), entre os beneficios de um titulo doutoral destacam-
-se, além dos beneficios proprios e para a academia, a possibilidade de transferéncia do conhe-
cimento para a industria e consequentemente uma contribuicdo na génese de novos produtos,
processos e servicos. Além disso, os transbordamentos para o ambiente produtivo de habilidades
adquiridas: criatividade, solucao de problemas e formulacao de hipoteses. Destaca-se também
sua potencial contribuicdo na interacdo de empresas com a academia, que, segundo a Organiza-
¢do para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), pode ocorrer de diversas formas:
fluxo de graduados (e pés-graduados) para a indudstria; contatos informais na rede de pesqui-
sadores; conferéncias, exposicdes e midia especializada; publicacdes conjuntas; mobilidade de
pesquisadores; contratos de pesquisa, licenciamento e spinoffs (OCDE, 2002).

Quando se analisam as relacdes entre universidade e industria nos paises desenvolvidos, varios
aspectos podem ser analisados e reforcados em ambos os lados. Destaca-se a geracao de pessoal
especializado e atualizado como um dos nortes deste relacionamento. Segundo a OCDE, por um
lado, as universidades e instituicdes de pesquisa mantém um bom relacionamento com a indus-
tria para garantir a possibilidade de emprego de seus estudantes, manter o curriculo atualizado
e obter suporte, inclusive financeiro, para manter e expandir sua capacidade de pesquisa. Pelo
lado da industria, o alicerce desse relacionamento é ter acesso a recursos humanos treinados, o
que fazia com que o fluxo de pessoas treinadas da universidade para a industria se mostrasse,
pelo menos até o inicio dos anos 2000, mais importante do que o acesso a conhecimento de
ponta - que, no entanto, vem crescendo de importancia (OCDE, 2002).

Dois estudos na Dinamarca mostram que a mobilidade de pessoal especializado da universidade
para empresas aumenta a atividade inovativa tanto de firmas novas quanto de firmas antigas
(KAISER; KONGSTED; RONDE, 2011; EJSING et al., 2013 apud VEUGELERS; DEL REY, 2015). De forma
semelhante, um estudo na Espanha, mostra que o capital humano afeta positivamente a decisdao
de inovar através de seu impacto na capacidade absortiva da firma (LOPEZ-GARCIA; MONTERO,
2012 apud VEUGELERS; DEL REY, 2015).

Nos paises em desenvolvimento, no entanto, o didlogo entre universidade e industria nao sequem
necessariamente os caminhos trilhados em experiéncias anteriores em paises desenvolvidos. De
acordo com Dutrénit e Arza (2015), na America Latina ha baixa capacidade de inovacao, pouca
concentracao de recursos humanos em ciéncia e tecnologia (principalmente no setor privado) e
as interacdes entre universidades, institutos de pesquisa e a indUstria sdo fracas ou inexistentes.

3 https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/ Ultima consulta em junho de 2020
4 https://www.capes.gov.br/avaliacao/sobre-as-areas-de-avaliacao Ultima consulta em junho de 2020
5 https://geocapes.capes.gov.br/geocapes/
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Assim, apesar de mestres e doutores poderem ser importantes agentes de inovacao para em-
presas, sua participacao na industria de transformacao no Brasil ainda é timida. Sequndo o CGEE
(2016), com base na Relacao Anual de Informacgdes Sociais (Rais), em 2014, apenas 16,7% dos mes-
tres e 12% dos doutores estavam inseridos nessa secao de atividade econémica. Nesse mesmo
ano, na secao de atividades econ6micas classificadas como “Profissionais, cientificas e técnicas”,
a participacao de doutores é um pouco mais proeminente, de 22,2%, enquanto a de mestres é de
apenas 9,9%.

Focando-se especificamente no Rio de Janeiro, o estado é o segundo no nimero de cursos de pds-
-graduacgdes, apresentando 820 cursos de pds-graduacao (incluindo mestrado e doutorado acadé-
mico e profissional), segundo os dados da Capes®. O estado também é responsavel pela segundo
maior numero de titulacdes de mestres e doutores no Brasil, titulando, em média 5 mil mestres e
2.500 doutores por ano desde 2013, segundo os dados do Geocapes’. Segundo dados do CGEE, em
2014, o Rio de Janeiro apresentava 12,8% dos mestres e 12,4% dos doutores empregados no pais; e
destes, os mestres representavam 8,1 por mil empregados, enquanto os doutores representavam
apenas 3,4/1000, sendo relevante a representatividade do emprego em entidades estatais. Oiten-
ta e sete por cento dos mestres e 80,9% dos doutores que estavam trabalhando no RJ em 2014
haviam obtido seus titulos no préprio estado. O estudo indica ainda que a remuneracdao mensal
média (em moeda constante de dezembro de 2014) dos mestres era de R$ 11.870,00 e de doutores
R$14.991,00 (CGEE, 2016).

Entre 2012 e 2014, a Fundacgao Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Ja-
neiro (Faperj) investiu mais de 80 milhées de reais na formacdo de mestres e doutores®. Nesse pe-
riodo, a Faperj ofereceu também bolsas para insercao de mestres e doutores em empresas. Havia
trés modalidades de bolsa para mestres (ME1, ME2 e ME3) e trés para doutores (DE1, DE2 e DE3),
cujo valor variava para doutor em empresa entre R$3.460,00 e R$5.690,00 reais e para mestre em
empresa de R$2.800,00 a R$4.370 reais®. A variacao dentro de cada categoria dependia da experi-
éncia comprovada do candidato em atividades de pesquisa, desenvolvimento ou inovacao.

O presente artigo busca analisar o aproveitamento dessas bolsas na insercao definitiva (contra-
tacdo do bolsista ap6s o término da bolsa) dos mestres e doutores em empresas, as dificuldades
para essa insercao e o impacto de sua presenca na capacidade inovativa da firma, sob a 6ptica
do ex-bolsista. Para isso, foi realizada inicialmente uma andlise das bolsas oferecidas, o perfil dos
contemplados e, finalmente, com base nas respostas dos ex-bolsistas a um questionario semi-es-
truturado, uma andlise do impacto das bolsas para suas carreiras e para a empresa.

Este artigo esta estruturado em mais quatro se¢oes, além dessa Introducao. A secao de Métodos
caracteriza a extracao de dados a partir do que é disponibilizado publicamente pela Agéncia de
Fomento e da complementacdo dos dados por solicitacao direta. Detalha-se também a preparacao
e aplicacao dos questionarios, que leva em conta a literatura vigente, buscando otimizar o nimero
de respostas e, dessa forma, a acurdacia do resultado obtido. Segue-se uma analise descritiva, cujos
detalhes encontram-se na Secao de Resultados, onde é feita inicialmente uma caracterizacao dos
editais e dos tipos de bolsas oferecidas, e em seguida sdo expostos os dados obtidos a partir dos
questionarios respondidos pelos ex-bolsistas. Finalmente, a Discussao aborda aspectos histéricos
do desenvolvimento industrial fluminense e a importancia da inovacao para a competitividade e
renovacao dessa industria. Levanta-se o papel desses mestres e doutores como potenciais alavan-
cas dainovacao, quando inseridos na industria. Finalizando o artigo, os principais achados figuram
na secao de Conclusoes.

6 https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/programa/quantitativos/quantitativoUf.jsf?cdRegiao=3 Ultima
consulta em junho de 2020

7 https://geocapes.capes.gov.br/geocapes/
8 Dados fornecidos sob demanda pela propria instituigéo através do canal “fale conosco”
9 Valores informados no site, ndo corrigidos para a inflagao
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2. Métodos
2.1 Levantamento da lista de ex-bolsistas

Entre os temas debatidos por tedricos que se dedicam ao estudo do papel que as universidades
desemA listagem dos ex-bolsistas da Faperj foi obtida diretamente do site da instituicdo, nos re-
sultados dos editais de cada ano especifico. Os dados foram tabulados em planilha do programa
Microsoft Excel. As listas nominais foram utilizadas para busca do contato no Curriculo Lattes e no
Google para envio do questionario por e-mail. Os dados sobre as empresas (nimero no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica [CNPJ] e atividade econémica primdria segundo a Classificacao Nacio-
nal de Atividades Econdmicas [CNAE] versao 2.0) foram buscados na internet e no site da Receita
Federal. Nao foi possivel identificar os nimeros de CNPJ de duas empresas e uma terceira empresa
solicitou baixa, ndo tendo, portanto, informacdes disponiveis sobre a atividade econdmica e a loca-
lizacdo da mesma.

Os dados da Faperj ndo eram classificados pelas areas do conhecimento, de forma que isso foi feito
com base nos titulos dos projetos. Nao havia também nos dados divulgados no site o tipo de bolsa
contemplada e informacoes sobre a formacdo académica do ex-bolsista. Este Gltimo dado foi obtido
na Plataforma Lattes e para a tabulacdo levou-se em conta se o ex-bolsista era mestre ou doutor no
periodo de implementacao da bolsa.

2.2 Preparacao e aplicacao de questionarios

Os questiondrios foram elaborados em torno de questdes centrais, conforme sugerido por Hartley
(2004), visando conjugar a coleta e a analise dos dados, evitando conclusées prematuras. Assim,
seguem a seguinte organizacao por temas: (1) questdes de identificacao do ex-bolsista, (2) questdes
sobre as expectativas pessoais e profissionais quando da opcao pela bolsa, (3) questdes sobre o im-
pacto da bolsa para a empresa, (4) questdes sobre o impacto da bolsa para a instituicao académica,
(5) uma questao aberta. Algumas questdes permitiam a escolha de mais de uma opcao, de modo
que os totais exibidos nas figuras de Resultados nao somam 100%.

Os ex-bolsistas foram contatados através da plataforma Lattes ou diretamente via e-mail. A men-
sagem continha um texto explicativo sobre a pesquisa e um link para um formuldrio online do tipo
Google Forms. A elaboracao do texto e o envio seguiram o descrito por Sauermann e Roach (2013),
buscando otimizar o nimero de respostas.

Foram feitas trés tentativas de envio com aproximadamente duas semanas de intervalo entre cada
uma delas. Os formuldrios foram enviados e as respostas recebidas entre 31 de julho e 22 de setem-
bro de 2018.

2.3 Analise dos dados e das respostas aos questionariosAs respostas aos questionarios foram
baixadas da plataforma Google como planilha Excel e analisadas utilizando a ferramenta de tabe-
la dinamica do programa. Foram realizadas estatisticas descritivas, visto que a populacado total e a
amostra de respondentes eram pequenas e nao possibilitavam comparacoes estatisticas.

3. Resultados
3.1 Caracterizacao das bolsas de “insercao de mestres e doutores”

O edital de “Apoio a insercao de mestres e doutores em empresas sediadas no estado do Rio de
Janeiro” foi lancado pela Faperj somente de 2012 a 2014 (houve recentemente uma nova edicdo
em 2019). O edital tinha como objetivo promover a competitividade de micro e pequenas empre-
sas (MPEs) pela insercao de mestres e doutores para executarem projetos de ciéncia, tecnologia
e inovacao. Os editais tornavam claro em seus objetivos especificos que se buscava estimular a
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cultura de inovagdo nas empresas, melhorar sua competitividade pelo desenvolvimento de pro-
dutos, processos e servicos inovadores, fomentar o investimento privado em desenvolvimento
tecnoldgico e transferir o conhecimento académico para o setor produtivo, mas também incenti-
vava a efetivacao desses profissionais em empresas (“Evidenciar as vantagens da participacdo de
mestres e doutores de forma a gerar, em MPEs, o interesse pela continuidade desses profissionais,
como facilitadores do processo de inovacao™?).

Quanto a elegibilidade, estavam aptas a solicitar a bolsa empresas brasileiras sediadas no estado
do Rio de Janeiro que tivessem auferido receita operacional bruta anual até dezesseis milhdes de
reais (e excepcionalmente médias empresas com até 90 milhdes de reais de receita operacional
bruta), que apresentassem infraestrutura necessaria para desenvolvimento do projeto, e cujo pro-
ponente e integrantes associados da equipe tivessem experiéncia no tema proposto ou em dreas
correlatas. Os candidatos a bolsa deviam ser mestres ou doutores formados em dreas afins com as
atividades propostas, ter disponibilidade de horas para dedicar-se ao projeto, ndo integrar o qua-
dro social da empresa, nao ter vinculo celetista ou estatutario (com possibilidade de excecoes), e
nem ser bolsista de pés-graduacao. Em caso do bolsista ser contratado pela empresa, podia man-
ter 60% do valor da bolsa, desde que houvesse decorrido 12 meses da implantacdo da mesma.

O edital nao fazia mencao a necessidade de haver projetos em parceria com instituicdes de ensi-
no ou instituicdes de pesquisa, mas experiéncias prévias de relagao com Instituicdes de Ciéncia e
Tecnologia (ICT) deveriam estar relatadas no projeto.

O Programa apresentava diferentes modalidades de bolsa, segundo a capacitacao do candidato:

“"Mestre-empresa 1 (ME1): Mestre na drea de execucao do projeto, sem experiéncia em atividades
de pesquisa, desenvolvimento ou inovagao

Mestre-empresa 2 (ME2): Mestre na drea de execucdo do projeto, com ao menos trés anos de ex-
periéncia comprovada em atividades de pesquisa, desenvolvimento ou inovacao

Mestre-empresa 3 (ME3): Mestre na drea de execugao do projeto, com ao menos cinco anos de
experiéncia comprovada em atividades de pesquisa, desenvolvimento ou inovacao

Doutor-empresa 1 (DE1): Doutor na area de execucao do projeto, sem experiéncia em atividades
de pesquisa, desenvolvimento ou inovacao

Doutor-empresa 2 (DE2): Doutor na area de execucao do projeto, com ao menos trés anos de ex-
periéncia comprovada em atividades de pesquisa, desenvolvimento ou inovacao

Doutor-empresa 3 (DE3): Doutor na area de execucao do projeto, com a0 menos cinco anos de
experiéncia comprovada em atividades de pesquisa, desenvolvimento ou inovacao”!"

As bolsas tinham a duracao de até 12 meses, renovdveis por igual periodo e o valor podia ser com-
plementado pela empresa.

3.2 Caracterizacao dos contemplados

A Faperj ndo disponibiliza a informacao do nimero de propostas recebidas, de forma que
néo foi possivel calcular a taxa de competicao pela bolsa. Em 2012, seis empresas recebe-
ram bolsistas Faperj desta modalidade, tendo esse niUmero aumentado para 15 em 2013
e reduzido para 6 em 2014. No total 27 empresas receberam bolsistas no periodo entre
2012 e 2014. Como era possivel a substituicdo de bolsistas, o total de bolsistas foi de 28
nesse periodo.

10 http://www.faperj.br/?id=1930.3.7, http://www.faperj.br/?id=2218.3.5, http://www.faperj.br/?id=2605.3.1 Ultima consulta
em agosto de 2019

11 http://www.faperj.br/?id=1930.3.7, http://www.faperj.br/?id=2218.3.5, http://www.faperj.br/?id=2605.3.1 Ultima consulta
em agosto de 2019

REVISTA CADERNOS DO DESENVOLVIMENTO FLUMINENSE | 2° semestre 2019 #17 | 63



Foi verificado no site da Receita Federal a classificacao da atividade econémica primaria da em-
presa e seu municipio de localizacao, cujas distribuicoes aparecem ilustradas na Figura 1 e Figura
2, respectivamente. Nota-se que apesar da distribuicdao por atividade econémica ser ampla, pre-
dominam as empresas ligadas a Atividades profissionais, cientificas e técnicas (21%, sendo trés
empresas de Pesquisa e desenvolvimento experimental em ciéncias fisicas e naturais) e a Indus-
trias de transformacao (18%, sendo, no entanto, pertencentes a cinco industrias diferentes) na
populacdo de empresas que recebeu bolsistas (Figura 1).

Figura 1: Distribuicdo das empresas que receberam bolsistas Faperj por drea de atividade econdmica, sequndo a CNAE 2.0
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Conforme ilustrado na Figura 2, as empresas que receberam bolsistas predominam no munici-
pio do Rio de Janeiro (58% das empresas contempladas), havendo, no entanto, pelo menos uma
empresa nas regides Metropolitana, da Costa Verde, do Médio Paraiba, Serrana, Norte e Noroeste
Fluminense.

Figura 2: Distribuicdo das empresas que receberam bolsistas Faperj, sequndo municipio do estado do Rio de Janeiro
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Admitindo substituicdo de bolsistas, um total de 28 pesquisadores foi contemplado entre 2012 e
2014, sendo 12 mestres — que se enquadram, portanto, nas modalidades ME1, ME2 e ME3 - e 16
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doutores (DE1, DE2 ou DE3). Destes 28, apenas 13 responderam ao questionario, apds trés conta-
tos independentes com intervalo de duas semanas entre cada contato. Sua formacao de base era
bastante varidvel, incluindo a drea biomédica, engenharias, ciéncia da computacao, comunicacao
social, quimica e zootecnia. A maioria dos respondentes estava envolvida em projetos de biotec-
nologia, de farmacos e medicamentos ou de saude humana (63%), o que se refletia também na
maior formacao com base biomédica (46%).

Dos respondentes, oito foram bolsistas DE e cinco foram bolsistas ME. Nove deles tiveram bolsa
de 1 a2 anos, dois tiveram bolsa por 2 a 3 anos, um teve bolsa por quatro anos por ter participado
de dois editais e ter renovado a bolsa em ambos, e apenas um teve bolsa por menos de um ano,
representando assim um grupo que usufruiu de forma relevante desse tipo de bolsa.

Sobre o valor da bolsa, sete consideraram que o valor estava de acordo com o que paga o merca-
do a um profissional com tal qualificacdo, sendo que um deles observou que apesar do valor ser
justo, o mercado nado valoriza a pesquisa; seis consideraram abaixo do salario de mercado.

Quando perguntados sobre o que os levou a optar pela bolsa, como se observa na Figura 3, a
maioria dos ex-bolsistas considerou que é essencial para a iniciativa privada ter profissionais na
area de pesquisa e desenvolvimento (69%), mas 38% ainda indicou que iniciativa privada contrata
poucos profissionais para pesquisa e desenvolvimento e essa seria uma Unica oportunidade; e
23% estava sem rumo na opcao profissional e viu a bolsa como uma oportunidade.

Figura 3: Motivo dos ex-bolsistas para optar pela inser¢do na empresa através da bolsa
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Considerando que na transicao do ambiente académico para o ambiente de empresas pode gerar
dificuldades determinadas por modificacdo no ambiente de trabalho do ponto de vista técnico
(existéncia de protocolos operacionais, boas praticas) e administrativo (horario de entrada e saida,
ponto, cédigo de conduta), perguntou-se aos ex-bolsistas se houve dificuldades nessa transicdo.
Setenta e sete por cento dos ex-bolsistas relatou que houve facil adaptacdo, tanto os que ja ti-
nham experiéncia anterior em empresa, quanto os que eram provenientes da academia. Apenas
dois tiveram dificuldades, por questdes administrativas ou culturais.

Sobre a importancia da bolsa para a empresa, a totalidade dos ex-bolsistas respondentes con-
siderou essencial para a empresa inovar em produto, em processo ou em servico. Ainda, 38%
considerou importante para aumentar a competitividade da empresa. Em relacdo a importancia
da bolsa para si, 69% considerou importante para seu préprio crescimento profissional, 31% para
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estabelecer contatos para insercao no mercado de trabalho e 15% para que se fixasse no pais,
evitando buscar oportunidades no exterior (Figura 4).

Figura 4: Importancia da bolsa, segundo o ex-bolsista, para empresa e para si proprio
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Dos 13 projetos, sete tiveram parcerias académicas e em cinco deles ja havia colaboragao acadé-
mica anterior com sucesso nos projetos. Desses, trés afirmaram que a colaboracdo visou aten-
der a uma demanda especifica da empresa. Em 50% dos casos a colaboracdo entre a empresa e
o laboratério de pesquisa permaneceu e envolveu novos projetos e nos demais a colaboragao
permaneceu apenas até o término da bolsa. Apenas em um projeto houve depdsito de patente
nacional e em dois houve depdsito de patentes internacionais. Dois ex-bolsistas citaram também
a importancia da interagao com o Nucleo de Inovacao Tecnolégica na colaboragdao académica. O
que se destaca quando se questionou aos ex-bolsistas sobre o desdobramento da parceria aca-
démica, no entanto, foi sua importancia na formacao de opinido, tornando a empresa um foco de
direcionamento profissional, citada por cinco dos 13 ex-bolsistas.

Finalmente, foi verificada a insercdo dos ex-bolsistas como empregados das empresas apds o tér-
mino da bolsa. Ao iniciar a bolsa, oito dos 13 respondentes desejava ser contratado pela empresa
da qual foi bolsista. No entanto, ao término da bolsa, apenas trés ex-bolsistas foram contratados
pela empresa, um se tornou sécio, um foi contratado por outra empresa e os demais tiveram
destinos variados: aposentadoria, aprovacao em concurso publico, entre outros. Das contratacdes
observadas, uma era da drea de 6leo e gas e as outras da drea da saude.

4, Discussao

O desenvolvimento econémico do estado do Rio de Janeiro, no que concerne a sua industria, foi,
segundo Silva (2012), semelhante ao de Minas Gerais e Espirito Santo: destaca-se a grande partici-
pacdo da producao de bens intermedidrios, das indUstrias baseadas em recursos naturais e a forte
presenca estatal nesses setores. Em oposicdo a Sao Paulo, ao longo dos anos a industria fluminen-
se reduziu sua participacdo na producao nacional, nao diversificando sua estrutura produtiva e
com baixo investimento em setores tecnologicamente mais avancados. Apesar de a participagdo
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econdmica do Rio de Janeiro no Produto Interno Bruto (PIB) nacional ter declinado de 21% para
13% entre 1939 e 1980, entre 1996 e 2007, o PIB do ERJ cresceu quase 40%, tendo a importancia da
industria aumentado de 30% para 49%. Nesse mesmo periodo, a participacdo do Rio de Janeiro
nas exportacoes brasileiras aumentou de 3,9% para 9,5%, sendo, no entanto fortemente, concen-
trada na comercializacao de produtos basicos, principalmente petréleo e derivados, que respon-
dem por aproximadamente 75% das exportagdes estaduais (SILVA, 2012).

Assim, admitindo que nos anos 2000 houve retomada do crescimento da industria fluminense
calcada na industria do petrdleo, Britto, Cassiolato e Marcellino (2015) mostram que os indicadores
referentes ao conjunto de empresas inovadoras no estado do Rio de Janeiro apresenta-se inferior a
participacao do estado no total de empresas industriais e que a intensidade de inovacédo de produ-
to estdo menos disseminadas no Rio de Janeiro, quando comparado a outros estados. Esses dados,
apesar de causarem preocupacao, sinalizam um potencial ndo explorado do estado.

Apesar da forte vocacao do estado na industria extrativa mineral, ha outras areas industriais que
podem potencialmente expandir a contribuir para a diversificacdo da producao, incluindo produ-
tos de maior valor agregado. O Rio de Janeiro possui um potencial importante em ciéncia e tecno-
logia, o que traz a possibilidade da relacdo entre geracao do conhecimento e utilizagao desse pelo
setor produtivo. Conforme Britto, Cassiolato e Marcellino (2015) “é possivel assumir que a capaci-
dade de a industria fluminense competir de forma satisfatéria em diferentes mercados e diferentes
cenarios econdmicos depende fortemente da maneira como as instituicbes responsaveis pelo uso
de conhecimento e as instituicdes geradoras deste se relacionam e proporcionam sinergias”.

Em estudos mais abrangentes sobre a malha industrial brasileira, De Negri (2012 apud DE NEGRI;
CAVALCANTE; ALVES, 2013) aponta que o setor produtivo é concentrado em setores de baixa inten-
sidade tecnolégica, demandando pouco do conhecimento produzido em Instituicdes de Ensino
Superior (IES) e Instituicdes de ciéncia e Tecnologia (ICTs). Esses autores apontam para a solidez das
IES e ICTs em publicacdes de artigos cientificos, mas seu descolamento na interagdo com empre-
sas, indicando um tradeoff entre a producao cientifica e a orientacdo para o mercado.

Suzigan e Albuquerque (2011) apontam razdes histéricas para a falta de interacao entre a universi-
dade e empresa, como o inicio tardio da implantagao das universidades e a longa maturacao dos
casos de sucesso existentes no pais. Outros dois fatores da histéria do processo industrial brasi-
leiro podem ter prejudicado tais interagdes: a presenca macica de multinacionais e o regime de
substituicao de importacdes. As empresas multinacionais sdo importantes fontes de introducéo
de inovacgdes de produtos e processos, e sua presenca tende a dinamizar o processo competitivo,
incentivando a constante modernizacao das estratégias competitivas de firmas nacionais (FERRAZ;
KUPFER; HAGUENAUER, 1995). No entanto, o processo de industrializacdao baseado em substituicao
das importacdes e com macica instalacao de multinacionais promoveu apenas a incorporacao pas-
siva de tecnologia pelas firmas, e ndo os mecanismos adaptativos, com capacitacao e aprendizado
tecnoldgicos, tal como descrito por Bell e Pavitt (1993). Diferente do que ocorreu nos paises do
leste asiatico, sua presenca foi subaproveitada o que diz respeito a transmissdo de capacidades
tecnoldgicas, visando o desenvolvimento de empresas nacionais. Segundo Meyer-Stamer (1995), o
regime de substituicdo de importacdes ndo pressionava as firmas para serem mais competitivas,
tendo sido um grande obstaculo para a emergéncia de um sistema nacional de inovacao. Estas rai-
zes historicas sdo provavelmente a maior justificativa para a falta de interacdo entre universidades
e empresas, e entre pesquisa e inovagao.

Ao criar um edital que possibilitasse a insercao de mestres e doutores no ambiente empresarial, a
Faperj procura estimular a formacao de um ambiente que reforce o sistema regional de inovacao,
fortalecendo as capacitacdes inovativas residentes no ERJ. No entanto, o aproveitamento desse
tipo de oportunidade ainda é pequeno e razdes histéricas parecem ter grande influéncia.

A Faperj é uma das 26 funda¢des de amparo a pesquisa existentes no pais, que auxilia a pesquisa
pela concessao de bolsas e financiamento a projetos. A Fundacao é, portanto, protagonista na
promocao de pesquisa no ERJ, expandindo suas fronteiras para a tecnologia e a inovacdo com a
criacao de uma Diretoria de Tecnologia em 2002. Segundo Alves (2018), o percentual repassado as
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fundacdes pode variar de acordo com cada legislacao estadual, entre 0,5% e 2% da receita liqui-
da estadual, sendo 2% no caso do Rio de Janeiro. A criacdao de um edital de “Apoio a insercao de
mestres e doutores em empresas sediadas no estado do Rio de Janeiro” potencialmente reforca
o sistema regional de inovacao, admitindo que mestres e doutores possam repassar o conheci-
mento adquirido na academia para a industria, promovendo um ambiente inovativo. Dessa forma,
a populacao estudada no presente artigo foi a de ex-bolsistas de “Apoio a insercao de mestres e
doutores em empresas sediadas no estado do Rio de Janeiro” da Faperj nos anos de 2012 a 2014.

Observa-se, no entanto, uma baixa penetracdo das bolsas, ja que apenas um total de 28 pesqui-
sadores foi selecionado entre 2012 e 2014, alocados em 27 empresas. Em 2012, seis empresas re-
ceberam bolsistas Faperj desta modalidade, tendo esse nimero aumentado para 15 em 2013 e
reduzido-se para 6 em 2014. Admitindo-se que havia mais de 300 mil empresas no estado do Rio
de Janeiro em 2012'%, menos de 0,01% das empresas tiveram bolsistas mestres e doutores em seu
quadro entre 2012 e 2014.

O total de bolsas concedidas pela Faperj nesses trés anos foi de 8.101, 6.283 e 7.190, respectivamen-
te, ou seja, as bolsas de insercao de mestres e doutores representaram apenas 0,07 a 0,24% do total
de bolsas da Instituicao. Observa-se, portanto, que ha uma combinacao de baixo investimento
nesse tipo de bolsa e baixa penetracdo nas empresas, sendo dificil de explicar o impacto direto de
um fator no outro. O fato de a elegibilidade para a bolsa restringir-se as empresas que tivessem
auferido receita operacional bruta anual até dezesseis milhées de reais (e excepcionalmente mé-
dias empresas com até 90 milhdes de reais de receita operacional bruta), e aos candidatos a bolsa
terem disponibilidade de horas para dedicar ao projeto e nao ter vinculo celetista ou estatutario
pode ter enfraquecido sua penetracao.

Segundo a visao dos ex-bolsistas, sua presenca na empresa contribui para inova¢des em produto,
processo ou servico, porém, nao ha relatérios publicos que possibilitem identificar os ganhos eco-
némicos provenientes desse tipo de investimento em bolsa. Um estudo focando no componente
da empresa seria necessario.

5. Conclusoes

As bolsas de insercao de mestres e doutores em empresas foram oferecidas em forma de editais pela
Faperj nos anos de 2012 a 2014, interrompida a oferta, e novamente oferecidas recentemente em 2019.
Entre 2012 e 2014, elas representam um pequeno percentual dentre as bolsas oferecidas pela Faper;j,
sendo apenas 0,07 a 0,24% dos gastos da agéncia nos trés anos analisados. Em paralelo, as bolsas
apresentam baixa penetracao, pois apenas menos de 0,01% das empresas do estado do Rio de Janeiro
tiveram bolsistas mestres e doutores em seu quadro entre 2012 e 2014. Destaca-se o predominio de
empresas de Atividades profissionais, cientificas e técnicas e de Industrias de transformacao - o que
reflete a vocacdo dessas atividades para a inovacado - e de empresas localizadas no municipio do Rio
de Janeiro - o que reflete os contrastes estaduais.

De acordo com a visao dos ex-bolsistas, é essencial para a iniciativa privada ter profissionais na area de
pesquisa e desenvolvimento, mas ela contrata poucos profissionais com esse perfil. A bolsa foi, assim,
uma oportunidade relevante para essa insercao. Além disso, os ex-bolsistas consideraram sua presen-
¢a na empresa como um fator importante para que ela inove em produto, em processo ou em servico;
e consideraram a experiéncia importante para seu préprio crescimento profissional, para estabelecer
contatos no mercado de trabalho e para sua fixacdao no pais, evitando a fuga de cérebros.

Ao término da bolsa, dos 13 ex-bolsistas analisados, trés foram contratados pela empresa, um se tor-
nou sécio, um foi contratado por outra empresa, indicando que a bolsa parece ter atuado como um
fator positivo na insercao de profissionais pés-graduados no mercado de trabalho.

12 Segundo os dados do CEMPRE do IBGE, havia 383.613 empresas ou outras organizagdes no Rio de Janeiro em 2012, sendo
22.534 na Industria de Transformacéao e 26.431 em Atividades profissionais, cientificas e técnicas. https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/
cempre/quadros/rio-de-janeiro/2017
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A industria do Rio de Janeiro, como reflexo da industria nacional, guarda razdes histéricas para
a baixa atividade inovativa e este pode ser um dos motivos que explicam o baixo impacto de
editais como esse na insercao de mestres e doutores em empresas. Apesar de um baixo numero
de empresas ter sido alcancada pelo edital, o resultado final de insercao no mercado de trabalho
foi satisfatoério, indicando que esse tipo de edital pode contribuir para estimular a insercao desse
perfil de empregado. No entanto, duas limitacdes do estudo ndao permitem conclusées mais im-
pactantes: a primeira é que a Faperj ndao disponibiliza a informacdao do nimero de propostas rece-
bidas, o que impossibilita explorar, com base no nimero total de solicitacdes, as dificuldades das
empresas para terem suas solicitacdes atendidas. A segunda é que os ganhos inovativos relaciona-
dos ao faturamento da empresa e a sua competitividade nao foram abordados, o que traria mais
representatividade aos dados, sob uma éptica econdmica. Seria relevante um desdobramento do
estudo da insercao de mestres e doutores sob o ponto de vista da empresa.

Para se modificar o quadro atual de baixo crescimento no ERJ, é necessaria uma acao conjunta
envolvendo atores importantes da industria, academia e governo. O fomento a inova¢do na indus-
tria com envolvimento de instituicdes estratégicas, como tem se verificado nos ultimos anos (por
exemplo, o Programa Inova Talentos do Portal da Industria'), aliado a facilitacdo do didlogo com
as IES e ICTs para fomento a projetos conjuntos e a acdo do governo para financiamento desses
projetos pode ser um novo caminho no crescimento da industria no Rio de Janeiro.
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O presente trabalho busca detectar os fatores que levam uma populagao rural ao uso excessivo e prolon-
gado de benzodiazepinicos (BDZ) e contribuir para o monitoramento de politicas publicas promotoras do
uso racional de medicamentos. Utiliza-se como instrumentos para coleta de dados dessa pesquisa a reali-
zacao de entrevistas e questionarios associando o método qualitativo e quantitativo. A populacao alvo foi
os moradores da localidade de Marrecas, distrito de Campos dos Goytacazes, e médicos generalistas que
realizavam atendimento na Unidade de satide da localidade estudada. Dessa forma objetiva-se conhecer e
analisar o comportamento de cada ator responsavel pela ma utilizacao da medicacao citada. Os resultados
demonstram uma deficiéncia dos servicos de saude oferecidos a populacdo e um grande nimero de diag-
nosticos superestimados e generalizados que priorizam uma terapéutica farmacolégica. Também foi detec-
tado a falta de orientacao médica em relacao ao medicamento prescrito e a pratica de troca de receitas sem
consultas médicas o que perpetua o uso de BDZ nessa populacdo. Em relagao aos aspectos culturais da po-
pulacao estudada observa-se uma supervalorizacao dos problemas cotidianos e a busca de calmantes como
forma de neutralizar de forma imediata sentimentos e emocoes tidas como negativas. Além disso, pode-se
observar uma distorcao do conceito de satide e a certeza de adquiri-la nas prateleiras e balcées da farmacia.

The present work aims at detecting the factors that lead a rural population to excessive and prolonged use of
benzodiazepines (BDZ) and contribute to the monitoring of public policies that promote the rational use of dru-
gs. It is used as instruments for data collection of this research the accomplishment of interviews and question-
naires associating the qualitative and quantitative method. The target population was the residents of Mar-
recas, Campos dos Goytacazes district, and the physicians who worked in the local health unit. In this way it is
objective to know and analyze the behavior of each actor responsible for the misuse of the mentioned medica-
tion. The results demonstrate a deficiency of health services offered to the population and a large number of
overestimated and generalized diagnoses that prioritize pharmacological therapy. We also detected the lack
of medical guidance regarding the prescribed medication and the practice of exchange of prescriptions without
medical consultations, which perpetuate the use of BDZs in this population. Regarding the cultural aspects of the
studied population, one observes an overvaluation of daily problems and the search for tranquilizers as a way
toimmediately neutralize feelings and emotions considered as negative. In addition, it was possible to observe a
distortion of the concept of health and the certainty of acquiring it on the shelves and counters of the pharmacy.
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1. Introducao

As transformacdes socioecondmicas geradas em uma localidade rural produzem um constante desafio
a sobrevivéncia e adaptacdo a uma nova realidade. As relacées do campo com a cidade se confundem e
nao se apresentam mais com diferencas tdo marcantes e definidas. Porém um grande contraste entre as
relagdes sociais e econdmicas dessas regides se fazem presentes, onde a populacao rural se torna cada
vez mais distante das perspectivas de crescimento e valorizacao em um mundo cada vez mais com-
petitivo e exigente. A nao adaptacao e o estimulo de ameacga continua produzem um esgotamento e
desequilibrio capazes de gerar disfuncdes organicas e sintomas psiquicos. (BALLONE; ORTOLANI, 2008).

O uso de medicamentos ansioliticos e antidepressivos parece ser uma das formas adotadas pela socie-
dade atual para se adaptar a essas transformacodes. Tal fato representa um grande problema de saude
publica ao levarmos em conta os sérios danos causados pelo uso abusivo e prolongado desses medica-
mentos. Como medidas para combater tal problema a Organizacao Mundial de Saude (OMS) e o Brasil
desenharam politicas publicas.

Este artigo tem como foco analisar que fatores estimulam os moradores de uma regiao rural de Cam-
pos dos Goytacazes (RJ), ao uso excessivo dessas medicagdes e verificar em que medidas as diretrizes
da Politica Nacional de Medicamentos (PNM) e do Uso Racional de Medicamentos (URM) estdao sendo
seguidas. A metodologia utilizada nesta pesquisa foi de cunho aplicado e exploratério com uma abor-
dagem de triangulacdo onde a pesquisa quantitativa complementou a qualitativa. Para a realizacao da
pesquisa qualitativa utilizou-se como instrumento metodolégico entrevistas semiestruturadas aplica-
das aos usuarios de ansioliticos por mais de um ano e maiores de 18 anos. Foram selecionados 12 mo-
radores (11 mulheres e T homem) de forma intencional. O questionario foi o instrumento metodoldgico
utilizado na abordagem quantitativa. Foram direcionados para duas popula¢des diferentes: moradores
da localidade estudada (usudrios e ndo usuarios de ansioliticos), constituido de perguntas fechadas e
para os médicos generalistas que atuam ou atuaram na unidade de saude local com perguntas abertas
e fechadas.

Os questionarios foram distribuidos aos usudrios do servico da unidade durante os dias de consultas
médicas (duas vezes na semana). Era oferecido de forma espontanea pela equipe de enfermagem. A
maior parte dos questiondrios eram respondidos na unidade. Alguns moradores se recusavam a respon-
der, enquanto outros levavam para casa para que seus familiares respondessem. Assim foram respondi-
dos o total de 100 questiondrios que sera analisado de forma descritiva sem testes estatisticos.

A anadlise deste artigo esta estruturada em quatro se¢Oes, além desta introducao. Na primeira secao
apresenta-se o problema, a descricao do contexto empirico da pesquisa e a politica racional de medica-
mentos. Na segunda secao sao descritos os resultados encontrados no estudo, que sao posteriormente
analisados e discutidos na terceira secao. E por fim, na quarta e ultima secao, destacam-se as principais
conclusdes do estudo e suas implicacdes politicas, limitacdes e indicacdes para estudos futuros.

Problema, contexto empirico e politica de uso racional de medicamentos

Conhecer as transformagdes socioecondmicas ocorridas no meio rural é importante para se entender
o comportamento e a realidade do local estudado. As mudancas ali ocorridas sao decorrentes de um
processo histérico de expansao e consolidacao de um sistema capitalista onde sao introduzidas novas
formas de relacdo e comunicacdo regional e global a partir dos anos de 1970. Como consequéncia surge
novas relacées de trabalho e uma nova organizacao do espaco geografico. Observa-se o surgimento de
um paradoxo: O rural torna-se cada vez menos agricola, fundindo-se com o urbano, porém preservando
suas especificidades, o que é chamado por Rua (2006) de “novas ruralidades”.

Ao considerarmos a medicalizacdo® como uma caracteristica do meio urbano incentivada pelas indus-
trias farmacéuticas, podemos hipotetizar que ha a disseminacao dessas ideias nas zonas rurais, mostran-
do uma nova relacdo campo - cidade, ou seja, 0 campo passa a demonstrar caracteristicas até entao

3 E o processo pelo qual o modo de vida dos homens é apropriado pela medicina e que interfere na construgao de conceitos,
regras de higiene, normas de moral e costumes prescritos e de comportamentos sociais.
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exclusivas da cidade. Outros fatores parecem também estar relacionados com o estimulo da pratica da
medicalizacao como a falta de preparo e desinformacao dos profissionais médicos, que os tornam total-
mente susceptiveis as influéncias politicas e incentivos farmacéuticos, além da facilidade de acesso aos
medicamentos por essa populacao.

Alguns estudos, realizados mundialmente e no Brasil, confirmam que mesmo diante da beleza e tranqui-
lidade do campo, as pessoas sdo mais estressadas e nervosas. Por exemplo, Rua (2015), Polleto e Gontijo
(2013) identificam como fatores determinantes desse comportamento: os relacionamentos familiares, a
pressdo do tempo e a sazonalidade do trabalho, a perda progressiva da terra como referencial de vida, o
cansaco dos grandes deslocamentos para o centro da cidade, o isolamento social e a falta de lazer, a des-
valorizacdo econdmica da atividade agricola, a sobrecarga e as péssimas condi¢des de trabalho que exi-
ge horas intensas e rotinas didrias desgastantes além da inseguranca pela falta de direitos trabalhistas.

Diante dessas mudancas e influéncias, a medicalizacdo parece ser um recurso utilizado por essa popula-
¢ao como forma de amenizar seu descontentamento.

Regiao estudada e a Unidade Basica de Saude

A localidade de Marrecas esta situada na regido Norte Fluminense, no Municipio de Campos dos Goy-
tacazes. Ha uma distancia de 33 km da drea urbana, ainda apresenta grande atividade agricola, funcio-
nando muitas vezes como forma complementar a outras atividades. A populacao é em sua maioria de
classe baixa, e, portanto, dependente e usudria do Sistema Unico de Saude (SUS) e da Unidade Basica de
Saude (UBS) ai localizada. Possuem uma infraestrutura precdria sem saneamento bdasico e com restritas
opcoes de lazer.

A origem da localidade inicia-se com a instalagao da Usina de cana de agucar Santo Amaro em suas ter-
ras. Com sua faléncia entre os anos de 1980 e 1990, consequéncia da crise da atividade canavieira e da
ma administracdo da Usina, essas terras perdem sua funcdo social e sao distribuidas para o Movimento
Sem Terra (AQUINO, 2008). Posteriormente a populacao se expande para terras adjacentes formando a
localidade de Marrecas.

Com a decadéncia da economia canavieira que sustentava a regiao o trabalhador antes subordinado
ao usineiro e fazendeiro, que os permitia plantar para sua subsisténcia e contar com um saldrio no final
do més, passa a ter duas alternativas: ir para cidade em busca de um emprego com baixa exigéncia de
qualificacao ou viver no campo e se adaptar a uma nova forma de trabalho.

Politica de uso racional de medicamentos

Os ansioliticos sdo medicamentos psicotrépicos que atuam no sistema nervoso central combatendo
a ansiedade. Da classe dos ansioliticos os benzodiazepinicos (BDZ) sdo os mais utilizados e prescritos
na pratica clinica. Atualmente, representa 85% de todas as vendas de psicotrépicos, detendo apro-
ximadamente 5,8% do mercado mundial. No Brasil, essa prevaléncia é de 3,8%, ocupando a terceira
colocacao em vendas (MEZZARI e ISER, 2015). De acordo com Fiorelli e Assini (2017) estima-se que
no Brasil quase 2% da populacao adulta seja usudria crénica de BDZ, sendo as mulheres as principais
consumidoras.

Apesar da sua conhecida eficacia ansiolitica, os BDZ tem sido consumido de forma indevida ou abusi-
va, em discordancia com os principios do uso racional de medicamentos das diretrizes da PNM (DELU-
CIA e SCUDELLER, 2017). Segundo Boing et al. (2010) o uso inadequado de medicamentos gera sérios
danos a saude do usudrio como intoxicacdes, efeitos adversos e gastos desnecessarios.

Quanto ao tempo de uso, hd um consenso na literatura que os BDZ podem ser utilizados por até qua-
tro meses, e assim ser retirado gradualmente. De acordo com Carvalho et al. (2006) a partir do terceiro
més de uso até 12 meses o risco de dependéncia aumenta de 10% a 15% e maior que 12 meses, 0 risco
aumenta entre 25 a 40%. Além disso, a literatura demonstra a baixa eficacia do uso da medicacao nos
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quadros de ansiedade apds 4 meses de uso continuo. Porém, o que se vé na pratica é o uso prolonga-
do (> que 1 ano) sem uma delimitacao do tempo de tratamento e um acompanhamento necessario
para avaliar a eficacia da medicacdo, o que acaba por levar a um quadro de dependéncia quimica e
psicolégica ao medicamento com grandes prejuizos a fungdo cognitiva como meméria, raciocinio e
atencao.

Além disso, o uso de medicamentos desnecessarios compromete o orcamento familiar e onera os
gastos do servico publico. De acordo com a OMS (1985) na maioria dos paises em desenvolvimento,
os produtos farmacéuticos sdo os maiores gastos em saude publica depois do pessoal e os maiores
gastos em saude das familias representando 25 a 70% do total de gastos em saude.

Diante o reconhecimento do uso inadequado de medicamentos como um problema de saude publi-
ca, tornou-se necessario estabelecer medidas que estimulassem o uso da medicacao de forma corre-
ta. Com esse objetivo, em 1999 é implementada, no Brasil, a PNM como forma de garantir a seguranca,
qualidade e eficacia dos medicamentos, promovendo seu uso racional. (BRASIL, 2000). A PNM tem
como uma das diretrizes prioritarias o URM, que é definida como um processo que compreende a
prescricao apropriada, a disponibilidade oportuna com precos acessiveis; a dispensacao em condi-
¢6es adequadas; o consumo em doses indicadas nos intervalos definidos e no periodo de tempo
indicado de medicamentos eficazes, seguros e de qualidade. (BRASIL, 2001).

Entretanto, segundo Paumgartten e Nascimento (2014), vérios fatores tém contribuido para o insu-
cesso das medidas estabelecidas nessa politica. A leitura de varias bibliografias sobre o tema (BOING
et al., 2010; COPPINI, 2017; BARROS, 2000; ROZEMBERG,1994 e OMS, 1987) permitiu identificar como
fatores desencadeadores do uso inadequado de medicamentos: a medicalizacdo e a automedicacao
como caracteristicas culturais da populacao; a influéncia da industria farmacéutica através de infor-
macodes midiaticas e influéncia na formacdo médica, além da desinformacao dessa classe que os tor-
nam suscetiveis as influéncias externas nas suas prescricoes.

Para Barros (1995) e Boing et al. (2010) a automedicacao além da questdo cultural onde o medicamen-
to representa um grande valor simbdlico para a sociedade, sendo muitas vezes exigido pelo paciente
ao final da consulta, também é incentivada pela pouca disponibilidade de acesso ao servico publico. A
OMS (1987), além desses fatores citados, também defende como fator incentivador da automedicacao
o0 acesso facilitado aos medicamentos, o excesso de produtos ofertados e muitas informagdées médi-
cas disponiveis nas redes sociais (COPPINI, 2017). Para Coppini (2017), a falta de vinculo entre médico
e paciente nao criando uma relacdo de confianca entre esses atores, também é um fator contribuidor
a automedicacéo e a falta de adesdo ao tratamento.

Como grande incentivador da medicalizacdo a industria farmacéutica trabalha na influéncia da pres-
cricdo médica e aceitacdo da populacdo através de suas estratégias de marketing. Em relacao a popu-
lacao, essas empresas dispdem de propagandas em veiculos de grande abrangéncia e criam a ideia
da necessidade de medicar condicdes humanas naturais, ressaltando os beneficios e omitindo ou
minimizando os riscos e seus possiveis efeitos colaterais. Além do objetivo comercial da medicaliza-
¢ao, incentivado pelas industrias farmacéuticas, essa é também uma forma de esconder e amenizar as
mazelas sociais causadas pela falta de investimento publico. A situacdo degradante que a maior parte
da populacao passa no pais é um fator que contribui para o desequilibrio emocional e a droga licita
disponivel nas farmacias traz uma aceitacéo e conformidade para o individuo (LEFEVRE, 1987).

Em relacdo a conduta médica, a industria farmacéutica investe pesado em propagandas diretas e in-
diretas dentro do universo médico (BARROS, 2000). Além disso, também interfere na formacao médica
e dessa maneira, introduz na preparacao dos futuros prescritores, regras de um modelo assistencial a
salde que prioriza o tratamento da doenca ao invés de sua prevencao (SANTINI, 1991 apud ROZEM-
BERG, 1994).

O principal fator responsavel pela subordinacdao do médico ao apelo comercial das industrias farma-
céuticas é a sua desinformacao em relacao aos medicamentos. No Brasil, de acordo com Barros (2000),
nao ha no pais um guia terapéutico ideal, persistindo o predominio das fontes de informacdo de
natureza comercial, fornecidas pelos préprios fabricantes. Neste caso sdo desvalorizados os objetivos
sanitdrios e divulgadas informacdes de carater tendencioso para fins mercantis.
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2- Resultados da Pesquisa

Nesta secao os dados coletados através das entrevistas e dos questionarios foram analisados a luz da PNM
para verificar em que medida suas recomendacdes estdo sendo seguidas. E importante ressaltar que, segun-
do Menezes (2003 apud AQUINO, 2008), os resultados refletem as interpretacdes da pesquisadora acerca dos
dados através de relagdes sociais construidas durante seu contato com a populagao alvo.

Durante a pesquisa qualitativa foram coletados dados pessoais como idade, renda, escolaridade e profissao.
Sobre a medicacao foi questionado sobre o tempo e motivo de uso, forma de aquisicdo do medicamento,
autor da prescricdo, presenca de dependéncia ao medicamento e se houve orientacdo quanto ao tempo,
forma de uso e possiveis efeitos colaterais durante o tratamento, e por fim, o entrevistado responde sobre
seus meios de vida e convivio familiar, sobre seu estilo e expectativa de vida para assim, conhecer seus pensa-
mentos sobre salde, educacdo, lazer e felicidade, além dos desejos e anseios de cada entrevistado em relacdao
a localidade. Da mesma forma, posteriormente os mesmos dados foram perguntados nos questiondrios da
metodologia quantitativa para se obter dados estatisticos de forma a complementar a pesquisa qualitativa.

Visao dos entrevistados

Foram entrevistadas 12 pessoas. Os achados da entrevista estao descritos por blocos do questionario semies-
truturado na Tabela 1. No primeiro bloco, foram coletados dados pessoais como idade, renda, escolaridade
e profissdo. A média de renda dos entrevistados foi de um salario minimo. Todos os entrevistados apresen-
taram baixa escolaridade com fundamental incompleto, com excecao da entrevistada n° 10 que completou
0 primeiro grau. A maior parte dos entrevistados eram aposentados e donas de casa, talvez pela maioria das
pessoas economicamente ativas da localidade trabalharem na cidade, ja que a regido oferece pouca oportu-
nidade de trabalho. Os entrevistados eram todos naturais da localidade ou de uma érea rural préxima. Dois
entrevistados moraram, em uma fase da vida, na cidade do Rio de Janeiro.

TABELA 1 - Resultados das entrevistas (n=12)

Renda mensal por familia Média de um saldrio minimo
Escolaridade Fundamental incompleto
Naturalidade Todos da localidade
Tempo de usoa Média de 5 anos

« MULHERES: ansiedade e estresse causados por um problema familiar.
Motivo de uso

« HOMENS: insonia
Dependéncia ao medicamento Dependéncia quimica e psicoldgica
Autor da prescricdo Maioria por médico generalista
Orientacao Nenhum obteve orientacao
Compra na farmécia sem receita A maioria comprava sem ter receita

Aquisicao da medicacao Recursos proprios

MEIOS DE VIDA E CONVIVIO FAMILIAR

Profissdo Do lar e aposentados — complemento com atividade agricola e trabalhos manuais.

Observagoes Mulheres muito ansiosas e preocupadas com a familia.
ESTILO DE VIDA E EXPECTATIVAS DE VIDA

- mais medicamentos

Sadde:
- disponibilidade de ambulancia

Servico do local L
Transporte:  « mais hordrios

Educacdo - semrelevancia
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« MULHERES: igreja - se dizem acostumadas a ndo ter lazer e ndo sentem falta,

Lazer com excecao de uma entrevistada que morou 8 anos na Cidade do Rio de Janeiro.

« HOMENS: nao abrem méo do lazer todos os dias da semana.

« MULHERES: assisténcia médica e farmacoldgica.

Conceito de satde
« HOMENS: qualidade de vida e realizacoes.

Fonte: Elaboracdo prépria, com base na pesquisa de campo.

No segundo bloco dados sobre a medicacdo como tempo de uso, motivo de uso, forma de aquisicao
entre outros foram coletados. O tempo de uso da medicacao entre os entrevistados foi muito variado,
tendo periodos de até doze anos, porém a maior parte teve uma média de cinco anos de uso. O motivo
de uso predominante foi ansiedade, estresse e depressdo desencadeados por algum problema familiar,
s6 havendo um caso motivado por insonia que foi do entrevistado do sexo masculino.

Todos entrevistados mostraram algum tipo de dependéncia, quimica ou psicolégica, havendo alguns
com ambos os tipos de dependéncia ao medicamento. A maior parte dos entrevistados teve sua medi-
cacao prescrita inicialmente pelo clinico do posto (oito dos doze entrevistados), tendo os demais sido
consultados por especialistas (Psiquiatras ou Neurologias), porém, em geral ndo deram continuidade ao
acompanhamento com consultas subsequentes e abandonavam as consultas periddicas e passavam a
adquirir a receita na UBS por renovacao automatica sem consultas.

Nenhum dos entrevistados foi orientado ou informado quanto aos efeitos colaterais, maleficios e limita-
¢ao do tempo de uso do medicamento, criando no paciente uma visao da medicagao unicamente de be-
neficios. Quatro desses entrevistados tinham ideia dos seus maleficios, porém, desses sé o entrevistado
cujo motivo de iniciar a medicagdo foi insénia, abandonou totalmente o tratamento solicitando a troca
da medicacao ao médico. Enquanto os outros trés passaram a tomar uma dosagem menor do medica-
mento por conta prépria ou s6 usavam a medicacdo em caso de estresse por algum aborrecimento. E
importante destacar que a conduta desses entrevistados nao decorre da orientacdo médica, mas sim de
informacdes obtidas por vizinhos e outros meios de comunicacao.

Levando em conta que o medicamento estudado necessita de receita para a sua aquisicao, observou-se
que grande parte dos entrevistados em varios momentos conseguiu a sua aquisicao sem a apresentacao
da receita em estabelecimentos préximos da localidade.

O terceiro bloco mostra dados coletados sobre meios de vida e convivio familiar. Os entrevistados eram
na maior parte do lar ou aposentados com atividade complementar no trabalho agricola ou com vendas
de artigos de fabricacao propria (trabalhos manuais). Somente uma trabalhava como doméstica na pro-
pria localidade por meio expediente e recebendo meio salario minimo e complementando sua renda
com a venda de salgados. As mulheres entrevistadas se mostraram bastante ansiosas e extremamente
preocupadas em realizar outras tarefas, além da sua funcédo reprodutiva, absorvendo grande parte dos
problemas familiares. A preocupacdo de buscar e manter o bem-estar de sua familia as levava frequen-
temente ao uso de ansioliticos, para retornar o equilibrio de forma imediata.

Todos possuiam casa prépria que adquiriram através de heranga. Também possuiam relagcao direta ou
indireta com a pratica agricola, alguns por subsisténcia e outros como forma de renda. Apontaram que
morar na localidade trazia uma maior qualidade de vida em relagao aos moradores da cidade. Na verda-
de, demonstraram ter certa aversao a cidade, a sua agitagao, violéncia e alto custo de vida e se incomo-
davam muito com a possibilidade e necessidade de ir a cidade, valorizando o modo de vida rural. A Unica
excecdo foi uma entrevistada que ja morou seis anos na cidade do Rio de Janeiro. Retornou a localidade
apos seu divorcio, mas sente falta de sua vida na cidade por ter mais recursos e mais oportunidade de
emprego.

No quarto bloco as informacdes coletadas sdo relacionadas ao estilo e expectativa de vida para enten-
der seus pensamentos sobre saude, educacao, lazer e felicidade além dos desejos e anseios de cada
entrevistado em relacao a localidade. Quando perguntados sobre o que achavam que faltava na loca-
lidade todos sem excecdo responderam a falta de infraestrutura e, em especial, a saide como falta de
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remédios e ambulancia, o transporte com poucos hordrios de acesso a cidade e a falta de d4gua tratada.
Interessante foi a irrelevancia que a educacao representa para esses individuos, ndo sendo mencionada
em suas reclamacgdes ou necessidades de melhora, indicando serem indiferentes quanto a esse aspecto.

A maior parte se mostrou acostumada com a falta de opcdes de lazer no local, admitindo nao serem afe-
tados por tal fato. Com excecao de uma moradora que morou por oito anos na cidade do Rio de Janeiro.
Interessante observar que o homem parece priorizar o lazer, sendo um fator presente no seu dia a dia e
nos finais de semana.

No caso das mulheres a maior parte demonstrou ter pouco lazer devido sua ocupacao com os afazeres
domeésticos e com seus familiares. Elas ocupam a maior parte de seu tempo livre das tarefas domésticas
em prol do bem-estar da familia. As formas de lazer se limitam a ida a igreja e alguns passeios nas praias
mais préoximas da localidade, o que ocorre em raras ocasioes.

Quando interrogados sobre o conceito de saude a maior parte relacionou esse item com a assisténcia
médica e farmacoldgica. O unico que respondeu diferente foi o entrevistado do sexo masculino:

“Ter satide pra mim é poder fazer o que gosta. ”

Visao dos moradores e prescritores

Foram respondidos 100 questiondrios pelos moradores da localidade e dois questionarios por 2 médi-
cos, um que atua e outro que atuou na unidade de saude local. Os questionarios foram distribuidos a
partir de setembro de 2017 para os usuarios da UBS, que respondiam no local, e levavam para casa ou-
tros exemplares para serem respondidos pelos demais familiares moradores do local. Foram recolhidos
em janeiro de 2018 e os resultados estdao resumidos na Tabela 2.

TABELA 2 - Resultados do questiondrio na visao dos moradores (n=100)

PERGUNTAS RESULTADOS

Uso de benzodiazepinicos 38% eram usudrios
o . Mulheres: 84,21%

Distribuicao de BDZ por género Homens: 15,78%

- ansiedade e estresse: 43,75%
Mulheres: - depressao: 31,25%
’ - outras: 9,4%
Diagndstico inicial .
- ansiedade e estresse: 16,6%
Homens: - depressao: 16,6%
« insonia: 66,66%

«> 10 anos: 42% + 5-10 anos: 21%
«1-5 anos: 26,3% «<Tano:10,5%

Tempo de uso

. ) « 52% espeialistas (psiquiatras)
Especialidade do prescritor
+ 48% por médicos generalistas

+ Dos 52% que consultaram com especialistas: 23% s6 foram na primeira consulta.

Acompanhamento

+ Dos usudrios, 28,9% relatam fazer acompanhamento
Orientagdo sobre o uso da medicacao Somente 21% dos usudrios relatam ter sido orientados sobre a medicacdo
Renovacao de receitas se consultas 63% dos usudrios relatam realizar troca de receita sem consulta
Compra sem receita 31,5% dos usudrios relatam comprar sem receita

18,4% foram encaminhados, mas nao foram. Tal fato se deve:
Psicoterapia - dificuldade de transporte;

- dificuldade de agendar consulta;
- falta de credibilidade dos usuarios.

+ Clonazepam: 79%
Ansiolitico mais prescritos - Bromazepam: 10,5%
« Alprazolam: 5,2%
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Mulheres:

«75% do lar

+ 19% aposentadas
+ 3% assalariadas

Ocupacdo
Homens:
+50% aposentados
+32% agricultores
+ 16% assalariados

Fonte: Elaboragdo propria, com base na pesquisa de campo.

Quanto ao género dos moradores que responderam ao questionario, 70 eram do sexo feminino e 30 do
sexo masculino. Esse fato se deve a menor procura de atendimentos médicos por parte do sexo mas-
culino, que nao é exclusiva dessa localidade ja que é um fator cultural as mulheres se preocuparem e
cuidarem mais da saude quando comparadas aos homens. De todos entrevistados 38% eram usudrios
de Ansioliticos. Desses usuarios 15,78% eram homens e 84,21% eram mulheres. Em relacéo ao diagnosti-
co inicial que justificava o uso da medicacao de cada paciente, encontramos os seguintes resultados: no
sexo feminino, a ansiedade e estresse predominaram como indicacdo para a prescricdo da medicacao,
correspondendo a 43,75% das indicagoes. Em segundo vem a depressao com 31,25%, seguido da insonia
com 15,5% e 9,4% com outras indicagdes. No sexo masculino, a indicacdo predominante foi a insOnia,
correspondendo a 66,66% das indicacbes. Em seqgundo vem a depressao e a ansiedade e estresse que
tiveram resultados idénticos com 16,6% cada indicacao. Outra indicacao isolada foi crise epilética.

Outro aspecto coletado foi o tempo de uso da medicacao, cujo resultado nos mostra o uso prolongado
desse farmaco nesta populacdo. A maior parte dos usuarios relatou fazer uso da medicacao por um tem-
po maior que cinco anos. 42% dos usuarios relatam ter mais que 10 anos de uso, 21% entre 5 e 10 anos,
26,3% entre 1 e 5 anos e somente 10,5% usavam por menos de 1 ano.

Também foi avaliada a especialidade do médico responsavel pela prescricdo desses usuarios e se reali-
zavam o acompanhamento e orientacdo necessaria. O resultado mostra que 52% dos usudrios tiveram a
primeira consulta com um especialista (Psiquiatra ou Neurologista) enquanto os outros se consultaram
com o médico generalista, no entanto, dos que foram ao especialista um nimero aproximado de 23%
sé realizou a primeira consulta, permanecendo com o uso da medicacao por conta propria. De todos os
usuarios, somente 28,9% relataram realizar o acompanhamento com consultas periédicas.

Nas respostas referentes a orientacdo quanto aos riscos e maleficios da medicacao, dos 38 usuarios, so-
mente 8 relaram ter sidos orientados, correspondendo a 21%.

Um item avaliado foi a renovacao automatica das receitas. Nos resultados 63% dos usuarios trocam a
receita sem consulta médica, o que ajuda a perpetuar o uso de Ansioliticos na populacdo. Ja em relacdo
a compra de medicacao sem receita, tal pratica foi relatada por 31,5% dos usuarios.

Em relacdo a prescricao de tratamentos nao farmacoldgicos (psicoterapia), somente 7 usuarios foram
encaminhados correspondendo a 18,4% dos usudrios, porém, nenhum deles o fizeram alegando di-
ficuldade de acesso ao servico, tanto pela falta de transporte para seguir o tratamento corretamente,
quanto pela dificuldade de marcar o profissional pelo SUS, além da falta de credibilidade na eficacia de
tal tratamento.

O medicamento mais prescrito foi o Clonazepam, sendo utilizado por 79% dos usuarios, concordando
com as estatisticas registradas em outros estudos. O segundo Ansiolitico mais prescrito foi o Bromaze-
pam com 10,5%, sequido pelo Alprazolam que corresponde a 5,2% dos usudrios. Os usuarios relatam
adquirir o medicamento pelo SUS, porém atualmente a medicacdo nédo estad sendo fornecida, o que
obriga aos usuarios compra-la na farmacia.

Outros aspectos relevantes que foram avaliados foram os relacionados ao meio de vida. Todos sdo natu-
rais da regido. Das usuarias do sexo feminino, 75% eram “do lar”, 19% eram aposentadas e 3% assalaria-
das. Quanto ao sexo masculino 50% eram aposentados, 32% agricultores autbnomos e 16% assalariados
na regiao ou cidade.
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Em relacdo aos médicos, ambos reconheceram o uso irracional da medicacao, constatando um uso cré-
nico de BDZ na localidade. Reconhecem ser este um problema de saude publica que merece uma maior
atencao pelos governantes.

A primeira médica entrevistada relata nao prescrever ansioliticos para a populacao, sempre encaminhan-
do o paciente para tratamento especializado, porém realiza a troca de receitas sem consulta, justifican-
do a dificuldade de atendimento da demanda de pacientes. O segundo médico entrevistado justifica a
prescricao dessa classe de medicamentos devido a pouca quantidade de especialistas na rede publica,
nao conseguindo atender a demanda de pacientes, portanto, s6 encaminha nos casos realmente graves,
interferindo nos casos leves através da troca de receitas automatica sem consultas. Relata ter realizado
vdrias prescri¢cdes dessa classe de medicamentos, iniciando o tratamento. Se diz capaz de tal pratica de-
vido a realizacdo de uma consulta mais aprofundada sobre a histéria de vida do paciente. Refere sempre
orientar os pacientes a usarem por determinado periodo de tempo, porém durante o acompanhamento,
0 mesmo saiu da UBS e os pacientes passaram a ser assistidos por um novo clinico, que deu continuidade
com a medicacdo nao interferindo no primeiro tratamento.

Ambos concordam sobre o uso predominante em mulheres, relacionando isso ao fato destas terem uma
grande sobrecarga emocional, além de terem o habito de procurar atendimento médico e se preocupar
mais em cuidar da sua saude, pois precisam estar bem para suportar as dificuldades do cotidiano e ajudar
sua familia.

Ao serem interrogados sobre a necessidade do uso da medicacdo por esses pacientes, a primeira médica
relata ndo ser necessdrio na maioria dos casos, mas evita interferir no tratamento prescrito por outro pro-
fissional, mesmo que isso possa causar prejuizos a saude do usuario. O segundo médico afirma a neces-
sidade do uso em alguns casos, como no enfrentamento de um trauma tempordario, porém defende esse
uso em um periodo limitado de tempo.

Ambos reconhecem a indicacdo de ansiedade e estresse como a mais comum, geralmente causados e
intensificados por problemas familiares e pessoais.

O segundo médico que se diz capaz de realizar as prescricoes de BDZ, mesmo considerando tais diag-
nosticos baseados na subjetividade dos sintomas, declara ser usuario crénico também da medicacao e
que nao vé nenhum problema nessa forma de terapia, desde que seja por um curto periodo ou de forma
esporadica ao sentirem necessidade.

Discussao dos resultados

Os estudos referentes ao tema em areas rurais sdo muito escassos. Porém um estudo realizado por Ro-
zemberg (1994) sobre o uso de psicotropicos por lavradores em uma localidade rural observou um uso
inadequado desses medicamentos como a automedicacao, renovacdo automatica de receitas e erros nas
prescricdes médicas. Apesar de ser uma regido rural como a regido deste estudo, a populacdo alvo possui
como carateristica diferenciada o trabalho exclusivamente agricola como sustento, apesar de comparti-
Iharem caracteristicas locais semelhantes.

Os resultados encontrados pelo estudo se assemelham aos descritos pela bibliografia da literatura usados
no artigo. A principal forma de uso néo racional da medicacdo observada nesta pesquisa foi o uso por
periodos prolongados, contrariando o uso limitado e temporario de 4 meses indicado em estudos clinicos
(MEZZARI e ISER, 2015). Tal fato parece ter como principal causa a falta de orientacao e acompanhamento
por parte dos profissionais médicos. A automedicacao e a compra de medicamentos sem receita médica
foram outras formas de uso inadequado de medicamentos encontradas nesse estudo, semelhante aos
resultados que Boing et al. (2010); Coppinni (2017) e Barros (2000) descrevem em seus trabalhos.

Todos os moradores entrevistados utilizados na pesquisa possuiam baixa escolaridade com uma concep-
cao irrelevante sobre a educacao, ignorando sua importancia para uma melhor qualidade de vida. Diante
das dificuldades e problemas do seu cotidiano uma parte da populacao estudada passou a se considerar
doente e propicia ao uso de BDZ. Prescricdo essa que foi incentivada por varios fatores que foram detec-
tados na pesquisa e serao discutidos aqui.
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Apesar do quantitativo de usuarios ser inferior aos de ndo usudrios entre os que responderam ao questio-
nario, foi observado nesses primeiros um tempo de uso muito prolongado, acima dos limites recomen-
dados pelas regras da PNM.

Como mostrado nos resultados acima, apesar de uma parte relevante desses usuarios (52%) serem con-
sultados primeiramente por especialistas, parte desses usuarios sé o fez na primeira consulta, passando
a adquirir a receita pelo médico da UBS sem consultas. Tal fato funciona como um grande propiciador ao
uso continuo da medicacdo, ja que os médicos generalistas da UBS se recusavam a interceder na retirada
do medicamento por ndo serem os autores da prescricao inicial, porém cedendo a pressao dos pacientes
e da administracdo da unidade acabavam prescrevendo a medicacao, ignorando seus efeitos deletérios
ao organismo humano. A razdo do abandono do acompanhamento médico parece ter se dado por dois
motivos: a melhora imediata dos sintomas proporcionada pela medicacéo, produzindo a ilusdo da doen-
ca “tratada”, e a dificuldade de retornar a consulta do médico que introduziu o medicamento por falta de
recursos, ja que a maioria era realizada de forma particular.

Apesar da depressao ser a segunda indicagdo mais comum neste estudo, tal fato mostra o total desconhe-
cimento médico em relacao a correta e ideal indicagao do uso do medicamento, ja que de acordo com Fir-
mino (2008) os BDZ, salvo raras exce¢des, nao devem ser empregados como monoterapia no tratamento
de depressao isolada ou associada a quadros de ansiedade devido ao risco de indugado ao suicidio.

Semelhante aos resultados de varios estudos ja realizados sobre o tema em questao (FIRMINO, 2008,
ROZEMBERG, 1994 e FIORELLI e ASSINI, 2017), os dados coletados mostraram o predominio do sexo femi-
nino como maiores usudrias dessa classe de medicamentos. A causa desse achado parece ser um tanto
complexa, sendo necessario um estudo mais detalhado e aprofundado sobre o tema. Porém podemos
considerar algumas suposicoes descritas a seguir.

Apo6s analise dos resultados das entrevistas pude concluir o grande envolvimento dessas mulheres com
os problemas familiares, além de grande preocupacdo e comprometimento com os servicos domésticos,
muitas vezes acumulando varias fungdes. Tal fato parece influenciar na aceitagao e procura de Ansioliti-
cos. O surgimento de sentimentos como tristeza, estresse e ansiedade sao interpretados como doenca.
A maneira como a mulher encara e conduz esses problemas é o que vai determinar a sua adesao a medi-
calizacao.

Outra questdo é a concepcao de lazer desses pacientes. Levando em conta que o conceito de lazer consis-
te nos momentos em que nao se trabalha ou, pelo menos, nao de forma obrigatéria, podemos entender a
pouca importancia dada ao momento de recreacao por essas pacientes. De fato, a populacao, apesar de
apresentar comportamentos e valores influenciados pela cidade, ainda cultiva as suas esséncias limitadas
a esse local. Mas sera que se essas mulheres tivessem mais opc¢des de lazer e menos responsabilidades
produtivas e reprodutivas, teriam outra conduta frente a medicalizacdo? Uma observacao relatada na
pesquisa mostrou que apos experiéncia e usufruto do lazer passa-se a se valorizar novas formas de re-
lacionamento como uma condicao essencial do cotidiano relacionado a uma melhor qualidade de vida.

Em relacdo aos homens da localidade, pude observar um desapego do ciclo familiar, priorizando seus
momentos de lazer como jogos de baralho e conversa no bar com os amigos, tipico de uma pequena ci-
dade rural ainda arraigada na cultura tradicional e machista. O motivo de uso de ansioliticos pelo homem
se deve na maior parte dos casos a insdnia, mostrando ter um menor envolvimento com sentimentos
capazes de formar conflitos internos e um desequilibrio emocional.

A presente pesquisa mostrou um predominio de consumo da substancia entre os individuos sem inser-
¢ao no mercado de trabalho, como aposentados e donas de casa, em relagcao aos trabalhadores econo-
micamente ativos, resultado que se opdem ao do estudo de Rozemberg (1994), onde a maior parte (82%)
dos moradores de uma localidade rural tinham como motivo para iniciar a medicacao o estresse causado
pelo excesso de trabalho. Isso se deve provavelmente pelo fato dos entrevistados do estudo referido
viverem exclusivamente da agricultura e serem subjugados a grandes cargas de trabalho para sua sobre-
vivéncia e acabam sofrendo as consequéncias emocionais que o fato pode causar, diferente do estudo
realizado por essa autora onde o trabalho com respectiva recompensa parece ser um fator compensador
dos problemas emocionais, evitando sua interpretacao como doenca.
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E importante frisar que os resultados encontrados na populacao estudada em relacdo ao uso inadequa-
do de medicamentos, em especial, os ansioliticos, refletem um problema de sadde publica mundial,
independente de classe econémica ou se vivem em uma area urbana ou rural. Conforme demonstrado
nos estudos citados anteriormente, com a globalizacao, ideias e costumes caracteristicos de uma regidao
se confundem e se misturam, modificando as relagdes sociais de dreas mais distantes e isoladas.

Em relacdo a conduta dos médicos observamos que o uso prolongado do referido medicamento pa-
rece nao ser considerado um problema de saude publica para esses profissionais que prescrevem essa
medicacdo de forma excessiva e sem critérios clinicos, contrariando as diretrizes enumeradas na PNM.
De acordo com Mariano (2014), alguns médicos generalistas ou nao, justificam a prescricdo de BDZ para:
repetir o que foi prescrito por outros médicos, persuasdo dos pacientes, inabilidade para interferir no
direito de escolha do paciente, “alento” a vida do usuario, comodidade da repeticao da prescricao, falta
de regras explicitas sobre o uso e ndo ter vinculo com o paciente

Assim como no estudo de Firmino (2008) o que se percebe é que, além da influéncia farmacéutica, esses
profissionais ndo tém preparo para lidar com queixas subjetivas e impalpaveis que fogem ao diagndstico
concreto da medicina reducionista praticada nos tempos atuais e que exigem um diagnostico confir-
mado por exames cada vez mais sofisticados e quando isso nao é possivel o diagnéstico fica a cargo de
interpretacoes diversificadas dos profissionais médicos. Alguns se sentem capazes de prescrever e até
se dizem negligentes se ndo o fazem, podendo agravar a situacdo do paciente. Tal fato mostra a pouca
relevancia do URM na formacdo médica e consequentemente no exercicio da profisséo.

Além disso, pouca ou nenhuma opc¢ado nao farmacoldgica parece ser disponivel a populacdo. Com di-
ficuldade de acesso a cidade e de atender a grande demanda, os profissionais acabam descartando a
possibilidade de um tratamento nao farmacolégico, muitas vezes resolutivo e essencial na condugao
do caso, tornando o uso medicamentoso a Unica opcao de tratamento. Além disso, o efeito imediato e
confortante do medicamento e a falta de credibilidade dos usudrios em tratamentos alternativos como
a psicoterapia, por exemplo, contribui para tal fato.

Outra questdo observada e que contribui para o uso nao racional de medicamentos foi a grande quan-
tidade de pacientes que renovam a receita automaticamente sem passar pela consulta médica, o que
contribui para perpetuar o uso indevido de ansioliticos e com a justificativa e intuito de “ajudar” a popu-
lacdo esses médicos acabam por tornar essa pratica frequente e padronizada, inclusive acostumando a
comunidade a esse procedimento. Essa pratica nos mostra a desconsideracao com a saude do paciente,
ja que os médicos ndo se consideram responsaveis pelo uso inadequado da medicacao quando nao
sao eles préprios os prescritores iniciais. Adicionalmente, a auséncia de equipes multidisciplinares no
servico de saude local dificulta a retirada da medicacao devido a ja adquirida dependéncia quimica e
psicoldgica.

Outro fator que parece contribuir para o uso prolongado de ansioliticos é a falta de orientacao quanto ao
tempo de uso e seus maleficios pelo prescritor médico. Tal fato ndo é reconhecido por esses profissionais
que relatam sempre orientar o paciente, porém, segundo 0os mesmos o que ocorre é a constante troca
de profissionais no local e a manutencao do tratamento pelos médicos sucessores que nao interferem
no uso da medicacao. Portanto, o que se percebe é que mesmo reconhecendo o uso inadequado de
BDZ pela populacao, esses profissionais contribuem para perpetuar e incentivar essa pratica. Além disso,
parecem subestimar a grande importancia do conhecimento pelos pacientes dos riscos proporcionados
pelo uso créonico da medicacao tanto pelos efeitos colaterais como as interacdes medicamentosas.

Um fator detectado no estudo e também relevante no uso inadequado de BDZ foi a falha na fiscalizacao
da dispensacao dessa classe de medicamento nos estabelecimentos comerciais, sendo muito frequente
a aquisicao do medicamento por parte dos usuarios de ansioliticos sem a apresentacdo da receita de
controle. Tal situacdo nédo é exclusiva do local, sendo uma falha muito comum nao s6 na cidade como
em varias regides do pais (BARROS,200)

Acho que além da assisténcia médica e farmacolégica é primordial fazer com que esses usuarios enten-
dam os maleficios causados pelo uso inadequado de medicamentos e reflitam sobre o real significado
de “ser saudavel” e entendam que conflitos e problemas fazem parte da vida e é primordial aprender a
lidar com eles sem transforma-lo em doenca. E uma missao baseada em um trabalho educativo multi-
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disciplinar com diversos atores envolvidos, principalmente o poder publico. E necessario que os gestores
municipais “abram seus olhos” para esse problema e invistam em programas educativos tanto para os
profissionais de salde como para a populacao, além de disponibilizar o acesso a terapias nao farmaco-

|6gicas e orientacdo para retirada gradativa do medicamento.

3. Conclusoes

A sociedade capitalista estd em constante transformacdo, gerando novas relagdes sociais e de trabalho
que culminam com a transformacao do espaco geografico. Observa-se a quebra da dicotomia urbano-
-rural construida durante a histéria da industrializacdo. O campo passa a sofrer influéncias do tecido
urbano que o invade e cria sua propria identidade. O apelo consumista das industrias farmacéuticas,
presente e crescente na area urbana, se dissemina também para o campo estimulando a medicalizacdo
da vida. Paralelo a esse processo, ocorrem grandes transformacdes e influéncias sociais, econdmicas,
politicas e culturais, que atuam sob a mente humana.

Pode-se concluir que a sociedade contemporanea passa por um processo de “patologizacao™ dos sen-
timentos, onde emocgdes cotidianas, antes considerados inerentes a condicao humana, passam a ser vis-
tas como um processo patoldgico passivel de uma intervencao medicamentosa. Tal fato contribui para
uma distorcao do conceito de salide e a certeza de adquiri-la nas prateleiras e balcdes da farmacia. Nesse
contexto se acredita que o uso terapéutico do medicamento, somado a sua idealizacdao simbdlica pelo
paciente e a supervalorizacao da droga pelo médico, seja o caminho para o restabelecimento da saude.

Além do simbolismo que o medicamento representa para a sociedade vivencia-se um servico publico
ineficiente com profissionais médicos influenciados pelo marketing farmacéutico e sem capacidade de
lidar com queixas subjetivas e complexas da mente humana. Esses fatores se mostram influenciadores
da negligencia demostrada por essa populacao rural ao se contrapor as diretrizes defendidas pela PNM.
Essa politica foi necessaria para garantir o uso racional dos medicamentos, evitando assim danos para
salide da populacdo além de gastos desnecessarios pelo servico publico. Associado a isso a complexida-
de dos tratamentos ndo farmacoldgicos que implicam em processos terapéuticos longos e trabalhosos,
além da dificuldade de acesso da populacdo a essa opcao terapéutica, torna tal conduta pouco utilizada
e, por vezes, até mesmo evitada pelos médicos.

Assim, em uma cultura imediatista onde a resolucao e satisfacdo ndo podem ser proteladas ou prorro-
gadas, o desejo de se alcancar, ontem, a felicidade e amenizar seus problemas de forma rapida fazem
com que a medicacao seja buscada nao como solucao, mas como entorpecente das suas sensagoes
angustiantes.

Os resultados, em resumo, demonstram uma deficiéncia dos servicos de salde oferecidos a populacao
e um grande numero de diagndsticos superestimados que priorizam uma terapéutica farmacolégica.

Como observado neste estudo e em outros de carater semelhante, a mulher aparece como maior con-
sumidora de BDZ. Tal fato nos leva a refletir sobre as causas que propiciam a maior aceitacdo e/ou a
procura da mulher por essa classe de medicamentos. Mesmo que em constante e rapida evolucao, a
sociedade do século vigente ainda apresenta padrdes conservadores relacionados com a representacao
de cada género. Supervaloriza-se a figura de dominacdao do homem sobre a mulher, que ainda vivencia
situacdes machistas e de subjugacao de seus valores e direitos. A prépria mulher, ainda de forma natural,
se sente obrigada a cumprir esse papel que Ihe foi atribuido. Além de realizar suas novas fun¢ées adqui-
ridas e conquistadas, ainda carrega seu papel de reprodutora e zeladora do bem-estar familiar, mesmo
que para isso anule seus sonhos e desejos para o sucesso da sua missdao. Preocupada em realizar com
perfeicao o seu papel de mae exemplar, esposa cuidadosa e que satisfaca sexualmente as vontades do
seu marido, (mesmo que estas sejam opostas as suas) muitas delas ainda assumem atribuicdes antes
exclusivas do homem. Essa sobrecarga de funcdes, a angustia da inalcan¢avel harmonia e o medo do
julgamento alheio geram na mulher um enorme desgaste fisico e emocional, que, associado a uma baixa

4 Sobre o termo ‘patologizagdo’ ver Ceccarelli (2010) que significa o ato ou efeito de transformar em doenga ou anomalia qual-
quer sentimento, mesmo que nao seja.
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qualidade de vida, parece influenciar no uso inadequado de ansioliticos. Além disso, é notério a maior
preocupacao da mulher com sua saude fisica e mental, o que pode gerar uma maior prescricao desses
medicamentos para esse género.

E importante ressaltar a consciéncia da necessidade de relativizar as conclusées da pesquisa, por se
tratar de um recorte da realidade. Além disso, devemos ter em mente que a abordagem pelo método
de triangulacdo nao garante a qualidade do resultado final, j& que apesar de gerar boas justificativas
para o delineamento da pesquisa, ndo garante o mesmo para as conclusées obtidas. No entanto, isto
nao desvaloriza o trabalho, pois 0 mesmo traz a tona a realidade vivida por esses moradores que apesar
de isolados e abandonados possuem sua importancia e contribuicdo para o desenvolvimento regional.

Como forma de contribuir para a melhoria e avanco da politica de URM consideram-se algumas reco-
mendacoées. E necessario um conjunto de medidas como programas educativos e informativos para a
populacdo incluindo todos os atores envolvidos, alertando sobre os maleficios dessa classe de medica-
mentos. Seriam formas de contrapor as informacgdes tendenciosas disseminadas pelas empresas farma-
céuticas: a melhora da fiscalizacdo nas vendas com ou sem prescricao médica, melhor acesso aos servi-
¢os de saude, incentivo a adoc¢ao de condutas terapéuticas nao medicamentosas como a psicoterapia,
tanto no tratamento como também no auxilio do restabelecimento e desintoxicagao dos usuarios croni-
cos, e medidas de conscientizacdo dos médicos em relacdo a gravidade proporcionada pela renovacao
automatica dessa classe de medicamentos que faz perpetuar o uso prolongado dos mesmos.

E necessario também que o governo Municipal direcione sua atencao para essa localidade tio deficiente
de infraestruturas basicas como dgua tratada e transporte publico e que descortinemos o uso da medi-
cacdo como solucdo imediata para seus problemas, desvinculando a medicacdo da aquisicao de saude.
No momento em que a medicacao nao for mais vista como “a forca” necessaria para suportar seus sofri-
mentos cotidianos, é possivel que as pessoas passem a entender suas ansiedades e emocdes negativas
e aceita-las como algo natural e necessario.

Em relagdo ao comportamento desses usuarios € necessario considerarmos questoes relacionadas a sua
percepcao de cidadania e as suas subjetividades. Para compreendermos melhor essa problematica es-
tudada, é necessario articular esses elementos para que possamos direcionar saidas mais consistentes,
baseadas na realidade apresentada, visando uma transformacao social. Podemos considerar que o lugar
ocupado por esses usudrios em especial as mulheres — da auséncia de direitos, da exclusao social a que
sao submetidas — contribui para que a medicacao tenha uma importancia vital para seu universo.

Também é valido um estudo mais aprofundado sobre a capacidade dos profissionais em interpretar a
subjetividade dos sintomas e a real necessidade de intervencao medicamentosa. Levando em conta a
grande influéncia e responsabilidade dos médicos na promocao do uso racional de medicamentos essa
medida é fundamental para que se atinja o objetivo proposto.
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Producao do Espaco Urbano e Espacos Livres
Publicos: usos e apropriacoes

Production of Urbans Spaces and Public Free Spaces: use and
appropriations

Ana Paula Pereira de Campos Lettieri?
Valdir Junio dos Santos?

Esse artigo tem como objetivo identificar os usos e apropria¢des atuais existentes na Praca José Dias No-
gueira, localizada no bairro de Custodoépolis, em Campos dos Goytacazes/RJ. Tendo em vista a complexi-
dade e multiplicidade de interesses que passaram a permear a producao do espaco urbano com a conso-
lidagdo do sistema capitalista e, no caso de Campos dos Goytacazes, das transformacdes que fazem parte
de sua histdria, acredita-se que reflexos se sucederam nos espacos livres publicos como um todo, mas,
sobretudo, nas pracas e, especialmente, na relacao dos usuarios com estas. Em virtude disso, constatou-se
a importancia de analisar tal relacao, suas principais caracteristicas, desdobramentos e consequéncias
para a esfera publica. Para tanto, foram realizadas pesquisas bibliograficas e documentais — que possibili-
taram o embasamento tedrico deste artigo - e pesquisa de campo com abordagem multimétodos, a partir
da qual se analisou os mais diversos aspectos da Praca José Dias Nogueira e de sua relacao com a vida na
cidade. Os resultados apontam para a ocorréncia de uma relacao consistente entre a populacao e a praca,
além disso, sugere usos principais da mesma, os quais guardam estreita relacdo com as caracteristicas
da praca e de seu entorno, o que reforca as possiveis influéncias do planejamento nos espacos livres pu-
blicos. Denotam, ainda, que se trata de uma praca com certas caracteristicas de centralidade urbana, na
qual se fazem presentes a vivacidade, diversidade e contradiacao que refletem o préprio bairro no qual
se localiza.

This article aims to identify the current uses of José Dias Nogueira Square, which is located in the district of
Custodoépolis, in the city of Campos dos Goytacazes / RJ. In view of the complexity and multiplicity of interests
that started to permeate the production of urban space from the consolidation of the capitalist system and, in
Campos dos Goytacazes situation, because of the transformations that are part of their history, it is believed
that reflexes succeeded in public spaces as a whole but, particularly in the squares and especially in the rela-
tion of the users with these. Because of that, the importance of analyzing this relation, its main characteristics,
unfoldings and consequences for the public sphere was verified. Therefore, bibliographical and documentary
researches were developed - which enabled the theoretical basis of this article - and field research with mullti-
-methodes approach, from which the most different aspects of José Dias Nogueira Square and its relation with
city life were analyzed. The results point to the occurrence of a consistent relation between the population and
the square, besides that, suggests main uses of the same, which are closely related to the characteristics of the
square and its surroundings, which reinforces the possible influences of planning in public spaces. They also
denote that it is a square with the characteristics of urban centrality, where liveliness, diversity and contradic-
tions that reflect the neighborhood which it is located are present.
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1. Introducao

Localizado na margem norte do Rio Paraiba do Sul, Custoddpolis é o bairro mais antigo de Guarus,
subdistrito do municpio de Campos dos Goytacazes, tendo recebido este nome em funcao do pro-
prietdrio das terras que deram origem a ele, Dr. Custédio Siqueira. Apesar de sua aparente distan-
cia em relagao ao centro da cidade de Campos dos Goytacazes/RJ, é possivel acessa-lo com certa
facilidade através de vias importantes, como a Avenida Senador José Carlos Pereira Pinto, Avenida
Tancredo Neves ou pelo trecho urbano da Rodovia Governador Mario Covas.

A formacao de Custodoépolis data dos anos 1930, contudo, naquela época, o bairro possuia a de-
nominacdo de Cidade de Palha, em funcdo dos materiais empregados na construcao das primeiras
casas, erguidas no local pelos préprios moradores. A época, Dr. Custddio Siqueira “[...] idealizou
uma espécie de moradia popular para os primeiros ocupantes, trabalhadores das suas antigas terras
[..]", os quais descendiam de pessoas escravizadas e comerciantes (ASSIS, 2016, p.14). Desse modo,
nota-se que o perfil socioeconémico atual de Custodépolis reflete suas caracteristicas originarias,
sendo, ainda hoje, um bairro com baixo valor de solo e residido por uma populacdo de baixa renda.

Segundo Azeredo (2011, p.271), “Na versao de alguns moradores, o bairro tem hoje, em seu comér-
cio forte, um motivo de orgulho e garantem que: A pessoa sai a qualquer hora e encontra o que
quiser”. Esta caracteristica se desenha principalmente no entorno da praga José Dias Nogueira, a
qual consiste no objeto de estudo deste artigo. Segundo Assis (2016, p.16), “a primeira ocupagao
da localidade denominada Cidade de Palha delineou o nucleo do bairro, onde funciona a praca”. O
autor afirma, ainda, que:

Custoddpolis estd situada a 6 km da drea central da cidade e possui um comércio
local dindmico, servicos de atendimento médico publico e privado, escola de samba,
igrejas de diferentes denominacdes e consultérios dentdrios que conferem ao bairro
relativa centralidade em relacao aos demais bairros do seu entorno. Alids, os relatos
e documentos que descrevem a trajetdria do bairro o caracterizam como possuidor
de diversas atividades culturais desde a sua formacao. Estas ocorriam, sobretudo, na
Praca José Dias Nogueira, em termos nativos: ‘pracinha’. (ASSIS, 2016, p.14)

E sabido que as pracas publicas, desde os seus primérdios, configuram-se como elementos de gran-
de importancia para as cidades e seus moradores, independente da forma ou funcbes por elas
assumidas ao longo do tempo em decorréncia das transformacdes vividas pela sociedade e, como
destaca o trecho acima, em Custodépolis a Praca José Dias Nogueira tem exercido tal papel sendo,
ainda hoje, uma importante referéncia e estando estreitamente relacionada a histéria e imagem do
bairro. No entanto, num cenario mais amplo, é importante destacar que, com a efetivacao do capi-
talismo, seu avanco e consolidacao no territério global, a producao do espaco urbano ganha outra
dimensao, passando a ser incorporada a légica de reproducao do referido sistema, o que reflete-se
na formacao e transformacao dos espacos livres publicos (CARLOS, 2011).

Nesse contexto, diante da necessidade constante e incessante de expandir-se, o processo de acumu-
lacdo passa, inevitavelmente, a incorporar o espaco, o qual adquire atributo de mercadoria (HARVEY,
2005). Sob esta nova 6tica, a paisagem urbana passa a ser moldada de forma muito mais complexa,
envolvendo conflitos de interesse entre o capital e o social e, para, além disso, os interesses dos
diversos agentes produtores envolvidos - Estado, mercado imobilirio e populacdo (ALVAREZ, 2015).

No caso do municipio de Campos dos Goytacazes, € importante destacar ainda as transformacdes
econdmicas que permeiam a sua histéria, as quais trouxeram rapidas e significativas mudancas sob
os mais variados aspectos, fazendo-se sentir na sua paisagem e estrutura urbana como um todo.
Junto a outros municipios, Campos dos Goytacazes compde a denominada regidao Norte Flumi-
nense, a qual estd localizada no interior do Estado do Rio de Janeiro e, assim como Macaé e, mais
recentemente, com Sao Joao da Barra, destaca-se economicamente na regiao, devido as atividades
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ligadas ao petréleo e as instalagdes portuarias. Por um tempo, a economia da regido foi baseada no
cultivo da cana-de-acucar, que entrou em decadéncia entre as décadas de 1970 e 1980, acarretando
o declinio dessa economia. Contudo, com a descoberta do petréleo na bacia de Campos, na década
de 70, os recursos municipais tiveram aumento significativo por meio do recebimento dos royalties.

Em decorréncia da mencionada trajetéria, acredita-se que o processo de urbanizacao vivenciado
pela cidade, mais especificamente desde o “boom” do petréleo, foi estruturado sem relacionar a
expansdo do tecido urbano com o conjunto de espacos livres publicos, com a infraestrutura urbana,
nem com as demandas cotidianas da populacdo. Os interesses diversos dos atores sociais envolvi-
dos no processo de urbanizacao direcionaram o crescimento e consolidacao da forma urbana da ci-
dade de Campos configurando e amplificando problemas urbanos ja existentes. (ALIPRANDI, 2017)

Diante deste contexto, os espacos livres publicos e, especificamente as pracas, tém incorporados
processos que atingem as cidades como um todo com destaque para a territorializacao, o segrega-
cionismo e a fragmentacdo. Isto posto, aponta-se que urbanistas pés-modernos argumentam que,
na cidade contemporanea, o espacgo publico enquanto lugar da cidadania e do encontro social es-
taria desaparecendo, resultado de processos que culminam na progressiva substituicao destes por
espacos pseudo-publicos, que podem estar contribuindo com o abandono e afetando o convivio
social da cidade.

Contudo, o que se observa na verdade ndo é o desaparecimento ou desuso generalizado destes es-
pacos livres publicos, e sim, transformacdes nas relacdes sociais que neles se manifestam (ou nao),
ocasionando o que Gomes (2011) denomina como “recuo da cidadania”. Segundo Serpa (2018), tal
fendmeno seria resultado de mudancas nas esferas de vida publica e privada, as quais vém sofren-
do, respectivamente, processos de encolhimento e expansao. (SERPA, 2018).

No bairro de Custodopolis, por exemplo, desde seus primoérdios manifestacdes culturais se fazem
presentes de forma significativa, além disso, construiu-se uma forte identidade, memaria coletiva
e senso comunitario entre os moradores, os quais se refletem nos seus espacos livres publicos e,
especificamente, na Praca José Dias Nogueira. Nos dias atuais tais aspectos vém sofrendo um en-
fraquecimento, segundo a percepcao, principalmente, dos moradores mais antigos. No entanto,
apesar das transformacdes destacadas, permanece havendo um uso significativo da praca. Nesse
contexto,

Na memdria dos antigos moradores, Custodépolis, reflete a degradacao de valores
(ritualizados em cddigos de condutas) e a decadéncia das experiéncias publicas. As
mudancas desenhadas alteraram os espacos publicos e privados, estabelecendo fron-
teiras. De um lugar de ‘tradicao’ representado por sua singularidade, tornou-se, com
0 movimento de acomodacdo da cidade, mais uma periferia e apesar da distincao com
relacao a outros lugares, incorpora as caracteristicas definidoras da construcao social
desses espacos. (AZEREDO, 2011, p.274)

Hoje, o bairro vivencia situacdes de vulnerabilidade e segregacao, ha problemas com o trafico de dro-
gas e, em funcao de todas estas questodes, a violéncia se manifesta constantemente, fazendo parte da
rotina dos moradores. Segundo Assis (2016, p.14), “o bairro é categorizado pela midia impressa e em
pesquisas académicas pela violéncia”. Azeredo (2011) reforca esta afirmacao ao relatar a transformacao
vivenciada pela imagem do bairro, de uma comunidade com caracteristicas rurais, visto pelos antigos
moradores como “um bairro de tradicao”, para um lugar tido como perigoso, tal como outras periferias.

No que tange a Praca José Dias Nogueira, Azeredo (2011) destaca que os moradores mais antigos do
bairro acham que esta ja foi um bom lugar para convivéncia e entretenimento, mas hoje, consideram
que a “molecada” tomou conta, que os quiosques implantados em uma reforma ocorrida nos anos
2000 geram aglomeracdo de muitas pessoas consumindo bebidas alcodlicas e, que a falta de policia-
mento gera muita inseguranca, principalmente a noite. Desse modo, percebe-se preliminarmente, os
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reflexos das transformacgdes sofridas pelo bairro também em sua praca e levanta-se o questionamento
sobre 0 modo como tais mudancas tem afetado tal espaco livre publico e, sob quais aspectos, o plane-
jamento estd relacionado a este panorama.

Diante do exposto, o presente artigo teve como intuito principal identificar os usos e apropriacdes
atuais existentes na Praca José Dias Nogueira, localizada no bairro de Custodépolis, no municipio de
Campos dos Goytacazes/RJ, partindo-se do pressuposto de que o entorno e a estrutura da praca em
si podem influenciar fortemente tal relacdo. Assim, buscou-se analisar a Praca José Dias Nogueira, seu
entorno e, principalmente as relacdes desta com a populacéo, considerando-se tal percurso imprescin-
divel para compreender seu papel atual na esfera publica e no tocante as interacdes sociais e expressao
da cidadania. Acredita-se que tal estudo poderia vir a contribuir na elaboracao de politicas publicas
que visem a qualificacdo deste espaco livre publico e outros existentes no municipio de Campos dos
Goytacazes.

2. Metodologia

Como percurso metodolégico, foram realizadas, inicialmente, pesquisas bibliograficas, as quais contri-
buiram para o aprofundamento teodrico, conceitual e técnico, que serviu como base para o artigo. Para
tanto, foram realizadas consultas em dissertacdes, teses, outros artigos e livros, com o intuito de alcan-
car a compreensao de tematicas pertinentes. Posteriormente, procedeu-se a pesquisa documental, a
partir da qual se visou identificar informacgdes geraise dados histéricos relevantes em relacao ao bairro
de Custododpolis. Dessa forma, a pesquisa documental permitiu contextualizar a analise proposta no
cenario local.

Em seguida, foram realizadas pesquisas de campo na praca José Dias Nogueira, com o intuito de ob-
servar suas caracteristicas e investigar as relagdes e fendmenos que ali se manifestam. Esta pesquisa foi
dividida em duas etapas: analise em relacdo as caracteristicas fisicas das pracas e dos entornos e andlise
cognitiva dos seus usos e apropriacdes. Para tanto, foi adotada uma abordagem multimétodos que
integra elementos de Avaliacao Pos-ocupacao e ferramentas de andlise desenvolvidas pelo Instituto
Gehl.

Assim, na etapa de Analise em relacdo as caracteristicas fisicas das pracas e dos entornos, foram em-
pregadas as seguintes técnicas: elaboracdo de mapa de usos e ocupacdes identificados no entorno,
avaliacdo do grau de atratividade das fachadas dos edificios contiguos, diagnéstico dos elementos
construidos e elementos floristicos e verificacdo do tracado e programa de necessidades de cada praca
estudada. Ja no que diz respeito a Analise cognitiva dos usos e apropriacdes, as técnicas utilizadas con-
sistiram em: visitas exploratdrias e mapas comportamentais.

Os resultados de todas as informacdes coletadas foram agregados ao artigo, de modo que fosse pos-
sivel proporcionar uma compreensao clara sobre o perfil da praca analisada, bem como dos usos e
apropriacoes que nela se manifestam atualmente.

3. Resultados e Discussao
3.1. Uso e ocupacao do solo no entorno da praca

Para a andlise de uso e ocupacao do solo da area na qual localiza-se a Praga José Dias Nogueira,
foi estabelecido um raio de 250 metros partindo do seu centro, com o intuito de avaliar as in-
fluéncias do entorno imediato no seu uso, bem como caracteriza-lo, como mostrado na Figura
1 e sua legenda, a qual esta dividida de acordo com os usos observados. No que diz respeito
aos usos, adotou-se a classificacdo como residencial, comercial, servico, institucional, uso misto,
terrenos vazios, iméveis sem uso e espacos livres publicos de permanéncia. Esses critérios foram
avaliados a partir das funcées detectadas por meio de observacédo externa das construgdes atra-
vés do Google Street View e visitas ao local.
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FIGURA 1 - Esquema de uso e ocupagdo do solo do entorno da Praca José Dias Nogueira em um raio de 250 metros.
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Fonte: Desenvolvido pela autora, 2019.

De acordo com a andlise realizada, o mapa de uso e ocupacgao do solo dos arredores da praca
localizada em Custodopolis (Figura 1), aponta um predominio de residéncias. Todavia, trata-
-se de um bairro que apresenta uma consideravel variedade de usos, especialmente na area
mais proxima a praca, onde se nota um comércio relativamente diversificado e algumas edi-
ficacdes de uso misto e institucionais. Dentro desta ultima tipologia, chamou a atencéo a
existéncia significativa de construcdes de cunho religioso e também a presenca de escolas, as
quais certamente contribuem para a intensificacdo do movimento na praca em determinados
horarios. Constatou-se também que, apesar de ser uma drea ja bastante consolidada, nota-se
ainda a existéncia de alguns lotes vagos.

Frente ao observado, entende-se que as caracteristicas do entorno refletem em um uso dual
da Praca José Dias Nogueira, o qual se da tanto como local de passagem quanto de perma-
néncia. Além disso, como o comércio é variado, existem estabelecimentos que funcionam
apenas durante o dia e outros que funcionam a noite o que, somado a existéncia de quios-
ques na prépria praca, faz com que a mesma tenha algum tipo de uso ao longo de todo o dia.

O predominio residencial em Custoddpolis também parece fazer com que as pessoas se sin-
tam mais identificadas umas com as outras. Durante as visitas para observacdo e conversas
informais com os usuariosdo espaco, a impressao obtida é de que todos parecem se conhecer,
de alguma forma, o que facilita muito as possibilidades de interacéo.

As verificacdes obtidas através desta analise corroboram com aspectos abordados na intro-
ducao deste artigo, os quais destacam que a forma como se da o planejamento e a producao
do espaco urbano em si reflete-se, de certa maneira, nos espacos livres publicos. Neste sen-
tido, conforme destaca Queiroga (2001), a praca é a sintese do contexto urbano no qual estd
inserida, podendo corresponder a identidade de um bairro, como é o caso da Praca José Dias
Nogueira.

3.2. Avaliacao do grau de atratividade das visadas do entorno da praca

Além de analisar os usos do solo existentes no entorno da praca, considerou-se relevante ava-
liar o grau de atratividade das visadas dos arredores da mesma, compreendendo de que for-
ma suas caracteristicas podem influenciar ou ndo no movimento de pessoas pela area. Para

REVISTA CADERNOS DO DESENVOLVIMENTO FLUMINENSE | 2° semestre 2019 #17 | 91



tanto, as fachadas do entorno foram classificadas como vibrantes, ativas, macantes, inativas
ou monumentos/elementos naturais, a depender de aspectos destacados na Tabela 1.

Observou-se ao longo de todo o perimetro da Praca José Dias Nogueira uma forte presenca de
atividades de prestacdo de servicos e comerciais, as quais voltam-se ao atendimento de necessi-
dades variadas, contemplando segmentos como vestuario, alimenticio, farmacolégico, etc. E im-
portante destacar que, alguns destes estabelecimentos, ndo possuem seu funcionamento restrito
ao horario comercial, como é o caso de uma academia, o que pode contribuir para a presenca de
usudrios na praca mesmo apds o final da tarde. Nota-se que grande parte dos pontos comerciais
ao seu redor foi construida no térreo ou na parte frontal de edifica¢des residenciais, o que promo-
ve uma maior diversidade de usos no local.

A visada “A”, por exemplo, indicada na Figura 2 abaixo, € composta por uma residéncia e pontos
comerciais.

FIGURA 2 - Planta da Praca José Dias Nogueira com indicacdo das visadas do entorno.
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Fonte: Desenvolvido pela autora, 2019.

A residéncia (Figura 3), apesar de possuir uma fachada extensa, apresenta um muro relativa-
mente baixo, o que permite maior interacao entre esta e a rua. J& o comércio, constitui-se de
uma loja de roupas e acessérios e um botequim, o qual, por ficar aberto também no turno da
noite, tem seu potencial de atratividade prolongado. Inclusive, durante uma conversa informal
com a responsavel pela limpeza da praca no dia 03 de abril de 2019, a mesma mencionou a
realizacdo de “pagodes” pelo bar, evento este que desperta o interesse de muitas pessoas, que
acabam ocupando também o espaco da praca, tendo em vista o tamanho reduzido do estabe-
lecimento comercial.

FIGURA 3 (a esquerda) e FIGURA 4 (a direita): Visadas “A” e “B” da Praca José Dias Nogueira, respectivamente.

Fonte: Da autora, 2019.
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A visada “B” da Praca José Dias Nogueira (Figura 4) compode-se preponderantemente por estabeleci-
mentos comerciais e de prestagao de servicos sendo que, algumas das edificacdes apresentam uso
misto, desempenhando também o papel de residéncias. Em geral, sdo construcdes cujas fachadas
sao pouco extensas e com muitas aberturas, o que as torna mais atrativas e possibilita maior contato
com a rua. Assim como relatado sobre a visada “A”, alguns estabelecimentos da visada “B” também
funcionam para além do horario comercial, 0 que oportuniza sua atratividade inclusive no turno
da noite. Acredita-se que, especialmente a academia e igreja ali situadas, atraiam um volume mais
concentrado de pessoas em determinados horarios.

Do mesmo modo, na visada “C” (Figura 5), também predomina o uso comercial existindo, até mesmo,
uma galeria, na qual notou-se uma variedade de estabelecimentos deste tipo. Outra semelhanca en-
tre as duas visadas é o fato das fachadas serem pouco extensas e com muitas aberturas, entretanto,
quando a visita foi realizada percebeu-se que alguns dos pontos comercias estavam desocupados,
reduzindo, portanto, sua capacidade de atratividade.

FIGURA 5 (a esquerda) e FIGURA 6 (a direita): Visadas “C" e “D" da Praca José Dias Nogueira, respectivamente.

Fonte: Da autora, 2019.

Por fim, a visada “D"” (Figura 6) apresenta uma Igreja Catdlica cuja tipologia arquitetdnica se difere
das demais construcdes do entorno da praca, o que acaba chamando atencao em sua paisagem.
Além disso, devido a sua funcao, pressupde-se que a mesma atraia um numero maior de pessoas
para a area em determinados horarios o que, possivelmente, influéncia de alguma forma no uso da
Praca José Dias Nogueira. Nesta visada, existem ainda residéncias e um ponto comercial.

Observando o espaco como um todo, percebe-se que a atratividade das visadas do entorno na Pra-
ca José Dias Nogueira esta muito relacionada aos usos das edificacdes e, talvez, em menor grau,
as suas caracteristicas fisicas. Tal afirmacdo pauta-se na constatacdo de que, em sua maioria, sdo
edificacdes simples, que apresentam alguma variedade de materiais e detalhes arquitetonicos mas
que, por si s6, provavelmente ndo possuam forca o bastante para surtir algum efeito significativo.
Neste contexto, do ponto de vista das caracteristicas fisicas, as que mais contribuem sdo a pequena
extensao da maioria das fachadas e sua alta transparéncia (Tabela 1).

TABELA 1 Resultados obtidos através da Avaliacdo do Grau de Atratividade das visadas do entorno da praca Sao José Dias Nogueira

Praca José D. Nogueira

CATEGORIAS DE VISADAS
1.Vibrante
Fachadas pequenas e com muitas aberturas. X X
Fachadas com alta transparéncia. X X
Nenhum lote vago ou edificagao em uso. X X X X
Tipologias arquitetonicas variadas. X X X X
Fachadas com significativa variedade de materiais/detalhes. X X
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2. Ativa

Fachadas relativamente pequenas e com algumas aberturas. X X

Fachadas com alguma transparéncia. X X

Poucos lotes vagos ou edificagdes sem uso.

Alguma variedade de tipologias arquitetonicas.

Fachadas com alguma variedade de materiais/detalhes. X X

3. Magante

Fachadas extensas e com poucas aberturas.

Fachadas com baixa transparéncia.

Alguns lotes vagos e edificacdes sem uso.

Pouca variedade de tipologias arquitetdnica.

Fachadas com pouca ou nenhuma variedade de materiais/detalhes.

4. Inativa

Fachadas extensas com poucas ou nenhuma abertura.

Fachadas com muito pouca ou nenhuma transparéncia.

Presenca de estacionamentos ou lotes vazios e edificagdes sem uso.

Fachadas uniformes e sem detalhes.

5. Monumento/Elemento natural

Fachada histdrica ou artistica marcante (mesmo ndo sendo mui-
to ativa / transparente) ou elemento natural de destaque.

(lassificacao 2 1 1 2

Fonte: Desenvolvido pela autora com base em observagdes in loco (2019)

Diante do exposto, nota-se que, assim como verificado no item 3.1, a forma como se apresen-
tam as visadas do entorno de espacos livres publicos de permanéncia, neste caso represen-
tados pela praca, também pode gerar reflexos nos usos dos mesmos, contribuindo ou nao
para uma maior atracdo de pessoas para estes espagos.

3.3. Avaliacao do tracado e do programa de necessidades

O objetivo da avaliacdo do tracado e do programa de necessidades foi compreender de que
modo tais caracteristicas fisicas podem interferir na interacao e diversidade de usuarios nas
pracgas.

A visita para avaliacdo da praca ocorreu no dia 03 de abril de 2019 e, nesta oportunidade,
constatou-se que seu formato é préximo de um quadrado, sendo esta circundada por vias
em todo o seu perimetro. Constitui-se de um tracado regular e simétrico, com caminhos e
canteiros bem definidos, embora tenha sido observado que muitas pessoas “cortam cami-
nho” pelos canteiros. Seus espacos sdo bem definidos e a vegetacao existente foi disposta
de modo irregular e mais concentrada no playground, o que gera pouco sombreamento nas
demais éreas.

Como se pode constatar pela Figura 7, a praga possui um programa de necessidades diver-
sificado, ainda que, em contraponto, possua reduzidas dimensdes. Sua composicdo engloba
uma area com bancos, que atende ao lazer passivo, um playground, uma academia, sanita-
rios, quatro quiosques e um ponto de 6nibus. Os demais espacos que nao foram destacados
na Figura 7, englobam os canteiros e caminhos. Ha também algumas estruturas méveis na
praca como, por exemplo, uma antiga banca de jornais que hoje em dia comercializa salga-
dos e bebidas, que nao foram ilustradas por ndo fazerem parte do programa de necessida-
des original da praca e ndo serem fixas.
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FIGURA 7 - Planta da Praca José Dias Nogueira com indicacdo do programa de necessidades da mesma.
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Fonte: Desenvolvido pela autora, 2019.

De acordo com o observado, a maioria das caracteristicas analisadas na praca tem potencial para
favorecer a diversidade de usudrios e interacao entre os mesmos. O principal aspecto talvez es-
teja relacionado ao préprio programa de necessidades da mesma. Conforme destacado, o local
possui uma area formal voltada para a pratica de exercicios fisicos, playground e vendedores
fixos de comida e bebida no local. Além disso, como ja mencionado no item 3.1, no térreo das
edificacdes adjacentes a praca ha variedade de estabelecimentos comerciais e de servicos, in-
cluindo comércio de comidas e bebidas. Estas opcdes de compra disponiveis ndo sao muitos
caras, o que nao as limita apenas a pessoas com maior poder aquisitivo, facilitando, além da
interacao, também a diversidade de usudrios no local.

Outro aspecto positivo é que o local também nao possui barreiras fisicas o cercando do entor-
no, o que pode facilitar a diversidade de usuarios, além de fazer com que as pessoas fluam na-
turalmente pelo espaco até mesmo ao passar se deslocando para outros lugares. Ademais, foi
observada a existéncia de banheiros publicos - ainda que demandando manutencao - a razoa-
vel sensacdo de seguranca que se tem, especialmente durante o dia; a existéncia de rampas de
acesso e de uma superficie de piso adequada para a locomocéo de pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, as quais também se configuram como caracteristicas desejaveis. Por outro
lado, vale destacar a auséncia de pisos tateis, elementos de comunicacdao em braile e outros
detalhes importantes para tornar o espaco plenamente acessivel, assim como observado em
outros espacos livres publicos do municipio, demonstrando que, possivelmente, se trata de um
problema generalizado.

Por fim, ressalta-se ainda o conforto ambiental e a variedade de espacos para se sentar e descan-
sar como caracteristicas com potencial mediano na promocao de diversidade de usudrio, bem
Ccomo na sua permanéncia no espaco. As arvores existentes contribuem com o conforto térmico,
no entanto, como estdao concentradas no playground, muitos bancos ficam expostos ao sol, o
que pode ser bastante desconfortavel em algumas épocas do ano/horarios do dia. Quanto ao
conforto acustico pode-se dizer que, apesar de ser uma area com certo movimento de veiculos
e pessoas, nao chega a ser algo incobmodo para a permanéncia na praca. Por fim, no que tange
a ergonomia, a inexisténcia de encosto nos bancos pode influenciar na permanéncia dos usua-
rios no espaco, pelo fato de nao oferecer conforto o bastante, especialmente para pessoas mais
idosas. Além dos bancos, é possivel se sentar no ponto de 6nibus e nas cadeiras dos quiosques.

Como fatores que poderiam afetar negativamente a diversidade e interacdo entre os usuarios,
poderiam ser citados a inexisténcia de elementos para contemplar/belas vistas, a inexisténcia
de gramado ou espaco multiuso e a auséncia de mesas que nao sejam comerciais para que as
pessoas possam comer e socializar. No entanto, diante das observacdes realizadas, tais aspectos
nao parecem trazer prejuizos significativos.
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Em geral, a Praca José Dias Nogueira é um bom lugar para interagir com pessoas desconhecidas.
Também consiste em um bom lugar para estar com amigos e familia e realizar diferentes tipos de
atividades, sendo possivel encontrar pessoas com diferentes interesses. Observou-se diversidade
de género e faixa etaria, porém, aparentemente nao muita de classe social.

Como se pode notar a partir da analise realizada neste item, as possibilidades de usos ofertadas
pela estrutura disponivel nas pracas podem ser responsdveis por atrair grupos especificos de
usudrios, como, por exemplo, criangas, ou estratos mais heterogéneos, bem como influenciar seu
tempo de permanéncia e até mesmo frequéncia de visitacdo. Ademais, sua configuracao espacial
pode promover distanciamento ou aproximacao entre os usuarios, conferindo maior ou menor
grau de confianga entre os mesmos.

3.4. Avaliacao do tracado e do programa de necessidades

Esta avaliacdo visou identificar a presenca ou auséncia de determinados elementos na praca,
assim como seu grau de conservacao, de modo a identificar como esta vem sendo tratada pela
populacao e pelo poder publico. Além disso, o diagndstico possibilita compreender a relacao
dos aspectos observados com os usos de tal espaco. A tabela abaixo destaca de forma resumida
as observacoes realizadas.

De modo geral, constatou-se que a praca estd, atualmente, demandando de manutencdo de
alguns dos itens, em menor ou maior grau. Tal panorama parece refletir uma subtracdo genera-
lizada de investimentos nos espacos livres publicos da cidade.

A degradacdo e falta de conservacédo de alguns elementos podem representar uma possivel
influéncia negativa no uso deste espaco. Tal situacdo pode estar relacionada a um processo de
desvalorizacao por parte do poder publico que, no momento, pode ter optado por direcionar
seus investimentos para outros setores, deixando tal praca a espera de novos investimentos.

Em meio a tal panorama, muitas vezes, estes espacos publicos acabam sendo apropriados de
maneira informal. Consequentemente, se gera uma sensac¢do de inseguranca, a qual também
pode inibir o uso destes espacos, principalmente em determinados horérios. E importante des-
tacar que, apesar de nao terem sido notados moradores de rua na praca José Dias Nogueira
foi relatada, através de conversas informais, percepcao de inseguranca, tendo em vista outras
questdes como falta de policiamento, presenca infima de usudrios em alguns momentos do dia,
ou o préprio contexto urbano na qual esta inserida.

3.5. Visitas Exploratdrias

As visitas exploratorias foram realizadas com o objetivo de proporcionar um contato mais atento
da pesquisadora com a praca, mediante a observacao do espaco e seus usuarios. Foram reali-
zadas duas visitas, tendo-se procurado executa-las em diferentes dias da semana e horarios do
dia, de modo a possibilitar a percepcao de possiveis variacdes e especificidades que pudessem
ocorrer.

A primeira visita exploratéria ocorreu em uma quarta-feira, no dia 04 de abril de 2019 as 9h, e
teve aproximadamente uma hora de duracao. O dia estava encoberto e um pouco abafado, mas
nada que interferisse negativamente no uso da praca naquele horério. A autora do trabalho ficou
posicionada na area central da praga, de onde era possivel ter uma visao de todo o espaco.

Apesar da simplicidade e do espaco reduzido, a praca é um local agradavel e acolhedor. Devido
a existéncia dos estabelecimentos comerciais e de prestacao de servicos em seu entorno, a area
possui uma certa movimentacao, mas nada que gere desconforto ou atrapalhe a tranquilidade
do lugar. Por ser um bairro predominantemente residencial, a tendéncia é que a maioria das pes-
soas que circulam por ali sejam residentes do préprio bairro ou de outros localizados por perto.
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TABELA 2 - Resultados do diagndstico de elementos construidos e floristicos obtidos através de visitas a praca José Dias Nogueira.

PRAGA JOSE DIAS NOGUEIRA

EIEELA(’)IE:‘IST[(:QSSC BLELTI Condicao Condicao Estado Conservacao
Exist. Inexist. Exist. | Inexist. Bom Reg. Ruim

Arte

Escultura X X

Obelisco X X

Painel X X

Busto X X X

Instalacdo X X

Estdtua X X

QOutro: X X

Agua

(ascata X X

Fonte X X

Chafariz X X

Espelho d'dgua X X

Rio, riacho, lagoa X X

QOutro: X X

lluminacao

Poste alto X X X

Poste médio X X

Poste baixo X X

Spot X X

Arandela X X

Balizador X X

Refletor X X

Outro: X X

Cercamento

Muro X X

Gradil X X

CercaViva X X

Alambrado X X

(erca X X

Sistema misto X X

QOutro: X X

Sinalizacao

Indicativa e direcional X X

Informativa X X X

Interpretativa X X

QOutro: X X

Acessibilidade

Ciclovia X X

Transporte pdblico X X X

Passarela de pedestres X X

Estacionamento X X X
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Piso tatil

Rampa X

Outro:

Equipamentos de lazer e esportes

Playground

Quadra esportiva

Pista de skate/patins

Equipamentos gindstica

Mesa de jogos

Outro:

Equipamentos Publicos

Bicicletario

Ponto de onibus/taxi X

Bebedouro

Lixeira X

Telefone publico

Outro:

Construcoes

Quiosque

Banca de jornais

Sanitdrio

Palco/coreto

Anfiteatro

Ponte

Pergolado

Seguranca

Espaco para animais

Portico

Edificios institucionais

Outro:

Pavimentacao

Piso X

Outro:

Mobiliarios

Bancos X

Mesas/cadeiras

Outro:

Vegeta¢ao

Forracao X

Arbustos

Arvores X

Herbaceas

Outro:

Fonte: Desenvolvido pela autora com base em observagdes in loco (2019).
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Em virtude disso, a sensacao que se teve durante a visita é de que todos por ali se conhecem, o que
facilita a possibilidade de interacdo entre as pessoas. Inclusive, durante o tempo em que a pesqui-
sadora esteve na praca, algumas pessoas se aproximaram espontaneamente para conversar, sendo
bastante simpdticas e solicitas, o que chamou bastante atencao.

Notou-se significativo uso do espaco como passagem, tendo em vista a existéncia de edificacdes
comerciais, de servico e institucionais no entorno. Entretanto, também havia pessoas que ficavam
um tempo na praca conversando, aguardando o transporte publico no ponto de énibus e até pas-
seando com criancas. Percebeu-se que, algumas das pessoas que estavam pela praca realizavam
algum tipo de atividade ali, como o senhor do quiosque, outro que tomava conta de uma barraca
que vende biscoitos e duas senhoras que distribuiam panfletos religiosos.

Na maior parte do tempo, o predominio era de adultos, contudo, préximo do horario do almocgo,
percebeu-se a presenca de alguns jovens na praca, devido a proximidade dela com uma escola,
provavelmente estavam no horario de saida da mesma. Além disso, em menor proporcao, também
observou-se idosos e criancas, o que denota uma certa heterogeneidade de género e faixa etaria.

A segunda visita exploratéria ocorreu em uma quinta-feira, no dia 11 de abril de 2019 as 16:30h, e
teve aproximadamente uma hora de duracdo. O dia estava ensolarado, porém, a temperatura esta-
va agradavel. A autora do trabalho ficou posicionada na area central da praca, de onde era possivel
ter uma visao de todo o espaco. Nesta oportunidade, diferentemente do observado pela manh3,
notou-se uma maior presenca de usudrios na praca, especialmente jovens, visto que ha uma escola
perto da praca e estava préximo do horario de saida. Devido a isto, o local estava mais agitado, de-
monstrando toda a sua vivacidade. O entorno da praca também estava mais movimentado do que
pela manha.

Apesar do maior quantitativo de pessoas, se manteve a sensacdo de familiaridade, de uma certa
proximidade entre as pessoas, ainda que em menor grau do que o constatado na primeira visita ex-
ploratéria. Talvez porque muitos dos que estavam ali parecem nao residir no bairro, tendo em vista
que a quantidade de usuarios se reduziu consideravelmente préximo das 17:30h, quando passaram
pelo menos trés énibus pela praca.

Um fato ndo observado pela manha e que pode gerar algum incobmodo, ou até mesmo sensacdo de
inseguranca, foi a presenca de pessoas consumindo bebidas alcodlicas e até mesmo ja um pouco
alteradas o que, de certa forma, prejudica um pouco a sensacao de ambiente propicio para o lazer
e encontro de pessoas de todas as idades. Acredita-se que, mais a noite, tal fendbmeno possa se in-
tensificar. No momento da visita, dois dos quatro quiosques estavam em funcionamento, além da
banca de capinhas de celular e de salgados/bebidas. No entanto, ndo havia muitas pessoas em ne-
nhum destes estabelecimentos. Pelas observacdes feitas, aparentemente os outros dois quiosques
que estavam fechados nao estdo funcionando, mas nao foi possivel chegar a uma conclusao com
plena certeza.

Além dos jovens, observou-se também algumas criancas presentes. Chamou atencéo o fato de elas,
aparentemente, preferirem brincar nos equipamentos de ginastica do que no playground. Confor-
me constatado, alguns dos brinquedos do playground encontram-se danificados, no entanto, outros
estao em estado de possivel utilizacao. Desse modo, em principio, ndo atribuiria a isto o motivo pela
preferéncia em relacdo aos equipamentos de ginastica. Notou-se que estes possuem cores e forma-
tos mais diferentes e atrativos, o que possivelmente desperta a atencdo e curiosidade das criancas.

3.6. Mapas Comportamentais

Os Mapas comportamentais foram realizados com o intuito de observar o comportamento dos usu-
arios na praca, seus principais usos e apropriagdes. Com o objetivo de alcangar uma visao mais am-
pla e diversa de tal espaco, foram realizados trés mapas da praca José Dias Nogueira, de modo que
fossem englobados os dias e horarios nos quais ja havia sido constatado por meio de observacoes e
pesquisa que ocorrem variacdes relevantes de comportamentos.
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Os mapas foram realizados nos dias 03 de abril de 2019 (quarta-feira) pela manha, 11 de abril
de 2019 (quinta-feira) a tarde e 13 de abril de 2019 (sabado) no periodo da tarde/noite. No
primeiro dia (Figura 8) apenas o quiosque da esquina da Rua Patricio Menezes com a Nossa
Senhora da Conceicao e a banca de salgados/bebidas estavam abertos mas nao atraiam mui-
tas pessoas. Além disso, havia uma tenda armada na praca comercializando biscoitos, na qual
também observou-se pouquissimas pessoas parando.

Conforme destacado no item 3.1 deste artigo, a praca localizada em Custodépolis possui va-
riados estabelecimentos em seu entorno, o que gera um movimento consideravel de pessoas
por ali e que cruzam o espaco da praca. Foram identificados, inclusive, percursos informais
passando por um canteiro existente nela, conforme indicado na Figura 8.

Outros usos observados foram de pessoas conversando e descansando. Além do mais, devido
a existéncia de um ponto de 6nibus na praca, havia também algumas pessoas aguardando
o transporte coletivo. No entanto, é interessante destacar que o ponto de 6nibus é utilizado
nao apenas por pessoas que estdo a espera dos 6nibus, mas também para descansar e con-
versar, mesmo existindo bancos em outras areas da praca.

Figura 8 Esquema Comportamental da Praca José Dias Nogueira realizado no dia 03 de abril de 2019 (quarta-feira) entre as 9h e 11h.
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Fonte: Desenvolvido pela autora com base em observagdes in foco (2019).

Conforme apresentado no mapa do dia 03 de abril de 2019 (Figura 8), a maioria dos usuarios da pra-
¢a naquele horario era de adultos, entretanto, observou-se que as poucas criangas que ali passaram
eram mais atraidas a brincar com os equipamentos da academia do que com os préprios brinquedos
do playground. Préximo ao horario do almoco surgiram também alguns jovens na praca, devido a
proximidade desta com uma escola. Estes, por sua vez, estavam concentrados na banca de salgados/
bebidas.

Se no dia 03 de abril de 2019 os jovens eram minoria, no dia 11 de abril de 2019 eles “dominavam” a pra-
ca (Figura 8). Devido a proximidade com o horario de saida da escola, havia uma grande concentracao
destes em seu espaco. Em geral, estavam distribuidos entre a drea com bancos, academia e lateral da
praca voltada para a Rua Nossa Senhora da Conceicdo conversando e interagindo uns com os outros.
Ressalta-se que, apesar de estarem no espaco da academia, os jovens nao estavam de fato praticando
atividades fisicas, e sim, utilizando informalmente os equipamentos enquanto conversavam. Ao longo
da observacao percebeu-se que muitos deles estavam na praca esperando 6nibus para irem para suas
casas visto que, por volta das 17:30h, quando passaram cerca de trés énibus em sequida pela praca,
esta teve seu numero de usuarios reduzido rapidamente.
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Além dos jovens, havia também algumas criancas na praga, brincando tanto no playground
quanto na academia. No entanto, estas nao se demoraram por la. Quanto aos adultos, con-
centravam-se principalmente préximos dos quiosques. Um grupo estava sentado no chao
conversando e outros estavam sentados em uma das mesas bebendo. Neste dia, além do
quiosque da esquina da Rua Patricio Menezes com a Nossa Senhora da Conceicdo e a banca
de salgados/bebidas, estavam abertos também um outro quiosque e a banca de capinhas
de celular. Diferentemente do dia 03 de abril de 2019, a barraca com biscoitos nao estava Ia.

No que diz respeito ao fluxo de pessoas pela praca, era relativamente alto e concentrava-se
cruzando seu caminho central e em sua lateral paralela a Rua Nossa Senhora da Conceicao.
Acredita-se que o horério no qual foi realizada a visita para observacdo influencia tal inten-
sidade, visto que pessoas comecam a sair do trabalho/escola.

No dia 13 de abril de 2019 (Figura 8) nota-se também um uso bastante intenso da praga,
principalmente com a aproximac¢do do turno da noite. Todos os quiosques encontravam-se
abertos, bem como a banca de salgados/bebidas. Além disso, estavam 13 dois carrinhos de
pipoca e havia sido montada uma cama elastica, da qual as criangas poderiam fazer uso me-
diante o pagamento de 3 reais para cada 10 minutos de brincadeira. O fluxo de pessoas pelo
espaco era menos intenso, ainda que existente.

Os usuarios presentes da praca eram de faixas etdrias bastante variadas. Apesar de predo-
minarem os adultos, havia criancas, jovens e idosos. Nos quiosques havia uma certa concen-
tracao de pessoas conversando e bebendo. Ressalta-se que em um dos bares localizados em
frente a praca também havia muitas pessoas e musica. Conforme relatado em uma conversa
informal com uma usuaria da praca, esta € uma cena comum nos finais de semana.

Na area dos bancos havia alguns adultos sentados sozinhos observando o movimento e ou-
tros em grupo conversando. A quantidade de criancgas, por sua vez, aumentou também ao
anoitecer. Elas brincavam no playground, academia e cama elastica. Alguns adultos senta-
vam-se no banco préximo ao playground para tomar conta das mesmas. Observou-se algu-
mas pessoas sentadas na praga junto as sacolas de compras, como se tivessem vindo com-
prar algo por perto da praca e aproveitaram para ficar um pouco por ali.

Um fato que pode ser destacado é que havia um grande nimero de bicicletas paradas ao
longo da praca junto aos seus proprietarios, demonstrando que esta é uma importante for-
ma de deslocamento usada pelos que estavam presentes. Além disso, em geral, eles ndo se
preocupavam em acorrenta-las, o que pode demonstrar uma certa confianca em relacao ao
local e demais pessoas.

Diante das andlises dos Mapas Comportamentais da Praca José Dias Nogueira percebe-se o
quanto ela é “viva” na maior parte do tempo, recebendo um significativo nimero de usu-
arios especialmente nos finais de semana. Também percebeu-se que esta se trata de um
espaco multiplo, que apresenta usos variados e que se modificam diante de determinadas
circunstancias.

4, Conclusoes

Conforme destacado neste artigo, as pracas sdo espacos livres publicos de suma importancia para
as cidades e seus moradores, sob os mais variados aspectos. Elas sao palco de acontecimentos
cotidianos e insolitos, focos de interesses diversos e, muitas vezes, contraditorios, e expressam em
si uma multiplicidade de significados, historias, anseios e conflitos. Sendo reflexo das transforma-
¢Oes vivenciadas pela sociedade, acabam incorporando processos que atingem a cidade como
um todo, o que gera consequéncias na forma como a populacao se relaciona com elas e entre os
proprios grupos que a compdem. Tendo em vista o contexto apresentado, buscou-se analisar os
usos e apropriagoes atuais existentes na Praca José Dias Nogueira, bem como os aspectos que os
influenciam.
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Observou-se que a relagdo entre a populacao e a pracga ocorre de forma consistente, o que se opde
a crenca de alguns autores de que o espaco publico estaria morrendo, demonstrando que, na pra-
tica, o que se sucedem sao transformacodes e ressignificacdes em seus usos. Tal relacdo poderia ser
resumida em torno da sociabilidade. Trata-se de uma praca que tem certas caracteristicas de cen-
tralidade urbana, por conta dos estabelecimentos existentes no seu entorno e por ser um ponto
importante de passagem de linhas de transporte publico, entretanto, em outra escala, tendo em
vista se tratar de uma “praca de bairro”. Além disso, expde fragilidades e problemas, mas, contradi-
toriamente, estas questdes ndo inibem seu uso. E local de encontro com oz vizinhos, da cerveja nos
quiosques no fim de tarde, da musica nos bares do entorno nos finais de semana, de levar as crian-
¢as para brincar, da reuniao dos colegas da escola, do bate-papo na saida da igreja, da socializacao.

Ainda no que tange a Praca José Dias Nogueira e, na verdade, ao bairro de Custodépolis como um
todo, é relevante mencionar que as visitas e andlises demonstraram que estes se apresentam como
locais relativamente distintos da imagem geral e estigmatizada construida pela populacao e pela
midia locais em relagdo ao conjunto de bairros localizados na margem norte do Rio Paraiba do Sul.
Apesar dos ja conhecidos problemas, Custodépolis é um bairro de grande vivacidade, o que se
reflete em sua praca, possuindo um comércio forte e completo, escolas, igrejas, uma diversidade
de atividades culturais que fazem parte da sua formacao, uma forte identidade e senso comuni-
tario que apesar de, segundo relatos, ter se enfraquecido com o tempo, ainda se faz claramente
presente.

Como se pode notar por meio das analises realizadas neste artigo, muitos fatores estao envolvidos
na relacao entre as pragas e a populagao, seus usos ou desusos e nas interagdes sociais que nelas
se manifestam com maior ou menor intensidade. Desde aspectos que dizem respeito a prépria
estrutura fisica destes espacos, passando por seu entorno e outras questdes muito mais amplas,
que extrapolam o contexto local, contribuem em menor ou maior grau com o panorama que se
delineia. Precariedade e abandono; condi¢des de seguranca; existéncia ou nao de opgdes atrativas
e convenientes de lazer; impacto das inovacdes tecnoldgicas; caracteristicas do entorno e ques-
toes culturais sdo algumas das possiveis influéncias em tais processos, atuando, muitas vezes de
forma conjunta e, portanto, complexa, sobre a cidade e seus habitantes. Percebe-se ainda, que
seu entorno e contexto no qual estdo inseridas as pracas exercem uma interferéncia incontestavel
sobre as mesmas, seus usuarios e usos.

Por todos os fatos mencionados, concluiu-se que os espacos livres publicos e a vida nas cidades
estdo intrinsecamente relacionados uns aos outros, sendo capazes de influenciar-se mutuamente.
Se 0s usos e apropriacdes que se desenvolvem nas pracas sao reflexo da sociedade em si, o pro-
cesso contrario também é plausivel, o que transparece a importancia de planeja-los, assim como a
cidade com um todo, de forma responsdavel e consciente de seus possiveis desdobramentos.
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Impactos causados pelo incremento da
frota de veiculos na cidade de Itaperuna/RJ
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O objetivo do artigo é avaliar os principais impactos causados pelo aumento da frota de veiculos automotores
na cidade de Itaperuna, RJ, no periodo de 2005 a 2017, além de indicar os principais efeitos sobre a economia
da cidade e as problematicas associadas ao bem-estar da populacdo. A metodologia baseou-se em levanta-
mento de dados junto ao Departamento Nacional de Transito, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
sobre a frota licenciada e Departamento de Informatica do Sistema Unico de Saude, além da pesquisa em
fontes bibliograficas. Grande proporcdo da populagao é de idade jovem, aumentando o potencial de pessoas
economicamente ativas e com porte de veiculos. No periodo de analise, a frota de veiculos automotores cres-
ceu132%. Nao houve mudanca nas estruturas das vias de acesso, ruas e avenidas, mesmo com o crescimen-
to do fluxo de veiculos. Com a inexisténcia de estacionamento rotativo municipal e a escassez do transporte
publico, grande parte dos trabalhadores se desloca de carro, fazendo com que a quantidade de vagas seja
reduzida, afastando assim clientes. Ha também engarrafamentos devido ao crescimento da rede de ensino su-
perior que recebe estudantes de cidades préximas. Com isso, nota-se o aumento na quantidade de acidentes
de carro, e como consequéncia o nimero de dbitos. Constatou-se que a relacdo de habitantes por veiculos no
municipio de Itaperuna é maior do que a média nacional. Conclui-se assim que é preciso realizar um planeja-
mento urbano na construcao didria da cidade, através de investimentos em infraestrutura, ciclovias, calcadas,
corredores de 6nibus e ampliacao de avenidas e vias de acesso a partir da demanda da mobilidade.
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The objective of the article is to assess the main impacts caused by the increase in the fleet of motor vehi-
cles in the city of Itaperuna, RJ, from 2005 to 2017, in addition to indicating the main effects on the city’s
economy and the problems associated with well-being of the population. The methodology was based on
data collection from the National Traffic Department, Brazilian Institute of Geography and Statistics, on
the licensed fleet and the Department of Informatics of the Unified Health System, in addition to research
on bibliographic sources. A large proportion of the population is of young age, increasing the potential of
economically active people with vehicles. During the analysis period, the motor vehicle fleet grew132%.
There was no change in the structure of the access roads, streets and avenues, even with the increase in
the flow of vehicles. With the lack of municipal rotating parking and the scarcity of public transport, most
workers travel by car, causing the number of spaces to be reduced, thus removing customers. There are
also traffic jams due to the growth of the higher education network and which receives students from
nearby cities. As a result, there is an increase in the number of car accidents, and as a consequence, the
number of deaths. It was found that the ratio of inhabitants per vehicle in the municipality of Itaperuna
is higher than the national average. It is concluded, therefore, that it is necessary to carry out urban plan-
ning in the daily construction of the city, through investments in infrastructure, bicycle lanes, sidewalks,
bus corridors and the expansion of avenues and access roads based on the demand for mobility.

1. Introducao

Segundo os dados divulgados pelo Departamento Nacional de Transito (PORTAL DENATRAN), nos
ultimos anos a quantidade de veiculos leves (carros) que circulam nas grandes cidades do Brasil
teve um crescimento consideravel. Cidades como Manaus e Brasilia tiveram, nos ultimos anos, um
crescimento ainda mais expressivo na quantidade de veiculos leves. No ano de 2003, Brasilia pos-
suia uma frota de aproximadamente 560 mil automoveis. Esse nimero chegou a 1,08 milhao nos
10 anos seguintes, caracterizando um crescimento de 90% nesse periodo.

Algumas politicas de administracao publica do Brasil buscam alavancar o mercado consumidor,
devido ao crescimento da renda média do empregado, com a significativa diminuicao da taxa de
juros, incentivos como a reducdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) e promocdes
para incentivar a compra (VERISSIMO; ARAUJO, 2015).

Um fator de extrema importancia é o aumento da economia brasileira, que acarreta na elevacao
do poder de compra da populacdo em qualquer nivel social. Menores taxas de juros e a oferta de
crédito de maneira facil geram mais simplicidade e facil acesso para aquisicdo de bens, como, por
exemplo, os automoveis (DE NEGRI et al., 2018).

Segundo Silveira e Cocco (2013), para uma metrépole funcionar de maneira adequada faz-se ne-
cessario um eficaz planejamento da utilizacdo do solo em conjunto com um sistema de transporte
eficiente. Entre os mais de 5.000 municipios existentes no Brasil analisar a populacao, a frota dos
veiculos e a divisao entre os modelos de transportes utilizados, sdo de suma importancia para a
garantia de uma eficiente mobilidade urbana.

O presente artigo tem como objetivo avaliar os principais impactos causados pelo aumento da fro-
ta de veiculos automotores na cidade de Itaperuna, RJ, no periodo de 2005 a 2017, além de indicar
os principais efeitos sobre a economia da cidade e as problematicas associadas ao bem-estar da
populacao.

A estrutura do artigo compreende trés secdes, além dessa introducdo e das consideracdes finais.
Na primeira secao é apresentado o referencial tedrico. A metodologia consta da segunda secdo e
na quarta secao sao destacados e discutidos os resultados do estudo.
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2. Referencial Tedrico

Os impactos gerados pelo crescimento da frota de veiculos sao caracterizados pelo crescimento
da quantidade de automoveis nos ultimos anos, tal fato colabora de maneira direta na garantia da
mobilidade urbana das pessoas e dos meios de transportes, principalmente nos grandes centros
urbanos. Scaringella (2001) afirma que o problema da mobilidade urbana reflete de maneira direta
o travamento total do transito nas grandes cidades brasileiras.

A existéncia de um planejamento urbano mais criterioso, aumento nos investimentos em estradas
e nas vias dos municipios sdo objetivos do presente estudo, além da utilizacdo de sinalizacdo para
orientar a crescente demanda por vias de circulacao de automoéveis (RUBIM; LEITAO, 2013).

Com o crescente aumento na comercializacdo de veiculos novos e menos poluentes, faz-se neces-
sario a substituicao dos veiculos mais antigos para diminuicao da quantidade de automéveis e,
consequente, reducdo da emissao de gases poluentes (LOCH; HENKES, 2014, visto que os veiculos
novos poluem menos do que os veiculos mais antigos.

Com o aumento da quantidade de automoveis aparece o congestionamento, que ocorre entre os
meios de transportes, seja para simples locomocao, logistica, distribuicao de produtos ou pres-
tacao de servicos diversos (VIEIRA et al., 2016). A matriz de transportes brasileira é voltada princi-
palmente ao modo de transporte rodoviario, o que ocasiona um sensivel crescimento nos custos
logisticos (MARTINS et al., 2017), acentuados pela falta de infraestrutura de transportes e conse-
quentes congestionamentos.

Segundo Bertini (2006), Rufolo e Bianco (1998) e van der Ploeg e Poelhekke (2008), inimeras pes-
soas tiveram prejuizos por conta da existéncia de congestionamentos, que, consequentemente,
acarreta na elevacao dos custos das viagens dos veiculos durante os congestionamentos.

Com o crescimento no numero de veiculos nos grandes centros urbanos, cresceu também a quan-
tidade de acidentes no transito. De acordo com Bacchieri e Barros (2011), o Brasil ocupa a 5° posicao
entre os paises com maior niumero de ébitos por atropelamento de transito, estimando-se, ao ano
40.000 6bitos, que somados aos feridos graves, ultrapassam 150 mil vitimas e custos totais relacio-
nados aos acidentes por volta de 28 bilhdes de reais por ano.

De acordo com Downs (2005) e Bertini (2006), nao é possivel definir o conceito de congestiona-
mento universal, porém, definem que uma via pode ser considerada congestionada se a velocida-
de média estiver abaixo da capacidade projetada, podendo variar de acordo com o dia da semana,
estacdes do ano, eventos especiais, feriados e velocidade, acidentes, areas urbanas, tempo, horario
de pico.

Downs (2005) ainda afirma que quanto mais elevada se torna a renda das pessoas maior é o desejo
dos individuos para utilizar o transporte de maneira individual. Varias pessoas decidem realizar
viagens sozinhos priorizando a rapidez, flexibilidade, o conforto e a privacidade, em contrapartida,
essa priorizacdo nao existiria caso a populacao decidisse utilizar o transporte publico (coletivo).

Ross e Yinger (2000) concluiram que o individualismo impacta de modo significativo no crescimen-
to da ocorréncia dos congestionamentos. Schweitzer e Taylor (2008) mencionam que dois fatores
bésicos podem interferir no transito e causar congestionamento, sao eles: a excessiva quantidade
de automoéveis em hordrios especificos e acidentes ou ocorréncias indesejadas que podem gerar
obstrucao, bloqueio ou interrupcao no transito.

3. Metodologia

Para alcancar os resultados esperados, tomou-se por base a distribuicao etdria no municipio de
Itaperuna, localizado no Noroeste Fluminense. O congestionamento nas cidades brasileiras tem
sido relatado com relevante frequéncia nos meios de comunicacado e em trabalhos cientificos di-
versos. Em relagao ao presente estudo, a analise realizada em Itaperuna (Figura 1), um municipio
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de médio porte localizado na Mesorregiao do Noroeste Fluminense, no estado do Rio de Janeiro,
visa apontar a existéncia ou nao de impactos relevantes nesse municipio, objeto de pesquisa da
presente pesquisa.

Figura 1. Mapa do estado do Rio de Janeiro com destaque para a localizagao geogréfica do municipio de Itaperuna.

~

Fonte: Sistema de Gerenciamento Garantia Safra (2015).

Os dados foram coletados no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), de acordo com o
censo demografico de 2010 (IBGE, 2010). As informacdes referentes a frota de veiculos foram cap-
tadas no Departamento Estadual de Transito (PORTAL DETRAN.RJ), do estado do Rio de Janeiro, e
Departamento Nacional de Transito (PORTAL DENATRAN), garantindo confiabilidade das informa-
¢Oes utilizadas para andlise. O DENATRAN é um érgao executivo do Ministério da Infraestrutura
que tem como objetivo a realizacdo de fiscalizacdo e controle dos departamentos de transito exis-
tente nos estados, garantindo assim, a devida aplicacao do Cédigo de Transito Brasileiro em todo
o territorio brasileiro.

Outra base para coleta de dados utilizada no presente trabalho foi o Departamento de Informatica
do Sistema Unico de Saude (PORTAL DATASUS), no periodo de 2005 a 2017, para conseguir infor-
macoes, referente a quantidade de mortes relacionadas aos acidentes de transito, que pode ser
relacionado ao aumento significativo da quantidade de veiculos.

4. Resultados e Discussao

De acordo com as estimativas populacionais do IBGE, no ano de 2017, o municipio de Itaperuna
possuia uma populacdao estimada de 99.997 habitantes, distribuidos em uma area de 1.105,3
km? (IBGE, 2017). A piramide etaria apresenta a populacdo do municipio, pode ser visualizada
na Figura 2
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Figura 2. Piramide Etdria do municipio de Itaperuna.
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Fonte: Adaptado de IBGE (2010).

Nota-se um estreitamento da base da piramide, indicando reflexos da queda da fecundidade, fe-
némeno observado em todo o territério brasileiro a partir da década de 1970. Nota-se também
uma grande proporc¢ao da populacao com idade jovem (entre 15 e 50 anos de idade) que repre-
senta principalmente a populacdo economicamente ativa e, em potencial, os principais consumi-
dores de automoveis de passeio, associado ao acesso ao crédito e a melhoria da empregabilidade
observada no Brasil em anos recentes.

A Tabela 1, representando esses mesmos dados, apresenta a popula¢do do municipio, segundo o
sexo e a idade, de acordo com o censo demografico do Brasil de 2010 (IBGE, 2010).

Tabela 1. Populacdo residente, por grupos de idade, sequndo o sexo, no municipio de Itaperuna.

IDADE
0-4
5-9

10-14

15-19

20-24

25-29

30-34

35-39

40- 44

45-49

50-54

55-59

60- 64

65-69

70-74

75-79

HOMENS

2.796
3.308
3.790
3.800
3.906
3.882
3.922
3.390
3.403
3.272
2773
2.370
1.918
1.405
1.075
701

MULHERES TOTAL
2.745 5541
3.039 6.347
3.593 7.383
3.580 7.380
3.972 7.878
4.161 8.043
4120 8.042
3.1 7.101
3.672 7.075
3.667 6.939
3.089 5.862
2.742 5112
2.102 4.020
1.646 3.051
1.268 2.343

984 1.685
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80- 84 505 667 1.172

85-89 212 359 571
90- 94 95 15 210
95-99 24 4 66
Total 46.547 49.274 95.821

Fonte: Adaptado de IBGE (2010).

A Tabela 2 apresenta comparativo do quantitativo de veiculos nos anos de 2005 e 2017 (PORTAL DENA-
TRAN), o municipio de Itaperuna teve um crescimento de 132,18%, destacando-se as caminhonetes com
seu crescimento de 244,20%, motonetas com crescimento 228,54%, motocicletas com 201,30% e auto-
moveis com 94,88%. Sdo observados também que o total quantitativo da frota em 2005 aproxima-se ao
numero de apenas automéveis no ano de 2017. Embora os automaoveis representem o maior numero,
19.225, em 2005 representavam 57,7% do total de veiculos e em 2017 apenas 48,4%, gerando uma queda
de 9,3% em seu quantitativo.

Tabela 2. Total de veiculos automotores, em valores absolutos e relativos, sequndo o tipo de veiculo. Municipio de Itaperuna, Rio de Janeiro, 2005 e 2017.

; Frequéncia Absoluta Frequéncia relativa (%) Crescimento Relativo (%)
TIPO DE VEICULO
2005 2017 2005 2017 2005-13
Automével 9.865 19.225 57,7 48,4 94,88
Motocicleta 4.764 14.354 27,9 36,2 201,30
Caminhonete 586 2.017 34 51 244,20
Motoneta 813 2.671 48 6,7 228,54
(aminhdo 867 1.095 51 2,8 26,30
Outros 200 330 1,2 08 65
Total 17.095 39.692 100,0 100,0 132,18

Fonte: Adaptado de Portal DENATRAN

Com base no site da prefeitura de Itaperuna, foi criada uma lei municipal com enfoque no desen-
volvimento sustentavel do crescimento urbano e em conformidade com o sistema de transporte
e transito urbano. Trata-se da Lei municipal n° 602, (PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPERUNA, 2013).
De acordo com o DENATRAN (PORTAL DENATRAN), a frota total em dezembro de 2017 foi de 43.632
veiculos, dos quais 19.225 sdao automoveis leves de passeio e 14.354 sdo motocicletas.

A Figura 3 faz um comparativo entre a quantidade de veiculos registrados no ano de 2005 com a
quantidade de veiculos registrados no ano de 2017, no municipio de Itaperuna.

Figura 3. Total de veiculos automotores, em valores absolutos, segundo o tipo de veiculo, dos anos de 2005 e 2017.
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Fonte: Adaptado de Portal DENATRAN
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Considera-se uma significativa quantidade de veiculos emplacados em cidades préximas a Itaperu-
na, localizadas no estado do Espirito Santo, onde o valor da taxa de licenciamento é inferior a taxa
cobrada no estado do Rio de Janeiro, fazendo com que a significativa diferenca monetaria seja um
atrativo. E de extrema importancia levar em consideracdo, que mesmo com este crescimento, as
estruturas das vias de acesso (ruas e avenidas) nao foram remodeladas ou alteradas para absorver
o significativo crescimento, ocorrendo assim impactos na mobilidade nas vias. O crescimento da
frota de veiculos certamente se associa ao aumento de veiculos nas vias e esta diretamente asso-
ciado a congestionamentos.

Outro ponto de relevante destaque é a inexisténcia de um estacionamento rotativo municipal, sis-
tema em que o municipio fiscaliza e cobra o valor de acordo com o tempo do veiculo estacionado,
tal sistema funciona em outros municipios, como Guarapari no estado do Espirito Santo, as vagas
de estacionamento vao se tornando escassas. O transporte publico deficiente motiva a grande
parte dos trabalhadores a se deslocar de carro da sua residéncia até o local de trabalho e deixa-los
estacionados até o final do expediente. Os impactos, nesse caso, sdo para o comércio local uma
vez que a dificuldade de estacionar afasta fregueses e clientes.

A cidade de Itaperuna tem se destacado, também em anos recentes, pelo significativo crescimento
da rede de ensino superior e tem recebido estudantes de cidades proximas. O fato da principal
rodovia, a BR-356, ndo possuir um anel que contorne a area urbanizada faz com que a area central
da cidade se transforme, obrigatoriamente, em uma passagem para outros municipios vizinhos.
De tal maneira, nos horarios de pico, em especial entre 17:00 e 18:00, tem-se criado grandes en-
garrafamentos. A presenca de 6nibus e caminhdes de grande porte no centro da cidade impacta
de forma expressiva no transito e também a qualidade do pavimento das vias centrais, pois esses
se desgastam de maneira rapida por causa da quantidade de veiculos pesados que transitam dia-
riamente na BR-356.

Segundo Ximenes et al. (2008), é provavel que o crescente aumento da quantidade de motoci-
cletas e motonetas estd associado nao sé ao baixo custo de aquisicao, mas também ao transito
desordenado, e a auséncia de estacionamento.

O cendrio cadtico pode se agravar com o passar dos anos se medidas de intervencao estrutural
urbana efetivas ndo forem realizadas, visto que continua crescente a aquisicdo de veiculos auto-
motores como mostrado na Tabela 2.

A Tabela 3 apresenta o quantitativo de veiculos automotores entre 2005 e 2017 para simulacdo de
previsao de demanda de veiculos automotores para 2028.

Tabela 3. Resultados da previsdo de demanda quantitativa de veiculos automotores.

ANOS X Y X*Y X2 Y2
2005 1 17.095 17.095 1 292239025
2006 2 18.102 36.204 4 327682404
2007 3 20.007 60.021 9 400280049
2008 4 22.339 89.356 16 499030921
2009 5 23.669 118.345 25 560221561
2010 6 26.599 159.594 36 707506801
2011 7 29.039 203.273 49 843263521
2012 8 31.873 254.984 04 1015888129
2013 9 34.257 308.313 81 1173542049
2014 10 36.111 361.110 100 1304004321
2015 M 37.809 415.899 12 1429520481
2016 12 38.690 464.280 144 1496916100
2017 13 39.692 515.996 169 1575454864
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Somatorio 91 375.282 3.004.470 819 11625550226
Média 7 28867,84615

Valorden 13
Fonte: Adaptado de Portal DENATRAN

E notério que os congestionamentos em uma cidade de médio porte, considerando o tempo de
retencao dos veiculos ou em extensao, sdo muito pequenos quando comparados com as maiores
cidades do Brasil, a exemplo de Sao Paulo, Belo Horizonte e Rio de Janeiro. Entretanto, o aumento
da frota pode se associar ao aumento de acidentes, atropelamentos e poluicdo sonora nas prin-
cipais vias da cidade. A Tabela 4 nos mostra o nimero de ébitos causados por acidentes de trans-
porte (PORTAL DATASUS).

Tabela 4. Total de 6bitos por acidentes de transporte
no municipio de Itaperuna entre 2005 e 2016.

TOTAL DE OBITOS

2005 44
2006 38
2007 4
2008 37
2009 35
2010 33
2011 51
2012 53
2013 54
2014 44
2015 51
2016 38

Fonte: Adaptado de Portal DATASUS

Conforme pode ser observado na Tabela 4, nota-se que o ano de maior volume de ébito foi 0 ano de
2013 com 54 mortes, seguido de 2012 (53 ébitos) e 2011 e 2015, ambos com 51 mortes. Porém é possivel
observar que o ano de 2016 apresentou um dos menores indices de 6bito (38), igual ao ano de 2011,
estando atras dos anos de 2010 (33), 2009 (25) e 2008 (37).

No Rio de Janeiro, enquanto a frota de carros cresceu 53%, de acordo com os dados do Portal DENA-
TRAN, a de 6nibus cresceu 63% entre 2003 e 2017. Ainda assim, a capital fluminense, como diversas
cidades de grande porte do Brasil ainda enfrentam enormes problemas de mobilidade urbana e que
nao devem ser resolvidos a curto e médio prazo. A relacao de habitantes por veiculos no municipio de
Itaperuna é maior do que a média nacional, no periodo entre 2001 a 2013 (Figura 4).

Figura 4. Razao da quantidade de habitantes por veiculo nos municipios de Itaperuna e Rio de Janeiro, além da média nacional, do ano 2001a2013.

2,85 hab./veiculo ITAPERUNA | R) | 2013
2,70 hab./veiculo RIO DE JANEIRO | RJ | 2013
2,57 hab./veiculo MEDIA NACIONAL | 2013
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Fonte: Portal Deepask (2015).
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Como pode ser visto na Figura 4, o grafico apresenta um declinio para as trés representacoes,
Itaperuna, Rio de Janeiro e Média Nacional, porém, Itaperuna mantém o maior indice, fato este
refletido na piora da qualidade de vida dos moradores da cidade.

No ano de 2005, o municipio de Itaperuna possuia 5,07 habitantes/veiculo, enquanto a capital
do estado, Rio de Janeiro, possuia 3,78 habitantes/veiculo, enquanto a média nacional foi de 4,38
habitantes/veiculo. No ano de 2009, Itaperuna apresentou 4,06 habitantes/veiculo, enquanto a ca-
pital possuia 3,18 habitantes/veiculo, enquanto a média nacional atingiu 3,23 habitantes/veiculo.
Em 2012, Itaperuna passou a ter 2,92 habitantes/veiculo e a capital passou a ter 2,75 habitantes/
veiculo, enquanto a média brasileira foi de 2,55 habitantes/veiculo. Por fim, no ano de 2013, o mu-
nicipio de Itaperuna chegou a ter 2,85 habitantes/veiculo, ja no capital, 2,70 habitantes/veiculo, e
a média do Brasil foi de 2,57 habitantes/veiculo.

5. Consideracoes Finais

O congestionamento é um problema que se tem agravado em diversas cidades, principalmente as
cidades de médio e grande porte, acarretando em perda de tempo e recursos, além de interferir
de maneira prejudicial na qualidade de vida nas médias e grandes cidades. Mesmo com um consi-
derdvel aumento do nimero de veiculos dentro da cidade de Itaperuna, medidas como construcao
de arcos rodoviarios para o contorno ou desvio da frota de veiculos pesados, construcao de ciclo-
vias e ampliacao de avenidas e vias de acesso nao sao colocadas em pratica.

A reflexao sobre o modelo de cidade que estamos construindo, deve se fazer presente no plane-
jamento urbano e na construcdo diaria da cidade. A andlise conjunta dos aspectos que regulam a
circulacao das pessoas é fundamental para se compreender a mobilidade urbana e seu papel para
o desenvolvimento local. Os investimentos em infraestrutura, ciclovias, calcadas, corredores de
Onibus e ampliacdo de avenidas e vias de acesso, devem ser compostos juntamente com instru-
mentos de gestao econdmicos e de demanda da mobilidade. Estes instrumentos devem impulsio-
nar que a livre escolha do cidadao esteja ligada a elementos da dindmica urbana e seus impactos
ambientais.

Desenvolver melhorias ou solucdes para estes problemas deve tomar por base estudos compara-
tivos similares aos apresentados nesta pesquisa. O comparativo entre crescimento da quantidade
de veiculos no municipio é um alerta a sociedade e questiona a responsabilidade dos governantes.
E de suma importancia que se adotem solucdes que promovam melhoria da qualidade de vida de
todos os cidadaos nos seus deslocamentos, seja conduzindo seus carros, seja como passageiros
do transporte publico ou como pedestres, de forma a aumentar a sensacdo de seguranca na vida
urbana.
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