Editorial

Os Editores tem a satisfacdo de apresentar o contetido do 16° nimero da REVISTA CADERNOS
DO DESENVOLVIMENTO FLUMINENSE, que reflete o compromisso com uma reflexdo académica
multidisciplinar sistematica tanto sobre contexto sécio-econdmico-territorial do estado do Rio
de Janeiro (ERJ), como também sobre orientag¢des e praticas relevantes no campo das politicas
publicas, orientadas para os enfrentamentos de desafios colocados em funcao de transformacoes
contemporaneas da sociedade fluminense em suas multiplas dimensées. Seguindo essa tradicéo,
o presente numero contempla tanto artigos baseados em reflexdes de natureza mais geral, como
abordagens mais focalizadas, em termos tanto do objeto de reflexdo como do campo associado
das politicas publicas. Traz colaboracdes de varias instituicbes do ERJ e abordagens de distintos
campos disciplinares.

Em primeiro lugar, cabe destacar artigos com foco mais amplo em termos do diagndstico socioe-
condmico do Estado do Rio de Janeiro, seja através de abordagens que contemplam tanto a con-
figuracao geral da estrutura produtiva, seja através de analises territorialmente mais localizadas
da dinamica socioeconémica. O artigo “Especializacdao produtiva: reflexos sobre o desenvolvi-
mento do estado do Rio de Janeiro”, de Henrique Cavalieri e Lia Hasenclever, analisa a evolucao
da estrutura produtiva do Estado do Rio de Janeiro, em comparacao com a nacional. Ressalta-se a
concentracdo em segmentos associados ao petréleo e mostra-se que essa especializacdo produ-
tiva nao tem se constituido em uma via de desenvolvimento virtuoso para o estado, pois tende
a perpetuar e reproduzir heterogeneidades estruturais, refletidas em tendéncias de baixo cresci-
mento econdmico e vulnerabilidade externa.

No campo de um diagndstico socioecondmico territorialmente mais localizado, o artigo “Rela-
¢ao entre renda petrolifera e melhoria na qualidade de vida por municipios confrontantes da
Bacia de Campos”, de Roberto Meireles Acruche, italo de Oliveira Matias, Milton Erthal Jr, Fabio
Freitas da Silva e Aldo Shimoya, tem como foco os nove municipios fluminenses pertencentes a
Bacia de Campos. Por meio de uma pesquisa que usa o método de analise multicritério e dados
do indice FIRJAN (Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro) de Desenvolvimento Municipal,
classifica os municipios e compara esta ordenacdo ao montante de rendas petroliferas recebidas.
Aponta-se que maiores niveis de royalties per capita nao estao associados a melhores condi¢des
de desenvolvimento humano e constata-se uma dependéncia financeira dos municipios em rela-
¢do a transferéncia e royalties acima de 70%, com excec¢do da cidade de Macaé por concentrar a
atividade petrolifera na regido, sugerindo-se que a abundancia de recursos naturais levou tanto a
um afrouxamento fiscal e a uma tendéncia a negligenciar politicas publicas que estimulassem o
desenvolvimento local.

Em sequéncia, o artigo “Desafios a gestao, ao desenvolvimento sustentavel em Miracema (RJ)”,
de Paulo José de Mendonca Ribeiro, discute os impactos da criacdo de UC - Unidade de Conser-
vacao (UC) no municipio de Miracema, em 2010 como estratégia para promoc¢ao de um munici-
pio “sauddvel e sustentdvel”. Foi feita uma pesquisa de campo sobre: problemas de saneamento
basico (lixo, esgoto, agua e drenagem) e ambientais (erosdao, desmatamento, contaminacado da
agua), de modo a verificar em que medida a problemdtica socioambiental incorpora as questoes
relativas a qualidade de vida e bem-estar dos individuos e coletividades. As evidéncias coletadas
sugerem que ha mais custos que beneficios, particularmente no que se refere a sustentabilidade
socioambiental, que representa um grande desafio para as politicas publicas.

O artigo “Inovacao e Desenvolvimento Regional: uma analise sobre a producao cientifica da
Universidade Estadual do Norte Fluminense e sua potencial contribuicao para a sociedade”,
de Raquel Chaffin Cezario, Edson Terra Azevedo Filho e Henrique Rego Monteiro da Hora, pro-
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cura discutir, com base na experiéncia da Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ri-
beiro - UENF, o papel da universidade na sociedade, por meio da producdao de conhecimento e
da capacidade de induzir o desenvolvimento regional via inovacao. A metodologia contempla
uma abordagem quali-quantitativa mediante pesquisa bibliométrica no Banco de Dados Scopus.
Constatou-se que a UENF tem gerado conhecimento relevante, por meio de publicacdes de do-
cumentos, principalmente na area das Ciéncias Agrdrias e Bioldgicas, apresentando um potencial
inovador capaz de contribuir com o desenvolvimento da Regido desde que haja engajamento
entre ela, governo e empresa, numa Hélice Triplice.

Considerando um foco mais microscépico na abordagem da problematica do desenvolvimento
socioeconOmico local, o artigo “Perfil socioecondmico de feirantes do mercado municipal de
Campos dos Goytacazes” de Graciela Aparecida Profeta, Raquel Chaffin Cezario, Elen Cristina de
Mattos Lima e Vanuza da Silva Pereira Ney, procura caracterizar o perfil socioeconémico de feiran-
tes de hortifruticolas do mercado municipal de Campos dos Goytacazes, considerando aspectos
relacionados aos canais de comercializacdo e as caracteristicas econ0micas que diferenciam os
feirantes. Os resultados obtidos apontam que a renda mensal oriunda da feira era de extrema
importancia na composicdo da renda total da familia, e, portanto, na sobrevivéncia das mesmas.
Constatou-se também que os feirantes ndo usavam os circuitos curtos de producao que garanti-
riam a comercializacdo da producéao local e que isso, além de nao lhes fornecer produtos diferen-
ciados para a venda, ainda implicava em perda de receita, pois acabavam competindo em condi-
¢Oes desiguais com os supermercados da cidade.

Na transicao entre abordagens de cunho mais analitico e abordagens com foco mais direcionado
para a avaliacao de politicas, o artigo “Casa popular prépria: ilusdao ou solucao?”, de Bianca Si-
queira Gongalves, Livia Maria de Souza Almeida Coura e José Luis Vianna da Cruz, é de natureza
essencialmente conceitual, procurando discutir aspectos capazes de nortear a implementacao de
politicas habitacionais e urbanas, conectando a discussao do sonho de consumo da propriedade
de um lugar para morar com as possibilidades de efetivacdo do direito a cidade, através de um
revisdo nao sistematica da bibliografia sobre a origem da casa como mercadoria e objeto de de-
sejo do trabalhador e sobre a questdao da segregacgao socio espacial a luz do Direito a Cidade. Ao
mesmo tempo, procura-se articular essa discussao a aspectos importantes da estrutura e dinami-
ca da cidade, ressaltando-se o papel do planejamento urbano no sentido de mitigar a segregacao
socioespacial.

No campo mais operacional da avaliacdo de politicas, o artigo “Capilaridade territorial na pro-
visdo de medicamentos basicos no estado do Rio de Janeiro”, de Eduardo Manhédes e Lia Ha-
senclever, analisa a Politica Publica de Assisténcia Farmacéutica (AF) nas mesorregides do estado
do Rio de Janeiro por meio da distribuicdo territorial das Unidades Basicas de Saude (UBS) e dos
estabelecimentos do Programa Farmacia Popular do Brasil. Aborda ainda a relacdo existente entre
a instalacao de unidades de AF com o volume populacional e a renda média per capita das me-
sorregides no ano de 2018. A partir da construcao de indicadores e da andlise da correlacdo entre
as variaveis, constata-se que, apesar de ter havido uma expansdo da provisao de medicamentos,
os estabelecimentos da rede credenciada sao mais concentrados e os das UBS sdao mais dispersos
no territério, o que indica um melhor desempenho destas ultimas em termos de distribuicao ter-
ritorial.

Ainda no campo da operacionalizacdao de politicas publicas, o artigo “NudgeRio: um caso de aplicacao
de Ciéncia Comportamental as Politicas Publicas”, de Otavio Morato de Andrade, discute possiveis
solucdes para politicas publicas baseadas em insights e fundamentos teéricos da Economia Comporta-
mental, mais conhecidos como Nudges, termo que sugere a associacdao de incentivos comportamentais
para reverter falhas cognitivas e que podem inspirar a criacdo de novas estratégias de aderéncia as po-
liticas publicas. Especificamente, procura-se discutir com exemplos praticos de aplicacdes de Nudges no
ambito da governanca estatal, em especial, o caso da NudgeRio, unidade criada na Prefeitura da Cidade
do Rio. Refere-se ao caso da implementacao do Programa Lideres Cariocas (PLC), coordenado pelo Ins-
tituto Fundacao Joao Goulart (IFJG), que procura selecionar servidores publicos com perfil de lideranca
positiva e capacita-los para assumir posicdes proeminentes na administracao publica municipal.
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Por fim, no campo mais amplo da representacao politica, mas ainda com claros desdobramentos
na definicdo de politicas publicas, o artigo “Mulher, politica e cidade: reflexées analiticas”, de Ai-
mée Seixas de Sousa e Maria Gabriela Scotto, discute as relacdes entre mulheres, cidade, feminis-
mo e participacao em espacos de representacao politica. O caso da pesquisa em foco é a presenca
feminina na Camara Municipal do Rio de Janeiro. Especificamente, a partir da implementacdo das
cotas eleitorais para mulheres, busca-se discutir as relacdes entre a participacao politica e o direi-
to acidade sob a concepcao de género. Argumenta-se que, numa perspectiva feminista, é possivel
pensar a mulher presente e atuante na politica municipal como planejadora do espaco urbano
e da vida das cidades, avaliando de maneira mais clara suas pretensdes, interesses e demandas,
apontando-se a necessidade de autonomia feminina no que diz respeito aos seus direitos como
cidadas e as escolhas sobre o0 acesso e a funcao do espaco publico.

O conjunto de artigos presentes nesse numero da REVISTA CADERNOS DO DESENVOLVIMENTO
FLUMINENSE reflete o carater multidisciplinar da discussao sobre o desenvolvimento fluminense
e 0 compromisso em relacdo a avaliacdo de politicas publicas que norteiam a nossa linha edito-
rial. Além disso, destacamos o compromisso do Conselho Editorial e das instituicdes de apoio no
sentido de dar maior celeridade a avaliacdo das submissdes e a atualizacao do processo de edicao.
E com base nessa perspectiva que reiteramos o convite 8 comunidade académica para novas sub-
missdes que enriquecam ainda mais a Revista.
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