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Editorial

Os Editores tem a satisfacdo de apresentar o contetido do 16° nimero da REVISTA CADERNOS
DO DESENVOLVIMENTO FLUMINENSE, que reflete o compromisso com uma reflexdo académica
multidisciplinar sistematica tanto sobre contexto sécio-econdmico-territorial do estado do Rio
de Janeiro (ERJ), como também sobre orientagdes e praticas relevantes no campo das politicas
publicas, orientadas para os enfrentamentos de desafios colocados em funcao de transformacoes
contemporaneas da sociedade fluminense em suas multiplas dimensées. Seguindo essa tradicéo,
o presente numero contempla tanto artigos baseados em reflexdes de natureza mais geral, como
abordagens mais focalizadas, em termos tanto do objeto de reflexdo como do campo associado
das politicas publicas. Traz colaboracdes de varias instituicdes do ERJ e abordagens de distintos
campos disciplinares.

Em primeiro lugar, cabe destacar artigos com foco mais amplo em termos do diagndstico socioe-
condmico do Estado do Rio de Janeiro, seja através de abordagens que contemplam tanto a con-
figuracao geral da estrutura produtiva, seja através de analises territorialmente mais localizadas
da dinamica socioeconémica. O artigo “Especializacdao produtiva: reflexos sobre o desenvolvi-
mento do estado do Rio de Janeiro”, de Henrique Cavalieri e Lia Hasenclever, analisa a evolucao
da estrutura produtiva do Estado do Rio de Janeiro, em comparacao com a nacional. Ressalta-se a
concentracao em segmentos associados ao petréleo e mostra-se que essa especializacdo produ-
tiva nao tem se constituido em uma via de desenvolvimento virtuoso para o estado, pois tende
a perpetuar e reproduzir heterogeneidades estruturais, refletidas em tendéncias de baixo cresci-
mento econdmico e vulnerabilidade externa.

No campo de um diagndstico socioecondmico territorialmente mais localizado, o artigo “Rela-
¢ao entre renda petrolifera e melhoria na qualidade de vida por municipios confrontantes da
Bacia de Campos”, de Roberto Meireles Acruche, italo de Oliveira Matias, Milton Erthal Jr, Fabio
Freitas da Silva e Aldo Shimoya, tem como foco os nove municipios fluminenses pertencentes a
Bacia de Campos. Por meio de uma pesquisa que usa o método de analise multicritério e dados
do indice FIRJAN (Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro) de Desenvolvimento Municipal,
classifica os municipios e compara esta ordenacdo ao montante de rendas petroliferas recebidas.
Aponta-se que maiores niveis de royalties per capita nao estao associados a melhores condi¢des
de desenvolvimento humano e constata-se uma dependéncia financeira dos municipios em rela-
¢do a transferéncia e royalties acima de 70%, com excec¢do da cidade de Macaé por concentrar a
atividade petrolifera na regido, sugerindo-se que a abundancia de recursos naturais levou tanto a
um afrouxamento fiscal e a uma tendéncia a negligenciar politicas publicas que estimulassem o
desenvolvimento local.

Em sequéncia, o artigo “Desafios a gestao, ao desenvolvimento sustentavel em Miracema (RJ)”,
de Paulo José de Mendonca Ribeiro, discute os impactos da criacdo de UC - Unidade de Conser-
vacao (UC) no municipio de Miracema, em 2010 como estratégia para promoc¢ao de um munici-
pio “sauddvel e sustentdvel”. Foi feita uma pesquisa de campo sobre: problemas de saneamento
basico (lixo, esgoto, agua e drenagem) e ambientais (erosdao, desmatamento, contaminacado da
agua), de modo a verificar em que medida a problemdtica socioambiental incorpora as questoes
relativas a qualidade de vida e bem-estar dos individuos e coletividades. As evidéncias coletadas
sugerem que ha mais custos que beneficios, particularmente no que se refere a sustentabilidade
socioambiental, que representa um grande desafio para as politicas publicas.

O artigo “Inovacao e Desenvolvimento Regional: uma analise sobre a producao cientifica da
Universidade Estadual do Norte Fluminense e sua potencial contribuicao para a sociedade”,
de Raquel Chaffin Cezario, Edson Terra Azevedo Filho e Henrique Rego Monteiro da Hora, pro-
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cura discutir, com base na experiéncia da Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ri-
beiro - UENF, o papel da universidade na sociedade, por meio da producdao de conhecimento e
da capacidade de induzir o desenvolvimento regional via inovacao. A metodologia contempla
uma abordagem quali-quantitativa mediante pesquisa bibliométrica no Banco de Dados Scopus.
Constatou-se que a UENF tem gerado conhecimento relevante, por meio de publicacdes de do-
cumentos, principalmente na area das Ciéncias Agrdrias e Bioldgicas, apresentando um potencial
inovador capaz de contribuir com o desenvolvimento da Regido desde que haja engajamento
entre ela, governo e empresa, numa Hélice Triplice.

Considerando um foco mais microscépico na abordagem da problematica do desenvolvimento
socioeconOmico local, o artigo “Perfil socioecondmico de feirantes do mercado municipal de
Campos dos Goytacazes” de Graciela Aparecida Profeta, Raquel Chaffin Cezario, Elen Cristina de
Mattos Lima e Vanuza da Silva Pereira Ney, procura caracterizar o perfil socioecondmico de feiran-
tes de hortifruticolas do mercado municipal de Campos dos Goytacazes, considerando aspectos
relacionados aos canais de comercializacdo e as caracteristicas econ0micas que diferenciam os
feirantes. Os resultados obtidos apontam que a renda mensal oriunda da feira era de extrema
importancia na composicdo da renda total da familia, e, portanto, na sobrevivéncia das mesmas.
Constatou-se também que os feirantes ndo usavam os circuitos curtos de producao que garanti-
riam a comercializacdo da producéao local e que isso, além de nao lhes fornecer produtos diferen-
ciados para a venda, ainda implicava em perda de receita, pois acabavam competindo em condi-
¢Oes desiguais com os supermercados da cidade.

Na transicao entre abordagens de cunho mais analitico e abordagens com foco mais direcionado
para a avaliacao de politicas, o artigo “Casa popular prépria: ilusdao ou solucao?”, de Bianca Si-
queira Gongalves, Livia Maria de Souza Almeida Coura e José Luis Vianna da Cruz, é de natureza
essencialmente conceitual, procurando discutir aspectos capazes de nortear a implementacao de
politicas habitacionais e urbanas, conectando a discussao do sonho de consumo da propriedade
de um lugar para morar com as possibilidades de efetivacdo do direito a cidade, através de um
revisdo nao sistematica da bibliografia sobre a origem da casa como mercadoria e objeto de de-
sejo do trabalhador e sobre a questdao da segregacgao socio espacial a luz do Direito a Cidade. Ao
mesmo tempo, procura-se articular essa discussao a aspectos importantes da estrutura e dinami-
ca da cidade, ressaltando-se o papel do planejamento urbano no sentido de mitigar a segregacao
socioespacial.

No campo mais operacional da avaliacdo de politicas, o artigo “Capilaridade territorial na pro-
visdo de medicamentos basicos no estado do Rio de Janeiro”, de Eduardo Manhdes e Lia Ha-
senclever, analisa a Politica Publica de Assisténcia Farmacéutica (AF) nas mesorregides do estado
do Rio de Janeiro por meio da distribuicdo territorial das Unidades Basicas de Saude (UBS) e dos
estabelecimentos do Programa Farmacia Popular do Brasil. Aborda ainda a relacdo existente entre
a instalacao de unidades de AF com o volume populacional e a renda média per capita das me-
sorregides no ano de 2018. A partir da construcao de indicadores e da anadlise da correlacao entre
as variaveis, constata-se que, apesar de ter havido uma expansdo da provisao de medicamentos,
os estabelecimentos da rede credenciada sao mais concentrados e os das UBS sao mais dispersos
no territério, o que indica um melhor desempenho destas ultimas em termos de distribuicao ter-
ritorial.

Ainda no campo da operacionalizacao de politicas publicas, o artigo “NudgeRio: um caso de aplicacao
de Ciéncia Comportamental as Politicas Publicas”, de Otavio Morato de Andrade, discute possiveis
solucdes para politicas publicas baseadas em insights e fundamentos teéricos da Economia Comporta-
mental, mais conhecidos como Nudges, termo que sugere a associacdao de incentivos comportamentais
para reverter falhas cognitivas e que podem inspirar a criacdo de novas estratégias de aderéncia as po-
liticas publicas. Especificamente, procura-se discutir com exemplos praticos de aplicacdes de Nudges no
ambito da governanca estatal, em especial, o caso da NudgeRio, unidade criada na Prefeitura da Cidade
do Rio. Refere-se ao caso da implementacao do Programa Lideres Cariocas (PLC), coordenado pelo Ins-
tituto Fundacao Joao Goulart (IFJG), que procura selecionar servidores publicos com perfil de lideranca
positiva e capacita-los para assumir posicdes proeminentes na administracao publica municipal.
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Por fim, no campo mais amplo da representacdo politica, mas ainda com claros desdobramentos
na definicdo de politicas publicas, o artigo “Mulher, politica e cidade: reflexées analiticas”, de Ai-
mée Seixas de Sousa e Maria Gabriela Scotto, discute as relacdes entre mulheres, cidade, feminis-
mo e participacdo em espacos de representacao politica. O caso da pesquisa em foco é a presenca
feminina na Camara Municipal do Rio de Janeiro. Especificamente, a partir da implementacdo das
cotas eleitorais para mulheres, busca-se discutir as relacdes entre a participacao politica e o direi-
to a cidade sob a concepcao de género. Argumenta-se que, numa perspectiva feminista, é possivel
pensar a mulher presente e atuante na politica municipal como planejadora do espaco urbano
e da vida das cidades, avaliando de maneira mais clara suas pretensdes, interesses e demandas,
apontando-se a necessidade de autonomia feminina no que diz respeito aos seus direitos como
cidadas e as escolhas sobre o0 acesso e a funcao do espaco publico.

O conjunto de artigos presentes nesse numero da REVISTA CADERNOS DO DESENVOLVIMENTO
FLUMINENSE reflete o carater multidisciplinar da discussao sobre o desenvolvimento fluminense
e 0 compromisso em relacdo a avaliacdo de politicas publicas que norteiam a nossa linha edito-
rial. Além disso, destacamos o compromisso do Conselho Editorial e das instituicdes de apoio no
sentido de dar maior celeridade a avaliacdo das submissdes e a atualizacao do processo de edicao.
E com base nessa perspectiva que reiteramos o convite 8 comunidade académica para novas sub-
missdes que enriquecam ainda mais a Revista.
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REVISTA CADERNOS DO DESENVOLVIMENTO FLUMINENSE

Especializacao produtiva — reflexos sobre o
desenvolvimento do estado do Rio de Janeiro
Productive specialization: reflections on the development of the
state of Rio de Janeiro

Henrique Cavalieri' (IE/UFRJ)
Lia Hasenclever? (UCAM e IE/UFR))

O objetivo deste artigo é avaliar de que maneira a problematica do subdesenvolvimento, sugerida prin-
cipalmente pela Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal) nos anos 1950, apresen-
ta-se contemporaneamente ao estado do Rio de Janeiro (ERJ), tendo em vista o movimento recente de a
economia estadual concentrar sua estrutura produtiva em segmentos associados ao petréleo. Para tanto,
langa-se mao de dados sobre a estrutura produtiva do ERJ em comparacdao com a nacional, caracterizando
a composicao setorial e o padrdao de desenvolvimento recente em niveis estadual e nacional. As principais
conclusdes do trabalho sao que a especializagao produtiva fluminense na industria extrativa do petroleo
nao tem se constituido em uma via de desenvolvimento virtuoso para o estado. Ao contrario, o padrao de
desenvolvimento atual tem perpetuado e reproduzido heterogeneidades estruturais, baixo crescimento
econdémico e vulnerabilidade externa.

The objective of this article is to evaluate how the underdevelopment problem, mainly suggested by the Eco-
nomic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC) in the 1950s, arises contemporaneously wi-
thin the state of Rio de Janeiro (RJ), in view of the recent move of the state economy towards segments asso-
ciated with oil industry. The methodology is a comparative one and we use data on the production structure
of RJ in comparison with the national, characterizing a sectorial composition and the pattern of recent deve-
lopment at state and national levels. The main conclusions are that the Rio productive specialization in the oil
industry has not been constituted in a development path for the state. Instead, the current standard of growth
has perpetuated and reproduced structural heterogeneity, low economic growth and external vulnerability.

1. Introducao

A literatura tedrica sobre padroes de especializacao produtiva e crescimento de longo prazo, mais espe-
cificamente aquela que concebe o setor industrial como um setor diferenciado e detentor de caracteris-
ticas que o tornam essencial para a diversificacao das atividades produtivas e para o desenvolvimento
econOmico, é bastante vasta e antiga. De fato, as discussdes originais sobre esse tema podem ser en-
contradas em autores ligados as teorias do desenvolvimento, como Hirschman (1958), Kaldor (1966) e
autores da Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal) (BIELSCHOWSKY, 2000), que
destacam caracteristicas setoriais em nivel macro, bem como em autores associados aos estudos de

1 Doutor em Economia, pesquisador associado ao Grupo de Economia da Inovagdo (GEI) do Instituto de Economia da Universi-
dade Federal do Rio de Janeiro (IE/UFRJ). E-mail: henrique.cavalieri@gmail.com

2 Professora Doutora do Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (IE/UFRJ) e da Universidade Candido
Mendes (UCAM). E-mail: lia@ie.ufrj.br
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economia industrial, que identificam, ao nivel da firma (micro), impulsos inerentes as empresas indus-
triais a crescerem por meio da diversificacao de suas atividades, como em Penrose (1959) e Chandler
(1990).

N&o obstante o fato de essa ser ja uma literatura antiga, ela tem sido recorrentemente revisitada e renovada,
haja vista as transformacgdes econdmicas mundiais que tém se apresentado e seus impactos diferenciados
sobre o desenvolvimento econémico dos paises.

A literatura empirica recente sobre essa tematica questiona em que medida a exploracdo de recursos natu-
rais apresenta-se atualmente como uma oportunidade de desenvolvimento aos paises ricos nesses recursos,
tendo em vista ndo apenas o contexto recente (e ja arrefecido) de forte demanda internacional e aumento de
precos desses bens, mas também a necessidade e oportunidade de avancos tecnoldgicos e cientificos que a
exploracao de alguns desses recursos tem exigido, sugerindo uma reinterpretacao das criticas elaboradas a
especializacdao produtiva pelos “pioneiros do desenvolvimento” nas décadas 1950 e 1960 (GYLFASON, 2004;
PEREZ, 2010).

O Brasil encontra-se no cerne dessa discussdao, como atesta a proliferacdo recente de publicacdes sobre a pos-
sivel desindustrializacdo do pais e as consequéncias da reprimarizacao de sua pauta exportadora. Quando o
foco é regional, a questao da especializacao produtiva em bens primérios se destaca principalmente no esta-
do do Rio de Janeiro (ERJ), tendo em vista que o estado concentra 78% da producao nacional de petréleo e
64% da producdo nacional de gas natural (ANP, 2020). Em relacao a pauta de exportacdes fluminense, a titulo
deilustracdo, o produto 6leo bruto de petrdleo aumentou sua participacao, entre 2000 e 2011, de 8,6%, para
68%, fazendo com que o ERJ se tornasse o terceiro maior estado exportador do pais naquele ano, enquanto
era apenas o nono no ano 2000 (PEREIRA, 2012).

Diante desse contexto, o objetivo deste artigo é avaliar como a problematica do subdesenvolvimento, suge-
rida principalmente pela Cepal nos anos 1950, apresenta-se contemporaneamente ao ERJ, a partir das mu-
dancas recentes da estrutura produtiva estadual vis-a-vis a estrutura nacional. As perguntas de pesquisa sao:
(i) a estrutura produtiva e o recente padrao de desenvolvimento do ERJ, onde foram descobertas as maiores
reservas de petroleo do pais, sdo diferentes da estrutura e do padrao de desenvolvimento atual do Brasil? (i) a
industria do petréleo e seus encadeamentos produtivos tém se mostrado como uma via de desenvolvimento
sustentdvel para o ERJ?

Na concepcao cepalina, o subdesenvolvimento é entendido como um processo particular experimentado
por paises periféricos, ndo se constituindo em uma etapa que necessariamente leva ao desenvolvimento eco-
némico. Como caracteristica principal do subdesenvolvimento, destaca-se a coexisténcia, em determinada
sociedade, de um segmento industrial capitalista altamente produtivo e uma ampla faixa de economia de
subsisténcia, com baixa produtividade e reduzida incorporacao de progresso técnico. Assim, a despeito desse
segmento industrial capitalista poder apresentar uma estrutura de custos e precos semelhante a dos paises
desenvolvidos e nao obstante o fato de a parcela empregada nesse segmento ter salarios elevados e propor-
cionar um aumento da renda per capita do conjunto da populacao, a maior parte da populacao ficaria alheia
aos beneficios do desenvolvimento (FURTADO, 1967).

Nessa concepcao, a partir de tracos estruturais, como a heterogeneidade econémica, a baixa produtividade
agregada, os salarios reduzidos fora do segmento industrial capitalista e a instabilidade dos precos dos produ-
tos primarios, sao geradas implicacées negativas que se recolocam ao longo do tempo, como a reproducao
da condicao periférica e a deterioracao dos termos de troca (COLISTETE, 2001). Portanto, a superacao dessa
condicdo passa pela diversificacdo da estrutura produtiva do pais por meio de politicas industriais e tecnolé-
gicas que visem a mudancas estruturais profundas. E com esse referencial conceitual que este artigo analisa
a especializacao produtiva do ERJ, que parece estar adotando um caminho inverso ao preconizado para o
alcance do desenvolvimento.

O artigo esta organizado em mais quatro secdes, além desta introducdo. Na segunda secao é apresentada a
metodologia, as fontes de dados e 0 modelo analitico utilizados. Na terceira secao apresenta-se a comparacao
entre as evolugdes das estruturas produtivas fluminense e brasileira com destaque para a sua intensidade
tecnoldgica e o seu grau de especializacao. Na quarta secdao, com base nos resultados da secdo anterior, o pa-
drao de desenvolvimento de cada uma das economias é classificado com base no tipo de mudanca estrutural
observado, apontando-se as particularidades de cada uma. A quinta secao conclui o trabalho.
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2. Metodologia

O estudo da estrutura produtiva fluminense em comparagdo com a estrutura nacional sera feito a partir
da classificacdo por intensidade tecnoldgica desenvolvida pela Organizagao para a Cooperacao e De-
senvolvimento Econdmico (OCDE, 2011), bem como pela classificacdo por categorias de uso do Institu-
to Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2013), que divide os segmentos das industrias extrativa e
de transformacdo em cinco categorias — bens intermediarios, bens de consumo semiduravel, bens de
consumo nao durdvel, bens de consumo duravel e bens de capital. Para tanto, serdao utilizados os dados
da Pesquisa Industrial Anual - Empresa (PIA-Empresa do IBGE), por unidade local, desagregados a trés
digitos (ou seja, ao nivel de grupos), contemplando informagdes da industria extrativa e da industria de
transformacdo desde 1996 até 2013.

A analise da estrutura produtiva terd como foco principal o valor da transformacao industrial (VTI) dos
diferentes setores. A variavel VTI é vista e usualmente utilizada como uma proxy do valor agregado pela
unidade local industrial. Os dados de cada segmento industrial serdo deflacionados pelo seu respectivo
indice de Precos por Atacado da Fundacio Getulio Vargas (IPA-OG FGV), tendo-se como referéncia os
precos de 2014.

A classificacdo da OCDE (2011) separa os setores industriais em quatro grupos distintos de intensidade
tecnoldgica: alta (AT), média-alta (MAT), média-baixa (MBT) e baixa (BT) (OCDE, 2011). O Quadro 1 mos-
tra os setores por intensidade tecnoldgica e seus respectivos cdédigos de Classificacdo Nacional de Ativi-
dades Econdmicas versao 1.0 (CNAE 1.0). Os setores sdo ordenados de forma decrescente em relacao a
intensidade tecnoldgica, de maneira que mesmo dentro dos grupos tecnolégicos hd um ordenamento
entre aqueles que sao relativamente mais e menos intensivos. Como essa classificacao trata apenas dos
setores da industria de transformacao, a industria extrativa serd apresentada a parte, sem ser enquadra-
da em uma categoria tecnolégica especifica.

Setores CNAE 1.0
Aeronautica e aeroespacial 353
Farmacéutica 245
Material de escritério e informatica 30
Equipamentos de radio, TV e comunicacao 32
Instrumentos médicos de ética e precisdo 33

M4aquinas e equipamentos elétricos n. e. 31
Veiculos automotores, reboques e semi-reboques 34
Produtos quimicos, excl. farmacéuticos 24 excl. 24.5
Equipamentos para ferrovia e material de transporte n. e. 35.2+359
Maquinas e equipamentos mecanicos n. e. 29

Construcdo e reparacdo naval 35.1
Borracha e produtos plasticos 25
Produtos de petréleo refinado e outros combustiveis 23
Outros produtos minerais ndo-metélicos 26
Produtos metalicos 27 + 28

Produtos manufaturados n.e. e bens reciclados 36 + 37
Madeira e seus produtos, papel e celulose 20+ 21+ 22
Alimentos, bebidas e tabaco 15+16
Téxteis, couro e calcados 17 +18+19

Quadro 1: Classificacao dos setores por intensidade tecnoldgica
Fonte: OCDE (2011).
Nota: N. e. = ndo especificados nem compreendidos em outra categoria.
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A comparacao entre a estrutura produtiva do ERJ e do Brasil serd feita principalmente a partir da con-
centracao relativa de cada categoria tecnoldgica e de uso na industria estadual em comparagao com a
nacional. Para tanto, serd calculado um indicador analogo ao indicador de vantagens comparativas re-
veladas de Balassa (1965). Esse indicador é calculado a partir do quociente entre a participacao relativa
de cada categoria tecnolégica e de uso no VTl do ERJ e o seu par em nivel nacional. O calculo do indi-
cador pode resultar em valores iguais, maiores ou menores que 1. Para valores iguais a 1, a participacao
relativa de determinada categoria tecnoldgica ou de uso na industria fluminense é igual a participacdo
observada na economia nacional; para valores acima de 1, a concentracao é mais elevada em nivel re-
gional; para valores menores que 1, a concentragao é relativamente menor no estado.

A caracterizacao do padrdo de desenvolvimento do ERJ em contraponto ao padrao nacional serd feita
com base nas variaveis apontadas por Cepal (2012) como chave para se avaliar determinada mudanca
estrutural. Essas varidveis permitem caracterizar os padroes de desenvolvimento do Brasil e do ERJ e,
principalmente, captar as principais diferencas entre eles, avaliando a qualidade da mudanca estrutural,
ou seja, se hd ou ndo uma eficiéncia dinamica que levaria ao desenvolvimento sustentavel.

De fato, segundo o referido documento, pode haver diferentes padrées de desenvolvimento associados
ao tipo ou intensidade de mudanca estrutural em curso em uma determinada economia. Como indica-
do no Quadro 2 a seguir, um processo de expansao “virtuoso” indica uma mudanga estrutural forte, em
que produtividade e emprego crescem simultaneamente, combinando elevado crescimento da deman-
da agregada e maior participacdo de setores mais produtivos. Essa mudanca proporciona o surgimen-
to de novas atividades com maior produtividade e que absorvem empregos mais bem remunerados,
reduzindo as desigualdades de renda internas ao pais, bem como a brecha externa de produtividade
em relacao aos demais paises. Tais atividades estdao geralmente associadas a segmentos industriais e de
servicos intensivos em conhecimento. No caso de uma mudanga estrutural nula, a economia fica presa
em um “circulo vicioso’, no qual baixo crescimento da demanda agregada e estagnacao da produtivida-
de se retroalimentam. Os casos intermedidrios sao os de mudancga estrutural limitada a enclaves, que ca-
racteriza um padrao de desenvolvimento do tipo “ajuste defensivo’, pois combina baixos patamares de
demanda agregada com a modernizacgao e expansao da produtividade de apenas algumas atividades,
e, por fim, mudanca estrutural débil, em que, apesar de haver a expansao da demanda agregada (muitas
vezes externa), ha uma estagnacao da produtividade, indicando um padrao de desenvolvimento do
tipo “absorcdao de emprego” (CEPAL, 2012).

Crescimento da produtividade

Crescimento do emprego

Tipo de padrao Absorcao de emprego Circulo virtuoso

Forte crescimento da Forte crescimento da

Macroeconomia demanda agregada demanda agregada

Baixo ou nulo .
Forte crescimento da

Progresso técnico e inovagao crescimento da L
L produtividade
produtividade
) bil E
Tipo de mudanca estrutural Débil mudanca orte mudanca
estrutural estrutural

Tipo de padrao

Macroeconomia

Progresso técnico e inovacdo

Tipo de mudanca estrutural

Circulo vicioso

Baixo ou nulo
crescimento da
demanda agregada

Baixo ou nulo
crescimento da
produtividade

Nula mudanca
estrutural

Ajuste defensivo

Baixo crescimento da
demanda agregada

Forte crescimento da
produtividade

Mudanca estrutural
limitada a enclaves

Quadro 2: Padrées de desenvolvimento e tipos de mudanca estrutural

Fonte: Cepal (2012).
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3. Estrutura produtiva: Rio de Janeiro versus Brasil

A Tabela 1 apresenta o VTl da industria de transformacédo do ERJ por intensidade tecnolégica e o VTl da
indUstria extrativa, com destaque para petrdleo e gas. O Gréfico 1, por sua vez, ilustra as participagdes
de cada uma das categorias tecnoldgicas e da industria extrativa na geracao do VTI fluminense. De ma-
neira geral, os dados mostram que a estrutura produtiva do estado era, na segunda metade dos anos
1990, predominantemente composta por segmentos de MBT, BT e atividade extrativa de P&G. Essas trés
categorias abarcavam, em média, quase 80% do VTI fluminense entre 1996 e 2000, sendo o restante
distribuido em 13% para as atividades de MAT, e 7% para AT.

Ao longo dos anos 2000, porém, essa estrutura passou por algumas transformacdes importantes. De
fato, o maior destaque positivo ficou por conta do desempenho da industria extrativa de P&G, que al-
cancou uma taxa média de crescimento anual de 8% no periodo como um todo (1996-2013), passando
a abarcar,em 2013, 37% do VTl fluminense, o equivalente a R$ 43,5 bilhées. O segundo lugar em termos
de avanco ficou com as atividades de MAT, que sairam de um VTI médio de R$ 8,76 bilhdes na segunda
metade dos anos 1990, para R$ 20,48 bilhdes em 2013, o equivalente a uma taxa média de crescimento
anual de 5%, representando, no ultimo ano da série, 17% do VTI do estado.

TABELA 1:VTI por intensidade tecnolégica no ERJ (bilhoes R$ de 2014), 1996-2013

Intensidade Média

tecnolégica 96-00 2003 2005 2007 2009 2011

AT 517 4,15 3,96 3,47 4,25 3,20 3,29 -3% -40%

MAT 8,76 8,74 9,17 11,37 12,91 1672 2048 5% 148%
MBT 2465 3523 3302 3474 3048 4460 37,63 2% 38%

BT 14,71 1044 1124 9,41 11,52 12,81 12,41 1% -20%
(efé‘gzt:;’;@ 1,08 0,39 033 039 0,37 0,67 0,67 4% -51%
Petroleoe Gas 1460 2844 30,10 3137 3683 4262 4349 8% 281%

Fonte: Elaboracao prépria a partir da PIA-Empresa, IBGE.
Nota: Dados atualizados pelo IPA-OG (FGV). Classificagao por intensidade tecnolégica de acordo com OCDE (2011).

GRAFICO 1: Participacéo (%) do VTI por categoria tecnolégica no ERJ, 1996-2013
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Fonte: Elaboracao prépria a partir da PIA-Empresa, IBGE.
Nota: Dados atualizados pelo IPA-OG (FGV). Classificacdo por intensidade tecnolégica de acordo com OCDE (2011).
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As demais categorias que eram destaque na segunda metade dos anos 1990 perderam representativi-
dade. Os segmentos de MBT expandiram seu VTl a um ritmo menor que a média da economia flumi-
nense (2% contra 3% ao ano), recuando, assim, sua participacao de 36%, na média do periodo 1996-
2000, para 32%, em 2013. J4 as atividades de BT tiveram um recuo em termos absolutos na geracao de
VTI, representando uma perda de dez pontos percentuais de participacao no VTl do estado no periodo
analisado, ainda que tenham tido alguma reacdo a partir de 2007. O pior desempenho, porém, ficou
por conta justamente dos segmentos mais intensivos em tecnologia, que apresentaram retracdes em
termos absolutos de VTI de forma persistente ao longo dos anos 2000. Assim, a categoria AT, que apre-
sentou uma taxa média de crescimento negativa em 3%, reduziu sua participacao no VTl estadual de
7% para 3% no periodo analisado.

Analisando-se mais detidamente os segmentos que compdem cada uma das categorias tecnoldgicas,
constata-se que os principais responsaveis pelo tom geral dos movimentos descritos foram poucos
setores. Na categoria de MAT, os principais responsaveis pelo crescimento foram a industria quimica
(exclusive farmacéutica) e a industria de fabricacdo e montagem de veiculos automotores, reboques e
carrocerias. A industria quimica apresentou expressivo crescimento a partir do ano 2008, mantendo-se
como o principal segmento da categoria MAT?. J4 a industria automotiva demonstrou uma trajetéria
de forte crescimento ja a partir de 1997, com expressivos saltos positivos nos anos de 1998, 2008, 2010
e 2011, figurando como o segundo setor mais importante dessa categoria tecnolégica. Nos segmentos
automotivos, o maior destaque foi a fabricacdo de caminhdes e dnibus, com forte crescimento em todo
o periodo analisado, sendo seguido pelo ramo de fabricacdo de automéveis, caminhonetas e utilitarios,
que entrou numa trajetéria de amplo crescimento a partir do ano 2000, mas demonstrou retragcdes apds
2008.

Para ilustrar essa expansao da industria automotiva no ERJ, pode-se citar o fato de que, em 1996, havia
oito unidades locais industriais do ramo de automdéveis, caminhonetas e utilitarios, e apenas duas insta-
ladas no ERJ pertencentes aos segmentos de caminhdes e 6nibus; em 2013, esses nimeros eram de dez
e cinco unidades, respectivamente. No periodo, a regido sul do ERJ, com destaque para os municipios
de Resende, Itatiaia e Porto Real, tornou-se um polo da industria automobilistica, abrigando montado-
ras como a MAN-Volkswagen, Peugeot-Citroen, Hyundai e Nissan, nao obstante essa regiao e o estado
ainda apresentem nimeros modestos em comparagao com o polo de Sao Paulo (SANTOS, 2011).

Na categoria de MBT, o principal segmento no periodo analisado foi o de fabricacdo de produtos deri-
vados do petréleo, seguido pela atividade de metalurgia basica. A fabricagcao de derivados do petréleo,
que representou, em geral, mais de 50% do VTl da categoria de MBT, apresentou um crescimento de
74% entre 1996 e 2013. J4 a metalurgia basica, que detém cerca de 20% do VTI da industria de MBT,
manteve sua geracao de VTl praticamente no mesmo patamar ao longo do periodo, com algumas os-
cilacoes.

Com relacdo a categoria de BT, o principal segmento foi o de fabricacdo de alimentos e bebidas, que
detém, em média, 50% de participacdo no VTl da categoria. Tal indUstria apresentou forte recuo até
meados dos anos 2000, com alguma recuperagdo nos anos finais, mas sem voltar ao patamar existente
no inicio do periodo analisado. Por fim, no que diz respeito a industria de AT, o principal responsavel por
seu desempenho decepcionante foi a industria farmacéutica, que encolheu no periodo analisado 51%
em termos de VTI. Em 1996, esse segmento correspondia a 95% da categoria AT no ERJ, sendo que, em
2013, tal participacao havia recuado para 78%.

A partir dos dados apresentados, depreende-se que o ERJ aumentou sua dependéncia econdémica em
segmentos associados ao petréleo, abrindo mao tanto de atividades tradicionais (como alimentos e
bebidas), geralmente intensivas em mao de obra, como de atividades de ponta (como a industria far-
macéutica), reduzindo, assim, o escopo de diversificacdo de sua estrutura produtiva e seus potenciais
de encadeamentos. Como agravante, essa dependéncia do petréleo é notoriamente associada as eta-
pas extrativas da producao, ainda que a etapa de refino e a indUstria quimica de forma geral também
tenham apresentado crescimento no periodo analisado. Um movimento no sentido da diversificacao

3 Pelas regras de desidentificagéo do IBGE, que visam assegurar o sigilo das informagdes individualizadas das empresas, fica
impossibilitada a identificacdo do ramo quimico especifico responsavel por maior parte do crescimento.
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parece ter sido dado com a industria automotiva, atividade que reconhecidamente possui forte poder
de encadeamentos produtivos e absorcao de empregos diretos e indiretos.

A fim de averiguar até que ponto o desempenho descrito pelo ERJ acompanha um padrdo nacional
ou mesmo apresenta um modelo e trajetérias proprias, a Tabela 2 apresenta o calculo do indicador de
concentracao relativa descrito na secdo metodoldégica. Esse indicador compara a participacao relativa
de cada categoria tecnolégica do ERJ com o seu par nacional.

De acordo com os dados da Tabela 2, pode-se concluir que, ja na segunda metade da década de 1990,
a estrutura produtiva do ERJ era significativamente concentrada na extracdo de petréleo e gas em com-
paracdo com a estrutura produtiva nacional, sendo essa concentracdo cerca de 7 vezes superior no
estado fluminense. O forte ritmo de expansao que essa atividade teve no ERJ ocorreu pari passu ao
aumento da participacdo dessa atividade no VTl do pais como um todo, de forma que o indicador nao
variou muito no periodo analisado. Assim, embora a concentracao do VTI dessa atividade no ERJ seja
de 6 a 7 vezes superior a concentracao nacional, a participacao dessa atividade em ambas as estruturas
avangou a um ritmo semelhante.

TABELA 2: Concentracoes Relativas por categorias tecnoldgicas - VTI ERJ/VTI BR

::«t:\ﬁ:;g: 2005 2007 2009 2011
AT 1,5 1,2 1,0 0,8 0,9 0,6 0,5
MAT 0,6 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6 0,7
MBT 1,1 1,2 1,2 1,2 1,2 1,4 1,2
BT 0,6 04 0,4 0,3 04 0,3 0,3
Extrativa (exceto P&G) 0,3 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Petroleo e Gas 6,8 6,4 6,5 71 6,8 6,4 6,0

Fonte: Elaboracao prépria a partir da PIA-Empresa, IBGE.
Nota: Dados atualizados pelo IPA-OG (FGV). Classificacdo por intensidade tecnolégica de acordo com OCDE (2011).

Com relagdo ao segmento de MBT, constata-se que a alta participacao dessa categoria tecnoldgica na
geracao do VTI fluminense é ligeiramente superior ao que se observa em nivel nacional e, portanto,
sabe-se que a estrutura produtiva brasileira também é fortemente baseada em bens de MBT. Apesar do
recuo relativo que essa categoria descreveu no ERJ ao longo do periodo analisado, como indicado no
Grafico 1, o indicador de concentracao relativa aumentou de 1,1 para 1,2, indicando que o movimento
de perda relativa de participacdo dos segmentos MBT foi um fendmeno que aconteceu também em
nivel nacional e, ainda, de maneira mais intensa.

Por outro lado, a réapida expansao absoluta e relativa da categoria MAT no VTl do ERJ néo foi suficien-
te para aproximar a estrutura estadual da estrutura nacional, que, além de apresentar uma proporcao
maior de seu VTI gerado por segmentos de MAT, apresentou uma expansao dessas atividades a um
ritmo semelhante ao observado no ERJ. Nota-se, portanto, que a expansao vista em ambito estadual
nao destoou da trajetoria descrita em nivel nacional, enfraquecendo uma possivel hipotese de que os
segmentos de MAT do pais estivessem migrando de outras regides para o ERJ.

Ja as perdas absolutas e relativas das categorias BT e AT presenciadas para o ERJ ndao encontraram equi-
valentes em nivel nacional. Se a categoria BT ja era relativamente menos importante no ERJ do que na
estrutura produtiva do Brasil na segunda metade dos anos 1990, nos anos 2000 essa proporgao reduziu-
-se ainda mais, caindo de 0,6, no primeiro periodo, para 0,3, em 2013. Diferentemente do que ocorreu
no ERJ, a categoria BT, no Brasil, apresentou avancos em termos absolutos e preservou sua participacao
no VTI do pais entre 31% e 33% no periodo analisado.

Com relacao a categoria de atividades de AT, nota-se que a perda de participacdo relativa no ERJ foi
bastante dramatica, fazendo o indicador cair de 1,5, na média do periodo 1996-2000, para 0,5, em 2013.
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Assim, enquanto na segunda metade dos anos 1990 o ERJ tinha uma estrutura produtiva relati-
vamente concentrada em atividades altamente tecnoldégicas, tendo-se como parametro a estru-
tura produtiva nacional, esse perfil foi drasticamente sobrepujado nos anos 2000, de forma que
a importancia desses segmentos no VTl do estado passou a ser equivalente a apenas 50% da
importancia dessa industria em ambito nacional, que, diga-se de passagem, nao apresenta uma
estrutura produtiva altamente tecnolégica. Diferentemente do que ocorreu no ERJ, a categoria
AT, no Brasil, apresentou uma expansao absoluta, mantendo sua participacao relativa em torno
de 5% a 6% do VTI nacional. Nesse caso, pode-se sugerir que atividades de alta tecnologia antes
localizadas no ERJ, com destaque para a industria farmacéutica, foram deslocadas para outras
unidades da federacao.

Os dados da Tabela 3 sobre produtividade do trabalho sdo, em alguma medida, condizentes com
aqueles da Tabela 2. Como se nota, as atividades de AT realizadas no ERJ eram, em 1996, signifi-
cativamente mais produtivas que aquelas do agregado nacional. Ao longo do periodo analisado,
porém, a produtividade recuou no ERJ e avancou no Brasil, de forma que, em 2013, o pais havia
superado o estado fluminense. Ja as atividades de MAT apresentavam produtividades bastante
semelhantes no ERJ e no Brasil no ano de 1996, em torno de R$ 155 mil por pessoal ocupado. Em
2013, porém, a produtividade do trabalho no ERJ avancou para R$ 223 mil, enquanto a produtivi-
dade em nivel nacional se manteve no patamar da década de 1990.

TABELA 3: Produtividade do trabalho, Brasil e ERJ (VTI/PO, R$ 1.000 de 2014), 1996 e 2013

1996
Intensidade tecnolégica
Brasil ERJ Brasil ERJ
AT 136,96 192,06 165,72 147,83
MAT 154,62 154,91 152,17 221,53
MBT 190,62 256,82 147,78 223,34
BT 85,99 78,94 84,25 72,93
Extracdo petréleo e gas 921,39 1.557,68 1.168,98 1.242,41

Fonte: Elaboracao propria a partir da PIA-Empresa, IBGE.
Nota: Valores atualizados pela IPA-OG, precos de 2014. Classificagdo por intensidade tecnolégica baseada em OCDE (2011).

Com relacao as atividades de MBT e de BT, constata-se, na Tabela 3, a elevada produtividade no
ERJ em comparacao com o Brasil, no primeiro caso, e sua baixa produtividade, no segundo caso,
tanto em 1996 como em 2013. Tal fato é uma das caracteristicas da conclusao obtida a partir da
Tabela 2, qual seja, da vocacado do ERJ para atividades de MBT, por um lado, e da menor importan-
cia relativa no estado dos segmentos de BT, sempre em comparacao com a estrutura produtiva do
Brasil.

Ainda na Tabela 3, chama atencao a elevada produtividade do segmento extrativo de P&G quan-
do comparado com demais categorias tecnoldgicas. Tal fato é natural que ocorra, tendo em vista
a alta intensidade de capital que é caracteristica desse setor. Ademais, cabe ressaltar que, ja em
1996, o ERJ detinha uma produtividade muito mais elevada que a produtividade agregada da
atividade em nivel nacional e, portanto, forte vantagem no desenvolvimento dessa industria. Ao
longo do periodo analisado, contudo, nota-se uma convergéncia entre as regides, de forma que,
em 2013, o diferencial de produtividade a favor do ERJ, apesar de positivo, tornou-se muito menor
que aquele de 1996.

Por fim, a produtividade agregada da industria (extrativa e de transformacao), indicada na linha
referente ao total da Tabela 3, ficou, em nivel nacional, estagnada em torno de R$ 130 mil, enquan-
to, para o ERJ, além de iniciar a série em um patamar mais elevado, de R$ 174 mil, alcancou um
aumento de 36% entre 1996 e 2013. Apesar de, a primeira vista, ser este um fato favoravel ao ERJ,
sugere-se aqui que esse aumento da produtividade do trabalho agregada da industria fluminen-
se esteve diretamente relacionado ao aumento da participacdao do setor extrativo de petréleo e
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gds na estrutura produtiva do estado (de 21%, 1996, para 36% do VTl gerado em 2013, conforme
Gréfico 1). Trata-se, portanto, principalmente de um efeito composicao, resultado do aumento de
participacdo de um setor intensivo em capital na industria do ERJ, e ndo necessariamente de um
aumento de eficiéncia da industria fluminense. Esse fato fica ainda mais claro ao se constatar que
apenas a categoria MAT apresentou uma expansao da produtividade do trabalho na comparacao
entre os anos de 1996 e 2013, sendo que todas as demais categorias tecnolégicas demonstraram
involugdes.

Quando se agrega o VTI fluminense por categorias de uso do IBGE, constata-se que a industria
do ERJ é, essencialmente, produtora de bens intermediarios, como se nota a partir dos dados das
Tabelas 4 e 5. Isso fica evidente ao se destacar que, nessa categoria de bens, estdo os produtos
oriundos da industria extrativa de petréleo, do refino de petréleo e da industria metalurgica, seg-
mentos que, como ja destacado, possuem grande expressao no ERJ.

TABELA 4:VTI por categoria de uso no ERJ (bilh6es R$ de 2014), 1996-2013

Categorias de uso 2003 2005 2007

Bens intermedidrios 46,39 68,76 68,69 69,83 69,52 87,04 80,50 3% 74%
Bens de capital 2,52 4,49 4,20 3,38 4,03 6,95 7,42 9% 330%
Duravel 0,08 0,45 0,66 1,02 1,24 1,13 1,46 16% 1.105%
Semiduravel 1,90 1,33 1,39 1,57 2,32 2,62 3,17 3% 65%
Nao duravel 17,24 11,90 12,13 9,67 11,21 11,78 11,25 -3% -39%

Fonte: Elaboracéo prépria a partir da PIA-Empresa, IBGE.
Nota: Dados atualizados pelo IPA-OG (FGV). Classificacdo por categorias de uso do IBGE.

TABELA 5: Participacao relativa de cada categoria de uso no VTl do ERJ e indice de concentracao relativa entre ERJ e
Brasil, anos selecionados

Participacao VTI ERJ/

Participacao VTI ERJ

Categorias de uso Participacao VTI Br
1996-2000 2007 1996-2000 2007
Bens intermediarios 68% 82% 78% 1,08 1,27 1,31
Bens de capital 4% 4% 7% 0,64 0,55 0,69
Duravel 0% 1% 1% 0,03 0,27 0,29
Semiduravel 3% 2% 3% 0,86 0,42 0,53
N&o duravel 25% 11% 11% 1,03 0,57 0,54

Fonte: Elaboracao prépria a partir da PIA-Empresa, IBGE.
Nota: Dados atualizados pelo IPA-OG (FGV). Classificacdo por categorias de uso do IBGE.

De acordo com aTabela 5, os bens intermedidrios representavam, na média do periodo 1996-2000,
68% do VTl fluminense. Expandindo-se a uma taxa média anual de 3% ao ano, enquanto o setorin-
dustrial como um todo cresceu a uma taxa de 2%, os bens intermediarios chegaram a 78% do VTI
estadual em 2013. Comparando-se a relevancia dessa categoria para o ERJ com seu par nacional,
percebe-se que, ja na segunda metade dos anos 1990, o estado era 8% mais concentrado em bens
intermediarios que o pais. Em 2013, tal relacdo aumentou para 31%, conforme dados da Tabela 5.

Em termos de expansao, porém, a categoria de maior destaque foi a de bens de consumo duravel
(crescimento médio de 16% ao ano entre 1996 e 2013), seguida pelos bens de capital (9% ao ano).
O forte crescimento dos bens de consumo duravel foi resultado quase que exclusivamente da ex-
pansao do segmento produtor de automodveis, enquanto o avanco dos bens de capital foi liderado
pelo segmento de fabricacdo de caminhdes e 6nibus, sequido pela construcdo de embarcacdes.
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As duas categorias, ainda que tenham apresentado grande expansao, abrangem pouco percentual relativo do
VTl estadual, de acordo com a Tabela 5.

Uma perda relevante para o estado ficou por conta dos bens de consumo nao duravel, que apresentou uma re-
tracdo em termos absolutos no periodo analisado. Essa retracao foi resultado, principalmente, do desempenho
da industria farmacéutica e, até meados dos anos 2000, da indUstria de alimentos e bebidas, como ja ressaltado
anteriormente.

4. Padrao de desenvolvimento: Rio de Janeiro versus Brasil

Como indicado na secao anterior, 0 bom desempenho da industria extrativa do petréleo, um segmento intensi-
vo em capital e com elevada produtividade do trabalho, resultou em um aumento da produtividade agregada
da industria estadual bastante superior ao percebido pela industria nacional, mesmo se tratando de uma ati-
vidade que se encontra no inicio da cadeia produtiva. De acordo com o Grafico 2, nota-se que a produtividade
do trabalho na industria fluminense cresceu mais rapidamente que a produtividade na industria nacional em
todos os anos apods 1998. De fato, enquanto a produtividade estadual havia crescido, em 2013, cerca de 30% em
comparagao com 1996, a produtividade da industria nacional recuara, no mesmo periodo, 1,5%.

GRAFICO 2: Produtividade do trabalho (VTI/PO, 1996=100) na industria brasileira e fluminense, 1996-2013
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Fonte: Elaboracao prépria com base na PIA-Empresa/IBGE.
Nota: Dados atualizados pelo IPA-OG (FGV).

Porém, a forte expansao da produtividade agregada do ERJ foi resultado, como visto, ndo de um processo ge-
neralizado de crescimento da eficiéncia de varios setores, mas, sim, do efeito composicdo obtido a partir do
aumento de participacao de um setor extrativo intensivo em capital no tecido produtivo do estado. Com isso,
tampouco se presenciou, no ERJ, um movimento no sentido da diversificacdo da estrutura produtiva tipico de
processos de desenvolvimento em que ha uma retroalimentacao positiva entre crescimento, produtividade
e diversificacdo, mas, no sentido oposto, o que aconteceu foi um aumento da concentracdo da industria flu-
minense. Ressalte-se que essa maior concentracdo aconteceu em um contexto em que a estrutura produtiva
nacional caminhava na direcao da diversificacao.
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Nesse sentido, nao surpreende o fato de o ERJ néo ter alcancado um bom desempenho econémico no periodo
recente. Como indicado no Grafico 3, a expansao do PIB per capita fluminense ficou aquém do desempenho
nacional em todos os anos de 1996 a 2013. No ultimo ano da série, o PIB per capita do pais como um todo era
33% superior aquele de 1996; em ambito estadual, tal variacéo foi de apenas 25%. De forma analoga, a geracao
do emprego no estado se deu a uma taxa inferior a taxa nacional em todo o periodo sob estudo.

GRAFICO 3: PIB per capita, Brasil e ERJ (1996 = 100), 1996-2011
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Fonte: Elaboracao prépria com base na PIA-Empresa/IBGE.
Nota: Dados atualizados pelo IPA-OG (FGV).

GRAFICO 4: Evolugio do emprego (PO) no Brasil e no ERJ (1996=100), 1996-2013
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A alta produtividade de poucos setores na economia, associada ao baixo crescimento do PIB per capi-
tae do emprego, sugerem, também, uma elevada desigualdade nos niveis salariais dos trabalhadores
empregados nos diferentes setores. De fato, estudo recente demonstrou que a atividade de extracao
de petréleo, no ERJ, concentrou, no biénio 2009-2010, quase 16 vezes mais ocupacdes de altissima
remuneracao (acima de 20 saldrios minimos) em comparacao com a economia fluminense como um
todo (HASENCLEVER et al., 2017). Dado que 0 acesso a esses poucos postos de trabalho é restrito a
minoria da populacao, a desigualdade de renda no ERJ, medida pelo indice de Gini, recuou apenas
9% entre 1996 e 2014, enquanto no Brasil o recuo foi de 14%. Tal fato fez com que o ERJ se tornasse o
quinto estado brasileiro com a pior desigualdade de renda em 2014, enquanto em 1996 sua posicao
era a décima sexta®.

Os dados apontados indicam que o forte desempenho das industrias baseadas em petréleo no ERJ
nao foi acompanhado pelos demais setores de atividades, possivelmente por causa de limitacées nos
efeitos de encadeamento produtivo caracteristicas de setores extrativos localizados na etapa inicial
de cadeias produtivas®. Ademais, o estado testemunhou a reducao absoluta de segmentos impor-
tantes, alguns classificados como de AT, e, portanto, cruciais para o desenvolvimento tecnoldgico, e
outros de BT, intensivos em empregos.

Assim, enquanto, de maneira geral, a economia brasileira demonstrou um padrao de crescimento
associado a expansao do emprego e do consumo, com estagnacao da produtividade (DE NEGRI; CA-
VALCANTE, 2014), o ERJ apresentou maior intensidade na especializacao da producao extrativa e nas
industrias de bens intermediarios, com forte expansao da produtividade nessas industrias, mas baixa
absorcao de emprego e menor crescimento econdmico. Devido a essas caracteristicas, pode-se clas-
sificar o padrao de desenvolvimento recente do ERJ, nos termos da Cepal (2012), como uma “mudan-
¢a estrutural limitada a enclaves’, enquanto o padrao nacional estaria, nos anos 2000, mais préximo a
um padrao de absorcao de emprego, caracterizado por uma mudanca estrutural “débil”.

Uma mudanca estrutural limitada a enclaves pode ser vista como insuficiente para garantir um pa-
drao de desenvolvimento sustentavel no longo prazo (KATZ, 2000), uma vez que ha excessiva espe-
cializacdo produtiva, pouca absorcao de emprego e efeitos distributivos regressivos. Nesse tipo de
mudanca estrutural, apenas poucas atividades se modernizam, de maneira que o emprego e a eco-
nomia em geral ficam excluidos dos beneficios da difusao tecnoldgica. A heterogeneidade estrutural,
que é uma caracteristica marcante do subdesenvolvimento, tende a se reproduzir e se aprofundar
nesse modelo. Isso porque as dificuldades de propagacdo do progresso técnico reforcam as diferen-
cas intersetoriais de produtividade, reafirmando a coexisténcia de segmentos altamente produtivos
com a grande importancia relativa de setores de baixa produtividade. Mediada pelo mercado de tra-
balho, essa estrutura heterogénea vincula-se a uma alta desigualdade de renda, expressao de fortes
assimetrias salariais e de qualificacdo dos trabalhadores.

Em se tratando de uma especializacdo produtiva em commodities, como é o caso do ERJ, ficam ainda
mais explicitas a fragilidade e a instabilidade desse modelo de desenvolvimento. Como ressalta Cepal
(2012), o ciclo de crescimento vivenciado por economias produtoras de recursos naturais nos anos
2000 esteve intimamente associado a melhoria dos termos de troca e aumento do comércio interna-
cional em beneficio desses paises. Assim, esse ciclo nao foi resultado majoritariamente de um pro-
cesso enddégeno de construcao de capacidades e adensamento da estrutura produtiva, mas sim uma
resposta a novos padroes de demanda mundiais impulsionados principalmente pela China. Esse fato
revela a forte vulnerabilidade do ERJ frente a desaceleragdes da economia mundial e a oscilagcdes dos
precos internacionais das commodities, e o desafio de transformar os impulsos exdgenos de demanda
em um processo enddgeno de desenvolvimento. Esses resultados sao também corroborados, dentre
outros, por Hasenclever et al. (2016) e Sobral (2016).

4 Disponivel em ipeadata.gov.br.

5 A atividade de extracao de petrdleo possui um indice de ligagao para tras, que ¢ uma medida dos encadeamentos produtivos
do setor, de apenas 0,96, o que a coloca na 36° posi¢do dentre 55 atividades, de acordo com os dados de 2005 da matriz de insumo-
-produto (GUILHOTO; SESSO FILHO, 2010).
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5. Conclusoes

O objetivo do artigo foi avaliar de que maneira a problematica do subdesenvolvimento se coloca con-
temporaneamente ao ERJ, tendo em vista ser este o estado /6cus do descobrimento das maiores jazidas
de petréleo do pais.

Como visto, a andlise do tecido industrial fluminense indicou que o ERJ possui uma vocacao para a
producao de bens primario-extrativos e para segmentos industriais de MBT. Em geral, confirmou-se
que essa vocacao esta associada a industria do petréleo, preponderantemente em sua etapa extrativa,
mas também em setores da industria de transformacao, como o refino, a producéo de derivados e seg-
mentos da industria quimica. Em termos de categoria de uso, o ERJ é um grande fornecedor de bens
intermediarios.

Nesse sentido, argumenta-se que o estado aumentou sua dependéncia de segmentos associados ao
petroleo, abrindo mao tanto de atividades tradicionais — geralmente intensivas em mao de obra —,
como de atividades de ponta, importantes para o desenvolvimento tecnolégico.

Quando analisados os dados referentes a produtividade do trabalho, constata-se que, entre 1996 e
2013, houve forte expansao desse indicador em nivel regional e estagnacao ou mesmo recuo em nivel
nacional. Apesar de aumentos de produtividade sugerirem processos de catching up e convergéncia
com niveis tecnolégicos de paises desenvolvidos, ndao parece ser este o caso da economia fluminense.
Isso porque o maior nivel de produtividade estadual ndao decorreu de um fenémeno generalizado de
crescimento da eficiéncia produtiva associado a diversificacao das atividades e ganho relativo de impor-
tancia de segmentos intensivos em conhecimento e tecnologia. De fato, diferentemente do que ocorre
em processos tipicos de desenvolvimento, em que hd uma retroalimentacao positiva entre crescimento,
produtividade, diversificacdo e emprego, o que houve no ERJ foi um aumento da concentracao e espe-
cializacao industrial, baixo crescimento econdmico e baixa geracao de empregos.

Nesse sentido, os diferentes dados apresentados permitem afirmar que o ERJ e o Brasil descreveram pa-
droes de desenvolvimento distintos. Enquanto a economia brasileira demonstrou um padrdo de desen-
volvimento associado a expansao do emprego e do consumo, com crescimento da demanda agregada,
mas estagnagao ou mesmo recuo da produtividade, caracterizando uma mudanca estrutural débil, a
economia fluminense seguiu outro caminho, ainda que igualmente fragil e incapaz de se sustentar no
longo prazo.

O padrao de desenvolvimento estadual pode ser caraterizado como uma mudanca estrutural limitada a
enclaves, centrado na industria do petréleo com forte especializacao produtiva e aumento de produti-
vidade, mas poucos encadeamentos e transbordamentos. Esse tipo de mudanca estrutural é visto como
insuficiente para garantir um padrdo de desenvolvimento sustentavel no longo prazo, estando sujeito a
fragilidades internas e a flutuacées internacionais de precos e de demanda.

As evidéncias apresentadas corroboraram, portanto, que a especializacdo produtiva fluminense, a des-
peito de seu impacto positivo sobre a produtividade agregada da industria estadual, ndo tem se cons-
tituido em uma via virtuosa de desenvolvimento. Ao contrdrio, 0 aumento da importancia da industria
extrativa de petréleo no ERJ explicitou uma situacdo de heterogeneidade estrutural com impactos re-
gressivos sobre a distribuicao de renda, baixo crescimento econémico e vulnerabilidade externa. Essas
caracteristicas sao sintomaticas de economias subdesenvolvidas e tendem a se reproduzir e se perpe-
tuar ao longo do tempo.

Em relacdo a futuras pesquisas, € importante avancar nos reflexos desta especializagao produtiva na
estrutura e pauta de comércio exterior do ERJ para compreender como se da a distribuicdo das dife-
rentes etapas produtivas pelo globo e a respectiva geracao e apropriacao de valor. Essa compreensao
é elementar para se construirem politicas locais que, levando em conta a configuracao global, ajudem
a superar os entraves do subdesenvolvimento. Uma maneira de se avancgar nessa direcao é a partir de
andlises do comércio internacional com base no valor adicionado gerado em cada pais, 0 que tem se
tornado cada vez mais factivel gracas ao desenvolvimento de bases de dados internacionais que ado-
tam esse foco (como a Trade in Value Added da OCDE-OMC).
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Relacao entre renda petrolifera e melhoria
na qualidade de vida por municipios
confrontantes da Bacia de Campos
Relationship between oil income and improvement in the quality
of life by the confronting municipalities of the Campos Basin

Roberto Meireles Acruche’, italo de Oliveira Matias?,
Milton Erthal Jr.3, Fabio Freitas da Silva* e Aldo Shimoya®

Partindo do principio de que quanto mais um municipio recebe recursos oriundos da renda petrolifera, mais sa-
tisfatorio deveria ser o progresso dos indicadores socioeconomicos. O objetivo deste trabalho foi ranquear nove
municipios fluminenses pertencentes a Bacia de Campos em funcao do indice FIRJAN de Desenvolvimento Mu-
nicipal, e posteriormente realizar uma comparacao da classificacdo dos municipios vis a vis as rendas petroliferas
recebidas. A metodologia empregada neste trabalho envolveu a aplicacdo do método de auxilio multicritério a
decisao ELECTRE lll para obter uma ordenacdao dos municipios. Entre os principais resultados, pode-se destacar
que maiores niveis de royalties per capita nao estéo associados a melhores condi¢oes de desenvolvimento huma-
no, apesar de se esperar o contrario. Além disso, percebeu-se uma dependéncia financeira dos municipios em re-
lacdo a transferéncia e royalties acima de 70%, exceto, a cidade de Macaé por concentrar a atividade petrolifera na
regiao. A abundancia de recursos naturais levou tanto a um afrouxamento fiscal quanto a negligencia de politicas
publicas que estimulassem o desenvolvimento local.
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Assuming that the more a municipality receives resources from oil revenues, the more satisfactory the progress of socio-
economic indicators should be. The objective of this work was to rank nine Fluminense municipalities belonging to the
Campos Basin according to the FIRJAN Municipal Development Index and, subsequently, to make a comparison of the
classification of the municipalities in relation to the oil revenues received. The methodology used in this work involves the
application of the multicriteria aid method to the ELECTRE lll decision to obtain an ordering of the municipalities. Among
the main results, we can highlight the higher levels of royalties per capita not associated with better conditions for hu-
man development, although we expect the opposite. In addition, there was a financial dependence of the municipalities
in relation to transfers and royalties above 70%, except in the city of Macaé for concentrating on oil activity in the region.
The amount of natural resources has led to both a fiscal adjustment and the neglect of public policies that encourage
local development.

1. Introducao

O petroéleo tem impacto em varias areas de uma economia globalizada. A extracao de recursos finitos da natu-
reza gera aos Municipios, Estados e a Uniao uma das formas mais antigas de pagamento de direito e proprie-
dade, os royalties. No territério brasileiro, a divisao das rendas petroliferas pode ser feita através dos royalties
do petroleo e das participacdes especiais (um tipo especial de royalty). Sdo contrapartidas financeiras pagas a
Unido pelas empresas produtoras de petréleo (CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS, 2010).

Segundo Corréa et al. (2011), os municipios na area de producéo e exploracdo de petréleo vém sofrendo as
consequéncias de um processo acelerado de urbanizacdo. Além do mais, o impacto da extracao do petréleo
nao afeta unicamente o meio ambiente como também aos seres humanos. Isso mostra a necessidade de in-
vestimentos que suavizem esses danos. A renda petrolifera seria uma opcdo vidvel para auxiliar na mitigacao
desses impactos.

De acordo com Fernandes (2007), o crescimento na arrecadagao com renda petrolifera favoreceu o orcamen-
to dos municipios. O maior volume de recurso financeiro disponivel, permitiu que municipios ampliassem os
investimentos em setores como educacao e saude. Tais investimentos melhoram a qualidade de vida do ser
humano, uma vez que baixos niveis escolaridade ou salde estao relacionados a maiores desigualdades socio-
econémicas (MYRDAL, 1968).

Em tese, a aplicagdo dos recursos referente aos repasses royalties e participagdes especiais pelos municipios de-
veria afetar diretamente os indicadores socioecondmicos, permitindo melhorias na qualidade de vida da popu-
lacdo. Isso é reforcado pela lei dos royalties n° 12.858 sancionada em 9 de setembro de 2013, que regulamenta
a aplicacdo e repasse desses recursos do governo federal aos estados e municipios produtores, principalmente
para a educacao 75% e para a saude 25%.

No entanto, a falta de fiscalizacao destes recursos pode acarretar em uso inadequado das verbas publicas. Além
disso, os investimentos realizados nao visam um planejamento em longo prazo, no que diz respeito a reducao
da dependéncia da receita petrolifera (PACHECO, 2005). Pode-se ocorrer uma “relacdo negativa entre abun-
dancia de recursos naturais e nivel de desenvolvimento econémico” conhecida como maldicao dos recursos
naturais (PIQUET, TAVARES, PESSOA, 2017, p. 203). Que estd associada a proposicao de que o rapido aumento da
renda devido a exploracdo dos recursos naturais passa uma falsa ideia de seguranca que enfraquece a necessi-
dade percebida de investimento e de politicas publicas de crescimento (VERISSIMO; XAVIER, 2014).

Diante do cendrio exposto, este trabalho avaliou o desempenho de nove municipios fluminenses confrontan-
tes da bacia de Campos dos Goytacazes que compde a Zona de Producao Principal. Partindo do principio de
que quanto mais um municipio recebe recursos oriundos da renda petrolifera, mais satisfatério deveria ser o
progresso dos indicadores socioeconémicos. Foi utilizado o método de auxilio multicritério a decisao ELECTRE
[l com intuito de ordenar os municipios em funcao dos indicadores socioeconémicos. Posteriormente, foi con-
frontado se os municipios com as melhores posicdes também apresentaram as maiores arrecadacdes oriundas
das rendas petroliferas.

Além desta introducao, o artigo esta estruturado da seguinte maneira. A secao 2 apresenta a revisao de litera-
tura, a secdo 3 a metodologia empregada, a secdo 4 resultados e discussao, e, por fim, a conclusdo na se¢ao 5.
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2. Revisao de literatura
2.1 LEI DOS ROYALTIES - HISTORICO

Os royalties do petroleo sao contrapartidas financeiras pagas pelas empresas produtoras a Unido (TCE, 2014).
Em 1953, foi instituida a Lei n° 2.004 que criou a Petréleo Brasileiro S/A - Petrobras. Nessa época, as compen-
sacdes financeiras pela exploracdo do petréleo eram pagas somente aos Estados (80%) e Municipios (20%),
o que significava um percentual de 5% sobre o petréleo extraido em pocos terrestres (CONFEDERACAO
NACIONAL DE MUNICIPIOS, 2010).

Em setembro de 1968, no Campo de Guaricema, em Sergipe, foi feita a primeira descoberta de petréleo
no mar brasileiro, a 80 metros de profundidade (AGENCIA PETROBRAS, 2017). O governo federal passou
a cobrar uma porcentagem de 5% de royalties sobre a exploracao do petroleo, arrecadando para si toda a
receita da exploracdo maritima, permanecendo assim por 16 anos. Com a promulgacao da Lei n° 7.453, de
dezembro de 1985, os Estados e Municipios conquistaram o direito de receber royalties oriundos da explora-
¢ao maritima, porém, os recursos sé foram efetivamente pagos a partir de 1986, depois da regulamentacao
da Lei n° 7.525 de julho de 1986. A divisao dos recursos ficou da seguinte forma, (20%) eram reservados a
Uniao, Estados e Municipios confrontantes com os pocos de petréleo ficavam com (60%) e os (20%) restan-
tes eram destinados ao Fundo Especial do Petréleo (FEP). Porém, em 1989, foi aprovada a Lei n° 7.990 de
dezembro de 1989 que reduziu o tamanho do Fundo Especial pela metade, transferindo 10% dos royalties
para Municipios com instalacdes de embarque e desembarque de gas natural e petréleo (CONFEDERACAO
NACIONAL DE MUNICIPIOS, 2010).

Em 1997, foi promulgada a Lei n° 9.478 conhecida como a Lei do Petréleo, o que ocasionou uma revolucao
na cobranca de royalties. O governo federal aumentou sua porcentagem de (5%) para (10%) e modificou a
base de calculo utilizando precos de mercado e ainda criou a Participacdo Especial do Petréleo, dividida com
Estados e Municipios confrontantes (BRASIL, 1997).

O sistema atual de cobranca e distribuicdo da renda petrolifera é estabelecido por varias legislacdes que
coexistem ou que foram substituidas ou sobrepostas, além de alguns decretos que regulamentam as regras
estabelecidas em lei (CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS, 2010).

2.2. LEI DOS ROYALTIES - ALOCAGAO DOS RECURSOS

Com a vigéncia da Lei n° 2.004/53 e de acordo com o artigo 27, § 3°“Os Estados, Territérios e Municipios de-
verdo aplicar os recursos previstos neste artigo, preferentemente, em energia, pavimentacdo de rodovias,
abastecimento e tratamento de d4gua, irrigacao, protecao ao meio-ambiente e saneamento basico” (BRASIL,
1953).

Ja em 1986, com a edicdo da Lei n° 7.525/86 que estabelece normas complementares para a execucao do
disposto art. 27, § 3° da Lei n° 2.004/53 (BRASIL, 1986).

Ressalvados os recursos destinados ao Ministério da Marinha, os demais recursos previstos neste
artigo serao aplicados pelos Estados, Territdrios e Municipios, exclusivamente, em energia, pavimen-
tacdo de rodovias, abastecimento e tratamento de dqua, irrigagdo, protecao ao meio ambiente e em
saneamento basico” (BRASIL, 1986).

Foi em 1989, com a promulgacao da Lei n° 7.990, que se estabelece, de forma expressa, o impedimento da
aplicagao dos royalties no pagamento de dividas e no quadro de pessoal (BRASIL, 1989). De acordo com Oli-
veira (2014), uma nova redacao dada pela Lei n° 10.195/2001, relativizou 0 mandamento anterior, desta for-
ma, permitindo o pagamento de dividas com a Unido e suas entidades, bem como a capitalizacdo de fundos
de previdéncia sem, contudo, fazer qualquer mencao as restricdes antes previstas na Lei n° 2.004/53. Porém,
em 1991 com a chegada do Decreto de n° 01, reforcou a tese que dizia o art. 27, § 3°, da Lei n° 2.004/53, res-
tringindo as areas de investimento.
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Art. 24. Os Estados e os Municipios deverdao aplicar os recursos previstos neste Capitulo,
exclusivamente em energia, pavimentacdo de rodovias, abastecimento e tratamento de
aqua, irrigacdo, protecao ao meio ambiente e em saneamento bdsico.

Posteriormente, a promulgacdo da Lei n° 9.478/97 aboliu a Lei n°® 2.004/53, retirando os efeitos do art. 24
do Decreto n° 1/91. Por outro lado, a nova lei concedeu maior liberdade ao administrador publico, permi-
tindo que os recursos oriundos da exploracao e producao do petréleo e do gas natural fossem utilizados
no interesse publico geral, independente da area. A Unica imposicao na aplicacdo dos recursos esta pre-
vista no art. 8, da Lei 7.990/89 (BRASIL, 1989; BRASIL, 1997):

0 pagamento das compensacdes financeiras previstas nesta Lei, inclusive o da indenizacdo pela
exploracdo do petréleo, do xisto betuminoso e do gas natural serd efetuado, mensalmente, di-
retamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos 6rgaos da Administracdo Direta
da Unido, até o tltimo dia util do sequndo més subseqiiente ao do fato gerador, devidamente
corrigido pela variagdo do Bonus do Tesouro Nacional (BTN), ou outro pardmetro de correcao mo-
netaria que venha a substitui-lo, vedada a aplicacao dos recursos em pagamento de divida e no
quadro permanente de pessoal. (Reda¢ao dada pela Lei n° 8.001, de 13.3.1990) (BRASIL, 1989).

Uma nova proposta sobre a destinacdo das compensacoes financeiras foi aprovada. A Lei n° 12.858 esta-
belece no art. 2, § 3° que:“Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios aplicarao os recursos previstos nos
incisos | e Il deste artigo no montante de 75% (setenta e cinco por cento) na area de educacao e de 25%
(vinte e cinco por cento) na area de saude!.

Ou seja, com essa mudanca, as rendas petroliferas serao destinadas 75% para a educagao e 25% devem
ser aplicados na area da saude. Vale ressaltar dois pontos importantes, o primeiro é que apenas 0s novos
contratos da Unido com comercialidade declarada a partir de 3 de dezembro de 2012 sao vélidos para
essa nova destinacdo. O segundo ponto é que campos de petréleo em atividade ha mais tempo continu-
arao a ser aplicados pelo governo estaduais (BRASIL, 2013).

2.3 AIMPORTANCIA DA RENDA PETROLIFERA NO ORCAMENTO DOS MUNICIPIOS

De acordo com a Lein° 7.525 de 1986 no art 4. § 1°, 2° e 3°, uma 4rea geoecondmica pode ser dividida em
trés zonas, sdo elas: Zona de producao principal, Zona de producédo secundaria, Zona limitrofe (BRASIL,
1986).

De acordo com Pacheco (2005), os municipios localizados na zona de producao principal sao aqueles que
recebem uma maior quantia do repasse dos royalties e participagdes especiais, por isso acabam se tornan-
do os principais beneficiarios. Os municipios da zona de producéo limitrofe ndo tém acesso aos recursos
das participagdes especiais, 0 que acarreta em baixo repasse nos valores dos royalties (em comparagao
com os municipios da Zona de Producao Principal e Secundaria).

Podem-se destacar os municipios de Campos dos Goytacazes e Macaé como os principais beneficiarios
de arrecadacao de royalties e participacoes especiais durante o periodo de 1999 a 2014. O valor arre-
cadado pela cidade de Campos dos Goytacazes durante o periodo mencionado e corrigido pelo indi-
ce Nacional de Preco ao Consumidor (INPC) é de R$ 18.186.522.544,09 e Macaé com a quantia de R$
8.352.256.369,91. A soma dos valores arrecadados dos municipios de Armacao de Buzios, Cabo Frio, Ca-
simiro de Abreu, Carapebus, Quissama, Rio das Ostras e Sao Joao da Barra durante o mesmo periodo foi
de R$17.233.580.659,98. Desta maneira evidencia-se o grau de distorcao nos valores arrecadados, compa-
rando o municipio de Campos dos Goytacazes com os demais municipios (INFO ROYALTIES, 2016).
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O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE) disponibiliza anualmente, através de seu website,
estudos socioecondmicos dos municipios do Estado do Rio de Janeiro. Uma das informacdes disponibiliza-
das por esse estudo é o grau de dependéncia de transferéncias e royalties; proporcao dos royalties na receita
total dos municipios (TCE, 2017).

Os dados apresentados na Figura 1 sao referentes ao ano de 2014. Pode ser observado que as cidades de
Sédo Jodo da Barra (59%), Campos dos Goytacazes (47%), Rio das Ostras (44%) e Carapebus (43%) séo as
cidades nas quais a renda petrolifera tem um impacto significativo na receita municipal. Ainda na Figura 1,
pode-se destacar os municipios de Carapebus e Quissama como os principais dependentes dos recursos
transferidos pelo Estado, Unido e renda petrolifera.
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Figura 1: Grau de dependéncia de transferéncias e proporgao da receita petrolifera na receita total (2014).
Fonte: Adaptado do TCE (2014).

Segundo Pacheco (2005), os municipios precisam fazer uma apropriada aplicacédo da renda petrolifera no
sentindo de promover um desenvolvimento continuo da regiao, a fim de desenvolver uma diversificacdo de
suas bases produtivas.

2.4. AUXILIO MULTICRITERIO A DECISAO

De acordo com Malczewiski (1999) a tomada de decisao multicritério é dividida em em multiobjectivo e
multiatributo. Na multiobjectivo as alternativas podem obter um nimero ilimitado de valores e seu objetivo
€ considerado numa funcdo de minimizacado ou maximizacao, sendo sua melhor solucéo localizada dentro
de uma regido de solugdes viaveis; Na multiatributo, onde um conjunto finito de alternativas de decisao é
formado, sua solucdo consiste em achar a melhor alternativa com base nos seus atributos. Do ponto de vista
de Costa (2006) a aplicacao de técnicas de auxilio multicritério na tomada de decisdes é adequada em cena-
rios que envolvem muiltiplos critérios de avaliacdo de um problema e cenarios futuros de incerteza e risco.
Desta maneira, a modelagem de um problema de decisao multicritério considera varias problematicas, tais
como: classificacdo, ordenacao e selecao (ROY, 1996; FIGUEIRA et al., 2004).

O método Electre lll pertence a area do auxilio multicritério a decisdo. Foi desenvolvido e aplicado por Ber-
nard Roy (1978). Seu objetivo é incorporar um cendrio incerto e impreciso devido a quantidade de critérios
que influenciam na ordenacéo das alternativas da melhor para pior, fixando os limiares de indiferenca (q) e
preferéncia (p) INFANTE; MENDONCA; VALLE, 2014).

Esse método propde constituir uma ordenacao de preferéncia dentre um conjunto de alternativas A ={a,,
a,, .., a_}avaliadas em relagao a um conjunto de critérios F=1{g,, 9,, .., 9,} (ROY, 1985). O Electre lll baseia-se
na construcao e exploracao das relagdes de superacao. Este método tem duas fases distintas:
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FASE I: Construcdo das relacoes de superagédo

As alternativas sdo comparadas por pares (a, b), cada par de comparacdes expressa a intensidade com
que se pode afirmar que a supera a alternativa b (aSb), dizer que a “alternativa a supera a alternativa b”
significa dizer que “a é ao menos tdo bom quanto b” (FREITAS; RUBIM; MANHAES, 2004; GIANNOULIS;
ISHIZAKA, 2010).

Nesta fase sao calculados 4 indices para dar suporte a afirmacao de superacao (FREITAS; RUBIM; MA-
NHAES, 2004):

1. Célculo dos indices de Concordancia Parcial - Através deste calculo é medida a forca da afirmacao aSb.

2. Calculo dos indices de Concordancia Global - Mostra a concordancia existente ao afirmar que aSb, a
luz de todos os critérios.

3. Calculo dos indices de Discordancia Parcial - O célculo dos indices de discordancia parcial representa
a menor diferenca entre as alternativas A e B, quando o critério j recusa a afirmacao de que a supera b, ou
seja, incompativel com a afirmacao que aSb.

4. Calculo dos indices de Credibilidade - O Célculo dos indices de Credibilidade, calcula o quanto se acei-
ta que a alternativa a seja superior a alternativa b, empregando o conceito de discordancia com intuito de
enfraquecer o conceito de concordancia.

FASE II: Exploracdo das relacées de superagéo

Giannoulis e Ishizaka (2010) descrevem os procedimentos da fase Il. Com o resultado do calculo dos indi-
ces de Credibilidade G (a,b) constrdi-se duas pré-ordens completas com dois procedimentos antagonis-
tas chamadas de destilacdo ascendente e destilacdo descendente. Na destilacao ascendente as alterna-
tivas sao selecionadas e organizadas das piores para as melhores. Ja na destilacao descendente ocorre o
contrario, as alternativas sao selecionadas e organizadas das melhores para as piores.

O ultimo procedimento é a realizacdo da ordenacdo final das alternativas, para tal é feita a combinacao
das duas pré-ordens e é realizada uma incomparabilidade entre as alternativas existentes. As suposicoes
existentes sdo:

Quando a alternativa a € melhor do que b (aPb) |é-se:"“a é estritamente preferivel a b’, porém é necessario
respeitar as seguintes regras:

- Uma das classificacoes a é classificada a frente de b.
- Nenhuma alternativa a é ao menos tao bem classificada quanto b.

Quando a alternativa a é equivalente a b (alb), as duas devem pertencer a mesma classe em ambas pré-
-ordenacdes. Quando a alternativa a é incomparavel a alternativa b (aRb), é necessario que a esteja mais
bem posicionado no ordenamento do que b no ordenamento ascendente, porém é necessario que a
alternativa b venha a frente de a no ordenamento descendente.

3. Metodologia

Os dados do indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal foram obtidos através do site do FIRJAN no pe-
riodo de 2005 a 2013. Esse indice de desenvolvimento foi criado em 2008 com o intuito de acompanhar o
desenvolvimento de 5.570 municipios brasileiros. O indice é composto de diversos indicadores sociais rela-
tivos a trés areas essenciais do desenvolvimento humano: educacao, saude, emprego e renda. Sendo que
as dimensdes saude e educacdo mensuram a qualidade de vida da populacao. O indicador é calculado pela
Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro e possui uma ponderacao igual para suas trés areas
(FIRJAN, 2015). Na Tabela 1 constam as informacdes do IFDM - Educacéo, IFDM - Saude e IFDM - Emprego e
Renda referente a cada um dos municipios que compde este estudo.
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TABELA 1 - Valores do IFDM durante o periodo de 2005 a 2013.

IFDM - Educacao

gg;zgm de 0651156 0623312 0668036 0658586 0678396 0,693904 0,703089 0718174 0,7764
Cabo Frio 0642487 061771 0658718 064523  0,688042 0,715534 0,730773 0,739302 0,764205
Camposdos ) 3505 062248 0635267 0683734 067815 0,680523 0,656911 0709397 0,68631
Goytacazes

Carapebus 0615855 0,599052 0,645136 0,665216 0,654515 0,664362 0,694827 0,698853 0,716373
iabi:::'m de 0696526 0698174 0777398 0,775153 0,790033 0,784823 0786888 0,804441 0813937
Macaé 0,764009 0716216 0,777611 0,777081 0,778363 0,76418  0,779854 0,789674 0,786202
Quissama 0711188 0,684251 071955 0,728226 0,75462 0780434 0,801478 0,839833 0,830042
Riodas Ostras  0,773316 0,731584 0,803889 0,716047 074507 074083  0,756622 0,766752 0,761813
ég?rioao da 665006 0,650085 0,689283 0,686208 0672987 0697021 0763421 0778212 0795029

IFDM - Saude

g\g;zﬁ“ de 0780262 075279 0761834 075344 078648 0758107 0,803189 0,823253 0,853532
Cabo Frio 0,804773 0,812382 0,809373 0,814711 0,813529 0,809818 0,801308 0,797544 0,792011
Camposdos o ccos 089453 0912648 0874716 0,880309 0,870652 0,852509 0,828864 0855183
Goytacazes

Carapebus 0,700432 0711304 0729585 0,745591 0,751534 0,763137 0,775862 0,788964 0,776001
f\absrg‘l'm de 716415 0707401 0734768 0756872 0,773702 0,772159 0,804995 0,813714 0,825689
Macaé 0,879099 0,870132 0,887444 0879721 0,875397 087175 0,869837 0,85995  0,863197
Quissama 0769133 0,80945 0,814088 0,794572 0,794864 0,809914 0,931317 0941614 0,948691
Riodas Ostras  0,852208 0,857199 0,853811 0,852708 0,847143 0,856804 0,859977 0,874535 0,872962
g‘;‘:r?” da 754689 0780732 0787666 079133 0798032 077723 0787485 0758933 0,749962

IFDM - Emprego e Renda

Qg;iﬁ” de 735663 0728296 0748644 0615775 0598262 0,618042 0,774776 0,686708 0,726484
Cabo Frio 0709844 0,742427 0672147 05518019 0,668531 0,594691 0,771876 0,668717 0,785568
Camposdos 195319 0367356 0525328 0275983 0437399 05445 0408972 0,500039 0,42136
Goytacazes

Carapebus 0651105 0,757859 0,733502 0,722821 0,627327 0,700993 0,625654 0,713023 0,761365
Casimiro de

Ao 0496788 0,626954 0,674179 0,664248 0436983 0339213 0419624 0,582892 0,535636
Macaé 082758  0,793681 0,876576 0,891477 0,796758 0,77502 0,719377 0,841689 0,818584
Quissama 0334286 0543523 037975 052945 0463575 0483438 053416 0,540716 0,573563
Rio das Ostras  0,699476 0,761176 0,732877 0,801196 0,783418 0,792839 0,771813 0,772851 0,788242
gg‘r’rio” da 584603 0538151 0,580246 0,676301 0677562 0,658504 0802126 0833291 0611729

Fonte: Adaptado de FIRJAN, (2017).

As informacdes referentes as participagdes governamentais foram obtidas do Info Royalties, https://info-
royalties.ucam-campos.br/, para o mesmo recorte temporal do IFDM, porém foi analisado o valor acumu-
lado no periodo (Tabela 2).

Os valores do IFDM, Tabela 1, foram utilizados como dados de entrada no método Electre lll para ranquear
0s municipios conforme seu desenvolvimento, para cada ano. Enquanto os valores da Tabela 2 auxiliaram
na andlise empirica, sendo um parametro de comparacao com o ranqueamento dos municipios.
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TABELA 1 - Valores do IFDM durante o periodo de 2005 a 2013.

Renda Petrolifera Royallties Per capita Dependéncia da
Acumulada Acumulado renda petrolifera
2005-2013 2005 -2013
1° Quissama R$ 1.331.457.321,51 R$ 70.549,78 40%
20 Sdo Jodo da Barra R$ 1.903.688.462,97 RS 60.329,41 59%
30 Rio das Ostras R$ 3.785.921.970,07 R$ 43.066,54 44%
40 Carapebus R$ 418.722.169,39 R$ 35.030,92 43%
52 Casimiro de Abreu R$ 1.069.142.921,85 R$ 34.730,95 40%
6° Armacao de Buzios RS 779.497.617,47 R$ 29.747,19 41%
7° Macaé RS 5.628.616.602,67 RS 29.727,54 25%
8° Campos dos Goytacazes R$ 13.142.038.415,71 R$ 29.390,14 47%
9o Cabo Frio RS 2.788.654.372,83 RS 15.956,81 37%

Fonte: Info Royalties UCAM, 2016.

Para a aplicacdo do método Electre lll, foi utilizado o programa J-Electre versao 1.0 (Windows). O sof-
tware esta disponivel gratuitamente para download no GitHub https://github.com/Valdecy. Na Figura
2, pode-se visualizar a interface do software J-Electre. Primeiramente, foi selecionado o método utili-
zado neste trabalho Electre Ill. Em seguida, foi criada uma matriz com nove alternativas (a, a2, ..., a9)
e trés critérios (g1, g2, g3). As alternativas sao: al = Armacao de Buzios, a2 = Cabo Frio, a3 = Campos
dos Goytacazes, a4 = Carapebus, a5 = Casimiro de Abreu, a6 = Macaé, a7 = Quissama, a8 = Rio das
Ostras, a9 = Sao Joao da Barra e os critérios g1 = IFDM Educacao, g2 = IFDM Emprego e Renda, g3 =
IFDM Saude.

| J-ELECTRE - github.com/Valdecy . X
(O Electre 1 d: 0 ol A B c D E F
[as 0.0 0.0 1.0 0.0 ~
Opfectrels Lol s Cydes: ‘ 02 3 10 10 10 10
OElectre 1_v d: 0s] e [ 02 @7 0.0 0.0 1.0 0.0
s il a8 1.0 1.0 10 1.0
oag\:nn ] 0,52 « [ 0,525 ¢k l 0,545 Cydes: ‘ 302 a9 0.0 0.0 0.0 0.0
L E B Rarking: Rscend.  [escend.  |Average
@Beckern a1 20 30 25
@2 2.0 5.0 3.5
O Blectre IV a3 5.0 7.0 6.0
fad4 3.0 7.0 5.0
O Blectre TRI Closses: 2|5 Lamboa: | [0S} a5 40 6.0 50
O Electre TRIME Classes: 2 | Evaluators: [ 25 1 Lambda: 0,5 % :: :g :: ;.2
a8 1.0 2.0 1.5
. ) 1as 5.0 7.0 6.0
| Alternatives: 9IL%.| Criteria: 3% Matrix Solve ‘ [ Save | |
Matrix: al a2 @3 a4
a1 0 P+ P+ P+
Matrix 91 92 [-E] a2 P- 0 P+ P+
a3 P- P 0 3
a4 p- P- P+ ]
a5 P- P- P+ R
w 1 1 1 a6 P+ P+ P+ P+
al 0,776 7265 0,8535 a7 R P+ P+ P+
a2 0,7642 10,7856 0,7920 a8 P+ P+ P+ P+
a3 0,6863 0,4214 0,8552 a9 P- P- I P
a4 0,7164 00,7614 0,7760
s 0,8139 10,5356 0,8257 ## github.com/Valdecy #2
a6 0,7862 10,8186 0,8632
a7 0,8300 00,5736 0,9487 \Valdecy Pereira
a8 0,7618 10,7882 0,8730 Helder Gomes Costa
a9 0,7950 0,6117 0,7500 Livia D. de O. Nepomuceno
v
< >

FIGURA 2 - Interface do software J-Electre.

Fonte: Elaborado pelos autores por meio do software J-Electre.

Para a aplicacdo do método é necessario estabelecer os valores dos limiares de preferéncia (P),
indiferenca (Q) e veto (V). Os parametros utilizados no método Electre Ill foram: P (preferéncia) =
0,1; Q (indiferenca) = 0,05; e V (veto) = 0. Como os valores das alternativas estdo em uma escala
que variade O a 1, os limites dos limiares de preferéncia e indiferenca variam, de forma percentu-
al, respectivamente em 0,1 (10%) e 0,05 (5%). O objetivo deste trabalho é ordenar os municipios,
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sem excluir qualquer alternativa do resultado final. Desta forma, optou-se pela nao utilizacao do
limiar de veto o que ocasiona uma matriz de credibilidade semelhante a matriz de concordancia.
Os pesos adotados sao os mesmos utilizados na metodologia do IFDM que utiliza igual pondera-
¢do para as trés dimensdes avaliadas, ou seja, 1 para todos os critérios. Ressalta-se que o ELECTRE
[l ¢ um método ndao compensatorio, ou seja, o peso de um critério nao influéncia no peso dos
outros critérios.

4. Resultados e discussao

O resultado da aplicacdao do método ELECTRE Ill para cada cidade durante o periodo de 2005 a
2013 foi apresentado na Figura 3. Nela é possivel analisar o desempenho das cidades durante os
anos. Na Tabela 3 é apresentado os resultados da aplicacdo do método ELECTRE Il para cada ci-
dade e ano. Posteriormente, foi realizado o somatério das posicdes de cada cidade a fim de gerar
o ordenamento final das alternativas. Desta forma, pode-se destacar a cidade de Macaé, que fi-
cou com a primeira colocacgdo, seguida pela a cidade de Rio das Ostras. O terceiro lugar ficou com
municipio de Quissama. No quarto lugar ocorreu um empate entre as cidades de Cabo Frio e Sao
Joao da Barra. O sexto lugar ficou pertencendo a cidade de Armacao dos Buzios. O sétimo lugar
a cidade de Casimiro de Abreu. O penultimo lugar ficou com a cidade de Campos dos Goytacazes
e na ultima posicdo a cidade de Carapebus.

A discussédo apresentada a seguir considera o ordenamento final da Tabela 3.

1° Macaé - A cidade de Macaé apresentou um bom desempenho, mantendo-se na primeira co-
locacdo em quase todos os anos. No ano de 2011 houve a perda de uma posicao no ranking para
a cidade de Rio das Ostras, conseguindo se recuperar no ano seguinte e mantendo a lideranca.
Conforme pode ser visualizado na Tabela 2, a cidade de Macaé é a segunda colocada se referindo
a arrecadacao da renda petrolifera, o que acarreta um reforco no orcamento municipal de 25%.
No entanto, estd na sétima posicdao em funcao dos royalties per capita acumulado durante o peri-
odo de 2005 a 2013. Nota-se que, na ultima medicao, o indice IFDM Emprego & Renda apresentou
queda frente a medicdo ao ano anterior, o que pode significar um principio de deterioracao do
cenario econdmico da regido, devido a crise econdmica enfrentada por todo estado do Rio de
Janeiro nos anos seguintes a 2013.

2° Rio das Ostras - Com uma populacao estimada em 136.626 habitantes a cidade de Rio das
Ostras ocupa o segundo lugar no ordenamento final. Vale ressaltar o bom desempenho do muni-
cipio que v variando no ranking entre os dois primeiros lugares e levando em consideracdao que
a arrecadacéo dos royalties do municipio é inferior a cidade de Macaé em 32,73%, mesmo assim
o municipio disputou a primeira colocacao com o municipio Macaé em quatro ocasioes; empa-
tando em trés anos e ganhando no ano de 2011. De acordo com a Tabela 2 a cidade de Rio das
Ostras se encontra na terceira colocacdo em funcado dos royalties per capita acumulado. A renda
petrolifera compde a receita municipal em aproximadamente 44%, o que ocasiona um alto grau
de dependéncia no repasse dos recursos da renda petrolifera.

3° Quissama - A aplicacao do método ELECTRE Ill concedeu a terceira colocagdo para a cidade de
Quissama. Analisando a Figura 3 pode-se analisar o desempenho da cidade no decorrer dos anos,
é possivel concluir que nos anos de 2005, 2006 e 2007 a cidade apresentou uma instabilidade no
ranking. Porém, nos anos conseguintes a 2008 o municipio se manteve estavel entre a segunda e
terceiras colocacdes. Dentre as nove cidades propostas neste trabalho o municipio de Quissama
se destaca, devido a quantia dos royalties per capita acumulado, conforme pode-se visualizar na
Tabela 2. O municipio é detentor da primeira colocacao dos royalties per capita acumulados com
a quantia de R$70.549,78 durante o periodo de 2005 a 2013. A renda petrolifera reforca o orca-
mento municipal em aproximadamente 40%. De acordo com a Tabela 1, o municipio se destacou
na area da Saude, em 2011, 2012 e 2013, valendo ressaltar que de acordo com a classificacao
do IFDM, o municipio que apresenta valores acima de 0,8 apresenta alto desenvolvimento nesta
vertente.

REVISTA CADERNOS DO DESENVOLVIMENTO FLUMINENSE | 1° semestre 2019 #16 | 35



4° Cabo Frio e Sao Joao da Barra - A cidade de Cabo Frio possui uma populacao seis vezes maior
do que o municipio de Sdo Jodo da Barra, porém sua area geografica é um pouco menor. Entretan-
to, as duas cidades ficaram empatadas na quarta colocacao. O municipio de Cabo Frio ndao con-
seguiu uma boa estabilidade no ranking, oscilando de ano a ano, o municipio arrecadou durante
o periodo 2005 a 2013 a quantia RS 2.788.654.372,83, todavia, 0 municipio apresentou o menor
valor nos royalties per capita acumulado, ficando na ultima colocacao. Porém, o municipio conse-
guiu uma classificacao melhor na aplicacao do método Electre Ill do que a cidade de Campos dos
Goytacazes, detentora de uma maior quantia dos royalties per capita acumulados. Em relacao a
dependéncia da receita petrolifera no orcamento municipal, o municipio de Cabro Frio se destaca
ficando na penultima colocacdo em comparacao com os outros oito municipios propostos neste
trabalho. Os recursos petroliferos incrementam a receita municipal em aproximadamente 37%.

A cidade de Sao Joao da Barra é a segunda colocada quando o assunto é royalties per capita acu-
mulados, mesmo assim, a cidade ficou empatada com a cidade de Cabo Frio na quarta posicao.
De acordo com a Tabela 2, a cidade de Cabo Frio tem royalties per capita menor do que a cidade de
Sao Joao da Barra. Um fator preocupante para o municipio é o alto grau de dependéncia dos re-
passes dos royalties e participacao especial que chega a ser de aproximadamente 59%. E o maior
grau de dependéncia entre os municipios propostos neste trabalho, sequida pela a Cidade de
Campos dos Goytacazes com 47% de dependéncia no repasse da renda petrolifera, o que faz os
dois municipios se tornarem vulneraveis diante a uma queda no repasse dos recursos petroliferos.

6° Armacao de Buzios - Os recursos dos royalties e participacdes especiais compdem a receita
de Armacao de Buzios em aproximadamente 41%, o que causa um alto grau de dependéncia da
renda petrolifera. Analisando a Figura 3, o municipio comegou se mantendo estavel na terceira
colocacao, porém no ano de 2008 houve uma queda brusca caindo para ultimo lugar, o que pode
ter sido originado devido a transicao de governos. Nos anos seguintes o municipio foi recuperan-
do suas posi¢cdes no ranking.

7° Casimiro de Abreu - O municipio de Casimiro de Abreu recebeu aproximadamente
R$1.069.142.921,85 durante o periodo de 2005 a 2013, a dependéncia da renda petrolifera esta
em aproximadamente em 40%. Analisando o desempenho do municipio durante os anos, o mes-
mo comecou na sétima posicdo no ano de 2005, contudo, as posicdes foram alternando com o
passar dos anos até chegar a sexta colocacdo no ano de 2013. O ordenamento final do somatério
das posicdes garantiu a sétima colocacao para o municipio, ficando na frente de Campos dos
Goytacazes e Carapebus.

8° Campos dos Goytacazes - O maior municipio do interior do estado do Rio de Janeiro, nao
apresentou um resultado satisfatério. A cidade de Campos dos Goytacazes ficou na oitava po-
sicdo. De acordo com a Tabela 2, a cidade de Campos dos Goytacazes é a maior beneficiaria das
compensacdes financeiras paga aos municipios decorrentes da exploracao / extracdo do petro-
leo. Todavia, a cidade estd na penultima posicao nos royalties per capita acumulados, perdendo
apenas para a cidade de Cabo Frio.

Na Figura 3, podem-se analisar os resultados gerados através da aplicacdo do método Electre Il
para a cidade de Campos dos Goytacazes, que mostrou uma grande oscilacao nas posicées no
decorrer dos anos. Um dos fatores que pode ter vindo contribuir para a obtencao do oitavo lugar
é a quantidade de habitantes, o que faz a cidade ficar posicionada na penultima colocacdo nos
royalties per capita acumulados. Outro agravante se deve a sua grande faixa territorial.

Pode-se destacar alguns pontos de analise importante para a cidade de Campos dos Goytacazes
diante dos resultados obtidos. O municipio terminou sua colocacdo obtendo um resultado final
pior do que iniciou. Outro fator preocupante é a dependéncia da renda petrolifera, fato que gera
uma grande preocupac¢ao para a economia do municipio.

9¢ Carapebus - A ultima colocacao ficou com a cidade de Carapebus. A mesma é a cidade que
recebe a menor renda petrolifera dentre os municipios propostos. Porém, sua baixa quantidade
populacional faz com que a cidade fique no quarto lugar se tratando em royalties per capita acu-
mulado. O municipio possui uma dependéncia de aproximadamente 43% da renda petrolifera.
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FIGURA 3 - Resultado obtido através da aplicacdo do método Electre Il no periodo de 2005 a 2013

Fonte: Elaborado pelos autores

Por fim, ao verificar se existe uma relacdo entre as posicdes dos municipios e os royalties per capita acu-
mulado (Figura 4), percebeu-se que ndo houve uma correlagao estatistica significativa (a=5%). Observa-
-se que os trés primeiros municipios apresentaram uma relacao direta, ou seja, quanto pior a colocagao
maior a renda per capita; a quarta cidade, também quarto lugar do rank, apresentou o menor royalties
per capita acumulado; a partir de Sao Joao da Barra os demais municipios tem uma queda acentuada na
renda per capita, todavia estavel a partir da 62 posicdo sem nenhum padrao definido.
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TABELA 3 - Resultado da aplicacdo do método ECLETRE Il referente a cada cidade/ano, somatério das posi¢oes e ordena-
mento final das alternativas.

Cidades/Ano 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 )3

Macaé 1 1 1 1 1 1 2 1 1 10 1°
Rio das Ostras 2 1 2 2 1 1 1 2 2 14 20
Quissama 7 4 9 6 5 3 2 2 3 41 3°
Cabo Frio 4 3 5 8 3 6 5 6 5 45 40
Sdo Jodo da Barra 5 9 6 5 3 3 2 4 8 45 40
Armacao de Buzios 3 4 3 9 8 9 5 5 3 49 6°
Casimiro de Abreu 8 4 6 3 5 8 7 6 6 53 7°
Campos dos 5 4 4 6 5 6 8 9 8 55 8°
Goytacazes
Carapebus 8 8 6 4 8 3 8 6 6 57 90
Fonte: Elaborado pelos autores
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FIGURA 4 - Diagrama de dispersao do rank final vs royalties per capita acumulado

Fonte: Elaborado pelos autores

Em suma, os resultados demonstraram que maiores niveis de royalties per capita nao estao asso-
ciados a melhores condicdes de desenvolvimento humano. De acordo com Sen (2018) nado existe
uma automaticidade entre renda per capita e a liberdade dos individuos para obterem melhores
condicbes de vida, no entanto, ndo se nega o fato de que melhorias na renda favorecem o bem
estar do ser humano. A ligacdo dinamica entre o crescimento econdmico e desenvolvimento hu-
mano nao é direta, depende de vdérios fatores, um deles, é a alocacdo dos gastos sociais por meio
do Estado (RANIS; STEWART; RAMIREZ, 2000).

Além disso, nao ha uma associacao antagénica dos recursos naturais e do nivel de desenvolvimen-
to, mas, sim, aleatéria. Todavia, percebeu-se uma dependéncia financeira dos municipios em rela-
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¢ao a transferéncia e royalties acima de 70%, exceto, a cidade de Macaé dado suas caracteristicas
peculiares (para mais detalhes de Macaé, ver Fauré, 2003). A abundancia de recursos naturais le-
vou tanto a um afrouxamento fiscal quanto a negligencia de politicas publicas que estimulassem
o desenvolvimento local.

5. Conclusao

Este artigo avaliou o desempenho de nove municipios fluminenses confrontantes da bacia de
Campos que compde a Zona de Producéo Principal. Partindo do principio de que quanto mais um
municipio recebe recursos oriundos da renda petrolifera, mais satisfatério deveria ser o progresso
dos indicadores socioeconémicos.

Foi utilizado o método de auxilio multicritério a decisdao ELECTRE Il com intuito de ordenar os
municipios em funcdo dos indicadores socioecondémicos. Posteriormente, foi confrontado se os
municipios com as melhores posicdes também apresentaram as maiores arrecadagdes oriundas
das rendas petroliferas. A aplicacdo do método ELECTRE Il foi uma maneira de analisar a utilizagéo
da renda petrolifera e detectar o seu impacto no indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal.

Os resultados demonstraram que maiores niveis de royalties per capita nao estao associados a
melhores condi¢cdes de desenvolvimento humano, apesar de se esperar o contrario. A falta de
conexao positiva entre esses elementos pode ser explicada pela nao alocacao adequada dos re-
cursos em gastos sociais prioritarios; as mudancas na legislacdo também contribuiram para uma
distribuicao de verbas em d4reas que nao produziam efeitos diretos na saude e educacao. Outro
ponto, é que os aspectos legais de melhor uso dos recursos e suas sucessivas alteracdes na legisla-
¢do podem gerar inseguranca juridica aos gestores publicos municipais. Somente a partir de 2013,
com a lei n° 12858, que as rendas petroliferas destinadas aos municipios foram exclusivamente
destinadas a saude e educacao.

Além disso, percebeu-se uma dependéncia financeira dos municipios em relacao a transferéncia e
royalties acima de 70%, exceto, a cidade de Macaé por concentrar a atividade petrolifera na regido.
A abundancia de recursos naturais levou tanto a um afrouxamento fiscal quanto a negligencia de
politicas publicas que estimulassem o desenvolvimento local.

Como trabalho futuro sugere-se ampliar o horizonte de anadlise incluindo os anos 2014 a 2018,
e verificar se houve impactou positivo nos indicadores sociais com a implementacao da lei que
destinou os recursos das rendas petroliferas as dreas de saude e educacao.
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Desafios a gestao, ao desenvolvimento
sustentavel em Miracema (RJ)

Challenges to management, to sustainable development in
Miracema (RJ)

Paulo José de Mendonca Ribeiro!

O presente estudo é resultado da criacao UC - Unidade de Conserva¢ao no municipio de Miracema, em
2010, baseado no projeto de pesquisa “Uma proposta de Gestao do Marketing no Municipio de Mirace-
ma-RJ, como estratégia para promocao de um municipio saudavel e sustentavel”. O resultado, pela meto-
dologia utilizada, sugere que a problematica socioambiental incorpora as questdes sobre a qualidade de
vida e bem-estar dos individuos e coletividades e na l6gica de reproducao, articulam-se ao crescimento
econémico e ao consumo. Ha porém mais custos que beneficios particularmente no que se refere a
sustentabilidade socioambiental. Os problemas socioambientais representam um grande desafio para
as politicas publicas e sua gestao; quando identificados, padecem em efetividade, dada a tabulacao dos
dados primarios e secundarios, inclusive no aspecto documental.

This study is a result of creating UC - Conservation Unit in the city of Miracema in 2010, based on the research
project “A proposal for Marketing Management in Miracema-RJ Municipality, as a strategy to promote health
and sustainability to the city”. The result, according to the methodology that has been used, suggests that
the socio-environmental problem includes questions about the quality of life and well-being of individuals
and communities, which according to the reproduction logic, articulate economic growth and consumption.
However, there are more costs than benefits particularly in terms of social and environmental sustainability.
Social and environmental problems reflect a major challenge for public policy and its management. When
identified, they lack of effectiveness, given the tabulation of primary and secondary data, including the docu-
mentary aspect.

1. Introducao

O Brasil, em sua gestao, em todos os niveis institucionais, carece de exceléncia. Embora as ferramentas te-
nham sido bem elaboradas, o planejamento ainda é inadequado, a organizacgao, lideranca e controle inexis-
tem em todas as instancias. A auséncia de Indicadores de gestao propicia a corrupgao nos setores da econo-
mia, com uma ética nefasta. Ha auséncia também de uma legislacdo que reprima rigorosamente ao executar
auditorias e que aplique multas. Ou seja, hd uma enorme necessidade de mecanismos eficientes e eficazes
que controlem as atividades publicas, privadas e do chamado terceiro setor com efetividade.

Uma administracdo privada ou publica factivel, responsavel e transparente, que vise beneficios sociais para
atender a sociedade de forma satisfatéria, deve priorizar o planejamento estratégico como conceito basico

1 Mestre em Saude Publica pela Fundagdo Oswaldo Cruz e Especialista em Planejamento e Gestao Ambiental pela Universidade
Estacio de Sa. Professor do Departamento de Administragdo da Universidade Estacio de Sa.
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aos objetivos da gestdo. Este seria 0 meio para organizar sua execucao e permitir o controle das dimensoes
sociais e ambientais, as quais passariam a compor os objetivos de gestao das organiza¢des privadas e publi-
cas (MMA, 2001). Sendo assim, a proposta de uma gestao sustentavel é integrada ao sistema de gestao pu-
blica ou empresarial ao ajustar uma visao interdisciplinar no dominio do instrumental analitico. A perspectiva
estratégica no desenvolvimento de habilidades para tomada de decisdes, a énfase na analise socioambiental
e a compreensao dos impactos no ambiente interno da organizacao aliam-se a capacitacao e o desenvolvi-
mento de habilidades interpessoais e de lideranca (RIBEIRO, 2009).

A sustentabilidade como estratégia de potencializagdo do desenvolvimento tem como um de seus objetivos o
desenvolvimento econdmico e socioambiental responsaveis, o que é fundamental para viabilizar projetos que
se adaptem as caracteristicas regionais e a diversidade das necessidades locais, integrando-as a populacéo.
Essa estratégia é resultado do reconhecimento dos atores sociais locais e de uma divisao equanime de custos
e beneficios sociais (Mitchell e col., 2010; Almeida, 2007; Calheiros, 2004 apud Silva e col., 2008; Ribeiro, 2009).

Nos ultimos 50 anos, os ecossistemas e seus servicos, que traduzem os beneficios da biodiversidade como
suporte da vida, sofreram mudancas radicais em velocidade e extensdo, ndo comparadas a qualquer gera-
¢ao anterior da humanidade em 200 mil anos. Assim, o desenvolvimento sustentavel pressupde a parceria
entre governos e empresas para a reorientacao do consumo e producao baseada na ética, transparéncia e
factibilidade. A medida que a humanidade aumenta sua capacidade de intervir na natureza para satisfacao
de necessidades crescentes, surgem tensoes e conflitos quanto ao uso do territério e seus recursos. (RIBEIRO,
2011 apud MEA, 2005; Freitas e Porto, 2006; UNEP, 2010).

A capacidade de gerar e sistematizar a gestdo das intera¢des sinérgicas, por sua vez, estd fortemente vin-
culada ao contexto sdcio-histérico, institucional e cultural, no qual se inserem as atividades produtivas. A
cooperacao entre as instituicdes e os atores locais é elemento chave na capacidade de desenvolvimento das
regides ou localidades. Esta afirmacao sustenta a hipdtese deste estudo, qual seja a importancia do “capital
institucional” (sociedade, governo e organiza¢des) na producao do controle social para promog¢ao do muni-
cipio saudavel e sustentavel (RIBEIRO, 2009).

O presente estudo é resultado da criagao UC - Unidade de Conservagao no municipio de Miracema, em 2010,
baseado no projeto de pesquisa“Uma proposta de Gestao do Marketing no Municipio de Miracema-RJ como
estratégia para promoc¢ao do municipio saudavel e sustentavel’, realizada no municipio nos anos de 2007 e
2008; dissertacao de mestrado pelo DSSA/ENSP-FIOCRUZ (Departamento de Saneamento e Salide Ambien-
tal da Escola Nacional de Saude Publica - Fundacdao Oswaldo Cruz, Rio de Janeiro).

2. Metodologia

Os procedimentos metodoldgicos adotados neste artigo foram desenvolvidos através da pesquisa bibliogra-
fica e documental. O planejamento da pesquisa, quanto ao posicionamento paradigmatico, enquadra-se no
interpretativo e positivista. Buscou-se o embasamento conceitual em periddicos, livros, artigos cientificos e
documentos municipais sobre o tema, aumentando o contato do pesquisador com a analise tedrico-cientifi-
ca principal do estudo a“Sustentabilidade Socioambiental” (LAKATOS e MARCONI, 2001).

A tipologia de pesquisa utilizada caracteriza-se como exploratéria com abordagem qualitativa, segundo Gil
(2002), tendo como objetivo principal o aprimoramento de ideias, e possui como finalidade o estudo preli-
minar das caracteristicas de determinada populacao ou de determinado fenémeno. O autor menciona sobre
a abordagem: “a pesquisa de carater qualitativo é desenvolvida no sentido de proporcionar uma visao geral
acerca de determinado fato, cuja a amostragem nao-probabilistica, procura explorar um problema ou situa-
¢ao para prover critérios e compreensao deste.’

A primeira etapa de pesquisa levantou diversos pontos de vista dos gestores locais sobre projetos em anda-
mento, problemas de salde, ambiente, sociais e econémicos. Realizados através de entrevistas com gestores
municipais nas areas de Planejamento e Desenvolvimento Econdémico, Meio ambiente e Desenvolvimento
Agropecudrio, Obras e Urbanismo, Defesa Sanitaria Animal, Assisténcia Social e Saude, estes pareceres técni-
cos e as informacoes pertinentes foram coletados em formato de gravacéo digital. A segunda etapa - realiza-
da por meio de entrevistas com moradores do municipio de Mirace—ma, incluiu entrevistas com 180 pessoas
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nos meses de janeiro e julho de 2009. A selecdo dos participantes deu-se por julgamento. O questionario,
semiestruturado, foi composto de pergun—tas abertas e fechadas relacionadas a meio ambiente, emprego e
renda, educacao, saude e expectativas futuras no municipio.

A coleta de dados envolveu a técnica de documentacao indireta e, particularmente, de dados de fontes se-
cundarias, em decorréncia da opcdo pela pesquisa bibliogréfica e documental. Foram analisadas as infor-
macoes disponibilizadas na web, como site de érgdos reguladores ambientais, instituicdes de fomento a
gestao publica como: IBGE, IPEA, TCE, BNDES, INEA, CREA, FIOCRUZ, EMBRAPA, PESAGRO-RIO e FIRJAN? que
envolvessem o municipio de Miracema. Os do—cumentos foram sistematizados segundo as areas tematicas
de economia, ambiente, saneamento, satde e sociedade e comparados a visdo dos gestores.

A terceira etapa do projeto englobando pesquisa de campo, os principais problemas de saneamento basico
(lixo, esgoto, 4gua e drenagem) e ambientais (erosdo, desmatamento, contaminacdo da dgua) foram levanta-
dos por meio de visitas técnicas aos locais apontados pelos gestores, consolidadas no “Relatério da Inspecao
Técnica realizada ao Sistema Ambiental do Municipio de Miracema” (OTTONI, 2008). Adiciona-se o laudo —
“Relatério de Avaliacao de Qualidade da Agua do Ribeirao Santo Anténio-Miracema/RJ’; expedido pelo INEA
— Instituto Estadual do Ambiente, para o estudo, em setembro de 2009.

3. Resultados

As preocupacdes dos municipios, especialmente aqueles com elevado potencial de crescimento econémico
no Brasil, ndo deveriam estar orientadas para o enriquecimento, mas para a gestao de suas potencialidades,
de forma a constituir um modelo de desenvolvimento sem que o crescimento da produtividade indus-
trial e agronémica seja considerado o principal paradigma de gestao.

Neste trabalho verificou-se, pela metodologia utilizada, que a problematica socioambiental incorpora as
questdes sobre a qualidade de vida e bem estar dos individuos e coletividades, na légica de reproducao,
articulando-se com o crescimento econémico e o consumo, porém ha mais custos que beneficios par-
ticularmente na sustentabilidade socioambiental (KALLIS et al, 2012; VICTOR, 2008; HOEPNER et al., 2012 e
KLITGAARD & KRALL, 2011). Os problemas sociais e ambientais representam um grande desafio para as po-
liticas publicas, que na maioria das vezes sao deficitarias e em sua gestdo, e quando identificadas, padecem
em sua efetividade, dada a tabulacdo dos dados primarios e secundarios, inclusive em termos documentais
(RIBEIRO, 2009). Neste sentido, este trabalho pode trazer subsidios relevantes para o planejamento de politi-
cas publicas, ao identificar e caracterizar as areas criticas, conforme o “Relatério da Inspecao Técnica realizada
ao Sistema Ambiental do Municipio de Miracema” (OTTONI, 2008), para o estudo e palestra de apresentacao
destes resultados na sede da Prefeitura de Miracema no mesmo ano (Uma proposta ..., 2009).

Criada em 15 de dezembro de 2010, as UC's - Unidades de Conservacéo, Area de Protecio Ambiental (APA)
Miracema e Refugio da Vida Silvestre da Ventania (REVIS), por meio do Decreto Municipal n° 261 em Mi-
racema. Consolida-se a APA (Unidade de Uso Sustentavel) — drea dotada de atributos naturais, estéticos e
culturais importantes para a qualidade de vida e o bem-estar da populacdo do municipio. Trata-se de uma
area extensa, com o objetivo de proteger a diversidade bioldgica, ordenar o processo de ocupa¢ao humana
e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais. E constituida tanto por terras publicas quanto
privadas. APA Miracema (trés setores da REVIS, distrito de Venda das Flores, a Serra Humaita e a Nascente
do Ribeirao Santo Anténio) e o Refugio de Vida Silvestre (Unidade de Protecdo Integral) — drea destinada a
protecdao de ambientes naturais, no qual se objetiva assegurar condi¢des para a existéncia ou reproducao de
espécies ou comunidades da flora local e da fauna. Permite diversas atividades de visitacdo e a existéncia de
areas particulares, assim como no monumento natural. REVIS da Ventania (Setor |, Mata da Serra da Ventania
e Serra de Santo Antonio; Setor Il, Mata da Serra do Cérrego Santa Cruz; Setor Ill, Mata da Serra da Ventania
e da Sub-bacia do Cérrego Santa Cruz), conforme o artigo primeiro do Decreto citado a caracteriza: “areas
continuas e sobrepostas, cujos nomes foram sugestdes na Consulta publica. Com objetivo de assegurar a

2 IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, IPEA - Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas, TCE - Tribunal de
Contas do Estado, BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social, INEA - Instituto do Estado do Ambiente, CREA
- Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, FIOCRUZ - Fundagao Oswaldo Cruz, EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria, PESAGRO-RIO - Empresa de Pesquisa Agropecuaria do Rio de Janeiro e FIRJAN - Fundagéo das Industrias de Estado do
Rio de Janeiro, SBF - Superintendéncia de Biodiversidade e Florestas.
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conservacao e a preservacao da drea administrativa conhecida por Alto Ribeirao Santo Anténio e remanes-
centes de Mata Atlantica”. Cujas superficies sao assim delimitadas no total 6.629,45 ha.

Acrescenta-se o fato de Area Importante para Conservacao das Aves (IBAs - Important Bird Areas), Categoria
A2 - Espécie de Distribuicdo Restrita, ou seja: “aquelas que apresentam distribuicao geogréfica global menor
do que 50 mil km? e Areas de Endemismo de Aves (Endemic Bird Areas — EBA) as regides onde as distribuicdes
de duas ou mais dessas espécies se sobrepdem. Globalmente, ha 218 EBAs, 9 das quais estdo nos estados do
Dominio da Mata Atlantica (STATTERSFIELD et al., 1998; BENCKE et al., 2006).

E nesse sentido que a aplicacdo do instrumento, concebido na Constituicio Federal art. 225 - § 19, inciso lll,
previsto na Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 - art. 2°- IV e art. 4° - |, II; requlamentado pela Lei especifica
Nn°9.985 de 18 de junho de 2000 e pelo Decreto n° 4.340, de 22 de agosto de 2002, estabelecendo o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza — SNUC; e a Politica Publica Municipal, conforme a lei n°
795, de 14 de outubro de 1999 e a Lei complementar, n° 1129, de 07 de outubro de 2006, que institui o Plano
Diretor do Municipio de Miracema. Conforme quadro 1.

No ambito municipal apenas uma unidade nesta categoria foi criada, o Refugio da Vida Silvestre de Venta-
nia, no municipio de Miracema — estado do Rio de Janeiro, possuindo 22 km?. A drea ndo possui Conselho
Consultivo ou Plano de Manejo e programas especiais, também ndo esta disponivel no CNUC - Cadastro
Nacional de Unidades de Conservacdo outras informacdes. (BRASIL. Ministério do Meio Ambiente, 2015).

QUADRO 1 - UNIDADE DE CONSERVAGCAO NO MUNICIPIO DE MIRACEMA/RJ.

s \
Barao de Monte Alto

. Unidade de Conservagdo no Municipio de Miracema.

. Dominios da lei da Mata Atlantica (Lei 11.428 de 22 de dezembro de 2006).
Limites municipais.

Fonte: Google Earth - 30/08/2015, 21°20°39.19°5/42°06°27.71"°O; elev. 386m. Alt. do pto. de visdo 45.29Km.
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4, Discussao

No estudo “Uma proposta de Gestdao do Marketing no Municipio de Miracema-RJ como estratégia para pro-
mocao do municipio saudavel e sustentavel” de 2009, defendeu-se a adocdo de uma agenda em prol do de-
senvolvimento sustentavel. A busca pelos recursos necessarios motivou a criacdo da UC Municipal conforme
0s secretarios municipais e consoante ao Plano Diretor e sua lei organica, ao Relatério da Inspecao Técnica
realizada ao Sistema Ambiental do Municipio de Miracema, a tabulagao dos resultados dos dados primarios
junto a populagao e aos gestores; e da Lei n° 11428, de 22 dezembro de 2006 (Lei da Mata Atlantica).

Logo, a conservacao e preservacao da biodiversidade, cujos biomas num processo secular foram capazes de
fornecer o suporte a vida. Em cada ecossistema integrado e suas espécies encontram-se bactérias, vegetais
e animais pertencentes a continuidade da vida em nosso planeta. A indisputabilidade de condicdo propria
da vida é um direito fundamental de todo o ser humano e da existéncia do ambiente. Para tanto, o estudo
baseou-se em duas abordagens distintas, mas complementares: Ecorregional e Corredor Ecolégico (RIBEIRO,
2009).

O Complexo de Ecorregides do Bioma Mata Atlantica situada no Brasil esta entre as florestas tropicais mais
ameacadas do mundo, tendo hoje apenas 8,5 % dos seus 1.315.460 km? originais de cobertura florestal (SOS-
MA & INPE,2011). Estende-se desde as latitudes tropicais dos Estados do Ceara e Rio Grande do Norte, na cos-
ta Nordeste do Brasil até as latitudes subtropicais com clima estacional do Estado do Rio Grande do Sul, do
Oceano Atlantico para o interior, em direcdo oeste, passando pelas montanhas costeiras do Brasil até a bacia
do Rio Parana, no Leste do Paraguai e na Provincia de Misiones, na Argentina (MMA, 2003; AB'SABER, 2003).
Conforme a Lein® 11428 de 22 de dezembro de 2006, segundo Decreto n° 6660 de 21 de novembro de 2008,
17 estados sdo por ela abrangidos (D.0.U, 2008). Em 2014, informacdes divulgadas pela Fundacao SOS Mata
Atlantica e o Instituto Nacional de Pesquisas espaciais, alertam para 239 Km? desmatados no bioma entre
2012 e 2013, isto &, um aumento de 9%, comparado a 219 Km? entre 2011 e 2012 (SOSMA & INPE, 2014).

As ecorregides sao usualmente definidas como areas relativamente homogéneas que possuem condicoes
ambientais similares (BAILEY, 2005; LOVELAND e MERCHANT, 2004; ZHOU et al., 2003; OMERNIK, 1995; DIN-
NERSTEIN et al,, 1995; DINNERSTEIN apud CAUPER, 2006; WWF, 2016). Para 0 mapeamento das ecorregides
varidveis abidticas e bidticas sdo utilizados aspectos como clima, hidrologia, feicdes morfoldgicas da pai-
sagem, vegetacao e solo (OMERNIK, 1987). Os mapas de ecorregides podem auxiliar na visualizacdo e no
entendimento da similaridade através da complexidade dos fatores ambientais que variam no espaco (HAR-
GROVE, 2005; HOFFMAN apud XIMENES, 2008). Detém-se na grande diversidade de paisagens do bioma
Mata Atlantica (por exemplo) e o impacto que qualquer elemento fisico ou biolégico tem sobre os demais.
As prioridades sao as florestas, os rios e lagos, com sua flora, fauna, avifauna e a populagao que os inserem
e habitam. O objetivo inicial é valorizar a vocacao florestal e aqudtica da regido, conservando e utilizando os
recursos naturais de forma racional e duradoura para beneficiar todos os segmentos sociais do Municipio
em particular e do Estado em geral. Ou seja, assegurar o desenvolvimento econdmico e social da regidao e do
municipio de forma continuada.

Ja os Corredores Ecolégicos sugerem que devido as atividades antropicas e mudancas ambientais, é de frag-
mentacdo a tendéncia dos ecossistemas florestais continuos, como as florestas de Mata Atlantica brasileira. O
processo de fragmentacao florestal rompe com os mecanismos naturais de auto-regulacdo de abundancia e
raridade de espécies e leva a insularizacao de populacdes de plantas e animais. Num ambiente ilhado ocorre
maior pressao sobre os recursos existentes, afetando a capacidade de suporte dos ambientes impactados,
aumentando-se o risco de extingao de espécimes da flora, da fauna e da avifauna. A reversao da fragmenta-
¢do apoia-se, fundamentalmente, no reflorestamento dos segmentos que unam as bordas dos fragmentos
de floresta de vegetacdo secundaria (para citar) — o Corredor Ecolégico (TCE, 2004; 2005; 2006; 2007; 2008).
Inserido no “Projeto Estratégias e Acdes para a Conservacao da Biodiversidade na Mata Atlantica do Rio de
Janeiro’; financiado com recursos do CEPF - Critical Ecosystem Partnership Fund, focadas no Estado do Rio de
Janeiro, o projeto visava contribuir com a definicao de estratégias de conservacdo para a implementacdo do
Corredor da Serra do Mar, que abrangia uma area de cerca de 12,6 milhées de hectares estendendo-se do
Parand ao Rio de Janeiro (FIDALGO et al., 2007).

No estudo, que faz parte do Projeto“Remanescentes da Mata Atlantica no Estado do Rio de Janeiro: distribui-
¢ao dos fragmentos e possibilidades de conexao’, sao abordados e analisados dois cenarios. Como referéncia,
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apresenta parte da area do Estado do Rio de Janeiro com a distribuicao dos fragmentos de vegetacao e dos
fragmentos inseridos na area identificada como potencial para conexao, cuja distancia ponderada de cada
fragmento é, no maximo, 180 metros, totalizando 360 metros entre fragmentos. Este cenario é o resultante
daintegracao de dois Mapas: Unidades de Conservacao do Estado do Rio de Janeiro e ao Mapa de Vegetacao
(Projeto RADAMBRASIL, 1983) por permitir identificar os limites das Regides Fitoecoldgicas da area de estu-
do. Sendo assim, para os cenarios, a distribuicao dos fragmentos de vegetacao no Municipio de Miracema,
e, possivel drea com potencial de implantagcao do Corredor Ecolégico, a ilustracao sugere as conexdes com
base no estudo de Fidalgo et al. (CEPF, 2007).

Em Miracema o desmatamento é generalizado, com pequenos remanescentes de mata atlantica, num total
de 26 km2 com média de manchas de vegetacao de 0,37 km2 — Muito fragmentado. Com area sugerida para
reflorestamento de 4.410,18 ha, no total de 14,63% da 4rea municipal. Com base no estudo da Fundacao
CIDE, atual Fundacao CEPERJ - Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e Formacéo de Servidores Publicos
do Rio de Janeiro, elaborou-se em 2003, a partir do indice de Qualidade dos Municipios — IQM Verde II, uma
metodologia para geracdo de corredores ecoldgicos, de forma a interligar os fragmentos florestais encon-
trados no territério fluminense. Os fragmentos, reconhecidos a partir de imagens LANDSAT e confrontados
com o Mapa de Uso e Cobertura do Solo elaborado pelo CIDE, em 2001, tém como objetivo a definicdo da
viabilidade dos corredores. Cada fragmento foi representado geometricamente por um poligono fechado.
O corredor foi definido como o menor segmento de reta que une dois desses poligonos, sendo que o com-
primento maximo de um corredor ecolégico adequado a realidade fluminense é de 2000 m., de acordo com
critérios fisico-ambientais e econdmicos estabelecidos. Pela legislacao, lei 9985 de 18 de julho de 2000, o
Corredor Ecoldgico, é assim definido:

“Sao porcdes de ecossistemas naturais ou semi-naturais, ligando as unidades de conservacdo,
que possibilitam entre elas o fluxo de genes e 0 movimento da biota, facilitando a dispersao de
espécies e a recolonizacdo de dreas degradadas, bem como a manutencao de populagdes que
demandam para sua sobrevivéncia dreas com extensao maior do que aquela das unidades indi-
viduais”

O Corredor Ecologico é uma das disposicdes preliminares da Lei ne 9985, a qual sugere o reflorestamento e
crescimento da biodiversidade, e através do Cédigo Florestal se busca recuperar dreas desmatadas e prote-
ger o existente perante a Lei. No capitulo IV da criacao, implantacao e gestao das unidades de conservagao

“§ 2 - A criagdo de uma unidade de conservacao deve ser precedida de estudos técnicos e de
consulta publica que permitem identificar a localizagao, dimensao e os limites mais adequados
para a unidade, conforme se dispuser em requlamento. ”

A legislacao ambiental no SNUC - Sistema Nacional de Unidade de Conservagao tem o propésito de orientar
e determinar o processo de construcao do Corredor Ecoldgico ao integrar a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997) oferecem usos dos recursos naturais a nao degradacao dos
recursos hidricos. O PNMH- Programa Nacional de Microbacias Hidrograficas determina incentivos para fo-
mento de programas sobre o manejo dos recursos naturais renovaveis, ou seja, aqueles que podem influen-
ciar direta e indiretamente na conservacao e no uso dos recursos hidricos.

O PNMH decreta no Art. 1°;

“ficainstituido no Programa Nacional de Microbracias Hidrograficas, sob supervisao do Ministério
da Agricultura visando a promover um adequado aproveitamento agropecudrio dessas unidades
ecoldgicas, mediante a adocdo de praticas de utilizaco racional dos recursos naturais renovaveis'.
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Dita um dos objetivos do PNMH no Art. 2, § 1°

“executar a¢oes voltadas para a pratica de manejo e conservagao dos recursos naturais re-
novaveis, evitando sua degradacao e objetivando um aumento da produgao e produtivida-
de agropecudrias, bem como da renda dos produtores rurais”.

Pela razdo da falta de dados, e, consequentemente, informacdo sobre a distribuicdo das espécies,
Peres (2005) recomenda utilizar as fisionomias vegetais, o que é de facil acesso, como um pos-
sivel substituto para explicar a alternancia de espécies de plantas e animais. Outros indicadores
ambientais como distancia geografica entre sitios, barreiras a dispersdao como os grandes rios,
atributos quimicos e estruturais do substrato, a altitude e o clima podem representar o grau de
dissimilaridade na composicao de fauna e flora, entre sitios (NELSON et al., 2006). Adicionam-se
as abordagens, indicadores sociais tais como: saude da populacao rural, grupos populacionais
especificos e domicilios rurais, os quais possibilitam o monitoramento de politicas sociais (IBGE,
2009).

A proposta de se usar os indicadores socioambientais minimiza a necessidade em curto prazo de
se elaborar inventarios detalhados das espécies e uso do solo (PERES, 2005) e esta de acordo com
a hipotese do determinismo ambiental (TUOMISTO et al., 2003). Os indicadores socioambientais
auxiliam na gestao territorial e do marketing preconizada pela implementacdo das abordagens
sugeridas ao Municipio.

A gestao do marketing relacionada aos processos de participacao, a sustentabilidade do desen-
volvimento e a consolidacao de estudos territoriais é fundamental para identificar-se e carac-
terizar-se a construcdao dos cenarios com capacidade de resposta as necessidades locais. Nesta
direcao, baseado no cenario atual no qual se encontra o municipio de Miracema, a gestao possui
quatro funcdes estratégicas bdsicas e integradas, tais como: integrar as secretarias e a partici-
pacao da populacdo; consolidar a A3P - Agenda Ambiental na Administracdo Publica; gerenciar
o processo de informacdo e comunicacao, e assessorar as intervencdées no municipio (RIBEIRO,
2009). No municipio, desenvolver quatro linhas de trabalho: Construcao de Indicadores Socioam-
bientais, Conservacao ou Preservacao da biodiversidade, Uso sustentdvel dos recursos naturais,
Educacdao Ambiental e Comunicacdo. As principais Acdes e Objetivos sao: Unidades de Conserva-
cdo e valorizacao das areas protegidas pela sociedade, a capacitacdao dos atores sociais envolvi-
dos com essas areas, além do papel fundamental de criacao e implementacao de um sistema de
Unidades de Conservacao, a exemplo de Parques e RPPNs - Reservas Particulares de Patriménio
Natural, Reservas Privadas e o incentivo ao engajamento da sociedade civil na criacao de RPPNs
e o reconhecimento dessas reservas junto ao poder publico.

As principais estratégias sdao a disseminac¢do de informacdes sobre UCs e promoc¢do de meca-
nismos econdmicos de apoio aos proprietarios, o Planejamento da Paisagem com a criacao de
VisbOes de Biodiversidade a partir das Ecorregides, visando construir cendrios de conservagao a
longo prazo. As Visdes sao um instrumento de planejamento e implantacao de a¢des a partir do
olhar de diversos ‘grupos de interesse’, que apontam areas prioritarias para protecao, manejo ou
recuperacao e a Restauracdao, com o envolvimento dos diversos atores sociais para uma estraté-
gia de restauracdo da paisagem florestal, visando a garantir a conservacao da biodiversidade e
manutencado dos servicos ambientais de forma participativa.

A Proposta do Marketing pela sustentabilidade socioambiental sugeriu a criacdao de UC's, conforme
o estudo (“Uma proposta de Gestao do Marketing no Municipio de Miracema-RJ como estratégia
para promoc¢ao do municipio saudavel e sustentavel”), uma unidade de conservacao, prevista no
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC). Em 2014, as UC's completaram
18 anos de histdrias e lutas em prol da conservacao de areas privadas, consolidando-se como uma
das mais importantes categorias de Unidades de Conservacao. Além de preservar belezas cénicas
e ambientes histéricos, assumem, cada vez mais, os objetivos de: protecao de recursos hidricos,
manejo de recursos naturais, desenvolvimento de pesquisas cientificas, manutencao de equilibrios
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climaticos ecolégicos entre varios outros servicos ambientais. Atividades recreativas, turisticas, de
educacdo e pesquisa sao permitidas na reserva, desde que sejam autorizadas pelo érgao ambiental
responsavel pelo seu reconhecimento (SNUC, 2000).

Acrescenta-se, dada a sua importancia, por integrar conforme o Decreto 5758 de 13 de abril de
2006, que institui o PNAP - Plano Nacional de Areas Protegidas, Decreto este que incorpora parte
dos compromissos assumidos pelo Brasil onde “prevé o desenvolvimento de estratégias para
estabelecer sistema abrangente de areas protegidas, ecologicamente representativas e efetiva-
mente manejado, integrado a paisagens terrestres e marinhas mais amplas até 2015" ao assinar
a Convencao sobre Diversidade Bioldgica, durante a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento - CNUMAD, em 1992, aprovada pelo Decreto Legislativo n° 2, de 3
de fevereiro de 1994, e promulgada pelo Decreto 2.519, de 16 de marco de 1998.

O QUADRO 2 -ilustra e sugere a localizacao das Reservas considerando o exposto acima.

QUADRO 1 - PROPOSTA DO ESTUDO: UNIDADE DE CONSERVAGCAO NO MUNICIPIO DE MIRACEMA/RJ.

' » L 5 J L
-

L A 7
Bara de MontSlaRD
P

Fonte: SOSMA, 2014 (Atlas Remanescentes 2012 com adaptagao do Autor/escala: 216672).

5. Conclusao

Existe hoje no Brasil um consenso em relagao a necessidade de a administracao publica melhorar
substancialmente seu Sistema de Gestdo. As diferencas sociais do pais exigem dos governos um
nivel de resultados bem superior aos apresentados atualmente. A administracao publica pode e
deve se calcar no modelo de gestao privada, mas nunca perder a perspectiva quanto a realizacao
de sua funcao social, uma vez que o objetivo principal da iniciativa privada é o lucro. Logo, justi-
fica-se pela incompeténcia na aplicacdo da legislacao, na auséncia de controle social da politica
socioambiental e no excessivo uso de instrumento de comando e controle na gestao a sustenta-
bilidade do desenvolvimento.
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Para os resultados ao desenvolvimento sustentavel enfrentam-se dificuldades em diversos fa-
tores, entre eles a inexisténcia de um processo de planejamento integrado de longo prazo que
articule os 6rgaos federais, estaduais e municipais e crie espaco de participacao das diferentes
organizacdes da sociedade na tomada de decisdao. Aumentar a capacidade de processar as de-
mandas da sociedade e de articuld-las com os processos publicos e privados de tomada de deci-
sao. Busca-se um equilibrio dinamico entre a eficiéncia dos mecanismos burocraticos de gestao
e a eficacia da participacdao dos setores da sociedade civil interessados na sustentabilidade do
desenvolvimento.

A gestdo ao desenvolvimento sustentavel pressupde a integracdo de esforcos de setores e a am-
pliacdo dos horizontes de projetos de desenvolvimento para além do nivel local e imediato. Uma
das dificuldades encontradas nessa gestao é a caréncia de instrumentos que permitam essa in-
tegracao.

Visa deste modo, estabelecer a gestao socioambiental através da visao ecossistémica do terri-
torio, no qual seja, atender a demandas que exigem um grau diferente de trabalho integrado e
transdisciplinar. Sustenta-se em questdes cientificas, porém nao exclui as questbées politicas e
sociais conexas. A importancia dos fatores sociais e dos valores humanos e culturais é fundamen-
tal para sua aplicacao (Waltner-Toews, 2008 apud LAWINSKY, 2010) em trés eixos fundamentais,
ou seja, Conservacao e Preservacao dos Remanescentes de Mata Atlantica, Recursos Hidricos e
Densidade demografica.

A densidade demografica no Municipio de Miracema, baseada no censo da populagcdo 2010
(IBGE) representa 88,15 hab/Km? (habitantes por quildmetro quadrado) que estd concentrada,
principalmente, em poucos distritos ao longo de dois rios: Ribeirdao Santo Anténio e do Bonito.
A riqueza cultural proveniente das diversas etnias e das varias correntes migratérias inclui o co-
nhecimento tradicional sobre os usos e a forma de explorar os recursos da floresta e esgota-los,
destruindo o habitat natural.

Miracema apresenta indices socioecondmicos muito baixos e enfrenta dificuldades decorrentes
da falta de infraestrutura urbana e de servicos publicos como transporte, agua tratada e esgoto,
energia, comunicac¢do, escolas, bem como de tecnologia. Tais deficiéncias se traduzem em baixa
qualidade de vida e falta de oportunidades para a populacdo, ao mesmo tempo em que elevam o
custo da producdo, dificultam a agregacdo de valor e o escoamento e, por isso, reduzem a renta-
bilidade econémica. Nos ultimos 70 anos surgiram novas ameagas, Como a escassez de recursos
na zona rural, as consequéncias de desmatamento (principalmente devido a queimadas, conver-
sao de terras para a agricultura), a ocupacao desordenada da terra e o uso inadequado do solo,
sem que tenham sido tomados os cuidados prévios para minimizar esse impacto.

Realidade em que se insere e determina o fato politico brasileiro é composto ndo somente pelas
instituicdes, mas interferéncias individuais ou por redes de interesse em troca de apoios eleito-
rais. Este modelo cultural explica mudancas dos rumos politicos em todas as esferas de governo,
com a viciosa descontinuidade politico-administrativa de uma “gestdo a outra” e no curso destas
mesmas.

Entretanto reforca-se, que a funcao social deve ser alcancada com maior qualidade na prestacao
de servicos e com maior eficiéncia. Ndo se pode, ainda, ignorar as questdes relacionadas a efica-
cia e a efetividade.
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O presente trabalho apresenta um estudo sobre a Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro - UENF,
para averiguar qual é o papel da universidade na sociedade e, mais especificamente, analisar como esta instituicao
pode contribuir, por meio da producdo de conhecimento, com o desenvolvimento regional via inovacao. O objetivo
é verificar se a producéo de conhecimento e inovacgao contribui em alguma medida para o desenvolvimento regio-
nal, utilizando uma metodologia com abordagem quali-quantitativa mediante pesquisa bibliométrica no Banco
de Dados Scopus. Constatou-se que a UENF tem gerado conhecimento por meio de publicacdes de documentos,
principalmente na area das Ciéncias Agrarias e Bioldgicas. Conclui-se, portanto, que esta instituicao tem potencial
inovador e pode sim contribuir com o desenvolvimento da Regido desde que haja engajamento entre ela, governo
e empresa, numa Hélice Triplice.

The present work presents a study about the Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro - UENF. The main
goalis to investigate what is the role of the university in society and, more specifically, to analyze how this institution can
contribute, through the production of knowledge, with the development through innovation. The objective is to verify
if the production of knowledge and innovation contributes to the regional development. The methodology used had a
qualitative and quantitative approach through bibliometric research in the Scopus Database. It was found that UENF
has generated knowledge through document publications, mainly in the area of Agricultural and Biological Sciences. It is
concluded, therefore, that this institution has innovative potential and can contribute to the development of the Region,
providing a strong engagement between the government, the productive sector and itself, as in a Triple Helix.

1. Introducao

A universidade é um local de encontro, de multiplicidades, de (re)producao de saberes e de conhecimento.
E onde 0 ensino e a praxis devem estar atreladas ao desenvolvimento, seja ele de pessoas, seja de ambientes
ou de economias. Mediante a sua importancia, ela se constitui como um agente de inovagao, possibilitando
o fazer cientifico e tecnoldgico e a sua posterior transferéncia para a sociedade.

1 Doutoranda do Programa de Pés-Graduagdo em Sociologia Politica (PPGSP — UENF), Campos dos Goytacazes — RJ, Brasil.
Bolsista da Coordenagéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

2 Professor Doutor da Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF), Campos dos Goytacazes — RJ, Brasil.

3 Professor Doutor do Instituto Federal Fluminense (IFF), Campos dos Goytacazes — RJ, Brasil.
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Considerando o contexto regional, a universidade pode proporcionar solucdes para necessidades especi-
ficas dependendo do incentivo dado a inovacao. Por isso, urge a necessidade de se entender a articulacao
entre esta instituicdo e a sociedade. Este trabalho, portanto, visa um estudo sobre o papel da universidade na
promocao do desenvolvimento por meio da inovagao.

Refletindo sobre essa tematica, surgiu o interesse em investigar como a Universidade Estadual do Norte Flu-
minense Darcy Ribeiro — UENF colabora com inovacao e ajuda na promocao do desenvolvimento regional.
Assim sendo, a questdo norteadora deste estudo é como a UENF vem, ao longo dos anos, contribuindo com
inovacao e trazendo desenvolvimento para Regidao Norte Fluminense por meio da producdo de conheci-
mento?

Nesse sentido, o objetivo geral da pesquisa é averiguar como a UENF, em seus 25 anos de existéncia, produ-
ziu conhecimento potencial para ajudar na inovacao e no desenvolvimento da Regiao em que se encontra.

Como objetivos especificos, tém-se os seguintes:
«  Analisar o numero de publicagdes da UENF utilizando o Bando de Dados Scopus;
«  Examinar as publicacdes por drea do conhecimento;

«  Averiguar a atuacao da UENF no contexto do tripé: ensino, pesquisa e extensao.

Pretende-se, portanto, verificar qual é o papel da universidade na sociedade e qual é a sua importancia para
0 alcance do tdo almejado desenvolvimento regional. O estudo, portanto, justifica-se pela necessidade de
considerar o quanto esta instituicdo tem potencialidades para produzir conhecimento, gerando inovagoes
que podem ser aproveitadas por governos e empresas mediante acdes que serdo traduzidas em aumento da
justica social e melhoria da qualidade de vida de toda a populagao.

Nesse sentido, as secdes a seguir desdobram-se em um breve histérico da UENF e em como o tripé ideali-
zado por Darcy Ribeiro para esta universidade busca a inovacao para se alavancar em seu papel. O trabalho,
além da metodologia, traz alguns resultados que foram analisados a partir da coleta de dados no Scopus e
paginas oficiais da UENF. Por fim, sdo elencadas algumas consideracdes observadas a partir da elaboragao
deste estudo.

2. Referencial tedrico
2.1 A Universidade do Terceiro Milénio

Entre os temas debatidos por tedricos que se dedicam ao estudo do papel que as universidades desem-
penham no meio social, surgem as discussoes sobre o desenvolvimento. Entende-se desenvolvimento,
neste trabalho, como mudanca social positiva. A partir da Segunda Guerra Mundial este termo passou a
ser sindnimo de desenvolvimento econdmico. Até mesmo as tentativas de escapar do “economicismo”
nao conseguiram ultrapassar a nocao enraizada de que “desenvolver”é modernizar a sociedade. Porém,
pode-se dizer que um auténtico desenvolvimento ocorre quando ha melhoria na qualidade de vida e

aumento da justica social. (SOUZA, 2002).

Nessa perspectiva, a universidade contribui para o desenvolvimento quando a producao de ciéncia, tec-
nologia e inovacao, bem como de conhecimento em geral, sai de seus muros e alcanca setores da socie-
dade que conseguem melhorar a condi¢ao de vida de uma populacao e reduzir as desigualdades, sejam
econdmicas, sejam sociais. Destarte, isso ocorrera se o desenvolvimento for um objetivo da universidade.

Por sua vez, a inovacao abrange producdo de novo conhecimento, que ao ser gerado é compartilhado
com a sociedade ou com uma empresa. Diferentemente de invencdo, a inovagdo causa impacto signifi-
cativo, em especial nas receitas econdmicas. As invencoes sao apenas novidades que nao trazem resul-
tados (econdmicos) e aplicacdes na sociedade ou em uma empresa. (ALMEIDA, SILVA e OLIVEIRA, 2014).
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Tosta, Spanhol e Tosta (2016) buscaram compreender a ocorréncia de inovacao tecnoldgica base-
ada em conhecimento por meio do Sistema Nacional de Inovagao Brasileiro. Os autores ressaltam
que em 2008 o Banco Mundial desenvolveu uma pesquisa onde o Brasil, em comparacdo a outros
paises de renda média, mostrou uma tradicao de apoio a pesquisa e desenvolvimento que se
iniciou nos anos de 1950, ainda que de forma limitada e indireta.

Nos anos de 1970 e 1980 houve uma alavancada no investimento de recursos por parte dos go-
vernos militares visando ampliar a capacidade tecnolégica do pais. Dessa forma, expandiu-se o
numero de programas de graduacao, grupos de pesquisa e de publicacdes cientificas. Também
surgiram nessas décadas as primeiras iniciativas privadas, com incentivos da Financiadora de Es-
tudos e Projetos (FINEP) e da Petrobras. (TOSTA, SPANHOL e TOSTA, 2016).

Nos anos de 1990, a Lei n° 8.661/93 criou Programas de Desenvolvimento Tecnoldgico para a
IndUstria e a Agropecuaria visando pesquisas nessas areas por meio de isenc¢oes fiscais. Contudo,
no final desta década, o Governo Federal deixou de apoiar as atividades de pesquisa e desenvol-
vimento devido a crise fiscal e financeira que o pais atravessava. (Ibidem).

E no contexto descrito acima que surge no interior do Estado do Rio de Janeiro a Universidade do
Terceiro Milénio, criada por Leonel Brizola e idealizada por Darcy Ribeiro?. Sua histéria comecou
em 1989, quando uma mobilizacdo de entidades, associacdes e liderancas politicas da sociedade
campista organizada conseguiu incluir na Constituicao Estadual uma Emenda Popular que previa
a implantacao de uma universidade publica no interior do Rio de Janeiro, a UENF. O movimento
reuniu 4.141 assinaturas e conseguiu que em 08 de novembro de 1990 fosse aprovada a Lei 1.740,
que autorizava o Poder Executivo a criar a Universidade Estadual Norte Fluminense com sede em
Campos dos Goytacazes. No ano seguinte, deu-se inicio a sua implantacao.

Ao receber a tarefa de fundar a UENF, Darcy concebeu um modelo inovador, onde os departa-
mentos dariam lugar a laboratérios tematicos e multidisciplinares. No Plano Orientador da Uni-
versidade Estadual Norte Fluminense, Darcy (1993) ressalta que a universidade brasileira viveu
trés idades ao longo de sua existéncia. A primeira dividiu-a em faculdades autarquicas de Direito,
Medicina e Engenharia, desconectadas umas das outras e isoladas das antigas escolas. Apesar de
alcancar certa exceléncia com as catedras, foi incapaz de ter o dominio das ciéncias.

A segundaidade deu lugar a universidade fil6sofa, com a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras.
Esta permitiu algum progresso nas ciéncias basicas e melhorou a qualidade do professorado bra-
sileiro, mas fracassou em sua verdadeira funcdo de formar e aperfeicoar professores das escolas
de nivel médio.

A terceira idade veio com a Universidade de Brasilia (UnB) e seu sistema triplo de Institutos Cen-
trais (com cursos preparatérios para as faculdades e com dedicacdo a pesquisa e ao ensino em
nivel de pés-graduacao), Faculdades Profissionais (que recebiam alunos da terceira série para ofe-
recer cursos de capacitacdo profissional) e Orgaos Complementares (que cuidavam da Biblioteca
Central e da Editora). Com a Ditadura, a UnB perdeu professores e, submetida a burocracia do
Ministério da Educacao, perdeu também seu carater autbnomo e experimental, tornando-se uma
“universidade federal a mais” (RIBEIRO, 1993, p. 10).

A UENF foi o desafio de instituir uma quarta idade para a histéria da universidade brasileira, “em
que a pesquisa, 0 ensino e a experimentacdo se integrem no estudo dos temas e problemas mais
relevantes para o desenvolvimento do Brasil”. (RIBEIRO, 1993, p. 10). O projeto de Darcy era criar
um modelo universitario pautado nas ciéncias basicas, nas tecnologias delas resultantes e em um
novo humanismo com questdes sobre a vida e 0 homem que estas ciéncias suscitassem.

Darcy pensou em um tripé de sustentacdo para a universidade, fundado na pesquisa, no ensino e
na extensao. Nesse sentido, mais do que produzir conhecimento, a universidade deveria inovar e
deveria se importar com o desenvolvimento da regido. Indo além, esta instituicdo precisaria pen-

4 Darcy criou e foi o primeiro reitor da Universidade de Brasilia (UnB), sendo também autor de projetos de instauragédo ou reforma
de Universidades na Costa Rica, Argélia, Uruguai, Venezuela e Peru. Informagoes Disponiveis em: http://www.uenf.br/portal/index.php/br/
historia-da-uenf.html. Acesso em: 05 de novembro de 2018.
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sar também no desenvolvimento da nagao. Nesta compreensao, Darcy concebe a Universidade
Estadual Norte Fluminense como a Universidade do Terceiro Milénio. Assim sendo,

Nossa UNIVESIDADE DO TERCEIRO MILENIO n&o tera como paradigma a velha OXFORD ou a
vetusta SORBONE, mas o MASSACHUSETTS INSTITUTE OF TECHNOLOGY — MIT e o CALIFOR-
NIA INSTITUTE OF TECHNOLOGY-CALTECH. Um e outro muito empenhados no Cultivo das
humanidades clssicas, mas voltados essencialmente para operar nas fronteiras do saber
cientifico e tecnoldgico. (RIBEIRO, 1993, p.12).

A UENF foi a primeira universidade brasileira a ter todos os seus professores doutores. Sua én-
fase na pesquisa e na pés-graduacao, algo inédito na histéria da universidade no Brasil, fez dela
uma universidade cujo objetivo era formar cientistas. A UENF foi também uma das instituicoes
pioneiras na oferta de cursos de graduacdo a distancia, quando através de um consércio com o
Cederj ofereceu, em 2002, o primeiro Curso de Graduacao (Licenciatura) em Ciéncias Biol6gicas
a distancia no pais.

O primeiro vestibular para a UENF foi realizado em 3 de junho de 1993 e a primeira aula no cam-
pus foi ministrada em 16 de agosto do citado ano. No dia 08 de dezembro de 1993 foi inaugurada
a Casa de Cultura Villa Maria, instalada em um Casarao de 1918 com estilo eclético, representando
a uniao da UENF com a sociedade de Campos®.

Esse laco foi reforcado quando em 23 de outubro de 2001, a Lei complementar n.° 99, sancionada
pelo governador Anthony Garotinho, instituiu sua autonomia administrativa. Apds a Lei, a UENF
passou a se chamar Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro, incorporando o
nome do seu fundador. A autonomia permitiu ainda mais a aproximacdao com a sociedade regio-
nal, incluindo as Prefeituras, as Agéncias de Desenvolvimento, as Instituicdes de Ensino Superior
e as entidades da sociedade organizada.

Durante os anos de 2007, 2008, 2009 e 2010, a UENF foi apontada pelo Ministério da Educacao
(MEC) como uma das 15 melhores universidades do Brasil, com base no indice Geral de Cursos
(IGC). No IGC de 2011, divulgado no ano seguinte, a UENF foi considerada a melhor universidade
do Estado do Rio de Janeiro e a 112 melhor universidade do pais.

O objetivo de Darcy era que a universidade correspondesse as demandas sociais, pois “a lingua-
gem da nova civilizacao é a da ciéncia e suas aplicagcdes tecnolégicas”. (RIBEIRO, 1993, p. 13). Em
sua visdo, a universidade da quarta idade teria como meta alcancar o pleno dominio das ciéncias
e das tecnologias delas decorrentes, diagnosticando problemas e acelerando o processo de de-
senvolvimento. Nesse sentido, “o que surgiu e se impds foi o espirito de colaboracao, com base
na compreensao profunda de que o melhor para Campos [era] criar-se ali uma verdadeira uni-
versidade moderna, capaz de funcionar como alavanca de desenvolvimento regional e nacional”
(RIBEIRO, 1993, p.14).

Darcy se preocupava em atender as demandas da regido e em aproveitar o potencial aqui exis-
tente para que o desenvolvimento fosse um fato concreto®. J4 na época do Plano Orientador da
UENF, Darcy ressalta que

Este é 0 caso da exploracdo petrolifera e a inddstria do petrdleo e do gds, bem como o culti-
vo da cana e a produgdo de aglicar e, ainda, a industria pesqueira e o reflorestamento. Cada

5 Este Casaréo foi deixado em Testamento por Maria Tinoco Queiroz, conhecida como D. Finazinha, para ser a sede de uma futu-
ra Universidade. Informagées Disponiveis em: http://www.uenf.br/portal/index.php/br/historia-da-uenf.html. Acesso em: 05 de novembro
de 2018.

6 Segundo Darcy Ribeiro (1993), “a UENF guardara, sempre, expresso compromisso com os problemas do Brasil e do Rio de
Janeiro, cujos diagnosticos e solugdes interessaréo, vitalmente, a todos os corpos académicos”. (p.21).
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uma destas dreas estd a desafiar a UENF para o dominio de corpos especificos do saber e de
tecnologias produtivas bem definidas, que se tém desenvolvido extraordinariamente, nas
Gltimas décadas, em outras partes do pais e do mundo, mas que fazem uma falta evidente
na regido. (RIBEIRO, 1993, p.37).

Percebe-se, portanto, que Darcy idealizava um modelo que envolvesse ndo bindmios (universida-
de-sociedade ou universidade-empresa), mas um trindbmio que atrelasse a universidade a socie-
dade e as empresas. Nesse sentido, a proposta de Darcy para uma universidade baseada no tripé
pesquisa, ensino e extensao, vai ao encontro de outro modelo reconhecido internacionalmente,
denominado de Hélice Triplice.

Provendo uma metodologia para examinar os pontos fortes e fracos das regides, este modelo visa
preencher lacunas nas relacdes entre a universidade, o governo e as industrias em prol do aumen-
to de estratégias inovativas que contribuam para o desenvolvimento. Nesse sentido, a proxima
secdo traz breves consideracdes sobre a Hélice Triplice, apresentando posteriormente a metodo-
logia deste trabalho e os resultados observados a partir de um estudo cujo objeto de anélise foi
a propria UENF.

2.2 0 modelo da Hélice Triplice

Dentre as abordagens propostas visando formulagées de molduras conceituais para uma melhor
compreensao dos processos de inovacao, podem ser destacados os trabalhos desenvolvidos por
Loet Leydesdorff e Henry Etzkowitz (1996; 1998), que propdem o modelo da Hélice Triplice. O
referido modelo se fundamenta no entendimento de que o conhecimento se desenvolve dina-
micamente, fluindo tanto no interior das organizacées como através das fronteiras institucionais.
Desta forma, a inovacao pode ser gerada a partir da criacao de arranjos institucionais (redes)
formados por “organizadores” do conhecimento, tais como universidades, industrias e agéncias
governamentais (MELLO, 2004).

A abordagem da Hélice triplice considera que a interacao universidade — industria — governo é a
chave para a melhoria das condi¢des para geracdo da inova¢ao numa sociedade baseada no co-
nhecimento. Em relacao a participacdo de cada ator institucional, a industria se apresenta como
o lécus do processo; o governo como a fonte de relagdes contratuais que garantam interagcdes
estaveis e permutas; e a universidade, que possui papel de destaque neste modelo, atua como a
fonte de novos conhecimentos e tecnologias (ETZKOWITZ, 2003). A Figura 1 traz uma representa-
¢ao de um modelo formado pela Hélice Triplice.

Redes tri-laterais e organizagoes hibridas I

Governo

s
Empresa Universidade

FIGURA 1 - Modelo da Hélice triplice

Fonte: Adaptado de Etzkowitz e Leydesdorff (2000).
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A medida que o conhecimento se torna cada vez mais um insumo fundamental para o desen-
volvimento socioeconémico é natural que a universidade, enquanto um espaco institucional de
geracao e transmissao de conhecimentos seja vista e analisada como um ator social de destaque
(DAGNINO, 2004).

A universidade empreendedora retém os papeis académicos tradicionais de reproducao social
e extensao do conhecimento certificado, mas os coloca num contexto mais amplo como fazen-
do parte do seu novo papel na promocao da inovacdo (ETZKOWITZ, 2003). E a universidade o
elemento transformador da era atual, pois ela se aprimora e age como integradora de novas e
antigas missdes. Assim sendo, “0 mundo académico estd entrando na era da universidade empre-
endedora” (ETZKOWITZ e ZHOU, 2017, p. 25).

Atualmente, apesar da manutencao de sua base triplice, agregaram-se ao modelo da Hélice Tri-
plice novas dimensées a fim de dar conta de novas dinamicas socioeconémicas e continuar a
oferecer uma moldura adequada a geracao da inovacao.

A fim de ampliar o poder de analise do modelo original da Hélice Triplice, foram agregadas as di-
mensdes relacionadas a cultura e a sociedade civil, criando-se assim uma Hélice Quadrupla. Nesta
perspectiva, a sociedade civil passa a ser considerada como parte da inovacao em seu papel de
usudria e direcionadora dos processos inovativos (CARAYANNIS; CAMPBELL, 2009; CARAYANNIS;
RAKHMATULLIN, 2014).

Ha também atualmente em evidéncia o modelo da Hélice Quintupla, no qual foi agregada as hé-
lices anteriores a dimensao do meio ambiente. Neste interim, o meio ambiente é considerado um
fator primordial para o bom funcionamento dos processos produtivos e para a sustentabilidade
geral de todos os processos produtivos humanos (CASARAMONA; SAPIA; SORACI, 2015; YOON;
YANG; PARK, 2017).

Como o objetivo deste trabalho pode ser alcancado a partir da utilizacdo do modelo da Hélice
Triplice original, realizaremos as analises propostas baseando-se no referido modelo.

2.3 A Hélice Triplice e o Tripé de Darcy

Voltando-se para o caso da UENF, Darcy Ribeiro, antes mesmo de nascer o modelo da Triplice Héli-
ce, pensou em uma dinamica semelhante para idealizar a Universidade do Terceiro Milénio. Como
mencionado anteriormente, o objetivo de Darcy era fazer do tripé ensino, pesquisa e experimen-
tacdo uma alavanca para o desenvolvimento regional e até mesmo nacional. A prépria UENF foi
um processo de inovacao do ensino superior no Brasil, pautado numa divisao da universidade em
Laboratoérios de Pesquisa e Centros de Experimentacao.

Assim como Darcy Ribeiro, no Plano Orientador da UENF (1993), apontou ramos produtivos locais
e, indiretamente, sugeriu caminhos para parcerias publico-privadas, a Hélice Triplice identifica as
potencialidades locais e indica uma metodologia para a resolucao de problemas via interacao
universidade-empresa-governo, Nas palavras de Darcy,

0 pleno desenvolvimento regional e nacional exigem que se aproveite esta oportunidade
de criagdo de uma nova universidade para fazer dela nao um mero conglomerado de es-
colas de nivel superior, mas aquele tipo de universidade que corresponda as exigéncias da
modernizacdo e desenvolvimento do Brasil. (RIBEIRO, 1993, p. 35).

Dessa forma, desde o seu nascimento, o papel da UENF foi contribuir para o desenvolvimento
socioecondmico, tanto da cidade de Campos, quanto da Regidao Norte do Rio de Janeiro, do Es-
tado como um todo e até mesmo do Brasil. Assim como Darcy pensou em uma universidade que
produz conhecimento e inovacao por meio do ensino, da pesquisa e da extensao, a Hélice Triplice
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visa se apropriar do que o ensino, a pesquisa e a experimentacao trouxeram, para que a uni-
versidade, junto com o governo e a industria, gere desenvolvimento, proporcionando, além do
crescimento econémico, melhora na qualidade de vida da populacao e aumento da justica social.

Mesmo que os espacos ndo estejam totalmente preparados, a inovacdo pode ocorrer por meio
da Hélice Triplice, proporcionando crescimento regional e desenvolvimento social, pois inovar é
reconfigurar elementos de forma mais produtiva, baseando-se em conhecimento. Portanto,

Nao podemos duplicar um ecossistema como o Vale do Silicio, pois algumas condices
naturais e sociais sao limitadas; mas podemos criar uma dindmica de Hélice Triplice em
qualquer lugar em que houver academia, industria e governo, ou a capacidade de iniciar
essas institui¢des com base nas condicdes existentes para a inova¢do, mesmo na auséncia
de uma ou mais esferas. (ETZKOWITZ e ZHOU, 2017, p. 30).

Assim sendo, analisando a historia da UENF e este Modelo da Hélice Triplice é possivel afirmar
que a interacao entre os trés setores pode ser adaptada para qualquer localidade que tenha
como objetivo o desenvolvimento via inovacgao.

Um exemplo foi o que ocorreu em Sao José dos Campos (SP). Zambanini et al. (2016) empre-
enderam um estudo cujo objetivo foi identificar e analisar as articulacdes entre empresas, cen-
tros de pesquisa, universidades, poder publico e outros atores locais da cidade, enfocando a
inovacao como estratégia regional para o desenvolvimento. A ideia foi transpor o conceito de
“organizacao inovadora” para o de “regido inovadora”.

Para os autores, o desenvolvimento territorial ou regional é um processo de mudanca social
que acontece de dentro para fora, ou seja, € uma decisao local que deve considerar potenciali-
dades locais e adotar acées que contemplem as necessidades levantadas, ndo uma tentativa de
importacao de valores que nao condizem com a realidade vivenciada na regiao. Tal mudanca
deve ser capaz de produzir solidariedade e cidadania comunitaria, gerando permanentemente
a melhoria do bem-estar da populacao local.

Dessa forma, o desenvolvimento é o resultado de uma acao coletiva local para melhorar prati-
cas e arranjos sociais. Por conseguinte, deve haver um planejamento das competéncias territo-
riais, assim como a participacao da sociedade, para a ampliacao de processos democraticos e
garantias de politicas publicas eficientes.

Sao José dos Campos faz parte da Macrometrépole Paulista, sendo a principal cidade da Regido
Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte. Fundada em 1767, fica a 100 km da cidade de
Sao Paulo. Zambanini et al. (2016) destacam que o seu PIB em 2014 era o 22° maior do pais, sen-
do 0,15% no setor agropecuario, 48,31% no industrial e 51,54% no de servicos. Seu projeto tec-
nolégico foi fruto da desconcentracao industrial da capital e das politicas estatais para a criacdo
de um complexo tecnolégico nas areas aerondutica, bélica, espacial e eletrénica avancada.

Assim sendo, em 1946 foi criado o Centro Técnico Aeroespacial (CTA), em 1950 o Instituto Tec-
nolégico da Aeronautica (ITA) e em 1969 a Empresa Brasileira de Aerondutica (Embraer). Em
2013, seu parque industrial tinha 1.863 industrias e empregava 46.600 pessoas, que trabalha-
vam nas industrias aeronautica (Embraer), automobilistica (GM), espacial e de defesa (Avibras
e Mectron), quimica e farmacéutica (Johnson&Johnson e Monsanto), e de éleo e energia (Pe-
trobras e Vale Solugoes e Energia). Além disso, foram criados o Arranjo Produtivo Local (APL)
Aeroespacial, o Parque Tecnolégico, o Parque Tecnolégico da Universidade do Vale do Paraiba
(Univap) e o Centro para Competitividade e Inovacao do Cone Leste Paulista (Cecompi).

Os resultados do estudo demonstraram que Sao José dos Campos possui a inovacdo como
umas das principais estratégias para o desenvolvimento local. As escolas técnicas, por exemplo,
ajudam na inovacao e na construcdo de uma cultura inovativa, em um didlogo constante com
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as empresas e ofertando cursos que atendem as demandas das mesmas em relacao a
qualificacdo de pessoal. Assim, para Zambanini et al. (2016), “a conclusdo deste trabalho
é que Sao José dos Campos se consolida como um polo de inovacao configurado, cujo
processo foi iniciado historicamente com a implantacdao do CTA, do ITA e da Embraer,
contando, no periodo mais recente, com o apoio dos poderes publicos federal e local”.
(p.515).

Portanto, é possivel sim que modelos, tais como o de Darcy e da Triplice Hélice, sejam in-
corporados as realidades que levem em consideracao a conjuntura local para produzirem
inovacao e também desenvolvimento por meio de agées integradas entre poder publico,
setores da educacao e empresas.

A seguir descreve-se a metodologia utilizada e apresentam-se os resultados da pesquisa
realizada sobre as publicacées académicas, tratando da UENF e a inovacao.

3. Metodologia

Este trabalho parte de uma abordagem quanti-qualitativa, onde toda a producao textual, a
coleta e a andlise dos dados foram elaboradas em trabalho de gabinete. Assim, realizaram-se
leituras de artigos e demais periédicos académicos que abordavam o tema em questao e foi
realizada uma pesquisa bibliométrica? selecionando no Portal de Periédicos da Capes® o Ban-
co de Dados Scopus para analisar a producao de conhecimento da UENF por meio de suas
publicacdes desde a sua implantacao em 1993 até o ano de 2018. Também foram consultadas
as Paginas Oficiais da PROEX UENF e da AgiUENF para mais informacdes sobre a interacdo da
universidade com a sociedade e com empresas.

Justifica-se a escolha deste Portal por reunir em um Unico espaco virtual publicacbes de todo
o mundo, constantemente atualizadas, o que possibilita o acesso a periédicos e patentes re-
cém-publicados. Além disso, este é o Portal de bibliotecas com a maior expansao do mundo,
cobrindo todo territorio brasileiro, o que permite a democratizacdo do acesso a informacédo e a
insercao internacional do conhecimento cientifico®.

Entre os Bancos de Dados que a Capes disponibiliza, escolheu-se o Scopus por ser o maior ban-
co de dados de resumos e citacdes de revistas cientificas, livros, processos de congressos e pu-
blicacbes em geral. Este Banco oferece resultados da producao de pesquisas de todo o mundo
nas areas de ciéncia, tecnologia, medicina, ciéncias sociais, artes e humanidades™®.

Assim sendo, no Portal da Capes fez-se uma Busca por Base, onde a escolhida, como ja mencio-
nado, foi o Scopus e, acessando-o, buscou-se por Afiliacdo a Universidade Estadual do Norte
Fluminense Darcy Ribeiro — UENF, cujo Affiliation ID é 60025875. A proxima secdo deste artigo
traz a analise feita a partir dos dados coletados.

7 Soares et al. (2016) conceituam pesquisa bibliométrica como um método quantitativo de analise na pesquisa cientifica. Por
meio dela, os dados elaborados conseguem medir a contribuigdo do conhecimento cientifico resultante das publicagées em determinadas
areas.

8 O Portal de Peri¢dicos, langado oficialmente em 11 de novembro de 2000, foi criado com o objetivo de centralizar e aperfeigoar
os acervos das bibliotecas virtuais (que comegaram a surgir nessa mesma época, quando as editoras iniciaram o processo de digitaliza-
¢40). No decorrer dos anos, o Portal se consolidou como uma importante ferramenta para o ensino e a pesquisa no Brasil. Informagées
Disponiveis em: http://www-periodicos-capes-gov-br.ez81.periodicos.capes.gov.br/index.php?option = com_pcontent&view=pconten-
t&alias= historico&ltemid=12. Acesso em: 22 de novembro de 2018.

9 Informagdes Disponiveis em: http://www-periodicos-capes-govbr.ez81.periodicos.capes.gov.br/index .php?opti on=com
pcontent&view=pcontent&alias=historico&ltemid=12. Acesso em: 22 de novembro de 2018.

10 Informagdes Disponiveis em: https://www.elsevier.com/pt-br/solutions/scopus. Acesso em: 22 de novembro de 2018.
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4. A UENF e a Producao do Conhecimento

Darcy Ribeiro idealizou uma universidade dividida em centros e laboratérios de pesquisa. A UENF pos-
sui quatro Centros e trinta Laboratérios''. Dispde de dezesseis cursos presenciais'? e dois a distancia/
semipresenciais'®. O ingresso para estes cursos é feito pelo Vestibular do Cederj e, para os cursos presen-
Ciais, a partir de 2011 os alunos passaram a se matricular pelo Sistema de Selecao Unificada (Sisu/Enem).
Em relacdo a Pos-Graduacdo, conta com quinze cursos' todos credenciados pela Capes.

Ao analisar a producdo de conhecimento, optou-se por investigar publicacdes e ndo patentes, visto que
o Scopus nao registrou nenhuma da UENF. A escolha em analisar publicacdes da-se também pelo fato
delas indicarem pesquisas realizadas que possuem a capacidade de contribuir para o desenvolvimento
econdmico, social e humano, cujos resultados podem ser aplicados por governos e empresas. Segundo
Pereira Jr. (2007),

Uma publicagao nada mais € que o ato de tornar pdblicos a metodologia e os resultados de
uma pesquisa. Se a pesquisa realizada enfocou um problema relevante para a sociedade, é
de se esperar que essa mesma sociedade, por meio de seus grupos e representantes, venha
a se interessar por tais resultados e pelas possibilidades de sua utilizacdo para a resolucao
de seus problemas. (p. 308).

Nesse sentido, a universidade contribui com a sociedade por meio de publicacbes académicas que po-
dem ser inovadoras e podem contribuir para o desenvolvimento regional, na medida em que fornece
um diagnéstico e aponta para uma solucao, ou na medida em que produz algo que melhore a quali-
dade de vida das pessoas e aumente a justica social. Basta que, ap6s a divulgacao de uma inovacao/
metodologia/solucao, a sociedade utilize o que foi gerado em seu préprio proveito, seja por intermédio
do poder publico, seja por empresas.

Na busca por Afiliacdo, o Scopus registrou que a UENF possui 5.096 documentos e 2.656 autores. O mais
antigo data de 1986 e 13 ja consta publicacdes de 2019. O mais citado (1471 vezes no Scopus) é Diretri-
zes Para o Uso e Interpretacdo de Ensaios para Monitoramento da Autofagia (32 edicao), publicado na
Autophagy, Editora Taylor&Francis (ISSN: 1554-8627), em 21 de janeiro de 2016, contendo 222 paginas
e cuja area é Bioquimica, Genética e Biologia Molecular.

11 Centro de Biociéncias e Biotecnologia (CBB): Laboratério de Biologia Celular e Tecidual — LBCT, Laboratério de Biolo-
gia do Reconhecer — LBR, Laboratério de Biotecnologia - LBT , Laboratorio de Ciéncias Ambientais — LCA, Laboratorio de Fisiologia e
Bioquimica de Micro-organismos - LFBM e Laboratorio de Quimica e Fungdes de Proteinas e Peptideos — LOFPP. Centro de Ciéncias
e Tecnologias Agropecuarias (CCTA): Laboratorio de Engenharia Agricola — LEAG, Laboratério de Entomologia e Fitopatologia —
LEF, Laboratorio de Reprodugao e Melhoramento Genético Animal — LRMGA, Laboratorio de Sanidade Animal — LSA, Laboratorio de
Solos — LSOL, Laboratoério de Tecnologia de Alimentos — LTA, Laboratoério de Zootecnia — LZO, Laboratério de Melhoramento Genético
Vegetal - LMGV, Laboratério de Clinica e Cirurgia Animal — LCCA, Laboratério de Morfologia e Patologia Animal — LMPA, Laboratorio
de Fitotecnia — LFIT. Centro de Ciéncias do Homem (CCH): Laboratério de Cognigéo e Linguagem — LCL, Laboratério de Estudo da
Educagao e Linguagem — LEEL, Laboratorio de Estudo da Sociedade Civil e do Estado — LESCE, Laboratorio de Estudo do Espago An-
trépico — LEEA, Laboratdrio de Gestao e Politicas Publicas — LGPP. Centro de Ciéncia e Tecnologia (CCT): Laboratorio de Ciéncias
Fisicas- LCFIS, Laboratério de Ciéncias Matematicas — LCMAT, Laboratério de Ciéncias Quimicas — LCQUI, Laboratério de Engenharia
Civil = LECIV, Laboratorio de Engenharia de Exploragao de Petréleo — LENEP, Laboratorio de Engenharia de Produgéo — LEPROD, Labo-
ratorio de Materiais Avangados — LAMAYV, Laboratorio de Meteorologia — LAMET. Informagées Disponiveis em: http://www.uenf.br/portal/
index.php/br/institucional/centros-e-laboratorios.html.

12 Séao eles: Administragao Publica, Agronomia, Ciéncia da Computagao, Ciéncias Biologicas, Ciéncias Sociais, Engenharia Civil,
Engenharia de Exploragdo e Producéo de Petroleo, Engenharia de Produgéo, Engenharia Metalurgica, Licenciatura em Biologia, Licen-
ciatura em Fisica, Licenciatura em Matematica, Licenciatura em Pedagogia, Licenciatura em Quimica, Medicina Veterinaria e Zootecnia.
Informagdes Disponiveis em: http://www.uenf.br/portal/index.php/br/ensino/graduacao.html.

13 Licenciatura em Ciéncias Biologicas e Licenciatura em Quimica. Informagoes Disponiveis em: http://www.uenf.br/portal/index.
php/br/ensino/graduacao.html.

14 Séo eles: Biociéncias e Biotecnologia, Biotecnologia Vegetal, Ciéncia Animal, Ciéncias Naturais, Cogni¢édo e Linguagem, Eco-
logia e Recursos Naturais, Engenharia Civil, Engenharia de Produgéo, Engenharia de Reservatério e de Exploragédo, Engenharia e Ciéncia
dos Materiais, Genética e Melhoramento de Plantas, Mestrado Profissional em Matematica - PROFMAT, Politicas Sociais, Produgao
Vegetal e Sociologia Politica.
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Na busca por Area de Assunto, observou-se que as Ciéncias Agrarias e Bioldgicas (CCTA e CBB) foram
as que mais contribuiram com publicacdes, registrando 2.196 documentos, o que representa 26,7%
do total. A drea que menos registrou documentos publicados foi Enfermagem (5 documentos), porém
as publicacdes também foram resultados de pesquisas feitas pelo CCTA e pelo CBB. Esses dados estao
disponiveis na Tabela 1 e nos Graficos 1 e 2.

TABELA 1 - Documentos por Area de Assunto

Area de Assunto Numero de Documentos

Ciéncias Agrarias e Biolégicas 2196
Bioquimica, Genética e Biologia Molecular 896
Ciéncia de materiais 814
Engenharia 611
Quimica 554
Fisica e Astronomia 531
Veterindrio 452
Remédio 359
Imunologia e Microbiologia 346
Ciéncia ambiental 312
Ciéncias da Terra e Planetérias 300
Farmacologia, Toxicologia e Farmacéutica 187
Engenheiro quimico 125
Energia 113
Multidisciplinar 79
Ciéncias Sociais 79
Matematica 66
Ciéncia da Computacao 56
Neurociéncia 49
Artes e Humanidades 29
Economia, Econometria e Finangas 19
Negdcios, Gestdo e Contabilidade 16
Ciéncias da Decisao 12
Psicologia 8
Profissdes de Saude 7
Enfermagem 5
Indefinido 1

Fonte: Scopus, 2018. Elaboracao Prépria

GRAFICO 1 - Porcentagem de Documentos por Area de Assunto
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O tipo de publicacdao que mais se destaca sao os artigos, registrando 83,2% do total dos documentos
produzidos, seguidos dos documentos registrados em Anais de Congressos (11,7% do total).

GRAFICO 2 - Documentos Publicados por Tipo

Documents by type

Other (0.0%)
|

Short Survey (0.1%)
Erratum (0.2%)
Editorial (0.2%)
Letter (0.2%)
Article in Pres... (0.3%)

Note (0.4%)

Book Chapter (1.6%)
Review (2.1%)
Conference Pape... (11.7%)

Article (83.2%)

Fonte: Scopus, 2018

Em termos de producao anual, a UENF mais publicou documentos em 2016, como pode ser verificado
no grafico abaixo:

GRAFICO 3 - Producéo Cientifica da UENF (1995-2017)
Annual Scientific Production

Articles

400~

Year

Fonte: Scopus, 2018
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Esses dados confirmam que a UENF tem se dedicado a producao de conhecimento e em transmi-
ti-lo via publicacdes. Ela também possui uma Pré-Reitoria de Extensao e Assuntos Comunitarios
(PROEX), que foi implantada em 1999 e vem “investindo todos os esforcos e recursos para que a
UENF desempenhe o papel que lhe foi conferido: a promocédo do desenvolvimento regional”*®.
Este setor da UENF

... pratica e defende uma extensao que se realiza por meio do conjunto de praticas
educativo-pedagégicas, politicas, multidisciplinares, académico-cientificas, cultu-
rais e de inclusao social por meio de vivéncias que possibilitam o encontro entre
saberes tradicionais e os conhecimentos cientificos, de forma interativa, associando
teoria e pratica, no confronto com a diversidade de grupos e de prdticas culturais,
revelando a dimensao articuladora e a poténcia politica e social das a¢des extensio-
nistas. (PROEX — UENF, 2020)1e.

Desde o fim da década de 1990, a extensao, ou seja, a integracdo entre universidade e sociedade,
tem sido promovida na UENF por meio de compromissos com 0s seus parceiros e por meio de
seus projetos. Segundo o Plano Nacional de Extensao Universitaria'?, os principios basicos para
essa integracdo, presentes na plataforma politica de extensao universitaria desde 1987, incluem
levar em consideracao as prioridades do local, da regido e do pais para promover a ciéncia, a arte
e a tecnologia, estando a universidade aberta aos apelos e problemas da sociedade em que se
insere. Além disso, a pesquisa académica deve ser difundida e a instituicdo deve prestar servicos a
comunidade, produzindo conhecimentos que visem a transformacao social.

A extensao é, pois, um instrumento de mudanca. Deve ser o caminho que possibilita o equilibrio
entre as demandas socialmente exigidas e tudo que é produzido por professores, estudantes e
técnico-administrativos na universidade. Segundo a Rede Nacional de Extensdo (RENEX)'®, exis-
tem oito areas tematicas e cinquenta e trés linhas de extensao para que isso seja possivel e para
que a universidade desenvolva seus projetos junto a sociedade.

Na UENF, existem trés modalidades de auxilio financeiro para a promocao da extensao, que se dao
por meio da Bolsa de Apoio Académico a alunos da Graduacao, Bolsas de Extensao também para
alunos da Graduacao e Bolsas de Universidade Aberta para alunos dos Niveis Fundamental, Médio
e Superior. Além disso, a UENF também possui um pré-vestibular social, o Pré-Vest, que possibilita
aos alunos da Graduacao atuar como professores. No primeiro semestre de 2019, a UENF tinha
624 bolsistas distribuidos entre as modalidades acima citadas. Essa e outras informacdes podem
ser verificadas na Tabela 2.

Observando a Tabela 2 é possivel constatar que a UENF possui 107 bolsistas de Apoio Académico,
216 bolsistas de Extensao, desenvolvendo diversos projetos junto a comunidade, 285 bolsistas de
Universidade Aberta e 16 bolsistas que atuam no Pré-Vest. Portanto, a universidade se faz presen-
te na sociedade, ndo s6 por meio da pesquisa, mas por meio da extensao e também por meio de
parcerias com empresas.

15 Nota da Pro-Reitoria de Extensdo em sua Pagina Oficial. Disponivel em: http://uenf.br/reitoria/extensao/. Acesso em 25 de
margo de 2020.

16 Nota da Pro-Reitoria de Extensdo em sua Pagina Oficial. Disponivel em: http://uenf.br/reitoria/extensao/. Acesso em 25 de
margo de 2020.

17 Disponivel em: http://uenf.br/reitoria/extensao/files/2012/07/Plano-Nacional-de-Extens%C3%A30-Universit%C3%A1ria.pdf.
Acesso em 25 de margo de 2020.

18 Disponivel em: http://uenf.br/reitoria/extensao/files/2012/07/Areas-Tem%C3%A1ticas-e-Linhas-de-Extens%C3%A30.pdf.
Acesso em 25 de margo de 2020.
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TABELA 2 - Prestacdo de Contas: Bolsas Oferecidas pela PROEX (2019)

JANEIRO

Residuo (valor

Modalidade/ Carga horéria/ Valor das Quant. de Valor total Quant. total Valor total excedente Valor total
. Escolaridade 9 Bolsas por Bolsas por das Bolsas por | deBolsas por | das Bolsas por (modalidade
Rubrica semanal e e A p " ao valor A o
carga horaria carga horaria carga horaria modalidade modalidade da Bolsa) mais residuo)
Apoio
P Graduando 12h 500,00 107 53.500,00 107 53.500,00 0,00 53.500,00
Académico
Extensao Graduando 20h 520,00 216 112.320,00 216 112.320,00 0,00 112.320,00
12h 200,00 3 600,00 0,00
Nivel 20h 400,00 21 8.400,00 0,00
fundamental
Xx 0,00 0 0,00 0,00
12h 300,00 5 1.500,00 0,00
UAB Nivel médio 20h 600,00 45 27.000,00 285 243.200,00 0,00 243.200,00
30h 800,00 64 51.200,00 0,00
12h 400,00 13 5.200,00 0,00
Nivel 20h 950,00 46 43.700,00 0,00
superior
30h 1.200,00 88 105.600,00 0,00
Pré-Vest Graduado 6h 520,00 16 8.320,00 16 8.320,00 0,00 8.320,00

Fonte: PROEX UENF'?

Nesse sentido, a Agéncia UENF de Inovacao, a AgiUENF, foi instituida no dia 4 de novembro de
2011 pela resolugao n.5/2011 do Conselho Universitario (CONSUNI) da UENF, e tem como compe-
téncias:

- Atuar como proponente e gestora da politica de inovagao da UENF, conforme Lei Estadual
N©5.361 de 29 de dezembro de 2008.

- Atuar no desenvolvimento das relagdes Universidade — Empresa, inclusive com as funda-
¢0es de apoio. (AGIUENF, 2019).

A AgiUENF possui dois setores e uma Assessoria. O Setor de Patentes e Transferéncia de
Tecnologia é responsavel pela formalizacdo, acompanhamento e guarda de pedidos de patentes
e modelos de utilidade, e pelo registro de softwares, cultivares e marcas, todos desenvolvidos
pela UENF junto aos 6rgaos competentes. Também deve manter um banco de dados atualizado
com as novas tecnologias a serem comercializadas (mecanismos de transferéncia de tecnologia),
propondo acordos de cooperacao para este fim. O Setor de Administracao de Projetos é um 6rgao
auxiliar que analisa, elabora, tramite internamente na UENF e guarda os convénios de cooperacgdo
firmados pela universidade. Por fim, a Assessoria da Incubadora de Empresas e Parque Tecnolégi-
co é aresponsavel pelo desenvolvimento e participacao da UENF em empreendimentos que criem
e mantenham incubadoras de empresas e na criacao de um futuro parque tecnolégico.

19 Tabela Disponivel em: http://uenf.br/reitoria/extensao/prestacao-de-contas-bolsas-oferecidas-pela-proex/. Acesso em 25 de
margo de 2020.

20 Nota da AgiUENF em sua Pagina Oficial. Disponivel em: http://uenf.br/reitoria/agenciainovacao/. Acesso em 25 de margo de
2020.
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No primeiro quadrimestre de 2019, a AgIUENF tinha 11 termos e convénios assinados?'. Entre eles,
destacam-se as parcerias com a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), a Petrobras, a Fundacao Norte Fluminense de Desenvolvimento Regional (FUNDENOR), o
Centro de Tecnologia Mineral (CETEM), O Ministério da Educacao (por meio da Secretaria de Edu-
cacao Superior — SESU), o Ministério Publico do Rio de Janeiro, entre outros.

A andlise desses dados, portanto, corrobora com a afirmacdo de que a UENF, em seus 25 anos de
historia, tem cumprido o seu papel, idealizado por Darcy Ribeiro, de ser uma alavanca para o de-
senvolvimento, ndo s6 da Regidao Norte Fluminense, como também do Brasil.

5. Consideracoes Finais

As varias discussdes sobre o papel da universidade na sociedade apontam que esta contribui com
inovacao e, consequentemente, com o desenvolvimento em seu sentido social e econémico, na
medida em que este passa a ser um de seus objetivos. Analisando a UENF e a idealizacdo de seu
modelo, proposto por Darcy Ribeiro, observa-se que o foco desta instituicao sempre foi produzir
conhecimento que fosse aproveitado pela sociedade em geral, por governos e por empresas, em
parcerias publico-privadas.

Seu tripé, pautado na pesquisa, no ensino e na extensao, vai ao encontro do modelo da Hélice Tri-
plice, que tira a universidade de um papel secundario e a coloca em pé de igualdade com os dois
elementos classicos reconhecidos pela sociedade em geral, que sdo o governo e a industria. Esse
tripé de sustentacao, assim como a Hélice Triplice, é capaz de gerar inovacdao e empreendedoris-
mo, constituindo-se como elemento primordial tanto para o crescimento econémico, como para
o desenvolvimento social baseado no conhecimento.

Voltando a questao norteadora desse estudo, que era investigar como a UENF vem contribuindo
com inovacao e trazendo desenvolvimento para Regiao Norte Fluminense por meio da producgao
de conhecimento, conclui-se que esta instituicao tem produzido conhecimento e tem se dedicado
em deixa-lo disponivel para a sociedade (governos e industrias) por meio de suas publicagbes, em
especial por meio de artigos cientificos e académicos. A apropriacdo desse conhecimento pode
produzir inovagao e, por conseguinte gerar desenvolvimento, desde que haja divulgacao, engaja-
mento de professores e alunos, bem como de entidades do governo e de empresas privadas.

Além disso, a UENF possui programas de extensao e uma agéncia de inovacao que sao juntamente
com as pesquisas e publicacdes, portas abertas para a interacao entre a universidade, a sociedade
e as empresas. Sao José dos Campos é outro exemplo de que a interacao entre esses trés setores
possibilita o desenvolvimento regional.

Como trabalhos futuros sugere-se que sejam levantadas demandas da sociedade e busque-se
realizar uma relacdo com as ofertas de estudos e pesquisas realizadas pela UENF. Neste interim
trabalhos dos autores (ASHEIM et al., 2011; SANTOS; MARCELLINO, 2016) podem contribuir sobre-
maneira.

Ainda ha muita estrada a ser percorrida para que de fato ocorra o desenvolvimento regional. Con-
tudo, este trabalho demonstra que a universidade é sim uma ferramenta essencial para este pro-
cesso e especificamente a UENF vem trabalhando nos ultimos 25 anos para que o tripé idealizado
por Darcy Ribeiro ndao seja um mero plano, mas seja uma agao concreta de integracao e producao
de conhecimento para a populacao de Campos e para a regidao. Contudo, como ressaltado neste
trabalho, a acdo conjunta de governos e empresas garantiria que uma Triplice Hélice funcionasse
objetivando a melhoraria da qualidade de vida e bem-estar de toda a populacao, ou seja, o desen-
volvimento social.

21 Para todos os termos e convénios, consultar: http://uenf.br/reitoria/sic/files/2019/06/Prestac%CC%A7a%CC%830-de-Con-
tas-de-Conve%CC%82nios-1%C2%BA-quadrimestre-2019.jun19.pdf. Acesso em 25 de margo de 2020.
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Perfil socioeconomico de feirantes do Mercado

Municipal de Campos dos Goytacazes
Socioeconomic profile of fairs of the Municipal Market
in Campos dos Goytacazes

Graciela Aparecida Profeta’; Raquel ChaffinCezario?;
Elen Cristina de Mattos Lima?® e Vanuza da Silva Pereira Ney*

Esta pesquisa objetivou definir o perfil socioeconémico de feirantes de hortifruticolas do mercado muni-
cipal de Campos dos Goytacazes, no estado do Rio de Janeiro. Para isso foram abordados aspectos relacio-
nados ao canal de comercializacao, o perfil e as caracteristicas econémicas que diferenciam os feirantes,
bem como uma pesquisa bibliografica a fim de encontrar conceitos que possam definir o que seria perfil
socioecondmico. Realizou-se ainda uma pesquisa de campo no mercado municipal de Campos dos Goy-
tacazes com os feirantes do segmento hortifruticolas. De maneira geral, os resultados obtidos apontaram
que a renda mensal oriunda da feira era de extrema importancia na composicao da renda total da familia,
e, portanto, na sobrevivéncia das mesmas. Observou-se também que as condi¢des socioecondmicas desses
feirantes eram provenientes das atividades no mercado municipal da cidade, e que os feirantes nao usavam
os circuitos curtos de producao que garantiriam a comercializacdo da producao local e que isso, além de
nao lhes fornecer produtos diferenciados para a venda, ainda implicava em perda de receita, pois acabavam
competindo em condi¢des desiguais com os supermercados da cidade. Por fim, os feirantes também apon-
taram a necessidade de maior apoio do poder publico para a melhoria das condi¢ées e da infraestrutura do
local onde desenvolviam a atividade e também suporte no escoamento da producao.

This research aimed to define the socioeconomic profile of fruit and vegetable market vendors at the municipal
market of Campos dos Goytacazes, in the state of Rio de Janeiro. For this, aspects related to the commercializa-
tion channel, the profile and the economic characteristics that differentiate the marketers were addressed, as
well as a bibliographic search in order to find concepts that can define what would be the socioeconomic pro-
file. Methodologically, were done field studies at the municipal market in Campos dos Goytacazes with market
vendors in the fruit and vegetable segment. In general, the results demonstrated that the monthly income from
the street fair was extremely important in the composition of the family’s total income, and therefore in their
survival. It was also observed that the socioeconomic conditions of these market traders came from activities at
the city’s municipal market, and that market traders did not use the direct sale too the consumers circuits that
would guarantee the commercialization of the local production and that this, in addition to not providing them
with differentiated products for the sale still implied a loss of revenue, as they ended up competing under une-
qual conditions with the city’s supermarkets. Finally, the marketers also pointed out the need for greater support
from the public authorities to improve the conditions and infrastructure of the place where they developed the
activity and also support in the flow of production.
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1. Introducao

O Mercado Municipal de Campos dos Goytacazes (Campos) € uma instituicao que possibilita aos indivi-
duos da sociedade a troca de bens econémicos. Os mercados, de maneira geral, ofertam variedades de
produtos e diversidades de precos com o intuito de atrair clientes e satisfazer suas expectativas. No mer-
cado é possivel a participacao de inimeras pessoas vendendo ou comprando, de modo a comportar,
continuamente, o fluxo dos produtos, sem limites de produtos comercializados, mas sempre segundo
uma organizacao formal e normas institucionalizadas, e uma temporalidade, que pode ser episddica,
intermitente, eventual, sazonal ou continua (FREITAS, 2006).

De acordo com o ultimo levantamento realizado pela administracdo do mercado municipal de Campos,
no final de 2005, no setor de hortifruticola havia muito mais comerciantes do que pontos de vendas.
Segundo os administradores, em apenas uma banca, eventualmente, trabalhava dois ou mais comer-
ciantes, nao necessariamente no mesmo dia ou juntos, e que 264 comerciantes detinham uma ou mais
bancas, num total de 465 bancas ocupadas e cerca de 25 vagas e algumas outras desmanchadas.

Baseado nos numeros apresentados acima, bancas e comerciantes (feirantes), pode-se dizer que o mer-
cado municipal de Campos é um espaco de grande importancia na vida dos feirantes, pois contribui
para a melhoria de vida destes e de suas familias por meio da renda financeira, e também por ser um es-
paco de promogao social e cultural, carregada de narrativas e simbolos sociais. Ademais, este ambiente
fornece informacgdes sobre as condicdes de trabalho, a organizacdo e o consumo, a origem e o destino
dos produtos, o potencial de comercializacao, o nivel de satisfacao, as organizacdes locais, enfim, sobre
todos os envolvidos no processo, produtores, consumidores, feirantes, etc.

Dada a importancia econémica e social do mercado municipal de Campos, é fundamental o entendi-
mento do perfil socioeconémico dos feirantes de hortifruticolas, de modo a responder os seguintes
questionamentos: i) qual é o perfil socioeconémico dos feirantes de hortifruticolas do mercado munici-
pal de Campos?; ii) como desenvolvem suas atividades no mercado, desde a aquisicao dos produtos até
a venda?; e iii) estes se enquadram na classe de feirantes produtores ou comerciantes, segundo Sacco
dos Anjos et. al. (2005)? Logo, o objetivo deste artigo foi, portanto, estudar o perfil socioeconémico dos
feirantes do segmento hortifruticolas do mercado municipal de Campos dos Goytacazes, para respon-
der a tais questionamentos.

2- Metodologia

Com vistas a atender aos objetivos da presente pesquisa, foi realizada uma pesquisa bibliografica a
partir de leituras de textos que abordam e discutem os temas feiras e mercados municipais para auxiliar
na compreensdo do carater dos mercados e do perfil dos feirantes. Também foram aplicadas entrevistas
semiestruturadas para conhecer a realidade das condi¢des socioecondmicas dos feirantes.

Segundo Gil (2002) a pesquisa bibliografica é desenvolvida com base em material ja elaborado, consti-
tuido principalmente de livros e artigos cientificos. Embora, em quase todos os estudos sejam exigidos
algum tipo de trabalho dessa natureza, ha pesquisas desenvolvidas exclusivamente a partir de fontes
bibliograficas. Boa parte dos estudos exploratérios pode ser definida como pesquisas bibliograficas.
Assim, a pesquisa exploratéria tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema,
com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipéteses. A grande maioria dessas pesquisas envol-
ve: (a) levantamento bibliografico; (b) entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o
problema pesquisado; e (c) andlise de exemplos que estimulem a compreensao. Essas pesquisas podem
ser classificadas como: pesquisa bibliografica e estudo de caso (GIL, 2007apud GERHARDT et at., 2009).

Em funcao dessas consideracdes, o tipo de pesquisa adotado foi o estudo de caso, pelos métodos qua-
litativos e quantitativos, pois nele o pesquisador geralmente utiliza uma variedade de dados coletados
em diferentes momentos, e por meio de diversas fontes de informacdes. Cabe ressaltar que no estudo
de caso o pesquisador deve utilizar diversos instrumentos para a coleta de dados: histéria de vida, his-
toria oral, andlise documental e entrevista utilizando roteiro semiestruturado. Por isso, o estudo de caso
é uma modalidade de pesquisa amplamente utilizada nas Ciéncias Sociais Aplicadas, com é o caso da
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ciéncia econdmica. Consiste no estudo profundo e exaustivo de um ou poucos objetos, de maneira que
permita seu amplo e detalhado conhecimento, tarefa praticamente impossivel mediante outros deline-
amentos ja considerados (GIL, 2002).

2.1Procedimentos para obtencao de dados

Inicialmente, para determinar a populacdo de feirantes do segmento de frutas, verduras, legume e
hortalicas (chamado de hortifruticolas), buscaram-se informacdes com o administrador do mercado
municipal de Campos, o qual respondeu que a feira possuia 466 bancas divididas para 350 permis-
siondrios. Vale ressaltar que, embora existissem 466 bancas no mercado municipal, nesta pesquisa
considerou-se como populacdo o nimero de permissiondrios (feirantes), uma vez que o interesse é
determinar o perfil socioecondmico de feirantes de hortifruticolas. O administrador forneceu também
um percentual para cada segmento: i) 25% dos permissionarios comercializavam frutas, i) 50% verdu-
ras e legumes, iii) 10% hortalicas, e, iv) 15% outros produtos como biscoitos, animais, etc.

Por meio dos dados fornecidos pelo administrador e a partir dessa populagdo de 350 permissionarios
determinou-se uma amostra para a aplicacdo das entrevistas. Sendo uma populacéo finita, utilizou-se
da Equacao (1) conforme Morettin e Bussab (2004), onde a determinagao da amostra (n) é com base
na estimativa da propor¢ao populacional,

NXPXX(Zas2)”
pxAX(Zg/2)” +(N—1)XE? 1)

n-=

em que N refere-se ao tamanho da populacio; n refere-se ao nimero de individuos na amostra; Za/2 é
o valor critico que corresponde ao grau de confianca desejado; P denota a proporcao populacional de
individuos que pertencem a categoria interessada em estudar; 4 refere-se a proporcao populacional
de individuos que nao pertencem a categoria interessada em estudar 4= 1-7; e, E refere-se a margem
de erro ou erro maximo de estimativa e identifica a diferenca maxima entre a proporcao amostral e a
verdadeira proporcdo populacional (p).

Com o célculo da amostra realizado a partir da Equagao 1, admitindo uma margem de erro de 10% e
um grau de confianca de 95%, e a proporcdo populacao de 50%, que é o comum para pesquisas dessa
natureza, foi obtida a amostra desses feirantes. Sequencialmente efetuou-se um calculo de proporcio-
nalidade percentual equivalente a cada segmento, respectivamente, cujos resultados estao expostos
naTabela 1.

TABELA 1 - Amostra de feirantes do mercado municipal de Campos dos Goytacazes por segmentos considerando
uma populagao de 350 permissionarios.

Segmento % Populacao por segmento Amostra (n)
Frutas 25% 88 11
Legumes e verduras 50% 175 22
Hortalicas 10% 35 4
Outros 15% 53 6

Fonte: Elaboracéo prépria a partir das informacoes fornecidas pelo administrador do mercado
Nota: (*)Outros se referem a demais bancas da feira que nao é objeto desta pesquisa, tais como de biscoito, doces, temperos, animais vivos, condi-
mentos entre outras.

Conforme Tabela 1, depois de calculada a populacdo por segmento, encontrou-se também a amostra
(n) para cada um deles. Logo, identificou-se que deveriam ser entrevistados 11 feirantes que atuavam
no segmento de frutas, 22 que atuavam no segmento de verduras e legumes, quatro no segmento de
hortalicas. Cabe destacar que os seis feirantes enquadrados no segmento de outros nao foram entre-
vistados, pois estes ndo atuavam no segmento de hortifruticolas. Entdo, de fato a amostra utilizada na
pesquisa foi de 37 feirantes.
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2.2 Procedimentos para a entrevista orientada pelo questionario

As entrevistas foram realizadas no periodo de junho e julho de 2016 de acordo com as questdes
previamente definidas e que tinham como objetivo buscar informacgdes referentes a: i) tempo de
permanéncia no mercado; ii) caracteristicas que diferenciam cada um desses feirantes; iii) perfil
socioecondmico, iv) comercializacao dos produtos; e, v) demais questdes que a literatura apontou
como fundamentais para entender as condicdes socioecondmicas dos feirantes de hortifruticolas
do mercado municipal de Campos dos Goytacazes. O roteiro de entrevista consistiu de perguntas
diretas, ndo havendo necessidade de identificacdo por parte do feirante, tal como nome do dono
ou do proprio entrevistado.

Importante ressaltar que durante as entrevistas ocorreram algumas dificuldades devido a descon-
fianca dos feirantes de que a pesquisa pudesse ser uma espécie de instrumento de fiscalizacdo a
ser usado pela Prefeitura Municipal de Campos. O fato de as entrevistas terem sido realizadas em
periodo de elei¢des municipais, somado aos questionamentos sobre a renda oriunda da ativida-
de, aumentaram as desconfiancas dos entrevistados que, muitas vezes, se mostraram arredios e
temerosos em responder as perguntas.

Depois da aplicacdo dos questionarios, realizou-se uma revisao dos mesmos, e verificou-se a con-
sisténcia das respostas obtidas. Os dados da presente pesquisa foram tabulados no Excel, trata-
dos e analisados por meio do programa estatistico SPSS (Statistical Package for Social Sciences) e
no Excel, sendo que as tabelas cruzadas foram feitas no SPSS.

3. Perfil Socioeconomico de Feirantes de Hortifruticolas

O perfil socioeconémico é um tema bastante estudado por varias areas do conhecimento, entre-
tanto nao ha uma teoria que defina exatamente o que venha a ser perfil socioecondmico. Neste
caso, o que geralmente se observa na literatura sao pesquisas que visam relacionar varias caracte-
risticas da amostra estudada em busca de identificar e definir um conjunto de informacdes que se
conhece como perfil socioeconémico.

De acordo com os autores Sacco dos Anjos et al (2005), Coélho (2008), Gomes et al (2013), Fonseca
e Brauna (2013) e Rocha et al (2014), entre muitos outros que escreveram sobre perfil socioeco-
némico com foco em feirantes, o que se observa é a realizacao de levantamento de informacdes
por meio de pesquisas, relacionando muitas variaveis, tais como: sexo, idade, estado civil, grau de
escolaridade, ocupacao principal, niUmero de membros da familia, renda da familia, participacao da
renda da feira na renda bruta mensal familiar, tipo de feirante etc.

Segundo Sacco dos Anjos et. al. (2005), para efeito de analise, pode-se classificar os feirantes em
duas classes fundamentais de acordo com o tipo de produto vendido. O primeiro deles é o feirante
produtor, ou seja, aquele que produz parte ou totalidade da mercadoria produzida. Geralmente sdo
produtores familiares de frutas, legumes ou verduras. J4 a segunda classe é a que engloba feirante
comerciante, que é aquele que adquire toda a mercadoria que comercializa junto a atacadistas da
cidade, produtores ou outros intermediarios.

Por sua vez, Angulo (2008) também dividiu familias feirantes em dois grupos. O primeiro agrega
feirantes que produzem somente para a subsisténcia da sua unidade familiar e o excedente é des-
tinado para a venda. Segundo o autor, esses produtores usam a forca de trabalho exclusivamente
familiar e nao acumulam capitais. O segundo grupo é composto por feirantes produtores que usam
mao de obra familiar e, as vezes assalariada, e estdo em condi¢des de acumular um pequeno capital
pela maior eficiéncia produtiva. Ainda dentro desse segundo grupo pode-se destacar uma parcela
que emprega, ao mesmo tempo, uma forma combinada de mao de obra familiar e assalariada, com
variadas formas de acumulacao de capital. Ademais, eles tém um maior e mais diversificado volume
de producao. Sao produtores que participam do processo produtivo e, as vezes, eles sao especia-
lizados, o que lhes permitem diferenciar seu produto e ser uma referéncia para a fixacdo de preco.
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Para o levantamento do perfil socioeconémico, Sacco dos Anjos et. al. (2005), em seu estudo, apli-
caram questionarios na feira livre de Pelotas — RS valendo-se de um sorteio aleatério, e descreve-
ram esse perfil utilizando varidveis como faixa etdria e género, grau de escolaridade, nivel de renda
familiar, composicao familiar, condicdo ocupacional, proximidade da residéncia em relacao a feira,
numero de anos como consumidores das feiras, valor gasto na feira. J4 Coélho (2008) procurou ca-
racterizar os feirantes dos municipios de Cascavel e Ocara, em Fortaleza. No seu estudo considerou
variaveis como sexo, idade, escolaridade, experiéncia em feira, motivos que levaram os feirantes a
escolher a feira como ocupacao, participacdao em outras feiras, principais produtos vendidos, posse
de transportes e tipos de concorréncia que feirantes acreditavam enfrentar em seu negécio.

Rocha et al (2010), a partir de dados coletados na feira do produtor de Passo Fundo, no Rio Grande
do Sul, realizaram estudo por meio de dois questionarios, um aplicado aos feirantes e outro aos
consumidores. Os questionarios abrangeram questdes referentes aos aspectos socioeconémicos
dos entrevistados e produtos ofertados na feira. A partir do levantamento foi possivel tracar alguns
aspectos socioecondémicos dos produtores como idade, tamanho familiar, renda familiar, renda per
capita, grau de escolaridade, idade e valor gasto pelos consumidores.

O estudo de Sales et al (2011) foi desenvolvido via realizacdo de uma pesquisa usando métodos
qualitativos e quantitativos, com o intuito de definir o que seria o negécio da feira livre, bem como
para determinar as principais dificuldades enfrentadas pelos feirantes no exercicio da profissao.
Como forma de coleta de dados, os autores aplicaram questionarios semiestruturados e também
fizeram uso da observacao nao participante revelada. Além disso, os autores consideraram uma
distribuicdo sécia demografica dos feirantes em Lavras, Jodo Pessoa - Paraiba, de modo a identi-
ficar a realidade do negécio desta feira a partir da definicao do perfil dos feirantes da cidade e da
apreciacdo das colocacdes feitas pelos mesmos. Para isso, examinaram variaveis como sexo, cidade
natal, faixa etaria, estado civil, nUmero de filhos, nimeros de familiares que trabalhavam na feira,
se estavam estudando no momento e a renda mensal proveniente da feira. Aspectos motivacionais
também fizeram parte da analise, como por exemplo, qual o motivo que levou o entrevistado a es-
colher a profissdo de feirante e as maiores dificuldades encontrado no exercicio das atividades. De
maneira geral, segundo os autores, constatou-se que, embora bastante satisfeitos com a profissdo
e com o ambiente de trabalho, os feirantes ainda esbarravam em dificuldades estruturais no seu
cotidiano.

Fonseca e Brauna (2013) realizaram uma revisdo bibliografica. Utilizaram dados primarios obtidos
por meio de entrevista direta e 0 método da estatistica descritiva para analise tabular dos dados
referentes as variaveis que descreveram o perfil socioecondbmico dos feirantes, a fim de tracar o
perfil socioecondmico dos feirantes de Araguaina, Parnaiba - Piaui, e utilizaram as seguintes vari-
aveis: faixa etdria, escolaridade, experiéncia média na atividade como feirante, estado de origem,
participacao da renda da feira na renda bruta mensal familiar. A partir da pesquisa, os autores veri-
ficaram que o espaco onde a feira livre deste municipio acontecia, ou seja, o local da feira passava
despercebido por muitas administracées municipais e isso gerava diversos problemas em relagdo
a infraestrutura, processos de comercializacao, limpeza, seguranca, organizacao e fiscalizacdo. No
entanto, segundo os autores, mesmo com todos os problemas existentes, a feira livre de Araguaina
configurava-se num importante centro de comercializacao de produtos agropecudrios que gerava
externalidade positiva para o municipio.

Ja no estudo de Gomes et al (2013), os autores partiram de uma pesquisa do tipo exploratério-des-
critivo, com a utilizacdo de um método empirico, no qual o instrumento utilizado para a coleta de
dados foi um questionario estruturado, que facilitou a coleta e a tabulacao das informacgdes, e usa-
ram também da observacdo nao participante. Ainda como fonte secundaria de informacoes, utili-
zaram a pesquisa documental. Assim, os autores puderam conhecer a realidade socioecondémica e
empresarial de mulheres que atuavam na Central de Abastecimento de Edmundo Flores, em Vitoria
da Conquista - Bahia. Para alcancar os objetivos, os autores buscaram informagdes que possibilita-
ram uma visao mais ampliada dos negécios |a existentes. Os resultados indicaram que as mulheres
questionadas e observadas muitas vezes apresentavam-se como mantenedoras de seus lares e que
a opgao por se tornarem feirantes, em muitos casos, surgiu da necessidade de sustentar seus lares.
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4, Comercializa¢oes da Producao Agricola Familiar: a Importancia da Feira
Livre

De acordo com Freitas (2006), os primeiros mercados que apareceram na histéria da humanidade funciona-
vam por meio de trocas. Com o aparecimento do dinheiro comecaram a surgir cddigos de comércio. Por sua
vez, 0 aumento da producao resultou no aparecimento de intermediarios entre os produtores e os consu-
midores finais. E neste ambiente, onde ocorrem as trocas de bens e servicos entre ofertantes (vendedores) e
demandantes (compradores), que se estabelecem as relagdes comerciais com o objetivo de realizar transa-
¢oes, acordos ou trocas.

O caminho percorrido por um produto, desde o momento da sua producao até a sua disponibilizacao ao
consumidor final pode passar por uma série de atividades distintas. Nesse caminho a matéria-prima sofre
vdrias transformacdes operadas por intermediarios, e em cada uma dessas transformacdes sao repartidos os
valores que vao sendo acrescentados aos produtos originados. Ou o caminho pode ser mais curto, chamado
de circuito curto de comercializacao, no qual o produtor vende diretamente seus produtos ao consumidor,
independente se transformado ou ndo (MODEL e DENARDIN, 2014). Os circuitos curtos permitem que a pro-
ducao e o consumo se deem no mesmo territério, beneficiando a cidade ou regido.

Segundo Model e Denardin (2014), a comercializagao em circuitos curtos traz vantagens econémicas, sociais
e culturais, desenvolve condicbes para praticas de reciprocidade por meio de trocas e favores realizados entre
vizinhos, impulsiona a criacao de associacdes e cooperativas pela necessidade de formalizacao das relacbes,
e promove o desenvolvimento local, alterando a dinamica social e econdmica com uma maior circulagao de
renda, servicos e produtos. Algumas formas de exploragao de circuitos curtos sdo a venda de porta em porta,
as feiras livres, as cooperativas agricolas e também alguns programas como o PAA — Programa de Aquisicao
de Alimentos do Governo Federal®.

Durante a maior parte da histéria brasileira, a agricultura familiar® foi um segmento quase inteiramente es-
quecido pelo Poder Publico. A modernizacdao da agricultura se deu em detrimento desse segmento, uma
vez que as politicas publicas privilegiaram os produtores mais capitalizados que procuraram investir na es-
fera produtiva de commodities voltadas ao mercado internacional, com fins de corrigir os desequilibrios dos
pagamentos externos do pais (MATTEI, 2001; DELGADO, 2005). Quanto a comercializacao de produtos agri-
colas oriundos da producao da agricultura familiar, sabe-se que as feiras livres se constituem como um dos
principais canais de comercializacao desses produtos e que raramente esses pequenos produtores recebem
apoio de politicas publicas especificas, ou sao objetos de programas de desenvolvimento rural, a excecao do
crédito rural via Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) que se destina ao
custeio da producao e ao investimento (PIERRI e VALENTE, 2010).

De acordo com Wilkinson (2008), novos mercados podem ser formados pela agricultura familiar a medida
que apresentarem relacdo com o tradicional, com a natureza, com o artesanal e com o local, pois estas sdao
propriedades que podem trazer diferencial a atividade e, portanto, vantagem estratégica. A feira livre é, neste
contexto, uma boa alternativa de escoamento dessa producao familiar, pois garante uma renda semanal aos
agricultores, sem a intervencao dos atravessadores, e que, com a comercializacao direta, podem conseguir
precos melhores.

As feiras livres constituem uma das formas mais tradicionais e antigas de comercializacdo de produtos e
permite que o feirante tenha uma relacao direta com o consumidor final, o que possibilita a interferéncia
desse na oferta do produto e na precificacdo dos mesmos (COELHO e PINHEIRO, 2009). Logo, ressalta-se que
a comercializacdo direta de produtos agricolas numa feira livre é parte essencial de toda a cadeia produtiva.
E nela que os esforcos de aumento da produtividade e reducéo de custos no processo produtivo podem ou
nao ser concretizados.

5 Programa de aquisi¢cdo de alimento do governo federal, o programa estimula a comercializagao de produtos dos agricultores
familiares, estimulando a produgao e gerando renda.

6 Segundo Wanderley (1995) o conceito da agricultura familiar como categoria genérica ¢ entendido como sendo aquele em que
a familia, a0 mesmo tempo em que ¢ detentora dos meios de produgéo, também assume o trabalho na atividade. Esta combinagéo entre
propriedade e trabalho, no entanto, assume no tempo e no espago uma grande diversidade de formas sociais.
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Vale dizer que as feiras, ao ofertarem produtos adaptados aos habitos culturais locais, proporciona um dife-
rencial em relacdao aos produtos provenientes das centrais de distribuicao. Ou seja, “os produtos ofertados
nas feiras, que sao ligados aos costumes e a alimentacao local, na maioria das vezes nao sao ofertados por
redes varejistas maiores” (SILVESTRE, RIBEIRO e FREITAS, 2011, p.189). Outro diferencial das feriras livres se
da na qualidade dos produtos ofertados. Segundo Nardini et al (2017, p.8), estes geralmente “sao colhidos
antes do raiar do dia e sao levados diretamente as bancas das feiras, sem longos periodos de transporte e
armazenamento, etapas que contribuem para acumular danos aos produtos” e, portanto, reduz a qualidade
fisica, sensorial e mesmo nutricional dos mesmos. Ademais, segundo Angulo (2003), as feiras proporcionam
a valorizacao da producao agroalimentar, principalmente em municipios de pequeno e médio porte.“Existe
toda uma série de diferencas produtivas e culturais entre os feirantes que determinam diferentes relagdes
sociais e diferentes racionalidades econémicas” (ANGULO, 2003, p. 101).

Por outro lado, Nardini et al (2017) afirmam que a estrutura de comercializacao centralizada nas Centrais de
Abastecimento (CEASAs), impde um aspecto negativo na complexidade da cadeia de comercializacao entre
o produtor e o consumidor, uma vez que devido a pequena producao do agricultor familiar, ele se vé sem
alternativa, a ndo ser vender sua producdo a um intermediario que detém recursos mais eficientes para o
escoamento da producao, e este ator realiza 0 armazenamento e transporte de uma quantidade maior de
produtos, podendo abastecer outros mercados, mas, inclusive, as CEASAs. Por sua vez, nas CEASAs, os pro-
dutos sdo vendidos a outros intermediarios, que muitas vezes tém o papel apenas de comerciante e este, por
sua vez, repassa os produtos ao mercado varejista local que entdo vende ao consumidor final.

Por fim, Nardini et al (2017) constataram que parte dos produtos comercializados na feira analisada em seu
estudo sdo adquiridos no varejo, e isto implica em questionar se de fato estas tém funcionado em um siste-
ma de circuitos curtos que se caracterizam como producao e venda direta dos produtos ao consumidor. Nar-
dini et al (2017) também afirmaram que na literatura sobre o tema ha uma corrente que admite a existéncia
de um intermedidrio, que é o que descaracteriza a feira como circuito curto. Entdo, nota-se que as feiras livres
convencionais vém sendo transformadas em apenas pontos de comercializagcao de produtos nao oriundos
da agricultura familiar, principalmente nas grandes cidades, uma vez que a maioria dos feirantes é comer-
ciante que revendem produtos comprados em CEASAS (Centrais de abastecimento).

5. Resultados e Discussoes

5.1- Caracteristicas gerais dos feirantes do mercado municipal de Campos dos Goytacazes

Para a caracterizacdo dos feirantes foram consideradas varidveis como: sexo, idade, escolaridade, tem-
po de trabalho na feira, lugar de origem, o que os levou a seguir nesta atividade, como adquiriram a
banca, quantidades de bancas, se exerciam outra atividade remunerada, se participavam de outra fei-
ra e se eram produtores. A partir dos resultados, observou-se que 64,9% dos feirantes que atuavam no
mercado Municipal de Campos eram do sexo masculino contra 35,1% do sexo feminino. Entretanto,
destaca-se que muitos desses comerciantes do sexo masculino afirmaram que recebiam ajuda de suas
esposas nas atividades da feira.

Com relacao a idade, 51% afirmaram ter até 40 anos, o que indicou a existéncia de um tempo de vida
util para que a atividade da feira permanecesse como fonte de renda dessas familias. Entre os demais,
43% disseram ter entre 40 e 60 anos e 5% alegaram ter mais de 60 anos. Os feirantes mais jovens
tinham entre 18 e 20 anos, enquanto os mais idosos, 59 e 78, e a média de idade dos feirantes era de
41,19.

Quanto a escolaridade, os feirantes que possuiam grau de instrucdo equivalente ao 2° grau incom-
pleto oucompleto correspondiam a maior proporcao (51%), se comparado com os demais, e isto evi-
dencia o baixo nivel de qualificacdo profissional que esta atividade exige, o que por um lado acaba
permitindo que pessoas com baixa escolaridade tenham acesso a um meio de renda; mas, por outro
lado, pode retratar a dificuldade desses feirantes de se inserirem em outros setores produtivos, o que
os deixava dependentes dessa atividade. Contudo, ha de se considerar que o trabalho na feira requeria
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que o feirante tivesse conhecimentos basicos de matematica para poder gerenciar suas vendas, além
de outras habilidades como boa capacidade de comunicacao para negociar com seus fornecedores e
clientes, e experiéncia neste tipo de comérico, o que poderia ser um pre-requisito fundamental para
0 sucesso do negdcio.

Em relagdo aos anos de experiéncia dos feirantes na atividade, verificou-se que 43% dos entrevistados
afirmaram que tinham cerca de 15 anos ou mais de experiéncia na feira, seguido de 19% que possu-
iam menos de dois anos de experiéncia. Ainda de acordo com os resultados obtidos, a experiéncia
minima era de um ano, a maxima era de 51 anos e, em média, os feirantes da amostra apresentavam
17 anos de experiéncia na atividade que exerciam no mercado municipal de Campos.

Quanto aos motivos que levaram os feirantes a seguir esta atividade, 43,2% relatou-se que os princi-
pais foram o desemprego/necessidade em virtude de uma eventual inexisténcia de melhores oportu-
nidades de trabalho e a perda do emprego formal por alguma razéo. Os outros 40,5% afirmaram que
seguiam a tradicao familiar ou tinham herdado esta atividade de terceiros. Destaca-se que os demais
motivos que os feirantes apontaram como fatores de insercdo na atividade da feira estavam relaciona-
dos com o gosto pelo trabalho, entre outros, como por exemplo, a indicacao.

Sobre o local de origem dos feirantes, 75,7% dos entrevistados afirmaram que eram naturais de Cam-
pos, enquanto 24,3% disseram ter nascido em outros municipios vizinhos e até mesmo em outros
estados, como Pernambuco e Sao Paulo. Quanto ao tempo de residéncia em Campos, 78% dos en-
trevistados afirmaram que ja moravam no municipio a cerca de 40 anos, enquanto 38% dos feirantes
disseram que ja havia mais de 40 anos que residiam na cidade. Na média, os feirantes residiam em
Campos ha cerca de 36 anos.

5.2- Caracterizacao da atividade na feira do mercado municipal de Campos dos Goytacazes

Das caracteristicas gerais das bancas de cada feirante e como as adquiriram, e se trabalhavam
sozinhos ou ndo, os resultados das entrevistas semiestruturadas mostraram que, dos 37 feirantes
que fizeram parte da amostra, 86,5% eram proprietarios das bancas e 13,5% nao eram donos do
negocio. Logo, a maioria trabalhava por conta prépria, e isso pode ser fruto do fato de mais de
80% dos entrevistados terem ingressado na atividade por necessidade/desemprego ou por terem
herdado o negécio.

Quando perguntados como adquiriram a banca, 62,2%, que representam 23 dos 37 feirantes en-
trevistados, disseram que receberam como heranca de familia; os demais alegaram que haviam
comprado ou pagavam aluguel (taxa do uso do solo), ou ainda que foi via parentes, doacao, per-
missao do uso do solo. Cabe destacar que todos os feirantes, para exercerem suas atividades na
feira, deveriam possuir esta permissao do uso do solo, uma vez que as instalacées no mercado
municipal sdo consideradas patriménio publico. Em tempo, vale dizer que na época da realizacao
das entrevistas nao se pagava para ter tal permissao.

Sobre a forma de trabalho, observou-se que a maioria, 59,5%, preferia trabalhar com parentes e
isso pode ser devido ao maior grau de confian¢a nos mesmos do que em terceiros, mesmo porque
a contabilidade (estoque de mercadorias e caixa, por exemplo) geralmente ndo era formalizada,
o que dificultava ter informacdes fidedignas dos resultados obtidos com a atividade. Entre os de-
mais, 32,4% disseram que trabalhavam sozinhos e 8,1% afirmaram que possuiam ajudantes/ fun-
cionarios.

No que concerne a distribuicdo do numero de bancas por feirante/proprietério e arenda men-
sal oriunda da atividade na feira do mercado municipal de Campos dos Goyacazes, os resultados
apontaram que 72,9% dos feirantes entrevistados possuiam de uma a trés bancas; 18,9%, o que
corresponde a sete feirantes da amostra, disseram que eram donos de quatro bancas; e 8% possu-
iam mais de quatro bancas. Vale ressaltar que 26,9% afirmaram que tinham quatro ou mais bancas
dentro do mercado municipal. Tal situacao poderia trazer problemas na estrutura desse sistema de
mercado, uma vez que, provavelmente, tais feirantes podiam influenciar, por exemplo, nos precos
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finais dos produtos vendidos e eventualmente se beneficiarem do fato de terem, aparentemente,
maior poder econdmico que os demais, principalmente aqueles que ou nao eram donos ou pos-
suiam apenas uma banca.

Quanto a renda liquida mensal oriunda da atividade da banca, 35,1%dos feirantes entrevistados
afirmaram que recebiam de meio a um saldrio minimo, 32,4% de um a dois salarios minimos, 27%
de dois a trés saldrios minimos, 2,7% de trés a quatro saldrios minimos e 2,7% acima de quatro
salarios minimos. Além disso, os dados coletados permitiram verificar que a renda mensal liquida
dafeira era, em média, de trés salarios minimos, o que representava em termos de valores em 2016
(data da pesquisa), R$2.640,00 (dois mil e seiscentos e quarenta reais).

Em relacao a jornada de trabalho, os feirantes, em sua maioria, trabalhavam mais de doze horas por
dia, todos os dias da semana, incluindo os sabados e domingos, quando a feira ficava aberta até as
quartoze horas. Importante ressaltar que o mercado funcionava de madrugada, pois era quando
chegavam algumas mercadorias. Sendo assim, dado que o feirante trabalhava todos os dias da
semana, sua renda liquida média didria era de R$88,00 (oitenta e oito reais), e sua atividade pode
ser considerada como um trabalho arduo, mal remunerado e que retrata, de modo geral, o pouco
grau de instrucao dos feirantes.

Das caracteristicas gerais da comercializacao da producao, foi possivel verificar que 86,5% da pro-
ducéo vinha de fornecedores de fora do municipio, e 13,5% de produtores rurais tanto de fora
como do préprio municipio de Campos dos Goytacazes-RJ. Dos feirantes entrevistados, apenas um
produzia suas préprias mercadorias e as vendia no mercado. Ele produzia frutas e trabalhava com
seu pai no sitio da familia, e afirmou que nao possuiam empregados, e que seguiam esse trabalho
que era heranca de familia e que gostavam do que faziam.

Os feirantes relataram que as hortalicas oferecidas nas bancas da feira eram, na sua grande maioria,
oriundas de Nova Friburgo, Teresépolis e Petropolis (regido serrana do estado do Rio de Janeiro) e
as verduras e legumes eram do CEASA do Rio de Janeiro, Vitoria, Sao Paulo, Nova Friburgo e Tere-
sopolis. J as frutas vinham de outros mercados como Rio de Janeiro, Teresépolis, Nova Friburgo,
Séo Paulo, Bahia e Vitéria. Afirmaram também que havia uma producgdo regional, porém em menor
proporcao e em qualidade inferior devido as condic¢des climaticas locais, como as altas tempera-
turas.

Devido a origem da producdo, a pesquisa apontou para o fato de que os feirantes podiam ser
classificados como comerciantes, visto que a maioria deles nao produzia o que vendiam. E que,
embora a feira livre tenha se mostrado uma boa alternativa ou até mesmo Unica fonte de renda da
maior parte dos feirantes, esta nao incentivava o escoamento da producao local, e, ou permitia a
entrada de atravessadores nesse segmento, e com isso, perdia-se a oportunidade de comercializa-
cao direta entre produtor e consumidor e por consequéncia a reducao dos precos e aquisicao de
produtos de melhor qualidade em termos de menor tempo de estocagem.

Como ja exposto neste texto, o caminho percorrido por um produto, desde o momento da sua
producdo até a sua disponibilizacdo ao consumidor final, pode ser realizado por uma série de ati-
vidades distintas, nas quais a matéria-prima sofre varias transformacoes operadas por intermedi-
arios, e que a cada transformacao sdo repartidos os valores acrescentados aos produtos. Ou pode
chegar ao consumidor por meio do circuito curto de comercializagao no qual o produtor vende
diretamente seus produtos ao consumidor, independente se transformado ou ndo (MODEL e DE-
NARDIN, 2014). Assim, os circuitos curtos permitem que a producdo e o consumo se deem no mes-
mo territdrio, beneficiando a cidade ou regido, o que nédo estava sendo devidamente aproveitado
no caso dos feirantes que operavam no mercado municipal de Campos, pois apenas um feirante
relatou que vendia produtos por ele préprio produzido. Ou seja, apenas ele se beneficiava do cir-
cuito curto de comercializacao.

No que tange ao transporte dos produtos até o mercado municipal para serem vendidos, os resul-
tados mostraram que 97,3% dos produtos vendidos na feira eram transportados pelo fornecedor
até o mercado municipal. Os feirantes afirmaram que os produtos eram trazidos em caminhdes
conforme a necessidade de reposicao do estoque, e que isso geralmente ocorria no inicio da
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manha. Informaram, porém, que muitos nao tinham horario para chegar, entao podia haver des-
carregamento a qualquer hora do dia. Afirmaram também que a drea de estoque desses produtos
era um espaco no proprio mercado, e que havia seguranga para garantir que as mercadorias nao
fossem roubadas. Nesta area de estoque era feita a separacao e distribuicao dos pedidos dos fei-
rantes.

Dos produtos que sobravam, 43,2% afirmaram que estocavam, enquanto 21,6% disseram que doa-
vam para pessoas necessitadas, abrigos, entre outros, e 35,1% relataram que guardavam, ou doavam,
ou jogavam fora, pois nem todos os produtos permitiam o reaproveitamento. Cabe destacar que o
fato de mais de 21,6% dos feirantes afirmarem que doavam as sobras daquilo que ndo conseguiam
vender, mostra a funcao social da atividade do feirante e reforca a importancia social dos feirantes do
mercado municipal de Campos.

Da participagdo em outra feira, apenas um feirante afirmou que fazia parte de outra além da localiza-
da no mercado municipal, contudo, nao informou o local da mesma. Ele alegou que participava de
outra feira com o intuito de aumentar sua renda. Os demais feirantes, isto é, 97,3% dos entrevistados,
disseram que a feira tomava muito tempo €, por isso ndo participavam de outras, ou afirmaram que
nao tinham interesse. Dos 37 entrevistados, todos tinham a feira como sua ocupacéo principal, no
entanto, cinco disseram que tinham ocupacdo secundaria, dois deles em relacdo a prépria feira e
0s outros trés nao especificaram. Quatro feirantes afirmaram que tinham outra atividade, sendo um
produtor rural, dois trabalhadores do sitio e um trabalhava em lanchonete, contudo informaram que
a feira era a ocupacao principal. Esses resultados demonstram que a atividade na feira do mercado
municipal era importante para a composicao da renda familiar do feirante.

No que tange a decisdo de preco, a maior parte dos entrevistados, representada por 94,6%, afirmou
que determinavam o preco dos produtos que vendiam conforme o preco que pagavam ao fornece-
dor, isto é, de acordo com as condi¢cdes da compra. Neste caso, vale destacar que o fato de a maior
parte nao fazer uso dos circuitos curtos de comercializacao e depender de intermediariso, implicava
em pelo menos dois problemas: preco ao consumidor final mais alto e reducao da margem de lucro
dos feirantes. Disseram também que normalmente usavam uma margem de ganho de 30%, mas
que as vezes era necessario reduzir para até 5%, de modo a conseguirem precos competitivos e fa-
zerem frente aos supermercados da cidade, que segundo eles, possuiam, muitas vezes, uma melhor
estrutura. Isso também pode indicar que o fato de os feirantes dependerem de atravessadores e
comprarem em menor escala comparando com os supermercados da cidade, fazia com que os fei-
rantes tivessem menor oportunidae de auferir lucro. Importante destacar que os supermercados de
Campos, na época da pesquisa e ainda hoje, operam com escala maior, pois estao estruturados em
redes, tendo diversas lojas na prépria cidade ou sdo grandes hipermecados que tém lojas espalhadas
por todo o pais”.

Os feirantes entrevistados afirmaram ainda que muitas vezes eram obrigados a diminuirem seus pre-
¢os devido ao fato de os proprios colegas feirantes, que vendiam os mesmos produtos, ndo seguirem
um padrao de preco, o que os levavam a competir entre si por fregueses. Por fim, 2,7% disseram que
determinavam o preco de acordo com a necessidade, e outros 2,7% seguiam os demais feirantes.

Outra questao importante abordada na pesquisa teve o intuito de levantar informacdes que permi-
tissem entender se os feirantes de hortifruticolas do mercado municipal de Campos recebiam algum
tipo de assisténcia por parte da prefeitura municipal. Os resultados apontaram segundo 67,6% dos
feirantes entrevistados, que a prefeitura municipal de Campos nao fornecia nenhum tipo de assistén-
cia. Os outros 32,4% disseram que a prefeitura dava assisténcia com relacdo a dgua, luz, local cedido,
estrutura, seguranca. Contudo, alegaram que as condicdes de limpeza e higiene do mercado eram
muito precarias, e isto implicava em perdas de clientes. Este é outro fato que merece destaque, uma
vez que a comercializacao de produtos locais (circuitos curtos) deveria ser uma questao de politica
publica, pois, conforme revisao da literatura, as feiras, quando bem exploradas, se mostram como um
caminho eficiente para gerar renda e riqueza a populacao local.

7 Grupo Barcelos (Superbom) que ¢ de abrangéncia regional; e, Extra, Walmart e Makro que operam no pais como um todo, por
exemplo.
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Na pesquisa foram abordadas também quais eram as melhorias que os feirantes consideravam ne-
cessarias para garantir condicdes mais adequadas de trabalho e atrair novos clientes. Com 35,1%,
apareceu em primeiro lugar a necessidade de um estacionamento para conforto dos clientes e dos
préprios feirantes. A esse respeito, os entrevistados alegaram que o fato de que competiam com
outros estabelecimentos que vendiam as mesmas mercadorias que eram ofertadas na feira, mas
que dispunham de estacionamento acabava por levar os fregueses a preferirem ir a esses locais a
frequentarem a feira.

Em segundo lugar, com 24,3% das respostas, apareceram categorias, como por exemplo, limpeza/
organizacdo e estacionamento/estrutura. Na terceira posicao, com 21,6%, ficou a limpeza e a orga-
nizacdo. Outro ponto levantado e que apareceu na quarta posicao, com 8,1% das respostas, foi a
necessidade de reforma e também de contribuicdo dos proprios feirantes com a conservacdo do
ambiente de trabalho, e a necessidade de educacao reciproca. Por fim, em quinto lugar, com 2,7%,
os feirantes afirmaram que a administracdo do mercado deveria dar mais assisténcia em relacdo
a atividade da feira, o que corrobora o fato de que talvez falte uma politica publica focada nesse
segmento.

5.3- Condi¢oes socioecondmicas dos feirantes de hortifruticolas que atuavam no mercado
municipal de Campos dos Goytacazes-RJ

E relevante entender a relacio entre a renda auferida com a feira e o nimero de bancas que cada
feirante declarou possuir. Os resultados da distribuicao de frequéncia destas informagdes que mos-
tram a relagdo entre o nimero de bancas e renda auferida da feira foram apresentados na Tabela 2.

TABELA 2 - Distribuicdo de frequéncia da relacdo entre nimero de bancas e ren-
da mensal dos feirantes oriunda da atividade na feira, 2016.

Renda Mensal

1/2a1s.im 1a2s.m. 2a3sm. 3ads.m.

1 7 3 0 0 0 10
2 2 5 4 1 0 12

) 3 0 1 3 0 1 5
NOWERODE > 2 o o 7
5 0 0 1 0 0 1

7 0 1 0 0 0 1

10 1 0 0 0 1

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos resultados da pesquisa.
Nota: s.m. significa salario minimo.

Conforme Tabela 2, dos feirantes que possuiamuma banca, sete deles relataram receber entre meio e
um salario minimo mensal da feira, enquanto trés disseram que recebiam entre um e dois salarios min-
imos. Dos que tinham duas bancas na feira, dois recebiam entre meio e um salario minimo, cinco afir-
maram que a feira rendia entre um e dois saldrios minimos, quatro recebiam entre dois e trés salarios
minimos, e apenas um afirmou que recebia entre trés e quatro saldrios minimos. Quanto aos feirantes
que tinham trés bancas, notou-se que a maior parte deles (trés de cinco) relataram que recebiam entre
dois e trés salarios minimos mensaisoriundos da feira. Dos que declararam ter quatro ou mais bancas,
notou-se que a renda era de até dois salarios minimos. Em tempo, o feirante que disse ter 10 bancas,
também disse que recebia entre meio e um saldrio minimo mensal. Resultado fora do padrao e que
sinaliza que,em se tratando da varidvel renda, muitas vezes os declarantes temem em fornecer a real
informacao. Por isso, as observacdes quanto as respostas dessa questdo devem ser consideradas com
cautela.
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Outra questao relevante que merece atencdo é a relacdo entre a renda total familiar do feirante e a
renda auferida com a atividade na feira. Os resultados deste cruzamento de informagbes estao apre-
sentados na Tabela 3.

TABELA 3 - Distribuicdo de frequéncia da relacao entre a renda total familiar e a renda auferida da ati-
vidade na feira de hortifruticolas do mercado municipal de Campos dos Goytacazes-RJ, 2016.

Renda total da familia

Dela2 De2a3s. Mais de 4 s. Nao~soub.e Total
s.m (R$800 m.R$1600 m. (R$3520) ou nao quis
a 1600) a2400) : responder
RENDA SIM 3 1 3 0 7
EXTERNA NAO 12 11 6 1 30

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos resultados da pesquisa.
Nota: s.m. significa salario minimo.

Conforme analise dos resultados apresentados na Tabela 3, o que se observou foi que apenas sete dos
feirantes entrevistados recebiam renda extra, enquanto os outros 30 afirmaram que nao recebiam
nenhum outro tipo de renda a nao ser o obtido com o trabalho na feira. Dos que afirmaram receber
renda extra, trés recebiam entre um e dois salarios minimos mensais e os outros trés afirmaram que
recebiam mais de quatro salarios minimos mensais, e apenas um declarou que recebia entre dois e
trés salarios minimos mensais. Por outro lado, dos que afirmaram ndo receber renda extra, 12 rece-
biam entre um e dois saldrios minimos mensais, 11 alegaram que ganhavam entre dois e trés saldrios
minimos mensais, seis relataram que recebiam mais de quatro saldrios minimos mensais e apenas um
ndo soube ou nao quis responder qual era a renda da familia. Portanto, de acordo com os resultados
apresentados na Tabela 3, o que se pode notar é que a atividade na feira do mercado municipal de
Campos foi capaz de permitir ao feirante que nao possuia renda extra, obter rendimento total familiar
igual, ou até mesmo superior, aos que tinham renda extra.

Isso sinaliza dois pontos. O primeiro deles é que a renda da feira depende da capacidade do feiran-
te em comprar seus produtos com qualidade e preco mais baixo e com isso obter maior volume de
venda e, consequentemente maior rentabilidade. Por outro lado, pode mais uma vez denotar alguma
incongruéncia de informacgdes por parte dos feirantes e, muitas vezes isso pode ocorrer por desconhe-
cimento do que realmente ele recebe de renda e qual é a fonte, ou por ocultar informagdes como um
mecanismo de defesa.

Cabe mencionar também a relacdo entre a renda total familiar e a contribuicdo da renda auferida com
a feira. Para tanto, apresentou-se na Tabela 4 os resultados deste cruzamento de informacoes.

TABELA 4 - Distribuicdo de frequéncia da relacdo entre a renda total familiar e a contribuicao da renda au-
ferida da atividade na feira de hortifruticolas do mercado municipal de Campos dos Goytacazes-RJ, 2016.

Renda total da familia

s ze(;:sio ﬁekzsizos(; LEBCOAE, :Iua::: :2ies Total
a 1600) a 2400) i (G ) responder
50% 0 0 3 0
RENDA .
EXTERNA 75% ! ! 0 0
100% 14 11 6 1 32

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos resultados da pesquisa.
Nota: s.m. significa salario minimo.
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De acordo com os resultados apresentados na Tabela 4, apenas trés dos feirantes que disse-
ram que 50% da renda total da familia provinham da atividade na feira do mercado munici-
pal de Campos também afirmaram que recebiam mais de quatro saldrios minimos mensais.
Quanto aos que relataram que 75% da renda total familiar era fruto da atividade na feira, um
disse que recebia entre um e dois saldrios minimos mensais e outro alegou que ganhava en-
tre dois e trés salarios minimos mensais.

Em relacdo aos feirantes entrevistados que afirmaram ter 100% da renda familiar oriunda da
atividade da feira, 14 também disseram que recebiam entre um e dois salarios minimos men-
sais e 11 recebiam entre dois e trés saldarios minimos mensais, enquanto seis deles relataram
que ganhavam mais do que quatro saldrios minimos mensais e apenas um nao soube ou ndo
quis responder a questao. Entdo, o que se pode inferir a partir dos resultados apresentados
na Tabela 4 é que a renda oriunda da atividade da feira era fundamental para a composicao
do orcamento familiar, pois em 86% dos casos era responsavel por 100% do orcamento da
familia.

E importante destacar também a relacéo entre a forma como o feirante adquiriu a banca e se
0 mesmo era o proprietario da banca. Os resultados foram apresentados na Tabela 5.

TABELA 5 - Distribuicdo da relacdo entre a forma como o feirante adquiriu o direito de usar a banca na fei-
ra de hortifruticolas do mercado municipal de Campos e se este é o proprietario da banca, 2016.

Como adquiriu o direito de usar a banca

Permissao do uso Total

Aluguel/Compra Heranca/Parentes do solo/doacao
da prefeitura

PROPRIETARIO SIM
DA BANCA NAO 1 4 0 5

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos resultados da pesquisa.

Conforme Tabela 5, dos feirantes que disseram ser donos da banca, quatro alegaram que
obtiveram o direito de usar a banca a partir de aluguel ou compra; neste caso, o feirante teve
que arcar com um investimento inicial para conseguir exercer a atividade na feira. Dos de-
mais que se disseram proprietdrios da banca, 22 afirmaram que receberam o direito de usar
a banca a partir de heranca ou através de algum parente, e os outros seis disseram que eram
donos e que conseguiram usar o espaco no mercado municipal via permissao do uso do solo,
que é uma espécie de licenca ou doacao da prefeitura. Quanto aos feirantes que alegaram
nao serem donos da banca, apenas um deles disse que obteve o direito de explorar comer-
cialmente este espaco a partir de aluguel ou compra, enquanto quatro alegaram que, apesar
de ndo serem donos da banca, receberam o direito de usar este espaco via heranca ou inter-
médio de parentes. Por fim, observa-se que a maior parte dos feirantes que estavam nesta
atividade, cerca de 70%, sendo donos ou ndo da banca, atuava na feira por uma questao de
tradicao familiar, seja via heranca ou intermédio de parentes. Isso demonstra que a atividade
na feira do mercado municipal de fato se constitui uma herancga sociocultural da cidade.

Outro ponto abordado neste estudo foram as caracteristicas da residéncia dos feirantes, tan-
to no que tange a posse da casa onde moravam com sua familia como a infraestrutura do
imovel. Dos entrevistados, 89,2% possuiam casa prépria, enquanto 10,8% disseram que ainda
nao haviam conseguido adquirir imoével préprio para moradia. Informaram também que as
residéncias, préprias ou nao, eram de alvenaria.

Além disso, a maioria, 48,6% dos feirantes, residiam em casas que tinham entre quatro e cinco
comodos, que podem ser consideradas casas confortaveis. Outra parcela consideravel, 43,2%
da amostra de feirantes, residia em casas com mais de cinco cdmodos. Assim, o que pode-se
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inferir a partir dos resultados, é queas atividades desenvolvidas na feira, tém, de certa ma-
neira, garantido a sobrevivéncia da familia e permitido que os feirantes residamem iméveis
capazes de garantir algum conforto em termos de espaco para seus familiares.

Quanto ao acesso a bens e servicos, as respostas dos entrevistados mostraram que 24,3%
dos feirantes entrevistados tinham bens basicos, como geladeira, fogao, telefone e maquina
de lavar. Outros 5,4% afirmaram que além dos bens basicos também possuiam computador.
Ademais, 10,8% dos feirantes que compuseram a amostra relataram que possuiam bens ba-
SiCOs e acesso a servicos como internet e, ou servicos bancarios - que incluem conta corrente
ou poupanca e cartao de crédito - e, ou plano de saude. Uma questdao que se destaca é que
16,2% dos entrevistados afirmaram que possuiam os bens basicos e também uma relacao de
outros bens que demonstravam certo padrao de conforto, como automoével, computador e
freezer, além de acesso a servicos.

Ainda em relacao a posse de bens e ao acesso a servigos, 75,7% dos entrevistados tinham,
além dos bens basicos, pelo menos algum acesso a servigcos e, ou automoével, e, ou compu-
tador e, ou freezer. Por fim, cabe mencionar que, quando perguntado se os bens e servicos
foram adquiridos apos o inicio da atividade na feira,51,4% responderam que sim, enquanto
48,6% disseram que nao. Com isso pode-se dizer que a atividade na feira permite aos feiran-
tes obterem condicdo socioeconémica razoavelmente boa para satisfazerem as necessidades
basicas de suas familias.

Destaca-se ainda que, geralmente, os feirantes realizavam as vendas a vista e a receita au-
ferida com a comercializacdo, combinada com outras rendas provenientes de outras fontes
(aposentadorias, bolsa-familia, migracao sazonal, entre outras), permitiam aos mesmos con-
sumirem bens e servicos na cidade. Assim, os ganhos das familias feirantes eram transferidos
semanalmente para os comerciantes e neste processo de circulacao de riquezas, ha geragao
de postos de trabalho e de renda. Por mais essa razdo, acredita-se que politicas publicas
voltadas a essa atividade poderiam contribuir para a diversificacdo produtiva no municipio,
geracdo de emprego e renda, reducao da desigualdade econémico-social.

6- Conclusoes

Este artigo teve por objetivo analisar o perfil socioeconémico dos feirantes de hortifruticolas que
atuavam na feira do mercado municipal de Campos dos Goytacazes- RJ, com foco no papel que a
feira desempenhava na formacéo da renda familiar e também nos mecanismos de comercializagdo
presentes. O que se notou foi que, de modo geral, a atividade na feira tem caracteristica familiar e
é fundamental para que o feirante proporcione a sua familia condi¢des de vida digna. Além disso,
os resultados obtidos com relacdo ao perfil socioecondmico dos feirantes confirmaram que uma
parcela significativa da renda familiar dos feirantes de hortifruticolas advém de suas atividades no
mercado municipal de Campos, e que essa atividade é extremamente importante para eles, pois foi
confirmado, por meio da pesquisa, que a maioria a tem como Unica fonte de renda. Cabe destacar
que a pesquisa permitiu concluir que os feirantes que atuavam na feira de hortifruticolas seguiram
essa atividade por uma questao familiar, a exemplo, heranca.

Observou-se que os feirantes de hortifruticolas ndao eram os responsdveis pela producao dos pro-
dutos que comercializavam, e que esses produtos vinham de fora do municipio, por meio de for-
necedores, caracterizando uma atividade que nao adotava os circuitos curtos de comercializacao.

Vale ressaltar que a feira se organizava em um local praticamente cedido pela prefeitura, o que é
positivo, dado que o feirante ndo necessitava de grande volume de recursos para iniciar o negécio.
Contudo, segundo os feirantes, este espaco ndo dispunha de boa estrutura e por isso surgiram
muitas reclamagdes por parte dos mesmos, inclusive varios deles alegaram que se tivessem um
local adequado para a venda de suas mercadorias isso os ajudaria a alavancarem seus negécios. Por
estas razbes e pela importancia que a feira se mostrou para a composicdo do orcamento familiar,
acredita-se que os feirantes sdo comerciantes natos e que se tivessem o devido apoio teriam muito
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mais condicdes para aumentarem sua rentabilidade, pois como se verificou, a partir das informa-
¢Oes levantadas, os feirantes nao possuiam assisténcia adequada de politicas publicas de incentivo
a atividade que exerciam na feira. E, com isso, muitas vezes os produtos locais ndo eram comercia-
lizados na feira e a dependéncia de intermedidrios acabava por aumentar os precos dos produtos,
bem como contribuia para descaracterizar a feira de hortifruticolas, que deveria ter por principio
basico a comercializacdo da producao local.

Contudo, vale ressaltar que, embora neste tipo de pesquisa, em que o objeto pesquisado- feirante,
muitas vezes tenha se mostrado resistente em participar — principalmente quando a entrevista
contém perguntas relacionadas a renda - e tenha acabado gerando informac¢des nao necessaria-
mente fiéis a situacdo real, acredita-se que os resultados da pesquisa tenham levantado questdes
relacionadas a necessidade de se pensar sobre o que fazer para a producao da agricultura familiar
alcancar os mercados locais como as feiras, ja que este espaco é um canal de distribuicdo de li-
vre acesso. Nesse caso, supde-se que maior participacao dos 6rgaos publicos locais poderia criar
mecanismos de articulacdo com os produtores familiares, feirantes e até mesmo consumidores,
para incentivar a comercializacdo de produtos da agricultura familiar. Entdo, como sugestdo para
pesquisas futuras, acredita-se ser fundamental a realizacdo de estudos que investiguem as carac-
teristicas da agricultura familiar no municipio e como essa se articula com os feirantes e possiveis
gargalos que impedem ou reduzam tal articulagao.
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Casa popular propria: ilusao ou solucao?
Own popular house: illusion or solution?
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O objetivo deste artigo é trazer elementos para a discussdo do principal sonho de consumo da maioria
dos brasileiros, a propriedade de um lugar para morar, com as possibilidades de efetivacao do direito a
cidade. De forma geral, discorre sobre a dinamica capitalista na construcao do espaco na cidade e como
se organizam as estruturas urbanas. Especificamente, apura o papel e a importancia da casa prépria para
o trabalhador brasileiro A metodologia utilizada foi uma revisdo nao sistematica da bibliografia sobre a
origem da casa como mercadoria e objeto de desejo do trabalhador e sobre a questao da segregacéo so6-
cio espacial a luz do Direito a Cidade. Os resultados evidenciaram a complexidade dos interesses em jogo.
Buscou-se compreender o grau de relevancia da propriedade da casa para o trabalhador brasileiro. Nou-
tra trilha, foram analisados alguns aspectos importantes da estrutura e dinamica da cidade, ressaltando
o papel do planejamento urbano, e, neste, procurou-se reforcar as potencialidades possibilitando mitigar
a segregacao socioespacial.

This study aims to analyze the main consumption dream of most Brazilians: the ownership of a place to live. In
general, it discusses how urban structures are organized and the capitalist dynamics in the construction of the
city space. Specifically, we highlight the role and importance of home ownership in Brazil. We also answer the
question whether there is a democratic access to urban land - as required by Brazilian law, - in the cities; and
how does the capital acts in the shaping of the environment. The complexity of the interests at stake remains
evident. We sought to understand the degree of relevance of home ownership in Brazil. Some important as-
pects of the structure and dynamics of the city were analyzed, highlighting the role of urban planning, and, in
this, reinforcing the potentialities, enabling the mitigation of socio-spatial segregation.

1. Introducao

A inquietacao que motiva este estudo vem da observacao do resultado de diversas pesquisas que apresen-
tam a propriedade de um lugar para morar como o principal sonho de consumo da maioria dos brasileiros.
Centra-se a tematica deste trabalho na analise da casa propria enquanto objeto de desejo da classe trabalha-
dora, entrelagando o estudo com as questdes do problema habitacional brasileiro, do Direito a Cidade e da
segregacao socio espacial.

1 Analista da Secretaria de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro. Doutoranda em Planejamento Regional e Gestao de Cidades
pela Universidade Candido Mendes em Campos dos Goytacazes/RJ. Mestre em Planejamento Regional e Gestao de Cidades pela Uni-
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to, Produgéo e Avaliagdo do Espago Construido (UFV). Mestra em Planejamento Regional e Gestédo da Cidade (UCAM).

3 Professor Permanente e Coordenador de Pesquisa do Mestrado e do Doutorado em Planejamento Regional e Gestao da Cida-
de (PRGC-UCAM). Professor Colaborador do Programa de Pos-Graduagéo Mestre em Planejamento Urbano e Regional (IPPUR). Doutor
em Planejamento Urbano e Regional (IPPUR). Pés-doutor em Desenvolvimento Territorial e Politicas Publicas (UFRRJ).
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Motivadas por esse desejo, inumeras familias recorrentemente comprometem grande parte de seus ren-
dimentos em longos financiamentos, que acabam por reduzir significativamente a margem de possibi-
lidade de gastos em outros setores relacionados a uma melhor qualidade de vida, como, por exemplo,
educacdo, saude e lazer. A questao é mais grave para as familias de trabalhadores de baixa renda, cuja
reproducao social é ameacada, ante a impossibilidade de acesso a esses e outros bens e direitos basicos
da cidadania.

Na sociedade capitalista, o problema habitacional urbano é fruto do processo de industrializacdo, que mar-
cou a transferéncia de parte do poder econdmico do campo para a cidade. Com a chegada das industrias,
a cidade passa a ofertar as condicdes necessdrias para o desenvolvimento econdmico, transformando-se
em locus de reproducéo do capital e um elemento fundamental na diviséo social e espacial da sociedade.

Friederich Engels, em 1845, na obra Situacao da Classe Trabalhadora na Inglaterra realizou um dos estudos
que melhor desnudou a precaria situacao habitacional vivida pelas sociedades capitalistas pos-industriais.
Segundo o autor, “os londrinos tiveram de sacrificar a melhor parte de sua condicao de homens para reali-
zar todos esses milagres da civilizagao de que é prédiga a cidade” (ENGELS, 2008, p.69).

Vé-se que a cidade industrial segregava a classe trabalhadora, que era empurrada para espacos predesti-
nados a sua habitacao. Esta segregacao é fortemente perceptivel nas cidades capitalistas atuais. No Brasil,
seguimentos sociais vivem em condi¢cdes precarias, desprovidas de bens e de infraestrutura minima a
manutencao da vida didria.

Assim, a segregacdo socio espacial, sentida nos centros urbanos brasileiros, é fomentada pelo mercado de
terras e fortalecida e institucionalizada pelas acdes do Estado. E preciso reconhecer a responsabilidade do
Estado na promocao e garantia (ou nao) dos direitos dos cidadaos e o papel decisivo que suas acdes tém
na dinamica das desigualdades sociais, sob pena de alimentar espacos de confrontos e conflitos.

A politica habitacional tem como funcdo principal a correcdo dos efeitos negativos produzidos pela acu-
mulacdo capitalista, propiciando o reequilibrio social. Tem um carater compensatorio, paliativo e corretivo
das desigualdades produzidas no mercado capitalista.

Ao se examinar o Programa Habitacional Minha Casa Minha Vida (PMCMV), capitaneado pelo Governo Fe-
deral, tendo sido lancado em 2009, verifica-se que, quanto aos conjuntos habitacionais entregues apds 10
anos de acdo, muitas familias, principalmente as da faixa 1 (com renda familiar de até R$1.800,00), em nome
da conquista desse objeto de desejo, aceitaram se distanciar dos seus locais de origem, dos seus locais de
trabalho e até mesmo das possibilidade de acesso aos equipamentos e servicos publicos; o que, em alguns
casos, agrava as condicOes de reproducao anteriores, ante a auséncia de escolhas no acesso a moradia.

O que se deseja é justamente o contrario: a promocao pelos governos municipal, estadual e federal, de po-
liticas urbanas condizentes com a demanda coletiva e social, por moradia, incluindo todos os elementos da
urbanizacao e do bem-estar universais.

Aiinsercdo do capitulo voltado para a politica urbana, em especial os artigos 182 e 183 da Constituicdo Fede-
ral de 1988; a publicacao do Estatuto da Cidade em 2001; e a criacdo, em 2003, do Ministério das Cidades de-
monstram a importancia da matéria, dada a gravidade assumida, historicamente (BRASIL, 1988, 2001, 2003).
Por meio desses 6rgaos e instrumentos, é delegada aos municipios a responsabilidade maior pela conducéo
do ordenamento da cidade em direcdo ao desenvolvimento e crescimento sustentaveis, sob normas e di-
retrizes federais. Cabe a eles o cumprimento das diretrizes estabelecidas no Plano Diretor, cuja funcao é o
planejamento da cidade direcionado para as questdes sociais, econdmicas e ambientais, conforme a regula-
mentacao federal.

E evidente que o aspecto legal ndo garante o ordenamento da cidade. E preciso mais, para que se atenda ao
interesse publico e se alcance qualidade de vida para todos. Percebe-se claramente que o Estatuto da Cidade
impulsiona o Poder Publico a instituir espacos urbanos com mais qualidade e menos excludentes. Assim,
da premissa do alcance da funcéo social da propriedade é que deveria surgir a politica urbana, com seus
instrumentos de gestao, controle e fiscalizacdo. Assim sendo, acreditou-se que estariam institucionalizadas
as condicOes, em termos dos espacos e instrumentos de participacdao popular, para a constru¢cao comparti-
Ihada, equitativa, da cidade, no plano formal.

90 | Casa popular prépria: ilusao ou solucao?



Dentre os desdobramentos, no caso da moradia popular, a oferta de grandes conjuntos habitacionais
em areas periféricas, onde a terra é mais barata, contribuiu substancialmente para impulsionar o es-
praiamento urbano, a proliferacao de um padrao urbanistico mono funcional e o estabelecimento de
uma divisao territorial entre ricos e pobres (ROLNIK, 2015). A capitalizacao, ou a mercantilizacao, do
territério urbano prepondera sobre a socializacao do espaco.

Para compreender o processo de formacdo da cidade é preciso analisar a acdo dos diferentes agentes
que produzem o espaco urbano - incorporadores imobiliarios, Estado, proprietarios das empresas
de construcdo, proprietdrios fundiarios e os grupos sociais excluidos, marginalizados do acesso aos
meios de consumo coletivo - e identificar quais os interesses que os motivam. E essencial observar as
relacdes sociais desenvolvidas em um determinado espaco e examinar de que modo elas influenciam
os contornos desse espaco.

Os conjuntos habitacionais periféricos resolvem um problema individual (unidade familiar), possibi-
litando a aquisicao da habitacao a preco acessivel e criam-se novos problemas urbanos e sociais que
afetam coletivamente a cidade. Agrava-se o problema das periferias precarias submetidas a violéncia
politico-administrativa, policial e da criminalidade, assim como os problemas de integracao e socia-
bilidade cidadas, na medida em que a segregacao é aprofundada.

Por que as desigualdades socioespaciais ndao sao sequer mitigadas, ou enfrentadas, no caso brasileiro,
em geral? O “equilibrio social” e do “ordenamento espacial” ndo passa de um discurso tecnocratico,
impregnado de ideologia/interesses de grupos e corporacdes de classe. Viu-se que a acdo dos agentes
sociais que fazem e refazem a cidade ocorre dentro de um marco juridico que regula a sua atuacao.

Esse marco nao é neutro, é resultado de uma longa luta pela Reforma Urbana e de uma longa pratica
que reflete a dominancia dos interesses dos agentes detentores da terra, do capital e dos imodveis, e
constitui-se em uma retérica ambigua, que permite que haja transgressdes de acordo com os interes-
ses do agente dominante, numa articulagao dos grupos mais poderosos.

Ha, entretanto, denominadores comuns que os unem: um deles é a apropriacao de uma renda da ter-
ra. Por outro lado, a acdo desses agentes serve ao propdsito dominante da sociedade capitalista, que
é o da reproducao das relacdes de producao, implicando a continuidade do processo de acumulacao,
ao lado da tentativa de minimizar conflitos de classe. Assim, a cidade, com tudo o que ela representa
em termos produtivos e de local da reproducdo da forca de trabalho, cresce ao sabor dos interesses
privados (PIQUET; RIBEIRO, 2001). As decisdes acerca da urbanizacdo sdao decisdes politicas. E tais
decisdes, no Brasil, tém peculiaridades perversas, advindas da relacdo entre sociedade e Estado. Os
processos decisérios acabam por ser influenciados por padrdes histéricos estruturadores e organiza-
dores de tais relacdes.

Constata-se que, independente da classe social, muitas vezes a conquista da casa prépria revela que
as familias estdo dispostas a aceitar condi¢des que tornam suas vidas prejudicadas em diversos as-
pectos, o que se prolonga por longos periodos de tempo, ou até mesmo de forma definitiva, refle-
tindo o monopdlio dos interesses mais imediatos das fracdes dos capitais envolvidos no negécio da
habitacdao enquanto uma mercadoria no mercado capitalista de bens de consumo.

Nessa trilha, este artigo tem como objetivo abordar o tema da casa prépria a partir de uma andlise
de sua representacdao enquanto objeto de desejo da classe trabalhadora, entrancando o estudo com
as questdes do problema habitacional brasileiro, do Direito a Cidade e da segregacao socioespacial.

2. Metodologia

Trata-se de uma pesquisa exploratéria que tem como metodologia de pesquisa uma revisao da bi-
bliografia sobre a origem da casa como mercadoria e objeto de desejo do trabalhador.

Ampliando-se a analise, o estudo revisa a bibliografia sobre o problema habitacional brasileiro e a
questao da segregacao socioespacial, a luz do Direito a Cidade.
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Com base nos estudos de Nabil Bonduki (1998), foi possivel compreender o significado da casa proé-
pria para o trabalhador. Lefebvre (2006) clareia as acepc¢des do Direito a Cidade e, através da aborda-
gem de David Harvey (2014), destaca-se o papel do Estado enquanto agente regulador do acesso a
moradia no sistema econdmico capitalista.

3. Desenvolvimento

O que, a primeira vista, parece ordem, é o caos para uma grande parte dos moradores das cidades. O
sistema capitalista esta gerando graus de desordem inéditos, enquanto alguns economistas o vém como
portador dos elementos para garantir o tdo buscado equilibrio. A cidade capitalista tornou-se uma mer-
cadoria a servico do capital. Em consequéncia, 0 acesso ao solo e aos equipamentos de consumo coletivo
é precario ou inexistente para a maioria trabalhadora dos seus habitantes (BOURDIEU, 1989). O privado
impde-se ao publico; os interesses econdmicos empresariais superpdem-se aos interesses sociais e co-
letivos.

No capitalismo, a cidade é o produto, no espaco, dos processos de producdo, circulacdo e consumo. A
criacdo desse espaco é carregada de contradicdes e tensdes, uma vez que nele estdo envolvidos os inte-
resses do capital em seus diversos segmentos, da forca de trabalho e do Estado (PIQUET; RIBEIRO, 2001).

A cidade capitalista é o lugar privilegiado de ocorréncia de uma série de processos sociais, onde a re-
producao social esta condicionada pelo processo de acumulacdo de capital. A urbanizacao capitalista
é, antes de tudo, uma multiplicidade de processos de apropriacdo do espaco. Para uns, a terra tem valor
de uso; para outros, valor de troca. O valor de uso diz respeito a utilidade social, para atender as neces-
sidades coletivas universais; o valor de troca diz respeito ao uso da cidade, do seu solo e do ambiente
construido, para fins de acumulacdo privada de capital; ou seja, ao uso da cidade como mercadoria, sub-
metida aos interesses do capital privado empresarial.

A dinamica mais recente do processo urbano trouxe com ela dramaticas transformacdes no estilo de
vida. As politicas urbanas neoliberais, que ganharam forca no Brasil nas ultimas décadas, vém sendo
decisivas no sentido de definir a reestruturacao do espaco urbano. Para além do aspecto econémico, as
mudancas impulsionadas pela globalizacao afetam a producdo do espaco urbano e atingem diretamen-
te a formulacao e legitimacao de paradigmas nas politicas urbanas. Dessa forma, a adocao das diretrizes
e das concepcodes neoliberais, que configuraram as relacdes entre capital, Estado e sociedade, gerou pro-
fundas repercussoes sobre o lugar e o papel da cidade no processo de acumulacao.

Com o neoliberalismo, a cidade passa a ser tratada como espaco direto do capital mediado pela l6gica da
valorizacdo do capital e da financeirizacdo. Submetida ao movimento espontaneo do mercado, a cidade
passa a funcionar como uma verdadeira empresa e como tal passa a ser conduzida (VAINER, 2011).

Se o solo urbano nao tivesse valor e nao gerasse renda, evidentemente nao despertaria interesse por
parte da iniciativa privada e dificilmente haveria a pujanca que o mercado imobilidrio adquire na cidade.
Por isso, é fundamental que o Poder Publico administre o conflito entre o interesse geral e 0 aumento do
valor de troca e da renda do solo por parte de alguns interessados privados, de tal forma que o ordena-
mento urbano acaba sendo capturado por esses principios. O interesse geral ndo pode ser preterido em
prol dos interesses econdmicos de alguns. Caso o Poder Publico nao consiga administrar o conflito entre
o interesse geral e os interesses econdmicos de determinado grupo, a ocupacao desordenada do soloea
especulacao imobilidria descontrolada aprofundarao seu dominio sobre as formas da expansao urbana.

No estudo do processo de formacdo do espaco urbano de uma cidade, deve-se atentar para o fato de
que, na medida em que o espaco é re-desestruturado — por meio de arranjos e combinagdes entre vari-
aveis e interesses — é responsavel pelo direcionamento social do espaco a variavel ou os interesses dos
agentes que tiverem mais poder em relacdo aos demais. Dessa forma, se os interesses dos agentes do sis-
tema econémico preponderarem, como acontece, via de regra, teremos a varidvel econémica conduzin-
do a formacao e a organizacao da sociedade, ou seja, predominardo os interesses empresariais, do lucro.

A partir dessas consideracgdes, o artigo trabalha as seguintes questdes: qual aimportancia da casa prépria
para os trabalhadores? A opcao pela casa prépria demanda a abdicacao de algum direito?
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Nabil Bonduki (1998) expde o mecanismo politico que dissemina o conceito da casa prépria no Brasil. Para
o trabalhador, numa perspectiva mesmo que iluséria, representa ascensao social e estabilidade financeira
e familiar. Sendo assim, a conquista da casa prépria traz consigo a valorizacao do trabalho, “demonstrando
que ele compensa, gera frutos e riqueza” (BONDUKI, 1998, p.84).

Para compreensao desse processo cultural, politico e econémico que alimenta o fetichismo da casa pré-
pria, a reflexao proposta por esse artigo deve-se conduzir por questdes, tais como a valoriza¢do da pro-
priedade individual, privada; a concretizacdo da habitacdo como mercadoria e ndo como um direito e a
disseminacao ideal da casa propria, supervalorizado diante da forte representacao de “condicdes mais
favoraveis de sobrevivéncia numa sociedade em que os direitos sociais inexistem ou sdo pouco respeita-
dos!” (BONDUKI, 1998, p.308).

A casa carrega em si diversas funcdes e sentimentos. Ela representa primordialmente abrigo e protecao,
mas também alimenta o sentimento de liberdade: é em sua casa que o cidadao se sente a vontade, ex-
perimenta a sensagao de autonomia, de privacidade, mas, também, de propriedade e patriménio, numa
sociedade em que a casa tem valor de troca.

Esses mesmos sentimentos nao sdo vivenciados quando nao se tem a posse, ou a propriedade, do imével.
E verdade que também esse imdvel representa abrigo e protecdo, mas somente a casa prépria representa
a formacao de um patrimonio e a possibilidade de melhoria de vida.

Isso porque, em tese, a propriedade permite que a familia incorpore mais valor, mais recursos obtidos atra-
vés de um trabalho incessante, adicionado, a fim de remodelar e melhorar permanentemente o espaco
fisico, de modo que reflita e expresse o cotidiano familiar (BONDUKI, 1998). Por esse motivo, percebe-se
que a politica habitacional estd na maioria das vezes calcada na questdo da propriedade desse abrigo,
com o cidadao disposto a busca-la sem medir sacrificios.

Contextualizando o processo de urbanizacao e relacionando-o com o conceito da casa como merca-
doria, destaca-se a acelerada urbanizacao brasileira comprovada por indices que apontam, em 1940,
uma urbanizacao da populacao de 31%, passando para 75%, em 1990, chegando em 81%, em 2001, e
a 84,72% em 2015 (IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio, 2015). Essa realidade ndo encon-
trou crescimento proporcional nos indices de geracao de emprego, oferta de moradia, infraestrutura,
servicos e equipamentos urbanos. Esse cenario é percebido na baixa qualidade do ambiente urbano
das grandes cidades e nas areas de ocupacao irregular e autoconstruidas, e precdrias, das cidades bra-
sileiras em geral.

A principio, o problema da escassez de moradia foi resolvido com a construcédo das vilas operarias, ge-
ralmente contiguas as fabricas. Junto a sensacdo de seguranca e melhores condicdes da reproducao da
forca de trabalho, essa pratica funcionava também como um instrumento de controle, vez que, “como
era de conhecimento geral na década de 1930, proprietarios de casas agoniados pelas dividas nao fa-
ziam greves.” (HARVEY, 2014).

Ademais, representavam também uma diminuicao nas despesas dos operarios com sua prépria repro-
ducdo, permitindo que os saldrios fossem rebaixados. Porém, essa foi uma solucao somente aplicada
quando a quantidade de trabalhadores era relativamente pequena.

No Brasil, o dinamismo experimentado no processo de industrializacdo na era Vargas fez com que essa
massa de trabalhadores fosse percebida como uma forca importante a ser governada, a fim de nao tra-
zer instabilidade para a organizacao politica do pais. O Estado viu-se compelido a concretizar politicas
publicas minimamente capazes de oferecer condicbes para atendimento das necessidades basicas da
populacdo, dentre elas a moradia.

A obsessao pela aquisicao da casa propria também foi fomentada pelo estabelecimento de um valor
fixo de remuneracao denominado salario minimo. O valor do trabalho foi nivelado por baixo, o que
logo ocasionou a deterioracao do salario. Quem dependia exclusivamente dele, viu na aquisicao da
casa propria a solucao definitiva para amenizar sua maior inquietacao causada por uma despesa com
aluguel, que abocanhava a cada dia uma maior parcela de seu rendimento, ou que nao podia pagar, o
gue gerou, dentre outros fatores, os processos de ocupacdo precaria e favelizagao.
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De certa forma, a medida que a urbaniza¢ao avanca, os meios de reproducao da forca de trabalho urbana
também se mercantilizam, marcando a origem do conceito da casa como mercadoria e de uma ideologia
alimentada pelo Estado, que mantém o incentivo a aquisicao da casa prépria como forma de aquietar a
insatisfacdao social e manter a hegemonia das classes dominantes, desviando a classe trabalhadora de
maiores lutas politicas e sindicais (ARAUJO, 2007).

A l6gica da propriedade privada individual é a base da maior parte das politicas habitacionais desenvolvi-
das ao longo dos anos. Entretanto, essas politicas ndo conseguem atingir a todos, visto que a populagao
que vive nas favelas, areas de ocupacdo, ou coabitam em um espaco inadequado, ndo possuem renda
compativel com o valor da mercadoria e, portanto, sdo excluidas dessa possibilidade. Até recentemente, a
politica habitacional privilegiava as construgdes voltadas para as classes médias e de alta renda.

Segundo Lefebvre (2001), o Direito a Cidade é também o direito a sua apropriacdo coletiva, universal, sendo
uma forma superior dos direitos (engloba o direito a liberdade, a individualizacdo na socializacao e o direito
ao morar). O direito a apropriacao, bem distinto do direito a propriedade, esta, portanto, implicito no Direito
a Cidade.

Sobre as raizes desse direito, para ele, é necessario buscar os referenciais no ano de 1967, ano em que Lefebvre
escreveu a obra manifesto “Direito a Cidade” Trata-se de um conceito académico e de luta social. A cidade é
vista como obra coletiva, onde deve predominar o valor de uso; é um direito que deve ser exercido em sua
plenitude e dispensado a todos.

Para Lefebvre (2006), o Direito a Cidade afirma-se como um apelo, como uma exigéncia e o urbano é um lugar
de encontro, com prioridade do valor de uso. Assim sendo, “nao se pode evitar o conflito” na medida em que
0 “urbano se baseia no valor de uso’, irredutivel, e imanente ao humano (LEFEBVRE, 2006), incompativel com
o uso da cidade como mercadoria.

Direito a cidade implica a 6tica predominante do valor de uso, para que todos possam usufruir da riqueza so-
cialmente produzida. Ou seja, ¢ uma forma de alterar a dindamica da cidade como mercadoria (LEFEBVRE, 2001;
HARVEY, 2001). Ao invés de ver cada pedaco da cidade como valor de troca, é preciso pensar a cidade, em sua
totalidade, como valor de uso, dar uma finalidade social a ela e privilegiar sua funcdo enquanto catalizadora
de direitos sociais. O Direito a Cidade se torna bem mais do que o direito individual de ter acesso a servigos
publicos de qualidade, significa ter mais liberdade de viver e experimentar os espacos que criamos e recriamos
constantemente; é, portanto, o espaco da festa, da sociabilidade.

O conceito de Direito a Cidade, desse modo, ndo pode ser compreendido apenas como o direito de visita ou
de retorno as cidades originarias. Para Lefebvre (2001, p. 134), “direito a cidade se manifesta como forma supe-
rior dos direitos” e engloba os direitos “a liberdade, a individualizagao na socializacdo, ao habitat e ao habitar”.
Nesse sentido, “[...] o direito a obra (a atividade participante) e o direito a apropriacdao (bem distinto do direito
a propriedade), estdo implicados no direito a cidade”. E a condensacédo do direito a vida urbana, transformada,
renovada.

O Direito a Cidade é compreendido para além do usufruto de beneficios publicos urbanos: manifesta-se prin-
cipalmente como o direito de modificacdo do espaco urbano. Ao compreender a cidade enquanto um pro-
duto que gera lucro (feita para o consumidor economicamente privilegiado), a mudanca planejada para a
cidade, muito embora, em tese, propicie melhores condi¢des da vida cotidiana para boa parte dos moradores,
reforca a segregacao urbana de numerosa fatia da populacao.

Assim, o Direito a Cidade, antes de ser um projeto revolucionario, é também o direito de participar da cons-
trucdo do projeto de cidade, que envolve seus habitantes (os diversos atores sociais) e o Poder Publico. A exis-
téncia da pressdo econdmica, por parte dos proprietdrios, tende a aumentar as desigualdades socioespaciais,
resultantes de determinadas politicas publicas a servico de determinados grupos sociais.

Para David Harvey (2012, p.73), “vivemos num mundo onde os direitos de propriedade privada e a taxa de
lucro se sobrepde a todas as outras no¢des de direito”. Como consequéncia do elevado valor da moradia,
grande parte da populacao nao consegue adquirir esse bem e, na pratica, o direito a habitacao nao é tratado
como fundamental para a vida humana; ele é entendido principalmente como uma mercadoria, um tipo de
investimento, um negécio voltado para a acumulagao do capital.
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A casa propria constitui o sonho de uma parcela consideravel da populacdo brasileira, ¢ um objetivo de vida,
a concretizacao de um sentimento de seguranca e tranquilidade perseguido por muitas familias, construido
pela ideologia da propriedade privada, do patriménio, da posse, ou propriedade, de um bem, que pode ser
transformado em dinheiro; assim como, para os mais pobres, 0 acesso a um dos meios de reproducao da vida
mais fundamentais.

A realidade dinamica da producao da habitacdo, onde o resultado deve ser capaz de ressarcir os gastos e
possibilitar o lucro, eleva o preco da moradia e inviabiliza sua aquisicdo por grande parte da populacao, que
é excluida do mercado imobilidrio formal e encontra na autoconstrucao, nas favelas e periferias da cidade, as
formas possiveis de acessarem a habitacao (AZEVEDQO, 2007). A politica publica habitacional recorre ao
discurso do“sonho da casa propria”. Contudo, o Estado como agente modelador do territério acaba por refor-
car a continuidade de territdrios periféricos se ausentando do papel fundamental de diminuidor das“desigual-
dades urbanas”. Esse processo se concretiza na privacao da oferta de meios de consumo coletivo, dos “servicos
publicos’, da infraestrutura urbana ou das condicdes de seguranca, protecao, de reproducao, fisica e social.
Vé-se, ademais, que as acdes e omissdes do Estado decorrem das relagcdes de poder que o capturam.

Sem duvida, a positivacdo da funcao social da propriedade deve ser considerada um avanco. Entretanto, a lei
que responde a questao conceitual nao esgota a questao da desigualdade estrutural. O aparato legal é resul-
tado dos conflitos existentes e dos embates sociais; mas, € limitado, na medida em que os conflitos e lutas ndo
superam as questdes de fundo.

Segundo Harvey (2012), o espaco urbano, tornado mercadoria, faz com que sua conquista seja determinada
pelo mercado imobilidrio que alimenta um grande conflito de interesses. A titulo de exemplo, dreas onde
por muitos anos viviam populacdes de baixa renda, quando valorizadas por sua localizacdo centralizada ou
algum outro interesse do mercado, adquirem um valor que provoca a expulsao dos seus “donos” por direito,
que véem suas terras e construcoes capturadas pelo capital em nome da ideologia do desenvolvimento e do
progresso.

4. Consideracoes finais

Buscou-se, neste trabalho, evidenciar a ideologia da casa prépria, enraizada no desejo coletivo da populagao,
que aponta que um dos nés da realizacao do direito a habitacao como o direito a cidade, na concepcao de
Lefebvre, se concentra nesta visdo da casa como mercadoria, sujeita aos efeitos do capitalismo g, portanto,
distante da possibilidade de toda a populacao.

A escolha do lugar para morar é decisiva para propiciar a inclusao socio territorial e a ampliacao do acesso
aos servigos urbanos.

Seria a propriedade da habitacdo realmente a provedora dessa tranquilidade e seguranca familiar? Se ela
nao se mostra solucao quando ofertada em territério segregado da cidade, como observamos nos condo-
minios populares do PMCMYV, ela representa uma ilusdo para o trabalhador classe média que, frente aos
juros praticados nos financiamentos, compromete todos os outros sonhos ao realizar o da casa prépria.

Torna-se importante perceber como as politicas habitacionais, voltadas para a aquisicdo da moradia, refor-
cam o fetiche da casa propria, sendo concebido como objeto de desejo, imbuido do sentimento de posse,
o que se revela pouco eficiente ao tratar o problema do déficit habitacional apenas de forma quantitativa.
E necessario compreender a definicdo multidimensional do morar, que inclua o acesso aos direitos sociais.

Conforme argumenta Sen (2000), os agentes podem ser considerados privados de levar a vida que dese-
jam socialmente sob varios aspectos, sejam eles legais, politicos, sociais ou econémicos. Assim, o acesso
a moradia digna é condicdo basica de cidadania e meio de correcdo de injusticas histéricas (SILVA, 1995).

Sabemos que o ato de morar possui significado politico, social e econémico. Como vimos, “o abrigo é
uma necessidade do homem, ja a casa prépria é um objeto que inclui o individuo e altera seu status na
sociedade. A casa é objeto de consumo e a necessidade de morar fica alterada pela necessidade de obter”
(ARAUJO, 2007, p. 32).
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Capilaridade territorial na provisao de
medicamentos basicos no estado do Rio de
Janeiro

Territorial capillarity in the provision of basic drugs in the state
of Rio de Janeiro

Eduardo Manhaes’,
Lia Hasenclever?

Esse artigo analisa a Politica Publica de Assisténcia Farmacéutica (AF) nas mesorregides do estado do Rio
de Janeiro por meio da distribuicao terraitorial das Unidades Basicas de Saude (UBS) e dos estabeleci-
mentos do Programa Farmacia Popular do Brasil rede credenciada bem como a relagdo existente entre a
instalacdao de unidades de AF com o volume populacional e a renda média per capita no ano de 2018. A
metodologia emprega indicadores para mensurar a correlacao linear entre as variaveis e constréi mapas
contendo a localizacao das unidades de provisionamento de medicamentos basicos. Os resultados mos-
tram que apesar de ter havido uma expansao da provisao de medicamentos, os estabelecimentos da rede
credenciada sao mais concentrados e os das UBS sdao mais dispersos no territorio, o que indica um melhor
desempenho destas ultimas em termos de distribuicao territorial.

This article analyzes the Public Policy of Pharmaceutical Assistance (PA) in the mesoregions of the state of Rio
de Janeiro through the territorial distribution of the Basic Health Units and the establishments of the Popular
Pharmacy Program in Brazil accredited network, as well as the relationship between the installation of PA
units with population volume and average per capita income in 2018. The methodology uses indicators to
measure the linear correlation between the variables and builds maps containing the location of the units for
the provision of basic drugs. The results show that although there has been an expansion of the drugs provi-
sion, the establishments of the accredited network are more concentrated and those of the Basic Health Units
are more dispersed in the territory, which indicates a better performance of the latter in terms of territorial
distribution.

1. Introducao

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, pela Assembléia Nacional Constituinte, dispde sobre
a responsabilidade do Estado quanto a atencao para com o sistema de saude, delegando ao mesmo
o papel de promotor de acdes voltadas a esse fim (STF, 2017), incluindo a provisao de medicamentos

1 Professor do Departamento de Ciéncias Econdmicas da Universidade Federal Fluminense (UFF). Doutor em Planejamento
Regional e Gestdo da Cidade pela Universidade Candido Mendes - UCAM (2019). Mestre em Economia Empresarial pela Universidade
Candido Mendes - UCAM-RJ (2011). Pesquisa e atua nas areas de Pensamento Econémico, Gestdo Empresarial, Politicas Publicas e
Desenvolvimento Regional e Urbano e de Politicas Publicas

2 Professora Colaboradora Voluntaria da Universidade Candido Mendes/CamposPesquisadora do GEI/IE da Universidade Fede-
ral do Rio de JaneiroPresidente da Associacao Brasileira de Economia Industrial e Inovacédo (ABEIN)
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basicos. Essa incumbéncia harmoniza-se com as proposi¢cdes da Organizacao Mundial da Saude — OMS
(1946) que, segundo dados disponiveis, mostra que significativa parcela da populacao mundial nao dis-
poe de acesso adequado a esses medicamentos para o combate de enfermidades (HOGERZEIL; MIRZA,
2011).

A partir dai 0 acesso a saude do individuo, incluida a assisténcia farmacéutica, coloca-se como um di-
reito constitucional e fundamental a todos os brasileiros. O Estado brasileiro historicamente tem imple-
mentado acées voltadas & atencéo a saude, sendo a de maior amplitude a criacédo do Sistema Unico de
Saude - SUS (1990), resultado de uma evolucao de diversas acdes sucessivas e complementares (REIS;
ARAUJO; CECILIO, 2012), que configuram uma estrutura governamental de atencao a diversos aspectos
relacionados a saude (BOING, 2013).

Entretanto, dado o histérico das acdes de sauide no Brasil®, entende-se, neste artigo, que o acesso equi-
tativo a esse direito ird depender da complementaridade entre as acdes publicas e privadas. Em princi-
pio, o Estado deveria voltar-se a lugares afastados, com densidade populacional reduzida ou sem con-
dicdes de renda, e os investimentos privados, que tém sua légica voltada para o lucro, atuariam em
regides mais povoadas e com demanda efetiva®.

O Brasil possui dimensoes territoriais de ordem continental e assim sendo, a alocacdo dos pontos para
distribuicao de medicamentos béasicos demanda uma andlise de aspectos do posicionamento geogra-
fico relacionado ao nivel populacional e de renda dos residentes de cada regido. Ao contrario do que se
poderia supor, a simples ampliacdo da oferta de pontos de fornecimento de medicamentos pode nao
atender as necessidades da populacdo, principalmente das populagdes localizadas em territérios com
baixa densidade populacional e de niveis de renda.

Em 2004, o entao presidente Luis Ignacio Lula da Silva, cumprindo compromisso de campanha eleitoral
(MARQUES, 2007), criou uma estrutura paralela a provisao publica de medicamentos basicos, realizada,
através do SUS, nas Unidades Basicas de Saude — UBS. Trata-se do Programa Farmdacia Popular do Brasil
(PFPB) que, inicialmente, funcionou com unidades proprias e geridas pela Fundacao Oswaldo Cruz -
Fiocruz (PFPB/RP) e, posteriormente, em 2006, foi ampliado a partir do credenciamento de estabeleci-
mentos privados e renomeado para “Aqui Tem Farmdacia Popular’, doravante denominado PFPB/RC. O
objetivo dessas ampliacdes foi expandir para a classe média, possuidora de planos de satude privados,
0s servicos de Assisténcia Farmacéutica - AF para garantir os tratamentos que muitas vezes ndo sao
realizados por falta de condi¢des financeiras (MS, 2004).

A AF no SUS contava, em 2018, com uma rede de atendimento com 37.690 UBS, distribuidas em todo
territério nacional, enquanto que a rede de estabelecimentos, criada em 2006, possuia 31.108 unidades
(MS, 2018). Cabe salientar que, a vertente do PFPB/RP foi finalizada em 2017, permanecendo a vertente
PFPB/RC através da qual se inaugurou a parceria publico—privada na AF, como serd mais bem desenvol-
vido no artigo.

Assim, nesse contexto, a presente pesquisa quer investigar como se apresenta a distribuicdo territorial
das UBS e dos estabelecimentos do PFPB nas mesorregides do estado do Rio de Janeiro - ERJ - e a rela-
¢do desta distribuicao com a densidade populacional e os niveis de renda.

A hipétese desse trabalho é de que a rede de UBS posiciona-se de forma mais espraiada nas mesorre-
gides do ERJ e que a rede de estabelecimentos do PFPB/RC apresenta-se concentrada em regiées com
maior densidade populacional e renda média per capita. Esta seria a situacao ideal de complementari-
dade entre as acdes publicas e privadas.

Além dessa introducao, o artigo estad estruturado em trés secdes. A primeira apresenta o referencial
tedrico e metodoldgico sobre Politicas Publicas e AF. Na segunda secdo, as escalas territoriais da AF nas
mesorregides do ERJ e sua relacdo com o volume populacional e a renda serdo apresentadas e, por fim,
na quarta secao, serdo feitas as consideracoes finais do trabalho.

3 Desde o inicio a satde privada teve um papel relevante nas agdes de saude e com a criagdo do SUS ela passou a ter um papel
de complementaridade nas agdes.

4 O termo demanda efetiva corresponde a demanda associada a disponibilidade de renda.
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1. Referencial Tedrico e Metodolégico

A metodologia adotada para esse artigo é uma avaliacdo aplicada a formulacao da Politica Publica de
AF, uma politica em constante evolucao, voltada a dispensacdao de medicamentos basicos. Parte-se
do entendimento de que o atual estagio da AF, no Brasil, decorre do aperfeicoamento, no tempo, das
acoes que resultaram na criagao do SUS e do PFPB, denotando que a Politica Publica vigente é resul-
tado de um processo histérico cumulativo promovido pelas instituicdes em cada momento.

Para o entendimento dessa Politica foi realizada uma revisdao bibliografica pertinente as acées de
Politicas Publicas de AF no Brasil. Essa pesquisa foi realizada nas bases de pesquisa do Scielo, dos Pe-
riédicos CAPES, dos repositorios virtuais de Universidades e do Google Académico. Os seguintes ter-
mos de busca foram utilizados:“Sistema Unico de Saude”, “SUS”, “Assisténcia Farmacéutica’,“Programa
Farmacia Popular do Brasil” e “Aqui Tem Farmacia Popular”.

Para avaliacdo da capilaridade dos Programas de AF nas mesorregides do ERJ foram utilizados os se-
guintes procedimentos: a correlacao, intensidade ou o grau de associacao existente entre a variavel
"y n

“x", dada pela (i) quantidade de UBS e (ii) estabelecimentos credenciados do PFPB, e a variavel "y
dada pela (iii) populacao de uma regiao/area e (iv) renda média per capita.

O indice de Correlacéo Linear (ICL) pode ser classificado como: (i) positivo: quando uma das variaveis
aumenta numericamente e a outra varidvel, em média, também aumenta; (ii) negativo: quando uma
das variaveis decresce numericamente e a outra, em média, também decresce e (iii) nulo: quando os
pontos estiverem dispersos, sem definicao de direcao, sendo entao, sdao ditas como ndo correlacio-
nadas.

Os coeficientes obtidos foram interpretados quanto a sua intensidade conforme a Tabela 1:

TABELA 1 - Interpretacdo do indice de Correlacao

POSITIVA (+) NEGATIVA (-)

r=1 Perfeita -0,1<r<0 Infima
08<r<1 Forte -05<r=<-0,1 Fraca
05<r<08 Moderada -08<r<-05 Moderada
0,1<r<0,5 Fraca -1<r<-0,8 Forte
0<r<0,1 infima r=-1 Perfeita
0 Nula

Fonte: Elaboracdo prépria com base em Barbetta (2007).

Os dados de georeferenciamento foram obtidos diretamente dos sitios eletrénicos de érgaos gover-
namentais como: Ministério da Saude (MS), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Por-
tal Brasileiro de Dados Abertos (PBDA) e o Sistema Eletronico do Servico de Informagéo ao Cidadao
(e-sic), através da Lei de Acesso a Informacgao - LAI®.

A informacao referente a renda média per capita das regides do pais foi obtida do IBGE (2010), Cen-
so Demografico, que considerou o rendimento nominal mensal das pessoas de 10 anos ou mais de
idade. J4 a renda média per capita dos municipios foi obtida do DATASUS (2010), que, com base nos
dados do Censo Demografico (2010), gerou as informacdes considerando como renda domiciliar per
capita a soma dos rendimentos mensais dos moradores do domicilio, em reais, dividida pelo numero
de seus moradores (DATASUS, 2010). O periodo observado limitou-se ao exercicio de 2018, sendo
essa a mais recente delimitacao geografica disponibilizada nos 6rgaos de fomento de dados.

5 Cabe destacar, que a dificuldade inicialmente encontrada para obtencéo de dados, obstaculo ultrapassada pela ferramenta,
acessada pela internet, viabilizada a partir da Lei n° 12.527/11, conhecida como “Lei de Acesso a Informagao” — LAL
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Para a construcdo dos mapas com a localizacao dos estabelecimentos das UBS e do PFPB/RC foi utilizado
o software QGIS®. As camadas, contendo informacdes de contetido analitico (ARCHELA; THERY, 2008) para
construcao dos mapas das mesorregides do ERJ foram obtidas no site Forest-GIS (2018) e as coordenadas
geogréficas das UBS e dos estabelecimentos do PFPB/RC foram obtidas no PBDA (2018). O posiciona-
mento dos estabelecimentos, que compde esse estudo, no mapa deriva da informacao referente as suas
coordenadas geograficas’, composta pela Latitude® e Longitude®, cuja combinacao permite a localizagao
exata em qualquer ponto no Globo Terrestre.

2. Politicas Publicas e Assisténcia Farmacéutica Brasileira

O conceito de Politicas Publicas é amplo e foi exposto por diversos autores, tais como: Easton (1953), Heclo
(1972), Jenkins (1978), Wildavsky (1979) e Hill e Ham (1993). O entendimento basico é de que, se trata de
uma darea de estudo voltada a andlise de situacdes e tomada de decisdes por parte do Estado. Assim, sua
operacao ocorre através de um sistema que objetiva, por meio de acdes corretivas, modificar uma realida-
de, inadequada ou indesejavel, percebida na sociedade (DAGNINO, 2002; SARAVIA, 2007; RUA; ROMANINI,
2013; RODRIGUES; SANTOS, 2017).

O papel do Estado no capitalismo é controverso (RIBEIRO; RIBEIRO; SANTOS, 2017). Porém, a auséncia das
acoes do Estado acaba por gerar outras falhas como distribuicdo de renda, desigualdades regionais e es-
tagnacao e arecessao em diversas economias que desencadeiam uma crise no estado de bem estar-social
(VICENTE, 2009), dai a sua importancia na sociedade capitalista. Por outro lado, a participacao de grupos
da sociedade, representados por suas instituicdes'®, na construcao de Politicas Publicas é também fun-
damental, pois esses manifestam seus interesses como forma de forcar a composicao da uma agenda e
a estruturacao de arranjos institucionais. Sao os anseios desses grupos que permitem o atendimento de
demandas sociais e econémicas (FIANI, 2011, apud SILIANSKY, HASENCLEVER e PEIXOTO, 2018). E a parti-
cipacao das instituicdes que possibilitam a reducédo das incertezas e fornecem os pilares de uma estrutura
social estavel que auxiliam no sucesso da implementacao das Politicas Publicas (NORTH, 1991). A seguir
apresentam-se os principais fatos historicos da AF brasileira que ajudardo a compreender a formulacao
atual da Politica de AF.

2.1. Assisténcia Farmacéutica no Brasil

Inicialmente, cabe destacar que, a construcao da AF, no Brasil, foi intensificada a partir de 1971, com
a criacdo da Central de Medicamentos (Ceme), na gestao do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social - MPAS e, posteriormente, com o Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia
Social - INAMPS, a partir de 1974, e, a partir de 1990, com as acdes do SUS e do PFPB, em 2004,

No Brasil, pode-se pensar, efetivamente, a Politica Publica de AF com a seguinte periodizacdo
(i) de 1971 até 1997, através da Ceme, (ii) a partir de 1990, por meio do SUS, através das UBS e

6 Sistema de Informagédo Geografica (SIG) de Cédigo Aberto, que permite a criagio de mapas com varias camadas usando
diferentes projegdes de camadas (OSGF, 2018)

7 Cabe mencionar a constatagéo de inconsisténcias referente as coordenadas geograficas de diversos estabelecimentos do
PFPB/RC. Para essas situagdes, foi realizada uma pesquisa no “Google Mapas” com o enderego cadastrado no arquivo e sendo esse
endereco identificado, a informagéo da coordenada geografica do estabelecimento foi corrigida.

8 E a distancia medida em graus de um determinado ponto da superficie em relacéo a Linha do Equador. Pode variar de 0° a 90°
e estar ao Norte ou ao Sul (IBGE, 2018).

9 E a distancia medida em graus de um determinado ponto da superficie em relagéo ao Meridiano de Greenwich. Pode variar de
0° a 180° e estar a Leste ou a Oeste (IBGE, 2018).

10 Partidos Politicos, Movimentos Sociais, Sindicatos, Midia, Politicos, Administragdo Publica, ONGs, Parlamento, Sindicatos,
Organizagdes Politicas e Sociais, Presidente, Ministro, Governador, Prefeito, Empresas Privadas, Especialistas, etc. (DEUBEL, 2008).

11 Uma revis&o historica completa da AF brasileira pode ser acessada em Manhaes (2019).
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(iii) desde 2004 com o PFPB. A observacao do atual momento da AF denota um carater histérico
cumulativo em relacdao ao péndulo do papel do Estado e da iniciativa privada na operacao dessas
acoes e dos distintos tipos, parcerias estratégicas e vinculos.

A AF tem como finalidade melhorar acesso e uso racional de medicamentos para uma determina-
da populacio (OSORIO-DE-CASTRO et al., 2014; SANTOS e SOARES, 2018) e estrutura-se de forma se-
quencial, podendo ser prejudicado por uma falha em uma das etapas, resultando em ruptura no seu
ciclo de operacao e, consequentemente, com interrupcao na dispensacao do medicamento a popu-
lacdo (CONASS, 2007).

Sendo um sistema constituido de varias etapas'? ele ndo se limita a logistica de dispensacao de medi-
camentos (PORTELA et al, 2010), é uma atividade multidisciplinar, que exige a articulacao permanente
entre as areas técnicas, administrativas, financeiras, Conselhos de Satide, entidades de classe, univer-
sidades e fornecedores, para sua execucdo. Envolve as trés esferas de gestao do SUS (Uniao, estados e
municipios) que devem estabelecer e manter comunicacdo permanente com as demais instituicdes
do sistema de sauide (MS, 2006).

As acoes da AF, em seu nivel basico de atencao, visam melhorar o acesso aos medicamentos basicos.
Esse talvez seja o desafio mais complexo para os agentes dos setores publico e privado, quando esses
atuam complementarmente na AF, pois possui uma complexidade derivada do fato de que existem
muitos fatores definidores do nivel de acesso da popula¢do, como o financiamento, logistica e acesso
geografico (OMS, 2004). Assis e Jesus (2012) mostram que a garantia desse acesso é complexa e de-
pende de varias condicdes para que a acao surta resultados, além da existéncia da demanda e oferta
de medicamentos.

Neste artigo ira se observar a capilaridade territorial dos estabelecimentos de dispensacao de medi-
camentos basicos e a relagao de localizacdo com o nivel populacional e a renda média. Outros fatores
como a disponibilidade do medicamento e o seu preco, no caso da distribuicao privada, bem como a
sua aceitacao nao serao objeto deste artigo.

No ambito do SUS, a AF foi inicialmente realizada através dos Postos de Saude e posteriormente pelas
Unidades Basicas de Saude — UBS. Em 2004, sobre a gestao da Fiocruz, implementa-se o PFPB com uni-
dades proprias. Essa vertente do PFPB foi mantida até 20173, A partir de 2006, ja sob a administracao
direta do MS, programa-se a vertente do PFPB que delega a iniciativa privada parte da estrutura de
dispensacao de medicamentos, utilizando o credenciamento de farmdcias da rede de varejo.

2.1.1. Assisténcia Farmacéutica no SUS

A instituicdo da Politica Nacional de Assisténcia Farmacéutica — PNAF' (2004) visava induzir
acoes para o adequado acesso a medicamentos, inovacao, evolucao industrial e aperfeicoa-
mento dos recursos humanos, assegurando que as a¢des do SUS de acesso aos medicamentos
garantissem uma cobertura populacional e equidade na AF (OPAS, 2005; MS, 2018).

A PNAF possui varios eixos de acao priorizando: (i) a intersetorialidade, estimulando o desen-
volvimento capacitacional humano, cientifico e tecnolégico com parceria com o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, (ii) a integralidade, no sentido de garantir o acesso de qualidade para po-
pulagao as acdes de AF, (iii) a promocao do uso racional de medicamentos, através da Relagao
Nacional de Medicamentos Essenciais (RENAME) como instrumento de orientacao de prescri-
¢ao médica e (iv) a descentralizacdao das acdes, na observacao das prioridades regionais (PAS-
QUETTI; JUNGES, 2011).

12 Selegao de medicamentos, programacéao, aquisi¢do, armazenamento, distribuicéo e dispensagéo.
13 Extinta através da portaria n° 1.630/17 do MS.
14 Resolugdo MS n° 338/04.
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O SUS é gerenciado pelo MS e compdem a sua estrutura governamental com secretarias esta-
duais e secretarias municipais de saude. Essas compdem conselhos e comissdes de sauide, com
funcdes participativas e deliberativas, nos quais sao definidas questdes pertinentes as Politicas
Publicas de saude.

No contexto do SUS, a AF devera ser prestada pelos trés entes federados com atribuicoes
e responsabilidades especificas. Luiza et al (2018) apresentam, na Tabela 2, as esferas res-
ponsaveis pela execucao do ciclo aplicado ao componente basico da AF, bem como suas
atribuicoes. Pode-se observar que a maior parte das atribuicdes cabe aos municipios.

TABELA 2 - Responsabilidades Federativas pela Execucdo do Componente Basico da AF.

Componente Estados Municipios
Financiamento ° . °
Selecao ° o
Aquisicao .
Prescricao . ° .
Programacao .
Armazenamento °
Distribuicao °
Dispensacao °

Fonte: Elaboracdo prépria com base em Luiza et al (2018).

Somente o financiamento e a prescricdo cabem aos trés niveis da federacao. A Unido par-
ticipa da selecdo definindo os protocolos de tratamento, mas é o municipio que ird ou nao
selecionar o medicamento de acordo com as necessidades de saude locais.

A AF ambulatorial prevista no SUS é realizada nas UBS. Em cada uma delas deveria haver uma
farmacia para atendimento ao publico no que tange a dispensacdo de medicamentos com
atendimento integral ao paciente. Porém, a instalacdo de uma farmdcia na UBS dependera se
Nno municipio esse servico ndo seja realizado de forma centralizada (LEITE et al, 2017).

2.1.2. Assisténcia Farmacéutica no Programa Farmacia Popular do Brasil

O publico alvo do PFPB é a populacdo com faixa de renda entre quatro e dez salarios minimos
que utilizam prestadores de servicos privados e planos coletivos de saude. Estao incluidos no
programa, portanto, os cidadaos detentores de renda, porém, que ndo conseguiam adquirir
os medicamentos através da rede privada de farmdcias e drogarias (COSTA; SOUZA, 2010).

No PFPB todos os pacientes que apresentem receitas oriundas da rede publica devem, obri-
gatoriamente, ser informados sobre o direito a gratuidade do medicamento na rede de UBS,
e somente depois de informados sobre essa opcao e havendo a opcao pelo PFPB, se efetivaria
a dispensacao (MS, 2004).

Conforme ja mencionado, o PFPB foi, incialmente, implementado através de uma vertente
publica, essa gerenciada pela Fiocruz, com unidades préprias e inaugurando o formato de co-
pagamento, com abastecimento, a priori, realizado através de laboratérios publicos e, quan-
do necessario, por laboratérios privados. Sendo a Fiocruz responsavel por adquirir, estocar e
distribuir os medicamentos,

O intuito do PFPB/RP era de formatar um modelo de AF que oferecesse servicos que fossem
além da simples dispensacdo de medicamentos e estando funcionando adequadamente,
esse formato seria disseminado, através de convénios, para estados, municipios e instituicdes
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filantrépicas, sendo a administracao passada para essas instituicdes (MENECUCCI, 2011). Essa
vertente do PFPB foi extinta em 2017, tendo apresentado reduzida capilaridade territorial e
volume de dispensacao.

Em 2006 foi instituido o PFPB/RC, caracterizado pela parceria com setor varejista farmacéu-
tico privado gerenciado diretamente pelo MS. Este, através do cumprimento de tramites e
exigéncias por parte dos estabelecimentos privados interessados, concedia o credenciamen-
to para o provisionamento de medicamentos basicos a populacao (SILVA; CAETANO, 2015).

Essa vertente, resultado de uma parceria-publico-privado, na qual foi mantido o formato de
copagamento, proporcionou maior capilaridade territorial devido a dimensao de sua rede de
atendimento. Um aspecto problematico dessa vertente é que por nao possuir limitacao ou
teto orcamentario, a priori, por ocorrer por cobertura da demanda dos medicamentos dis-
pensados aos usudrios, o planejamento orcamentario por parte do MS é fragilizado.

A implementacdo do PFPB/RC deve-se a varios fatores, podendo-se destacar: (i) o fato do
PFPB/RP ter observado dificuldades na expansao da rede nas regides do pais vis-d-vis aos ele-
vados custos de implantacdo e manutencao; (ii) a observancia de que a rede privada possui
maior capilaridade; (iii) a condicao de que os custos fixos e operacionais ja estariam cobertos
pela receita oriunda da atividade comercial de venda de medicamentos e outros produtos
existentes na rede de farmacias privadas e (iv) a expertise logistica da rede privada (FRENKEL,
2008).

O arranjo de provisionamento do PFPB opera com a modalidade de copagamento como me-
canismo de financiamento. Essa forma de fomento, conceitualmente, é um instrumento atra-
vés do qual o usuario arca com parcela do valor do medicamento e o Estado subsidia a maior
parte (VIANNA; PIOLA; REIS, 1998; MS, 2006).

O copagamento é um mecanismo de financiamento com a participacao do usudrio e tem
diversas finalidades dependendo do propdsito que a Politica Publica almeje atingir. Pode ser,
por exemplo, utilizado como minimizador de uso nao racional do consumo de medicamen-
tos, na medida em que ao demandar desembolso do usuario, esse nao estara propenso a
fazé-lo desnecessariamente mediante gasto proprio; outra finalidade pode ser amenizar o
desembolso de recursos publicos para o financiamento da AF (SANTOS-PINTO, 2014). A partir
de 2011, o governo cria o Programa Saude nao Tem Preco que introduz gratuidade para me-
dicamentos anti-hipertensivos, antidiabéticos e antiasmaticos no PFPB.

3. Escala Territorial e Renda na provisao de medicamentos basicos nas
mesorregioes do estado do Rio de Janeiro.

A capilaridade territorial que compéde as redes de dispensacdo de medicamentos bdasicos no SUS
via UBS, e no PFPB/RC, que é percebida pela abrangéncia territorial que cada um desses arranjos de
provisionamento possui em determinada regido, pois esse aspecto define o alcance da populacédo
e o foco da dispensacao.

A dispersao territorial de uma Politica Publica, no caso de AF, em um pais ou regidao é importante,
pois quanto maior essa for maior serd a populacdo atendida. O ERJ é composto por 92 municipios,
agrupados em seis mesorregides, com uma populacao total estimada de 16.720 mil (IBGE, 2017),
distribuidos em 43.780 mil km?, significando uma densidade demogréfica de 365,2 hab/m2, seu
territério detém a segunda renda média per capita do pais, sendo essa de RS 1.396,88 (IBGE, 2010).
E um estado de significativa heterogeneidade populacional e de renda per capita entre seus muni-
cipios. A regido possui uma rede de provisionamento de medicamentos bdasicos com 1.825 UBS e
1.897 estabelecimentos credenciados pelo PFPB/RC.

A presenca das UBS, nas mesorregides do ERJ, em relacdo a populagdo residente e a renda média
per capita podem ser verificadas na Tabela 3.
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TABELA 3 - Relacdo Populacédo e UBS por mesorregidao do estado do Rio de Janeiro

» Municipios Unidades (2018) Renda Média
Mesorregiao c
com UBS 1]:1 % Total per capita (R$)
Baixadas 10 10,9% 139 7,6% 4,9% 625,55
Centro 16 17,4% 166 9,1% 2,9% 567,02
Metropolitana 30 32,6% 939 51,5% 78,0% 643,62
Noroeste 13 14,1% 125 6,8% 1,9% 546,61
Norte 9 9,8% 182 10,0% 5,5% 550,28
Sul 14 15,2% 274 15,0% 6,7% 636,04

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados do IBGE (populagéo e municipios/2017), DATASUS (renda/2010) e MS (PFPB/UBS/2018).

Todos 0s municipios que compdem as mesorregides do ERJ possuem UBS, sendo a maior proporcao de
unidades se encontra na mesorregiao Metropolitana com 939 estabelecimentos (51,5%), atendendo a
78,0% da populacao do ERJ. Essa mesorregiao é a que possui a renda média per capita mais elevada no
ERJ. Em seguida percebe-se a mesorregiao Sul, com 274 UBS (15,0%), assistindo a 6,7% da populacao do
ERJ. As outras quatro mesorregides absorvem 612 UBS (33,5%), voltadas para a atencao de 15,3% dos
residentes do ERJ.

A mesorregiao Metropolitana apresenta a maior relacao de disponibilidade de UBS por habitante no ERJ,
com 13.881 hab/UBS, seguida pela mesorregiao das Baixadas com 5.904 hab/UBS, sendo a mesorregiao
Noroeste a que possui a melhor relacao habitante por UBS com 2.606 hab/UBS. A dispersao das UBS nas
mesorregides do ERJ pode ser observada no Mapa 1.

A partir do Mapa 1, pode-se perceber regides de concentracdo de UBS no territério das mesorregides do
ERJ. No Noroeste do ERJ a concentracao ocorre nas cidades de Itaperuna (21), Santo Antonio de Padua (21)
e Bom Jesus do Itabapoana (19). No Norte Fluminense essa estda em Campos dos Goytacazes (69), Macaé
(37) e Séao Francisco de Itabapoana (19).

No Centro Fluminense, com menos intensidade, a centralizagcao ocorre nas cidades de Trés Rios (22) e Nova
Friburgo (18), nas Baixadas em Cabo Frio (32), Sdo Pedro da Aldeia (22) e Araruama (16). Na mesorregiao
Metropolitana no Rio de Janeiro (179), Sao Gongcalo (129 UBS) e Duque de Caxias (83). J4 na mesorregiao
Sul Fluminense a concentracao ocorre em Volta Redonda (48), Barra Mansa (43) e Angra dos Reis (43).

MAPA 1 - Distribuicdo das UBS nas mesorregides do estado do Rio de Janeiro
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Fonte: Elaboracédo propria base nos dados do IBGE (2017), PBDA (2018) e Forest-Gis (2018).
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Uma explicacao para a concentracdo nessas cidades pauta-se no fato de que a instalacdo de uma
UBS depende dos interesses dos agentes politicos municipais, que sao os responsaveis por sua im-
plementacdo e visam o ganho politico, tendendo assim, a promover a instalacao nos locais onde
houver maior populacao.

A Tabela 4 apresenta o ICL relacionando as UBS nas mesorregides do ERJ com: (i) populacao e (ii)
renda média per capita.

TABELA 4 - indice de Correlacao Linear das UBS por mesorregiées do estado do Rio de Janeiro

Correlagao N° Unidades Populacao Renda Média per capita
Baixadas 0,8017 Positiva Forte -0,0088 Negativa Infima
Centro Fluminense 0,6325 Positiva Moderada 0,5315 Positiva Moderada
Metropolitana 0,8422 Positiva Forte 0,4077 Positiva Fraca
Noroeste Fluminense 0,8068 Positiva Forte 0,6309 Positiva Moderada
Norte Fluminense 0,9874 Positiva Forte 0,4774 Positiva Fraca
Sul Fluminense 0,9712 Positiva Forte 0,6965 Positiva Moderada

Fonte: Elaboracdo prépria com dados do IBGE (populagdo/2017), DATASUS (renda/2010) e MS (UBS/2018).

Nas seis mesorregides percebe-se uma significativa correlacao entre o niumero de UBS com a po-
pulacdo residente, excetuando-se o Centro Fluminense. Quanto a relacdo entre nimero de UBS e
renda média per capita, as mesorregides posicionam-se como tendo uma correlacao infima, fraca
e moderada.

A Tabela 5 apresenta a capilaridade territorial da rede de dispensacdao de medicamentos basicos
nos estabelecimentos credenciados do PFPB/RC nas mesorregides do ERJ.

TABELA 5 - Relagdo Populacédo e PFPB/RC por mesorregido do estado do Rio de Janeiro

Farmacias (2018) % Renda Média

Mesorreaito | Municipios | |
) Sem PFPB/RC | Com PFPB/RC Unid. %Total | Pop. per capita (R$)
10 10

Baixadas 0 0,0% 11,1% 95 5,0 4,9 625,55
Centro 0 0,0% 16 17,8% 16 85 4,5 29 567,02
Metropolitana 1 50,0% 29 32,2% 30 1.373 724 78,0 643,62
Noroeste 0 0,0% 13 14,4% 13 117 6,2 1,9 546,61
Norte 0 0,0% 9 10,0% 9 99 52 55 550,28
Sul 1 50,0% 13 14,4% 14 128 6,7 6,7 636,04

Fonte: Elaboracdo prépria com dados do IBGE (populagcao e municipios/2017), DATASUS (renda/2010) e MS (PFPB/2018).

Com excecédo de dois municipios', que compdem as mesorregides do ERJ, todas as demais lo-
calidades possuem estabelecimentos credenciados do PFPB/RC, que se distribuem com 1.897
farmacias em 90 municipios, sendo a maior quantidade percebida na mesorregiao Metropolitana
com 1.373 estabelecimentos (72,4%), sequida da mesorregiao Sul, com 128 unidades do PFPB/RC
(6,7%). As outras quatro mesorregides totalizam 396 estabelecimentos do PFPB/RC (20,9).

A dispersao das unidades do PFPB/RC nas mesorregides do ERJ pode ser observada no Mapa 2.

15 Mangaratiba e Santa Maria Madalena.
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MAPA 2 - Distribuicdo das unidades do PFPB/RC nas Mesorregides do estado do Rio de Janeiro
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Fonte: IBGE (2017), PBDA (2018) e Forest-Gis (2018) — Elaboragao Propria.

O PFPB/RC se estrutura com um elevado nivel de concentracao dos estabelecimentos em al-
gumas cidades das mesorregides do ERJ. Na mesorregiao do Noroeste a concentragao ocorre
nas cidades de Itaperuna (43), Miracema (14) e Bom Jesus do Itabapoana e Santo Anténio de
Padua (11). No Norte Fluminense essa estda em Campos dos Goytacazes (49), Macaé (16) e Sao
Fidélis (14).

No Centro Fluminense, com menos intensidade, a centralizacdo ocorre na cidade de Nova Fri-
burgo (23). Na mesorregiao Metropolitana nas cidades do Rio de Janeiro (710), Niter6i (100) e
Sao Gongalo (88). Ja na mesorregidao Sul Fluminense a concentracdo ocorre em Volta Redonda
(46), Barra Mansa (18) e Resende (15).

Comparando os Mapa 1 e Mapa 2, percebe-se que as UBS apresentam um espraiamento ter-
ritorial mais significativo nas mesorregides do ERJ, enquanto que, essa distribuicao é minima
e mais concentrada no que se refere os estabelecimentos do PFPB/RC. A semelhanca entre a
localizacao dos dois tipos de estabelecimento é uma maior concentracao em algumas cidades
mais populosas, que no caso das farmacias, diferente das UBS, se justifica pela obtencao de um
maior volume de vendas nessas cidades.

Esse cenario de distribuicao das UBS e farmacias do PFPB/RC nao é complementar, visto que,
percebe-se, em determinadas cidades das mesorregides do ERJ, a sobreposicao de unidades de
cada rede de atendimento voltado ao provisionamento de medicamentos basicos.

Quanto a correlacao entre quantidade de estabelecimentos do PFPB/RC x populagcao x renda
média per capita das mesorregides do ERJ, verifica-se que todas as correlagdes sdo positivas. A
Tabela 6 apresenta o ICL relacionando os estabelecimentos do PFPB/RC nas mesorregides do
ERJ com: (i) a populacao e (ii) a renda média per capita.
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TABELA 6 - indice de Correlacao Linear do PFPB/RC por mesorregides do estado do Rio de Janeiro

Correlagao N° Unidades Populacao Renda Média per capita
Baixadas 0,8515 Positiva Forte 0,2429 Positiva Fraca
Centro Fluminense 0,9347 Positiva Forte 0,8983 Positiva Forte
Metropolitana 0,9949 Positiva Forte 0,5446 Positiva Moderada
Noroeste Fluminense 0,9765 Positiva Forte 0,4949 Positiva Fraca
Norte Fluminense 0,9543 Positiva Forte 0,3407 Positiva Fraca
Sul Fluminense 0,8763 Positiva Forte 0,7956 Positiva Moderada

Fonte: Elaboracdo propria com dados do IBGE (populacao/2017), DATASUS (renda/2010) e MS (PFPB/2018).

Todas as regides possuem uma correlagao entre o numero de estabelecimentos credenciados e po-
pulacdo positiva e maior que 0,8515, o que as classifica como tendo forte relacao entre as variaveis. A
correlacao apresentada entre o niumero de PFPB/RC e renda média per capita, é positiva e, maior que
0,2429, possuindo uma correlacéo fraca entre os fatores, para as regides Baixadas, Noroeste Fluminense
e Sul Fluminense.

Quanto a correlacdo entre numero de estabelecimentos credenciados e a renda nas mesorregides do
ERJ ela é também positiva, mas somente positiva forte para a regiao Centro Fluminense, positiva mode-
rada para as regides Metropolitana e Sul Fluminense e positiva fraca para Baixadas, Noroeste Fluminen-
se e Norte Fluminense.

Consideracoes finais

A construcdo da politica de AF no Brasil decorreu de um processo evolutivo histérico, com diferentes
focos de preocupacao e populacdes a serem atendidas. O olhar deste artigo foi para o ano de 2004,
quando é criado o PFPB. Como visto, esse Programa se propds a ampliacao da distribuicao de medica-
mentos por meio de um canal paralelo ao SUS e, em 2006, por intermédio da iniciativa privada para uma
parcela da populacao de renda média, que apesar de ter plano de salde, nao dispunha de recursos para
financiar os tratamentos. O PFPB/RP buscou organizar por meio de um novo arranjo a AF e reforcar seu
carater publico sem extinguir a AF praticada no SUS. Entretanto, essa iniciativa foi enfraquecida com a
implementacao do PFPB/RC (2006), quando a AF passa a ser um arranjo de parceria publico-privada.
Este resultado foi também observado por Bahia (2017), quando a autora afirma que o aumento da co-
bertura para medicamentos foi feito com certa independéncia do SUS e fragmentou a rede assistencial
em termos de populacgodes alvo.

Desta forma, a dispensacao de medicamentos basicos, em 2018, estava estruturada em dois arranjos
institucionais: um alicercado na estrutura publica, através do provisionamento realizado pelo SUS, via
UBS e outro arranjo estruturado pela rede privada de farmdacias, com copagamento, exceto para os me-
dicamentos de diabetes, hipertensao e doencas respiratérias, pautado na légica privada de atuacao e
de busca de resultados.

A principal contribuicdo do artigo, ainda que limitada em seu escopo, foi revelar se a atuacdo do Estado,
por meio da formulacdo do PFPB, esta tendo um desempenho adequado de AF nas mesorregides do
ERJ. Para tanto foram analisados os parametros da distribuicao territorial dos dois arranjos de AF para
provisao de medicamentos basicos e a sua correlacdo com o nivel de populacao e a renda média nessas
regioes.

Assim, quanto a distribuicao territorial das UBS e dos estabelecimentos do PFPB/RC, a analise per-
mitiu perceber que as UBS possuem uma dispersao territorial maior (Mapa 1) do que a distribuicao
dos estabelecimentos do PFPB/RC (Mapa 2) nas mesorregioes do ERJ. Neste sentido, a distribuicao
das UBS cumpre melhor o papel de cobertura da assisténcia farmacéutica. Entretanto, em ambos
0s arranjos observou-se uma maior concentracao de unidades nas cidades mais populosas, o que
pode estar indicando uma sobreposicao indesejada da localizacao das unidades de dispensacao,
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mostrando a auséncia de complementaridade entre os dois arranjos. Este resultado foi também ob-
servado por Luiza et al. (2018) ao afirmarem que os dois arranjos nao tém uma articulacao definida
entre eles e uma grande superposicao de usudrios.

A correlagao existente entre a instalacdo de uma UBS ou credenciamento de um estabelecimento far-
macéutico privado com a densidade populacional ou com a renda média per capita dessa populacdo
se mostrou: (i) previsivel no caso das UBS no ambito das mesorregides do ERJ, possuindo uma forte
correlacdo com a densidade populacional, e (ii) com forte, fraca ou moderada correlacao, no credencia-
mento dos estabelecimentos do PFPB/RC em relacao a variavel renda média per capita, sendo esse um
resultado ndo esperado, considerando a l6gica do setor privado.

Assim a hipétese formulada inicialmente para esse artigo, de que a rede de UBS posiciona-se de forma
mais espraiada nas mesorregides do ERJ e que a rede do PFPB/RC apresenta-se concentrada, essa se
confirma em parte. Se a ldgica de implementacao publica, voltada a atencéo social foi confirmada, a 16-
gica privada voltada a obtencdo de retornos de capital mostrou-se menos evidente. De fato, observa-se
a maior presenca dos pontos de dispensacdao na mesorregidao Metropolitana, que possui a maior renda
média per capita do ERJ, sendo essa presenca mais marcante na rede de estabelecimentos privados do
PFPB/RC nas mesorregides do ERJ. J4 nas demais mesorregides percebe-se uma maior presenca de UBS
(886 unidades) em relacdo aos estabelecimentos do PFPB/RC (524 unidades). Essa diferenca representa
uma vantagem de 169,1% a favor das UBS, fortalecendo a confirmacdo da primeira parte da hipotese.

Como pesquisa futura, no contexto do Programa de AF analisado, propde-se discutir formas de definir
previamente o credenciamento de atividades privadas, que venham a firmar parceria com a acao publi-
ca, de modo a se evitar ou amenizar contextos de sobreposicao de unidades. Seria também importante
a avaliacao qualitativa do atendimento fornecido nas UBS e nas farmacias privadas em termos dos ser-
vicos de assisténcia farmacéutica e satisfacdo dos usuarios.
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REVISTA CADERNOS DO DESENVOLVIMENTO FLUMINENSE

NudgeRio: um caso de aplicacao de

Ciencia Comportamental as Politicas Publicas
NudgeRio: a case of application of Behavioral

Science to Public Policies

Otavio Morato de Andrade?

As solucdes para politicas publicas baseadas em insights comportamentais, mais conhecidos como Nud-
ges, tém se mostrado simples e de baixo custo, exibindo grande potencial para influenciar positivamente
a qualidade de vida da sociedade. Este estudo sintetiza as bases e os fundamentos tedricos da Economia
Comportamental, esclarecendo de que forma estes conceitos cientificos podem ser aplicados na pratica
para formular politicas regulatérias. Também foram analisados exemplos praticos de aplicagoes de Nud-
ges no ambito da governanca estatal, em especial, o caso da NudgeRio, unidade criada na Prefeitura da
Cidade do Rio, que tem por objetivo o estudo e aimplementacao de projetos de ciéncia comportamental
aplicada. Ao final, conclui-se pela viabilidade da concepcao de politicas publicas baseadas em Economia
Comportamental e em testes randomizados, como forma de se aperfeicoar a conduta individual e coletiva
através da transformacao do contexto de escolhas oferecido ao cidadao.

Public policy solutions based on behavioral insights, better known as Nudges, have been shown to be simple
and low cost, showing great potential to positively influence society’s quality of life. This study synthesizes the
bases and theoretical foundations of Behavioral Economics, clarifying how these scientific concepts can be
applied in practice to formulate regulatory policies. Practical examples of applications of Nudges in the scope
of state governance were also analyzed, in particular, the case of NudgeRio, a unit created in the City of Rio
de Janeiro, which aims to study and implement applied behavioral science projects. In the end, it is concluded
that the conception of public policies based on Behavioral Economics and randomized tests is feasible, as a
way to improve individual and collective conduct through the transformation of the context of choices offered
to the citizen.

1. Introducao

As ciéncias comportamentais baseiam-se em novos achados da psicologia e da economia para tentar
entender e prever o comportamento humano (JACKSON, 1994, p. 144). Os pesquisadores desta area
tém ressaltado que, em diversos contextos, as pessoas escolhem mal. E nem sempre aprendem a fazer
escolhas corretas, mas persistem sistematicamente no erro (HAMMOND et al, 1998, p. 20).

Até a década de 1960, a maioria das pesquisas econémicas partiam do modelo de agente racional, o
homem econémico. Para esta teoria, as decisdes de um individuo seriam resultado de uma ponderacao
pragmatica entre suas preferéncias pessoais e os custos/beneficios envolvidos no contexto de escolha
(ANDRADE e DIAS, 2001, p. 41). Essas premissas foram questionadas a partir da década de 1970 por
psicélogos e economistas, que passaram a fornecer uma nova estrutura para compreender quando e
como as pessoas cometem erros (KAHNEMAN & TVERSKY, 2012, p. 10).

1 Pos-graduado em Direito Civil pela PUC-MG. Bacharel em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais. Bacharel em
Administragao pela Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais.
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Apoiados nestas descobertas, os cientistas propuseram a criacao de“incentivos comportamentais’, que al-
teram o comportamento das pessoas de forma previsivel, guiando e influenciando-as a fazerem melhores
escolhas. Demonstrou-se que, no processo de tomada de decisdao humana, a racionalidade é limitada por
fatores psicolégicos, associacdes emotivas (vieses de intuicao) e suposicdes mentais automatizadas que
distorcem a estatistica da realidade de modo que os sujeitos nem sempre sao aptos a escolher a melhor
decisdo para si (KAHNEMAN e TVERSKY, 1974, p. 1124-1131).

Assim foi proposto o Nudge: uma ferramenta capaz de orientar o comportamento, otimizando as escolhas
do cidadéo ao incentivar comportamentos mais seguros e saudaveis, tanto em uma perspectiva individu-
al, como na perspectiva da comunidade (SUNSTEIN, 2017, p. 1026).

A aplicagao de insights da ciéncia comportamental ja é realidade nas administracdes publicas contem-
poraneas. Nos Estados Unidos, por exemplo, em 2015, o ex-presidente Obama, expediu um decreto para
priorizar o uso da economia comportamental no ambito da governanca estatal.

No Brasil embora haja poucas experiéncias, destaca-se a NudgeRio, unidade criada na Prefeitura da Cidade
do Rio, responsével por discutir e disseminar conceitos de economia comportamental. Este artigo faz,
primeiramente, uma sintese da teoria comportamental e de seus conceitos fundamentais, para depois co-
locar em perspectiva as politicas publicas formuladas pelos cientistas da Prefeitura carioca, apresentando
a evolucdo e o panorama atual dos seus projetos.

Desta forma, o estudo apresentara os conceitos basilares inerentes a teoria comportamental, explicando
de que forma essas tendéncias cognitivas se conectam e como podem ser aplicadas na concepcao das
politicas regulatérias. Num segundo momento, mostraremos como essas ferramentas ja estao sendo uti-
lizadas pelos técnicos e cientistas da Prefeitura do Rio de Janeiro, para conceber e implementar ideias e
projetos praticos e de baixo custo, concebidos a partir da ciéncia comportamental.

2. Tendéncias cognitivas, heuristicas e vieses

Tendéncias cognitivas sao processos mentais inconscientes, que afetam as decisdes e julgamentos que
as pessoas fazem, geralmente conduzindo-as a escolhas pouco racionais. Estes pensamentos situam-se,
portanto, no ambito da racionalidade limitada, que destoa do modelo do homo economicus. Entre as ten-
déncias cognitivas, destacam-se as heuristicas e os vieses.

As heuristicas sdo atalhos mentais que nos ajudam a encontrar respostas adequadas, ainda que geralmen-
te imperfeitas, para perguntas dificeis. Etimologicamente a palavra heuristica vem da palavra grega Heu-
riskein, que significa “descobrir’, e que também deu origem ao vocébulo Eureca (LAUKKONEN, SCHOOLER
e TANGEN, 2018, p. 6).

Isoladamente as heuristicas ndo representam algo ruim e ocasionalmente podem facilitar a tomada de
decisao. Todavia, quando esses atalhos fornecem uma resposta inadequada, violando sistematicamente
nossa capacidade de tomar decisdes racionais, teremos um viés cognitivo (KAHNEMAN, 2012, p. 127).

Os vieses cognitivos sdo capazes de distorcer ou limitar a nossa capacidade de tomar decisées racionais.
Estes erros sao fruto de uma resposta incompleta, que ndo permite que a decisao tomada seja étima.

Muitas sdo as heuristicas e vieses descritas pela literatura de economia comportamental. Sem a pretensao
de esgotar o tema, trataremos de seis tendéncias cognitivas que consideramos muito relevantes para o
trabalho, seja por sua proeminéncia nos estudos da economia comportamental, seja por sua correlagao
com os Nudges potencialmente aplicaveis as politicas publicas. Trataremos delas nos topicos a seguir:

Ancoragem

Também chamada de focalismo, esta heuristica faz com que a exposicao prévia a determinada in-
formacao nos leve superestima-la na tomada de decisao, independentemente de sua relevancia
para o que estd sendo decidido (BOUSSAIDI, 2013, p. 21).
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Nesse sentido, o efeito de ancoragem evidencia a dificuldade de alguém em se afastar da primei-
ra impressao. Uma vez que uma ancora é estabelecida, hd uma tendéncia de que os julgamentos
sejam contaminados por ela.

Em 2007, GUTHRIE, RACHLINSKI e WISTRICH (2017, p. 30) descobriram que magistrados america-
nos eram suscetiveis aos efeitos da ancoragem ao proferir sentengas em casos de indenizacao.
Na pesquisa, os juizes foram provocados a estipular uma condenacdo indenizatéria por danos
morais e materiais em um caso ficticio de acidente de trabalho.

A amostra da pesquisa foi dividida em dois grupos de juizes: a) grupo controle, para o qual nao
foi apresentado nenhum valor inicial; b) grupo experimental, para o qual foi apresentada uma an-
cora. Este grupo experimental recebeu a informacédo de que “a empresa havia pedido a extincao
do feito, alegando que a demanda né&o atingia o valor minimo de U$$ 75.000 para ser processada
naquela instancia”.

Os pesquisadores concluiram que os valores de indenizacao fixados eram menores no grupo ex-
perimental (média de 882 mil ddlares), ou seja, que contava com uma informacao-ancora, no
caso, o valor de 75 mil délares. Ja no grupo controle, sem a ancora, a média das indenizagdes es-
tabelecidas na sentenca era de aproximadamente 1 milhao de délares. Desta forma, os pesquisa-
dores puderam comprovar a influéncia da ancoragem na tomada de decisdo desses magistrados.

O resultado desta investigacao nao é isolado. GUTHRIE e KOROBKIN (1994, p. 11) descobriram
que, em acordos judiciais, o valor apresentado como oferta inicial pode estabelecer uma ancora,
impactando no restante das negociacdes e no valor final acordado.

Disponibilidade

A heuristica da disponibilidade é a tendéncia de que as pessoas superestimem as chances de um
evento acontecer, com base na frequéncia com que um exemplo vem a mente. De forma geral, as
pessoas tendem a estipular a probabilidade de que determinado fato ocorra nao de forma mate-
matica e racional, mas com base em pensamentos recentes.

De acordo com THALER e SUNSTEIN (1974), eventos marcantes como ataques terroristas e desas-
tres naturais fazem com que esses riscos sejam realcados em excesso, e, por conseguinte, sejam
superdimensionados.

Da mesma forma, ARIELY et al (2008) destacam que vitimas de desastres ambientais estariam mais
propensas a aquisicdo de seguros, se comparadas a individuos que nédo sofreram estas tragédias.
Estes sdo efeitos da heuristica da disponibilidade, que pode ser muito Util na implementacédo de
politicas publicas.

Um exemplo classico sao as adverténcias feitas a fumantes nas embalagens de cigarro, chamando
atencdo para as eventuais consequéncias do consumo do tabaco. Estes alertas “disponibilizam”
informacdes poderosas a memoria do individuo, com a intencao clara de dissuadi-lo de um habi-
to prejudiciais.

Impende ressaltar que, na esfera governamental, abordagens desta natureza nao alteram os in-
centivos econdmicos existentes, ao passo que preservam a liberdade de escolha do cidadao. Para
além disso, sdo enfoques simples, de baixo custo, e com grande potencial de equacionar proble-
mas de politicas publicas.

Excesso de otimismo

As pessoas frequentemente superdimensionam as chances de eventos positivos em suas vidas,
ao passo que tendem a subestimar a probabilidade de algo ruim acontecer com elas. Essa crenca
de que as coisas serdo melhores no futuro é conhecida como viés do otimismo. Ser excessiva-
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mente otimista pode levar o individuo a tomar decisdes ruins, na medida em que ele passa a ne-
gligenciar procedimentos que possam aumentar a sua seguranca e a dos que estdo ao seu redor
(O'SULLIVAN, 2015, p. 11).

Para DEJOY (1989, p. 12), por exemplo, a mortalidade no transito pode ser associada a imprudéncia de
motoristas excessivamente confiantes. Da mesma forma, SHARLOT (2011, p. 15) sugere que o0 excesso
de otimismo pode levar um paciente a subestimar os sintomas iniciais de uma doenca grave, atrasando
o diagndstico e levando-o a um tratamento tardio com menores chances de cura.

O estudo do viés do otimismo tem grande valia para a concepcao e desenvolvimento de politicas pu-
blicas, pois ndo se pode ignorar a tendéncia do ser humano de tomar decisées pouco racionais conta-
minadas pelo excesso de confianca, o que engendra varias implicagdes sociais.

Podemos citar como exemplo: baixos indices — apontados por DOURADO et al (2015) — de uso de pre-
servativos em relagdes sexuais para prevencao de DST’s; a persisténcia do tabagismo em fumantes
(embora conscientes dos maleficios do cigarro) detectada por MASIERO et al (2015); e as altas taxas de
mortalidade de micro e pequenas empresas, diagnosticados pelo Sebrae (2016).

E interessante notar como o excesso de confianca pode ser reduzido por obra da heuristica da disponi-
bilidade. Tome-se 0 exemplo de uma campanha publicitaria governamental, direcionada a motoristas,
que exibe, em postos de gasolina, outdoors com o nimero de acidentes fatais que ja ocorreram naque-
la via publica.

Neste caso, a heuristica da disponibilidade trabalha para mitigar a influéncia do excesso de confianca
nos motoristas, com vistas a atingir o resultado desejado (eles ficariam hesitantes em relacdo as suas
habilidades, adotando uma postura mais prudente em relacao ao trafego, e, consequentemente, redu-
zindo acidentes).

Isso mostra que as tendéncias cognitivas podem interagir e associar-se entre si, e que o cientista com-
portamental pode extrair um grande aprendizado ao investigar essas possiveis comunicacoes entre
heuristicas e vieses.

Aversao a perda

A aversao a perda faz o individuo atribuir maior importancia as perdas do que aos ganhos, induzin-
do-o frequentemente a correr mais riscos no intuito de tentar reparar eventuais prejuizos. Este viés é
decorrente da Teoria do Prospecto, na qual KAHNEMAN e TVERSKY (1979) sustentam que os individuos
sentem muito mais a dor do prejuizo do que o prazer obtido por um ganho correspondente. Essa as-
simetria na forma como as perdas e ganhos séo sentidos tem potencial para levar o individuo a tomar
decisdes pouco racionais, influenciadas pelo temor da perda.

Um exemplo é o investidor que, vendo sua aplicacdo desvalorizar, insiste no mesmo investimento sem
perspectiva de melhora, seja pelo medo da dor de realizar prejuizo, seja pela recusa em admitir even-
tuais erros na escolha da aplicacao. Outro exemplo é o consumidor que efetua uma compra impulsi-
vamente, para ndo perder a“oportunidade” de adquirir o produto ou servico com uma oferta especial.
Um terceiro efeito potencialmente prejudicial desse viés é fazer o investidor liquidar precipitadamente
as posicoes lucrativas e ainda promissoras, por receio de perder o que ja foi ganho.

Status quo

O viés do status quo é uma preferéncia pelo estado atual das coisas. Um determinado padréo é aceito
como sendo o ponto de referéncia, e qualquer desvio deste ponto passa a ser considerado uma perda
ou um risco indesejado (SAMUELSON & ZECKHAUSER, 1991, p. 10). A aversao a perda é a principal razao
por tras de um viés de status quo. Quando confrontados com uma escolha, os individuos optam pela
opcao menos arriscada. Mesmo quando a tomada de decisdo nao exige muito esforco ou néo traz ris-
cos, ela pode ser simplesmente negligenciada ou ser realizada com desinteresse. Nestes casos, ha uma
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tendéncia de manutencao da escolha feita, geralmente em func¢ao da desidia ou inércia do agente.

Partindo dessa premissa, o viés do status quo pode ser aproveitado para facilitar as escolhas do indivi-
duo no ambito das politicas sociais. Ao interagir com o Estado, o individuo pode fazer vérias escolhas de
dominio publico. Se em alguns contextos este individuo deixa de decidir expressamente, entdo alguma
escolha padrao (também chamada default) sera tomada.

Em paises como a Austria, por exemplo, as leis estabeleceram a doacio de érgaos apds a morte como
escolha default. Portanto, as pessoas nao-doadoras (ou seus representantes) devem protocolar, perante
0 governo, um documento optando por sair (o termo utilizado é opt-out) da regra-padrao (JOHNSON et
al, 2002, p. 11). Na Austria, onde a regra-padréo é a doacio e o ndo-doador deve recusa-la expressamen-
te, quase todos (99%) concordaram com a doacao (JOHNSON & GOLDSTEIN, 2004, p. 1716). Richard
Thaler (2009, p. 20) correlaciona o sucesso dessa experiéncia a adequada aplicacao do viés do status
quo, defendendo a implantacdo de politicas similares de opt-out para doacao de 6rgaos nos Estados
Unidos.

Portanto, para as decisdes de dominio publico, o estado tem a oportunidade de promover resultados
de mercado mais racionais e desejaveis, selecionando standards apropriados, ou seja: definindo qual
alternativa entrard em vigor se um individuo nao fizer sua escolha.

Desconto intertemporal

O desconto intertemporal (ou hiperbdlico) é a tendéncia de os individuos preferirem recompensas me-
nores a curto prazo em vez de recompensas maiores a longo prazo. Em consequéncia disso, a percep-
cao do valor de uma mesma coisa decrescerd, equivocadamente, no decurso do tempo.

Tradicionalmente, o desconto tradicional (ou exponencial) foi tratado pela Economia como uma por-
centagem fixa, proporcional ao tempo de espera. Nara Melo exempilifica a situagao:

A 10% a0 ano (...) ndo faz diferenca receber RS 100 hoje ou RS 110 daqui a um ano, nem entre
receber RS 100 daquia umano ou R$ 110 daqui a dois anos, ja que se trata da mesma taxa aplicada
aum mesmo intervalo temporal (MELO, 2016, p. 1).

Todavia, os economistas comportamentais descobriram que, na pratica, ao descontar no tempo o valor
de algo a receber, o individuo tende a utilizar taxa varidvel de desconto (desconto hiperbdlico). MELO
(2016) esclarece que, pela légica do desconto hiperbdlico, “se tiverem que escolher entre receber RS 100
hoje ou RS 110 amanhd, muitas pessoas preferem a 12 op¢do. No entanto, entre receber RS 100 daqui a um
més ou RS 110 daqui a um més e um dia, costumam escolher a 29" Ou seja, individuos tendem a fazer
escolhas que eles mesmos nao teriam feito, caso fossem capazes de se projetar no futuro e adiar a gra-
tificacdo imediata.

Existem varias razdes pelas quais as pessoas podem escolher racionalmente uma recompensa menor
agora em vez de uma recompensa maior depois. Eles podem gostar da certeza, suas preferéncias po-
dem mudar ao longo do tempo, ou podem ter uma necessidade urgente, como fome ou pagar o alu-
guel.

A principal aplicacao do desconto intertemporal é na compreensao do comportamento de poupanca
dos individuos, explicando, por exemplo, o problema da subpoupanca. Nesse sentido, este viés pode
ser explorado para desenvolver formas de ajudar o individuo a poupar mais.

Foi com base em estudos sobre o desconto intertemporal, que BENARTZI & THALER (2004, p. 164) con-
ceberam e testaram o plano Save More Tomorrow (S.M.a.r.T.) em empresas norte-americanas. Com o
auxilio de outros insights da ciéncia comportamental, como os vieses de status quo e aversao a perda,
os cientistas desenvolveram mecanismos capazes de estimular os funcionarios a pouparem recursos
para o futuro (MORATO, 2020, p. 8).
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3. Nudges aplicados as politicas publicas

Os questionamentos acerca das heuristicas e vieses cognitivos levaram SUNSTEIN e THALER (2003)
a defender a ideia de que é possivel e legitimo afetar o comportamento individual por meio de
abordagens baseadas na economia comportamental, desde que essas praticas nao sejam coerciti-
vas e respeitem a autonomia e liberdade de escolha do cidadao.

Segundo os autores, o paternalismo libertario € uma “abordagem que preserva a liberdade de es-
colha, mas que autoriza tanto as instituicdes publicas como as privadas a orientar as pessoas em di-
recdes que promoverdo seu bem-estar”. Dessa forma, seria possivel minimizar ou reverter as falhas
cognitivas do individuo, levando-o a realizar escolhas mais racionais e eficientes.

Desde o surgimento do paternalismo libertario, as técnicas de influéncia estudadas e sugeridas
pelos especialistas comportamentais foram chamadas por diferentes nomes na literatura cientifica:

I/N'H nou I/}

“abordagens’, “incentivos”, “sugestdes”, “toques’, etc.

Anos mais tarde, ao descrever esses modelos de abordagem comportamental, SUNSTEIN e THALER
(2008) utilizaram o termo Nudge, algo como um “pequeno empurrao’, que tem por escopo influen-
ciar positivamente as decisdes do individuo, a partir da compreensao dos seus limites cognitivos.
Em inglés, Nudge representa uma espécie de “cutucada” sutil, geralmente com o cotovelo, a fim de
chamar a atencao do sujeito para alguma coisa.

Desta forma, Nudge é apenas uma das formas de nomear esses pequenos incentivos que buscam
reverter ou atenuar os efeitos dos vieses cognitivos, direcionando as escolhas dos individuos em
um sentido mais racional. Os Nudges podem ser aplicados tanto na esfera privada (ex.: utilizacdo
de tendéncias cognitivas para incentivar praticas de poupanca entre funcionarios de uma empresa,
como ocorreu no Save More Tomorrow) quanto no ambito das politicas publicas (ex.: emprego do
viés do otimismo e da disponibilidade para reduzir acidentes de transito).

Um Nudge pode usar, por exemplo, a heuristica da disponibilidade para acentuar a percepcao de
risco para os tabagistas, através de adverténcias sobre questdes de salide nos macgos de cigarros. A
influéncia do design dos macos de cigarros nos habitos dos fumantes estd bem documentada em
pesquisas, fazendo com que muitos usuarios parem de fumar ou se esforcem para reduzir o nimero
de cigarros fumados por dia (BANSAL-TRAVERS, 2011, p. 674).

Outra amostra da utilizacdo de Nudges é o emprego do viés do status quo para a definicdo de
opcodes default mais desejaveis ao bem-estar da coletividade. Verificando que os individuos apre-
sentam resisténcia ou inércia para o deslocamento de opcdes default, Sunstein & Thaler (2008) su-
gerem a formulacao de politicas publicas que situem escolhas mais racionais como op¢des-padrdo.

Como o ser humano nem sempre apresenta comportamentos absolutamente racionais e eficazes,
os autores argumentam que, sobretudo em ambito estatal, ha fortes razdes para a utilizacao de
Nudges, pois eles sdo alternativas baratas, simples e com grande potencial para melhorar a eficacia
e a qualidade das politicas publicas.

Social and Behavioral Sciences Team (SBST)

Entre 2014 e 2015, um pequeno grupo de cientistas comportamentais do Governo Federal
dos EUA procurou, de forma experimental, formular propostas de Nudges para resolver pro-
blemas enfrentados por outras agéncias governamentais norte-americanas.

Uma das ideias do SBST foi o planejamento e envio de nove versdes de um e-mail incenti-
vando os funcionarios publicos a se inscreverem em um programa de aposentadoria. Cerca
de 720.000 e-mails foram enviados, com diferentes insights extraidos da economia compor-
tamental.

Em relacao ao grupo-controle (que nao recebeu nenhum Nudge), o e-mail mais eficaz qua-
se duplicou as taxas de inscricdo, gerando 4.930 novos registros e USS$ 1,3 milhdo poupados
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pelos contribuintes ja no primeiro més. A mensagem mais efetiva combinava instrucoes
passo-a-passo de como se cadastrar, com um exemplo de quanto uma pessoa poderia pou-
par, economizando um pouco de dinheiro a cada més.

Apos este e outros experimentos ao longo de 2015, a Social and Behavioral Sciences Team
entregou um relatério contendo todos estes dados ao entdo presidente Barack Obama
sobre suas colaborag¢bes bem-sucedidas com diversas agéncias federais norte-america-
nas.

O documento apresentava resultados substanciais, demonstrando a eficacia do uso de
Nudges em inumeras politicas publicas: o ja mencionado aumento da adesao em planos
previdenciarios por servidores publicos, melhoria das taxas de matricula em universida-
des, reducao dainadimpléncia em empréstimos estudantis e promocdo da acessibilidade
dos veteranos militares aos seus beneficios sociais.

Diante dos resultados positivos, em 15 de setembro de 2015, o presidente Barack Obama
assinou a Executive Order 13.707, que institucionalizou a Social And Behavioral Sciences
Team, emitindo uma diretriz para que as agéncias federais aplicassem a ciéncia compor-
tamental no ambito das politicas publicas.

Behavioural Insights Team

A Behavioural Insights Team (BIT), também conhecida como Nudge Unit, foi concebida
pelo governo britanico para aplicar a metodologia comportamental no desenvolvimento
e implementacao de politicas publicas. Criada em 2010, trata-se da primeira instituicao
governamental do mundo dedicada a estudar intervenc¢des que possam, através de Nu-
dges, encorajar, apoiar e capacitar as pessoas a fazer melhores escolhas para si e para a
sociedade.

A BIT consolidou uma cultura de testes randomizados e experimentos controlados para a
concepcao e aperfeicoamento de Nudges, desenvolvendo pesquisas e relatérios que en-
tregam, com rigor cientifico, conclusdes sobre a eficicia e o alcance de politicas publicas
envolvendo estes incentivos.

De acordo com um boletim de 2015, a agéncia foi responsavel por estimular mais de
100.000 pessoas a se registrarem como doadores de 6rgaos. Para tanto, a unidade aplicou
conceitos da ciéncia comportamental, como o uso de mensagens com forte apelo emo-
cional, incentivando a opcdo pela doacao. Além disso, os cientistas introduziram cha-
madas para a doacao de 6rgdos em sites de agéncias federais, como o DVLA (Driver and
Vehicle Licensing Agency). Assim, motoristas que estavam, por exemplo, renovando suas
carteiras online no site da DVLA, eram encorajados a acessar o site do Servi¢co Nacional
de Saude e mudar seu status para “doadores”.

O BIT também fez com que devedores do Her Majesty’s Courts and Tribunals Service (agén-
cia administrativa da justica britanica) recebessem uma mensagem de texto dez dias an-
tes de oficiais de justica serem enviados in loco para entregar a notificacdo judicial. Isso
duplicou os pagamentos feitos sem a necessidade de mais intervencées. Esta inovacao
teria economizado mais de 30 milhdes de libras por ano aos cofres britanicos.

Originalmente criada como uma equipe dentro do gabinete ministerial, a BIT foi transfor-
mada em empresa limitada, sendo parcialmente vendida a alguns de seus funcionarios e
a NESTA (uma instituicdo britanica de caridade independente) em fevereiro de 2014. As
agéncias federais que anteriormente haviam recebido sugestdes sobre politicas agora
pagam pelo servico, uma vez que o custo de manutencao da equipe nao é mais suporta-
do pelo governo.

REVISTA CADERNOS DO DESENVOLVIMENTO FLUMINENSE | 1° semestre 2019 #16 | 117



4. NudgeRio: uma experiéncia pioneira no Brasil

Programa Lideres Cariocas

A Prefeitura do Rio de Janeiro vem executando, desde 2012, o Programa Lideres Cariocas (PLC). Esta ini-
ciativa tem por escopo selecionar servidores publicos com perfil de lideranca positiva e capacita-los para
assumir posicdes proeminentes na administracao, elevando a produtividade e o desempenho dos tra-
balhos do executivo municipal.

Dentro dessa perspectiva inovadora, o PLC foi responsavel pela idealizacdo dos primeiros Nudges no
setor publico brasileiro, inspirando a criacao, anos mais tarde, da NudgeRio, uma célula subordinada a
Prefeitura do Rio de Janeiro, com o fim especifico de aumentar a efetividade de iniciativas e politicas
publicas através da aplicacdo da ciéncia comportamental.

O Programa é coordenado pelo Instituto Fundacdo Jodo Goulart (IFJG) - 6rgao subordinado a Prefei-
tura do Rio - que tem enfoque na inovacado das plataformas administrativas locais e na qualificacdo do
funcionalismo publico municipal, sobremaneira através da concepcéo, planejamento e implantacao do
Programa Lideres Cariocas.

NudgeRio

Em 2018 o Instituto Fundagao Joao Goulart criou a NudgeRio, que visa dar continuidade aos primeiros
projetos de ciéncia comportamental implementados pelo Programa Lideres Cariocas nos érgaos subor-
dinados a Prefeitura do Rio de Janeiro.

A unidade tem como metas disseminar o conceito de Ciéncia Comportamental Aplicada nos érgaos da
Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro - PCRJ, consolidar a execucdo de projetos Nudge e tornar-se refe-
réncia para instituicdes governamentais municipais e estaduais.

Estes projetos baseiam-se em Nudges e sao inspirados em unidades internacionais como a Behavioural
Insights Team e a Social and Behavioral Science Team, visando aplicar estas experiéncias no desenho de
politicas publicas mais eficazes. Nos topicos seguintes, examinaremos projetos e resultados da NudgeRio.

Aumento da matricula online

Atualmente, o municipio do Rio de Janeiro possui a maior rede de ensino publica da América Latina,
contando com quase 650 mil alunos matriculados. A inscricao anual desses alunos é feita online, em dois
momentos: pré-matricula e matricula definitiva. Como muitas familias deixam de fazer a pré-matricula
online, a fase de matricula definitiva, sobretudo nos dias finais do prazo, gera sobrecarga nas Coordena-
dorias Regionais de Educacao, que prestam suporte fisico aos pais e responsaveis pelo procedimento.
Esse congestionamento gera filas, transtornos e exposicao negativa na midia para a Prefeitura do Rio de
Janeiro.

Para resolver o problema, pesquisadores da Prefeitura conduziram, a partir de 2016, experimentos ran-
doémicos com base na metodologia comportamental e em heuristicas como a reciprocidade, escassez
e norma social. Perguntas iniciais foram feitas pelos estudiosos, como por exemplo: “Quem sdo os res-
ponsaveis que irdo realizar as novas matriculas?” e “Como acessar esses responsaveis?”. A intervencao
consistiu em estudar e reformular o processo de matriculas, atingindo, com maior eficacia, o publico. Os
dados sobre a metodologia e os resultados deste projeto foram extraidos de um paper divulgado pela
FJG (“Aumento da Matricula On-line’, Fundacdo Jodo Goulart, 2016, pags. 4-16).

Nesta fase de reformulacdo, os especialistas da Prefeitura projetaram textos baseados em heuristicas e
vieses da Economia Comportamental com o objetivo de influenciar o comportamento dos receptores
destas mensagens. Podemos identificar essas tendéncias cognitivas nos seguintes trechos:
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a) Reciprocidade (tendéncia do ser humano a sentir-se culpado por receber algo e nao dar
nada em troca):

Vocé sabia que cada vez mais pessoas fazem matricula de seus(suas) filhos(as)
nas Escolas da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro pelo site? Em 2015 foram
mais de 130 mil pessoas. Este ano, estimamos que muitos mais fardo a inscricao
pelo www.matricula.rio, com mais facilidade e economizando tempo. Nao fique
fora dessa e utilize o site para matricular seu(sua) filho(a)! (“Aumento da Matricula
On-line", Fundacao Joao Goulart, 2016, p. 6).

b) Escassez (o individuo passa a ter mais interesse quando ha risco de esgotamento da
oferta):

Pelo site, vocé tem as mesmas opcdes de escolas e nao precisa enfrentar fila nas
Coordenadorias de Educacédo! Lembre-se que enquanto vocé esta na fila parains-
crever seu(sua) filho(a), outras pessoas ja realizaram a inscricdo em menos tempo
e com muito mais conforto pela internet. (“Aumento da Matricula On-line", Funda-
cdo Joao Goulart, 2016, p. 6).

¢) Norma Social (as pessoas tendem a‘aderir’ o que a maioria esta fazendo):

Vocé sabia que cada vez mais pessoas fazem matricula de seus(suas) filhos(as)
nas Escolas da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro pelo site? Em 2015 fo-
ram mais de 130 mil pessoas. Este ano, estimamos que muitos mais farao a ins-
cricdo pelo www.matricula.rio, com mais facilidade e economizando tempo.
“Nao fique fora dessa e utilize o site para matricular seu(sua) filho(a)!” (“Aumen-
to da Matricula On-line”, Fundacao Joao Goulart, 2016, p. 6).

Além de redesenhar o website das matriculas, tornando-o mais intuitivo, os especialistas mape-
aram quais mensagens de e-mail poderiam ser mais efetivas para conseguir a adesdo dos pais e
alunos. De acordo com a NudgeRio, as reformulacées propostas foram capazes de aumentar em
até 55% o nimero de matriculas online em relagdo ao grupo controle.

A utilizagcdo destas e outras mensagens baseadas em ciéncia comportamental acabou com as
enormes filas presenciais nos ultimos dias de inscricao, contribuindo para reduzir o desconforto
na hora da matricula, bem como os custos com obras e recursos humanos para atender a esta
demanda.

Adesao ao tratamento da tuberculose

Uma meta prioritaria da Secretaria Municipal de Saude do Rio de Janeiro é a reducdo dos altos
indices de abandono do tratamento de tuberculose. Esta demanda foi encaminhada a NudgeRio
em 2017 para ser examinada a luz da ciéncia comportamental.

O tratamento da tuberculose é rigoroso, com duracao de 6 meses a 1 ano, e é feito através de
antibiéticos que devem ser tomados de forma regular e ininterrupta. O combate a doenca tam-
bém exige que o paciente adote um estilo de vida sauddvel, possibilitando a reacao do sistema
imunolégico a doenca (OLIVEIRA, MOREIRA FILHO, 1994, p. 437).

Por outro lado, o abandono do tratamento pode proporcionar o recrudescimento da doenca, de
forma ainda mais perigosa, uma vez que o agente infeccioso podera voltar mais resistente aos
farmacos disponiveis.
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Neste sentido, a NudgeRio procurou, em principio, estabelecer as causas da nao-adesao e do
abandono do tratamento. Identificou que diversos fatores podem estar associados a nao adesao
e abandono do tratamento, entre eles os duros efeitos colaterais, o tempo de duracao do trata-
mento, o baixo nivel socioeconémico dos pacientes, internagdes por outras doencas, habitos de
vida e falhas no agendamento de consultas (Boletim Instituto Fundacao Jodo Goulart n° 4, 2016,

p.5).

Desta forma, foram elaboradas estratégias para viabilizar um incremento tanto na aderéncia
quanto na continuidade do tratamento da tuberculose, com base em estratégias de economia
comportamental (Guia de Projetos de Lideres Cariocas e Gestores da Prefeitura da Cidade do Rio
de Janeiro, Fundacéo Jodo Goulart, 2015, p. 115).

A primeira delas é uma abordagem via telefone, cujo objetivo é coletar feedbacks sobre o quadro
do paciente, além de lembra-lo de retornar ao hospital para realizar a baciloscopia de controle,
exame importante para a afericdo do quadro. A outra é a distribuicdo de uma caderneta motiva-
dora, que visa incentivar a utilizacdo correta e regular dos antibiéticos distribuidos (LIMA, 2017,

p. 1).

Reducao de inadimpléncia no IPTU

Os economistas comportamentais da Prefeitura do Rio de Janeiro substituiram o texto das cartas-
-padrao de inadimpléncia de IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) por mensagens baseadas
na ciéncia comportamental. Nas novas versoes de cartas testadas, o objetivo era 0 mesmo: con-
vencer o cidadao a quitar a divida através de uma comunicacao mais eficaz.

Essas novas mensagens tinham um feixe amplo de abordagens: desde um tom ameacador (ad-
vertindo o contribuinte das implicagbes legais de ser inscrito na divida ativa do municipio, por
exemplo) até mensagens de “reforco positivo” contendo frases como “o bom cidadao paga os
impostos”Erro! Indicador ndo definido..

O primeiro grupo de adverténcias utilizava a heuristica do enquadramento, enfatizando uma das
consequéncias do nao pagamento do imposto (inscricdio em divida ativa), que normalmente,
nao é associada automaticamente pelo contribuinte ao atraso no IPTU. J4 o segundo conjunto
de mensagens explorou a heuristica da norma social (SUNSTEIN, 2017, p. 1032), estimulando o
cumprimento de regras habituais da comunidade, fornecendo ao agente um ponto de referéncia
social: “o bom cidaddo paga os impostos”.

De acordo com um boletim de 2018 emitido pela Fundacdo Jodo Goulart, a utilizacdo dessas no-
vas versoes de cartas proporcionou um aumento efetivo de R$ 120 milhdes na arrecadacéao desde
2014 (Boletim da Fundacao Jodo Goulart n° 03, 2018, p. 2).

A Fundacao Jodo Goulart também divulgou um paper demonstrando que, apenas em 2015, um
projeto Nudge usando cartas de alerta identificou a mensagem mais efetiva que aumentou em
60% o numero de devedores que pagaram ou renegociaram sua divida de IPTU evitando entra-
rem na Divida Ativa do Municipio (paper “Experimentos Controlados’, disponivel na secdao “Proje-
tos” do website da Fundacao Joao Goulart).

Dificuldades e desafios

Algumas intervencdes da NudgeRio nao alcancaram os resultados esperados, como é o caso de
um projeto de 2016, que visava reduzir o absenteismo no 1° Ano do Ensino Fundamental através
do aperfeicoamento da comunicacdo com os pais dos alunos da rede publica. Como os espe-
cialistas ndo obtiveram estatisticas satisfatérias, a unidade atualmente trabalha na reformulacao
do projeto, tendo como principal estratégia o envio de SMS aos pais, de modo a proporcionar o
acompanhamento adequado da frequéncia escolar dos filhos.
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Outro obstaculo enfrentado pelos técnicos do governo municipal sao as restricbes orcamen-
tarias. Em 2015, um projeto Nudge foi iniciado com o objetivo de reduzir possiveis situacdes
arriscadas envolvendo pedestres em vias proximas ao VLT (Veiculo Leve sobre Trilhos). Sequndo
a Fundacao, o projeto ainda nao foi concluido devido a falta de orcamento para a proposta
de intervencdo nao-punitiva, que consiste na colocacao de faixas de pedestres luminosas nas
imediacdes do VLT.

Um outro projeto Nudge iniciado em 2016 tinha o objetivo de amenizar o congestionamento
de veiculos nas regides de trafego mais intenso. De acordo com a FJG, este plano ainda néo foi
colocado em pratica devido a falta de verba para as executar as propostas de intervencao, que
ja foram desenhadas pelos especialistas da Prefeitura. Estas ideias consistem em intervencoes
nao-punitivas e de baixo custo, que pretendem introduzir os seguintes elementos: a) semaforos
com cronOmetro; b) pinturas nas ruas de faixas de sinalizacdo e imagens “3D"; c) faixas de pista
inteligentes, que podem ser programadas por agentes da prefeitura conforme as necessidades
do traéfego e d) equipamentos digitais que avisardo ao motorista, em tempo real, que ele esta
blogueando um cruzamento, tendo como resultado final a reducao do bloqueio de veiculos em
cruzamentos de vias publicas, especialmente de 6nibus e caminhdes.

5. Consideracoes finais

Pelo exposto, conclui-se que a ciéncia comportamental caminha a passos largos nas ultimas décadas,
adquirindo grande relevancia académica no campo da Economia, do Direito e da Psicologia. Dentre
as varias tendéncias cognitivas ja identificadas por essas pesquisas, foram destacadas aquelas que
guardam maior relagdo com as politicas publicas: ancoragem, excesso de otimismo, disponibilidade,
aversao a perda, status quo e desconto intertemporal.

O presente trabalho mostrou que o estudo da teoria comportamental tem permitido a formulacao
dos Nudges, incentivos que sdo capazes de reverter falhas cognitivas do individuo sem comprometer
sua liberdade de escolha. Estes insights sao baratos e faceis de implementar e podem inspirar a cria-
cdo de novas politicas publicas capazes de orientar positivamente as escolhas do cidadao.

Foi feita uma breve sintese dos primeiros experimentos praticos com Nudges, como as solucbes pro-
postas pela Behavioural Insights Team e a Social and Behavioral Sciences Team, agéncias cujas ideias
adquiriram respaldo internacional, incentivando outros governos e empresas a aperfeicoar o bem-es-
tar de seus cidadaos e funcionarios através da teoria comportamental.

O reconhecimento da eficacia dos incentivos comportamentais na vasta literatura cientifica, bem
como as férteis experiéncias internacionais, nos leva a crer que seria fundamental a implantacao de
unidades Nudge institucionalizadas, ou seja, formalmente vinculadas aos poderes executivos no Bra-
sil, a nivel federal, estadual e municipal.

Desta forma, especialistas poderiam acompanhar e dar suporte intersetorial no desenho e execucao
de programas publicos, utilizando parametros da economia comportamental para garantir maior efi-
cacia e alcance das acdes a serem implantadas.

No Brasil, embora estas experiéncias ainda sejam incipientes, deve-se dar énfase ao trabalho da Nud-
geRio, que colocou a Prefeitura Municipal do Rio na vanguarda da utilizacao de Nudges no setor pu-
blico brasileiro. O projeto apresenta resultados salientes, e atualmente tem servido como referéncia
para a discussao e disseminacao da economia comportamental no Brasil.

Num contexto de desaceleracao econdmica, as estratégias da NudgeRio se apresentam como solu-
¢Oes inovadoras e acessiveis ao gestor, entregando resultados a sociedade mesmo com as atuais
limitacdes orcamentarias da maquina publica.

E preciso sublinhar que, assim como nas demais politicas publicas, no caso dos Nudges é extre-
mamente importante basear-se em evidéncias. Desta forma, testes empiricos, incluindo experi-
éncias aleatdrias controladas, sao indispensaveis (SUNSTEIN, 2017, p. 1024). Assim, durante os
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testes randomizados consequéncias adversas podem acontecer, e os gestores politicos devem
estar constantemente atentos para essas adversidades, a fim de corrigir ou modificar o Nudge
implementado.

No campo das evidéncias, os dados fornecidos pela Prefeitura Municipal do Rio indicam um desem-
penho satisfatorio de parte das iniciativas implementadas. Dentre os resultados mais expressivos,
a NudgeRio conseguiu aumentar a arrecadacdo de impostos, aperfeicoando a comunica¢do com o
contribuinte apds uma série de testes e projecdes. Os nimeros exibidos pela Prefeitura comprovam
que os experimentos conduzidos por seus cientistas comportamentais geraram um impacto efetivo
de quase 120 milhdes em arrecadacéao tributaria.

No mesmo sentido, os dados divulgados pela FJG mostram que as intervencbes efetivadas pela Nud-
geRio foram bem-sucedidas em aumentar as matriculas online através do envio de e-mails meticulo-
samente testados e melhorados pelos pesquisadores. O aumento de 55% das inscricbes escolares em
relacdo ao grupo-controle demonstrou que a NudgeRio obteve éxito com validade estatistica.

Também é preciso sublinhar que os Nudges nem sempre terdao o desempenho esperado, como mos-
trou-se no caso do projeto da NudgeRio para aumentar a frequéncia escolar de alunos do 1° ano do
ensino fundamental. Ou seja, é preciso reconhecer que, assim como ocorre nas outras politicas regu-
latdrias, alguns Nudges parecem promissores na teoria, mas podem falhar na pratica. Isso reforca ain-
da mais a necessidade de se executarem testes constantes, que possam melhorar a concepcao inicial
do Nudge, ou mesmo descarta-la, caso os experimentos demonstrem sua ineficacia.

Por fim, cabe ressaltar que a implantacdo de Nudges nas politicas publicas deve ser transparente e
aberta a toda a sociedade. Quando comparados aos decretos e leis, a principal vantagem dos Nudges
é que eles evitam a punicao e a coercédo. Desta forma, como bem observou SUNSTEIN (2017, p. 1027)
incentivos comportamentais jamais devem assumir a forma de manipulacdo ou trapaca. O cidadéo
e a sociedade civil devem ter acesso as informacdes e ter autonomia para examinar e reavaliar a uti-
lidade e a eficacia dos Nudges, assim como ocorre (ou deveria ocorrer) em todas as iniciativas gover-
namentais.
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Mulher, politica e cidade: reflexoes analiticas
Women, politics and the city: analytical reflections

Aimée Seixas de Sousa’
Maria Gabriela Scotto?

O objetivo do artigo é abordar, sem pretensao de esgotar o assunto, algumas tematicas e discussées que
consideramos fundamentais para evidenciar nossa perspectiva analitica para a compreensao das relagoes
entre mulheres, cidade, feminismo e participacao em espacos de representacao politica. Este artigo é par-
te de uma pesquisa, ainda em andamento, cujo objetivo é analisar a presenca feminina na politica, mais
especificamente na Camara Municipal do Rio de Janeiro. Levando em conta a existéncia e a implementa-
cao das cotas eleitorais para mulheres, buscaremos pensar as relagées entre a participacao politica e o
direito a cidade sob a concepcao de género. Neste trabalho, partiremos de uma revisao de literatura que
traz uma exposicao contextual, historica e tedrica acerca da presenca feminina nas esferas representati-
vas de poder. Nao deixaremos de lado a analise dos termos conceituais e teéricos do direito a cidade para
compreendermos a questao do direito feminino a cidadania plena na vida das cidades.

The objective of the article is to address, without pretension to deplete the subject, some themes and discus-
sions that we consider fundamental to highlight our analytical perspective for understanding the relationships
between women, the city, feminism and participation in spaces of political representation. This article is part
of a research, still in progress, which objective is to analyze the female presence in politics, more specifically
in the Lower Legislative Assembly of Rio de Janeiro. Taking into account the existence and implementation of
electoral quotas for women, we will seek to think about the relationship between political participation and
the right to the city under the concept of gender. In this work, we will start from a literature review that brings
a contextual, historical and theoretical exposition about the female presence in the representative spheres of
power. We will not leave aside the analysis of the conceptual and theoretical terms of the right to the city to
understand the issue of the female right to full citizenship in the life of cities.

1. Introducao

O artigo em questéo é resultado de uma pesquisa em fase de desenvolvimento, que se pergunta sobre
os efeitos da presenca feminina na politica em ambito legislativo, a nivel municipal, levando em conside-
racao a existéncia de politicas de cotas para mulheres que visam garantir legalmente um determinado
numero (ou percentual) de vagas para candidaturas femininas em eleicdes municipais. Embora o foco seja
a politica de cotas no Brasil e os efeitos das sua implementacao na cidade do Rio de Janeiro, a pesquisa

1 Bacharel em Relagdes Internacionais. Mestranda do Programa de Pés Graduagdo em Desenvolvimento Regional, Ambiente e
Politicas Publicas da Universidade Federal Fluminense (PPGDAP/UFF), Campos dos Goytacazes, Brasil. Enderego eletronico: seixasai-
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objetiva estabelecer um didlogo comparativo com outras duas cidades que, assim como o Rio, podem ser
consideradas “cidades globais”3. Para isso sera feita uma analise aprofundada da cidade do Rio de Janeiro,
capital do Brasil entre os anos de 1763 a 1960, se perguntando pelas especificidades locais a luz dos casos
de Buenos Aires e Cidade do México - capitais de Argentina e México, respectivamente.

Como marco temporal, nos concentramos no periodo que se inicia com a vigéncia da Convencao para a
Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW)*, em 1981, até o ano de 2018.
O triénio 2016-17-18 terd especial destaque na andlise, visto que sdo anos em que ocorreram eleicdes mais
recentes nas cidades investigadas®. A CEDAW possui 30 artigos® e foi aprovada em 1979 pela Assembleia
Geral da ONU visando combater a exclusao sofrida pela mulher exclusivamente por conta de seu sexo,
marcando a definicao de direitos especificos delas ao levar em conta a prépria Declaracao Universal de Di-
reitos Humanos (DUDH) da Organizacdo das Na¢des Unidas, ratificada em 1948. Optamos por desenvolver
a pesquisa a partir do momento em que valida-se tal Convencao pois esta assinala obrigacdes estatais que
devem promover a igualdade de direitos para a mulher em ambito civil, social, cultural, politico, econémi-
co etc.,, buscando cessar a violacdo dos principios basicos relacionados a dignidade humana e descritos
na DUDH.

Contudo, ndao podemos deixar de mencionar as importantes conquistas das mulheres em relacao ao di-
reito de votar e de se candidatar, anteriores a CEDAW. No Brasil, o direito ao voto feminino se d4 no ano de
19327 com a reformulacdo do Cédigo Eleitoral® realizada durante o governo do entao presidente Getulio
Vargas através do Decreto n° 21.076. Segundo Teresa Cristina de Novaes Marques (2018), quando toma-
ram conhecimento das intencdes de reforma, feministas de entidades politicas como a Federacao Brasi-
leira pelo Progresso Feminino levaram a causa a Getulio, que teria se mostrado aberto a ideia. (MARQUES,
TCN. 2018) Assim, na eleicao para a Assembleia Nacional Constituinte, em 1933, a mulher ja podia votar e
ser votada. No ano seguinte, em 14 de outubro de 1934, acontecem as elei¢des para as assembleias legis-
lativas estaduais e para a Camara dos Deputados, em que dez mulheres se elegem deputadas em todo o
Brasil®.

Tendo em vista que este trabalho buscara tratar do caso especifico das vereadoras cariocas, é interessante
mencionar que, como resultado das eleicdes municipais de 1976, elegem-se as primeiras duas mulheres
para a Camara Municipal do Rio de Janeiro'. Diante de um sistema bipartidario’ imposto pelo regime

3 As cidades mundiais ou globais sao cidades que produzem uma ampla gama de atividades, sendo consideradas centros politi-
cos em diversos niveis de atuagdo, centros de comércio nacional e internacional, centros de servigos financeiros e bancarios, centros de
atividade profissional avangada de todas as areas, de coleta e difusédo de informagdes, de consumo, de arte, de cultura e entretenimento.
(HALL, 1966)

4 Disponivel em http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/convencao_cedaw1.pdf

5 E importante esclarecer que esta pesquisa se iniciou antes da realizagao das eleigdes de 2019 na Argentina. Os dados levan-
tados sobre a cidade de Buenos Aires séo referentes as eleicoes do ano de 2017.

6 Para acessar questoes especificas acerca dos direitos politicos das mulheres, olhar a Parte Il do documento da Convengao.

7 No Rio Grande do Norte, a lei n° 660 de 25 de outubro de 1927 ja dava as mulheres potiguares o direito de votar. Naquele
ano, Celina Guimaraes Viana foi, entdo, a primeira mulher a se inscrever como eleitora no Brasil.

8 O codigo considerou eleitor “o cidadao maior de 21 anos, sem distingdo de sexo”. O voto feminino era facultativo.

9 A Constituicao de 1934 aprovou a igualdade de direitos entre homens e mulheres, desde que fossem alfabetizados e maiores
de 18 anos. O voto feminino continuou sendo facultativo, exceto para servidoras publicas, que eram obrigadas a votar.

10 Desde 1891, logo apds a proclamagéo da Republica, até o ano de 1960, a Camara do Rio de Janeiro era a Camara do Distrito
Federal, ou seja, ndo possuia uma configuragdo municipal. A partir de 1960, com a transferéncia do Distrito Federal para Brasilia, o que
hoje é o municipio do Rio de Janeiro passa a constituir o estado da Guanabara. E apenas em 1975, com a fusio dos estados do Rio de
Janeiro e da Guanabara, que a cidade do Rio passa a ser a capital do estado do Rio de Janeiro. Com a realizagao das eleigdes municipais
de 1976, a nova Camara Municipal tem sua primeira legislatura no ano de 1977. Maduro ainda ressalta que “Apds um intervalo de 18 anos
entre as Ultimas eleigbes para a Camara do Distrito Federal e as de 15/11/76, a maioria do eleitorado ficou sem nogdes muito precisas
acerca do papel exercido por um vereador” (1980, p. 194)

11 O bipartidarismo vigorou no Brasil entre os anos de 1966 a 1979. Durante esse periodo, o cenario politico brasileiro era com-
posto apenas pela ARENA, partido do governo, e o MDB, partido da oposigéo.
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militar (1964-1985), Bambina Bucci é eleita com 66.577 votos como representante do Movimento Demo-
cratico Brasileiro (MDB), enquanto Daisy Lucidi, representando a Alianca Renovadora Nacional (ARENA),
elege-se com 51.134 votos. (MADURO, 1980)

Considera-se aqui que a participacdo da mulher na vida politica no ambito da luta parlamentar para a criacao
e instituicdo de politicas publicas que possibilitem a melhoria na qualidade de vida de todas as mulheres é de
extrema importancia no campo do planejamento urbano e regional. O fato de serem mulheres, no entanto,
ndo garante a existéncia de pautas feministas nas agendas das legisladoras. Por esta razao, para aprofundar
nestas questdes, a pesquisa busca identificar o perfil das representantes eleitas em cada um dos municipios
estudados a fim de elucidar as questdes do ponto de vista feminino a respeito da cidade, no contexto da po-
litica municipal, fazendo uma reflexao sobre o direito a cidade sob a dtica de género ao discutir o direito da
mulher ao governo, a cidadania, a politica e a esfera publica. A partir dai é que pretendemos compreender as
dificuldades estruturais enfrentadas no didlogo feminino com a cidade e com o dia-a-dia da sociedade urbana.

O estudo se sustenta em pesquisa bibliografica, documental e outras fontes secundarias, tais como leis, de-
cretos e discursos, construindo uma investigacdo que visa tracar a evolucao, as diferencas e os resultados das
legislacdes de cotas nas diferentes localidades analisadas. A camara municipal e as vereadoras do municipio
do Rio de Janeiro serdo estudadas de maneira aprofundada através da realizacao de entrevistas e pesquisa de
campo.

Por ser uma pesquisa em andamento, partimos, neste artigo, de uma revisdo de literatura que abordard algu-
mas temadticas e discussdes fundamentais para que se possa evidenciar nossa perspectiva analitica relativa as
relacdes entre mulheres, cidade e politica municipal.

Nesse sentido, o artigo se divide em quatro secdes, além desta introducdo e das consideracdes finais: primei-
ramente, uma analise contextual e histérica do surgimento das cotas para mulheres na América Latina. Logo
apos, uma apresentagao acerca da evolucao das cotas eleitorais e da presenca de mulheres nos legislativos
locais das cidades da amostra. Em seguida, faremos uma reflexdo tedrica inicial sobre a participacdo da mulher
na politica institucional no contexto latino-americano. E, por fim, uma breve abordagem da problematica do
direito a cidade.

A experiéncia das leis de cotas eleitorais para mulheres

Segundo Clara Araujo (1998), as assimetrias relativas aos direitos politicos das mulheres levaram ao questiona-
mento das praticas politicas tradicionais por parte do feminismo na América Latina. Paralelamente, esse mo-
vimento comeca a pensar em formas de intervencao mais diretas sobre as vias de acesso as arenas decisorias.

Foi nesse contexto que entraram em cena as propostas de leis de cotas para mulheres na politica, que pas-
saram a fazer parte da agenda dos partidos e governos, alcancando até mesmo dimensdes internacionais e
assumindo importancia central nos debates sobre mulher e politica. Observa-se, entdo, que o movimento
feminista latino-americano possui ligacdo direta com a manifestacao de formas de afirmacdes politicas que
rompem com os limites da inclusao.

Segmentos sociais historicamente excluidos das esferas de representacéo politica, como a populacdo indige-
na, os negros e as mulheres, comecam a aderir as lutas a favor de sua inclusdo nos espacos de poder, reivindi-
cando por transformagdes em suas estruturas internas.

Em grande parte da América Latina, inclusive no Brasil, as particularidades do cendrio politico se refletiram
no surgimento de novos sujeitos coletivos no ambito da democracia e da cidadania liberal'2. As democracias
emergentes do final dos anos 1980 abarcavam as demandas por direitos politicos e pela incluséo de todos os

12 Esse tipo de cidadania expressa relagdes sociais de tipo capitalista. Conforme Marshall (1967), a cidadania liberal refere-se
aos direitos civis, politicos e sociais. Para ele, “O elemento civil ¢ composto dos direitos necessarios a liberdade individual - liberdade de
ir e vir, liberdade de imprensa, pensamento e fé, o direito a propriedade e de concluir contratos validos e o direito & justiga. Este ultimo
difere dos outros porque ¢ o direito de defender e afirmar todos os direitos em termos de igualdade com os outros e pelo devido encami-
nhamento processual. [...] Por elemento politico se deve entender o direito de participar no exercicio do poder politico, como um membro
de um organismo investido da autoridade politica ou como um eleitor dos membros de tal organismo. [...] O elemento social se refere a
tudo o que vai desde o direito a um minimo de bem-estar econdmico e segurancga ao direito de participar, por completo, na heranga social
e levar a vida de um ser civilizado de acordo com os padrdes que prevalecem na sociedade.” (MARSHALL, 1967, p. 63-64)
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segmentos sociais na nova configuracao politica que se estabelecia, mesclando as lutas por reconhecimento
com a luta pela redemocratizacéo®. (ARAUJO, 1998)

Quanto ao caso brasileiro, Clara Araujo (1998) expde que, apds uma série de direitos legais con-
quistados pelas mulheres no momento da elaboracdo da Constituicdo de 1988, elas passam a
considerar ainda mais a relevancia de sua participacao, requerida com base em uma afirmacao
de género, dentro das instituicdes politicas. A fins da década de 80, as mulheres desempenham
um importante papel através de sua intensa atuacdo em eventos politicos, tematizando publi-
camente — e de maneira incisiva — suas reivindicacdes diante de um contexto de crescente
participacao da sociedade brasileira. Nesse sentido, essas mulheres demonstram a importancia e
a necessidade de uma cultura politica mais representativa e democratica.

A visao feminista acerca dessa participacdo, bem como o conhecimento de experiéncias de dife-
rentes mulheres dentro dessa tematica, foram ampliados quando mulheres brasileiras — sejam
elas representantes politicas ou militantes — comecam cada vez mais a marcar presenca em
encontros internacionais, como a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o De-
senvolvimento, no Rio de Janeiro (1992), a Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, em Viena
(1993) e a Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento, no Cairo (1994). Esses
encontros sao fruto de um intenso ciclo de atividades da ONU em torno da reflexdo feminista,
iniciado no fim dos anos 1970 e que tem a instituicao da CEDAW como um grande marco que
iria impulsionar uma crescente influéncia ideolédgica e pratica sobre o movimento de mulheres,
ganhando bastante forca nos anos 1990.

Diante dessa conjuntura, ocorre também a IV Conferéncia da ONU sobre a mulher, de 1995, em
Beijing. E a partir dai que reorienta-se definitivamente o foco para o conceito de género e criam-
-se 0s caminhos para a viabilizacdo da adocao das cotas eleitorais, ja que a conferéncia conduziu
0s governos a assumirem uma postura favoravel a participacdo politica feminina. (MARQUES, D.
2018)

A adesdo da perspectiva de género a agenda da ONU foi celebrada por feministas de diferentes
partes do mundo, que passaram a considerar a Conferéncia de Beijing como ferramenta indis-
pensavel para a orientacao de suas reivindicacdes. Essa Conferéncia, no entanto, “levou grandes
segmentos do Movimento a se limitarem ao monitoramento estatal profissionalizado (especial-
mente via ONGs) da plataforma gerada nesse encontro.” (CISNE, 2015, n.p) As Nacdes Unidas
buscavam estabelecer uma hegemonia de seu feminismo pautado na“anélise”isolada de género,
que se difundiu fortemente no Brasil, sem considerar as articulacdes de raca e de classe. Com a
adaptacdao das ONGs aos interesses da ONU e de outras agéncias e organismos internacionais,
fica evidente, portanto, o momento de institucionalizacdo do feminismo.

Esse processo de “onguizacdo” e a absorcao das atividades das organizacdes de mulheres pela
ONU geram, segundo Jules Falquet (2011), uma despolitizacdo do movimento feminista e sua
perda de autonomia e radicalidade. E importante colocar também que toda essa ronda de confe-
réncias abarcou apenas uma elite feminista que podia estar presente nesses eventos e tornam-se
expertas de género, recebendo uma série de vantagens. Paralelamente, devido a uma tendéncia
hegemoénica de perda da configuracao do feminismo como movimento social, a militancia de rua
diminui'.

13 Souza-Lobo (2011) enfatiza que, no Brasil, esse momento ¢ marcado pela grande dimenséao e heterogeneidade do movimento
de mulheres. Logo em seguida, ocorre uma expanséo do discurso feminista dentro dos partidos politicos, porém as praticas autbnomas
diminuem. A partir de 1982, com a criagdo dos Conselhos da Mulher, as feministas se dividem entre as que queriam ocupar cargos
governamentais e as que insistiam em preservar os movimentos como seu Unico espago. Nesse caso, “[...] o problema reside nao na
diversificagao das praticas, mas na submissao voluntaria ou ndo dos movimentos a iniciativa dos 6rgéos estatais ou na substituigao dos
movimentos pelo Estado ou na confusdo entre movimento e Estado, visivel na forma dos Conselhos que, no discurso de algumas, seria
um representante dos movimentos.” (SOUZA-LOBO, 2011, p. 227)

14 Ainda assim, como apontado por Carmen Silva (201 1), resistiam formas mais radicais do movimento feminista que se opunham
a esse cenario. Esses grupos sempre estiveram em combatividade, debatendo alternativas ao neoliberalismo e se mobilizando, por exem-
plo, contra a Area de Livre Comércio (Alca) e a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC).
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Mulheres nos legislativos locais latino-americanos

No ano de 2016, a porcentagem média de vereadoras eleitas na América Latina era de 29,2%"°.
Apesar desse numero estar acima da média mundial no quesito representatividade feminina no
parlamento - gracas em grande parte as medidas afirmativas adotadas assinaladas na CEDAW - é
nitida a discrepancia entre os paises da regidao quando analisados individualmente.

O conhecimento acerca do sistema eleitoral adotado em cada localidade é crucial para a compre-
ensao de suas respectivas realidades no sentido da representacdo, ja que o grau de efetividade
de uma medida afirmativa, como a lei de cotas para mulheres, tem relacdo direta com o tipo de
lista'® vigente.

O Rio de Janeiro adota a cota minima de 30% em um sistema de listas eleitorais abertas. Na cidade
de Buenos Aires, no contexto das eleicdes de 2017, prevalecia ainda a adocdo da mesma cota de
30%, porém em um sistema de listas fechadas e ordenadas de modo que houvesse pelo menos
uma mulher a cada trés candidatos listados'”. Na Cidade do México, onde também valem as listas
de tipo fechado, vigora, desde 2014, a lei de paridade de género na competéncia eleitoral, garan-
tindo a presenca de 50% de mulheres nos legislativos a niveis federal e local (ver Quadro 1).

QUADRO 1 - Evolugao das cotas para mulheres nas cidades abordadas

Localidade Ano de adoc¢ao da medida P’o l:centagem Porcentag.em c.ie mulheres
minima da cota no legislativo local
Buenos Aires, Argentina 1991 30% 36,7%
» 1Y 2018 50% (EleicGes 2017)
1996 30%
. - o 50%
Cidade do México, México 2008 40% (Eleicoes 2018)
2014 50% ¢
. . . 1995 20% 13,7%
Rio de Janeiro, Brasil 1997 30% (Eleicées 2016)

Fonte: Elaboracgao propria com base em dados do Observatério de Igualdade de Género da América Latina e do Caribe (CEPAL), da
Camara Municipal do Rio de Janeiro, do Congreso de la Ciudad de México e da Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Ainda que ndo tenhamos, neste momento, condicdes de estabelecer uma relacdo direta entre
“mais mulheres” e cidades mais amigdveis e inclusivas para elas, é importante o aumento da pre-
senca feminina nos espacos formais de representacao para garantir processos mais democraticos
de governanca urbana. Posteriormente, buscaremos nos aprofundar no caso do Rio de Janeiro a
fim de determinar as consequéncias efetivas, para o planejamento urbano, da presenca de mulhe-
res nas arenas de poder.

Embora fuja aos limites deste artigo, é importante mencionar que trabalhamos com a hipétese
- a ser verificada ao longo da pesquisa - de que, apesar das a¢des afirmativas implementadas
no Rio de Janeiro, em Buenos Aires e na Cidade do México, o planejamento das transformacdes
urbanas ainda é majoritariamente realizado em um cenario em que a participacao de mulheres

15 Observatorio de Igualdade de Género da América Latina e do Caribe: Mulheres vereadoras eleitas. Disponivel em https://oig.
cepal.org/pt/indicadores/mulheres-vereadoras-eleitas

16 As diregoes partidarias tém seu poder ampliado quando séo as listas fechadas as que vigoram no sistema de representacédo
proporcional. Ainda que os partidos sejam tradicionalmente resistentes a presenga politica de mulheres, esse tipo de lista ¢ a mais favora-
vel a efetividade das cotas, visto que o preordenamento dos candidatos gera um resultado quase automatico. No caso das listas abertas,
a reserva de vagas de candidaturas femininas é pouco eficiente, pois além de os candidatos disputarem individualmente o voto popular,
as mulheres ainda recebem poucos recursos para realizarem suas campanhas. (MIGUEL, 2014).

17 A lei que determina a paridade e a alternancia de género nas listas de todos os partidos politicos foi sancionada, na Argentina,
no ano de 2017 - valida para eleigdes de nivel nacional. Apenas em 2018 entrou em vigor a lei n° 6031, que estabelece a paridade de
género no ambito da cidade de Buenos Aires e ganhou validade a partir das eleigdes do ano de 2019. O presente trabalho, portanto, trata
de um momento anterior a validade dessa lei.
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nos processos decisérios nos governos locais se encontra em déficit'®. Na secao seguinte, men-
cionaremos uma série de obstaculos a participacao feminina, que ainda parecem continuar exis-
tindo, salientando que a adocao de medidas legais em torno do tema nao possibilitou o ingresso
as arenas politicas de forma igualitaria.

Diferentes argumentos giram em torno da demanda pelas leis de cotas. Como explicita Clara Arau-
jo:

Pode-se identificar os [argumentos] que enfatizam aspectos simbdlicos,
salientando o impacto sobre o “imagindrio” e a “prética politica das mulheres”. Os
que remetem a dimensdes mais tedricas, relacionados a afirmacdo de identidades
e de interesses das mulheres como categoria e a justa representacao politica dos
mesmos. A defesa de tais interesses exigiria mecanismos proprios de acesso as esferas
legislativas ou até mesmo a inclusao de mais um critério definidor da representacado,
baseado na identidade de género. E, por fim, os de tipo mais pragmaticos, que
salientam determinados resultados politicos mais imediatos, como, por exemplo,
0 papel positivo das cotas na legitimidade do sistema politico, e/ou o impacto de
mais candidaturas femininas sobre as tendéncias de voto, ampliando a ‘simpatia’ do
eleitorado e, por consequéncia, produzindo ganhos partidarios. (ARAUJO, 1998, p. 76
e77)

A continuidade de um estudo detalhado das leis de cotas e de seus resultados se faz necessaria a
medida que este compreende questdes indispensaveis para a discussao das assimetrias entre ho-
mens e mulheres nos espacos de poder e para a questao da acao coletiva.

A participacao das mulheres na politica institucional

Nas democracias liberais, as esferas ptblicas se constituem sob uma grande desigualdade que sem-
pre trata de excluir os grupos mais frageis. Se nao estao totalmente excluidos, esses grupos encon-
tram-se subordinados a um grupo dominante - representado, no caso do Brasil, por homens bran-
cos detentores de altos rendimentos. Os segmentos subjugados, diante de um cenario de opressao,
se veem obrigados a manter uma aproximacao dos interesses gerais, o que acaba por afasta-los de
seus proprios interesses. Essa problematica diz muito sobre os limites da participacao politica da
mulher, assim como a falta de capital politico'® desses excluidos, que agrava ainda mais o proble-
ma. (PINTO, 2001)

Fanny Tabak (1983) assinalou que as mulheres latino-americanas, bem como os setores populares,
sempre tiveram acesso a participacdo politica de forma limitada e inexpressiva. No caso especifico
das mulheres, a autora aponta algumas razbes para os limites dessa participagdo no subcontinente:
sistemas educacionais deficientes que incentivam o ingresso feminino em carreiras “tradicionais’,
como servico social, enfermagem, ensino primario; a aceitacdo por parte das mulheres de que exis-
tem valores e explica¢des “cientificas” sobre a personalidade feminina, sua capacidade intelectual,
seu comportamento e sua sexualidade; e os preconceitos, tabus e estereétipos relacionados aos

18 Juntas, Rio de Janeiro, Buenos Aires e, Cidade do México somam 177 legisladores municipais, sendo 62 mulheres (o que
representa um total 35% de presenga feminina ao considerarmos as trés cidades). Informagdes coletadas em agosto de 2019 com base
em dados da Camara Municipal do Rio de Janeiro, da Legislatura de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires e do Congreso de la Ciudad
de México.

19 O conceito de capital politico define-se como o reconhecimento social necessario ao individuo para que este possa agir
politicamente e para que se tenha uma autoridade especifica dentro do campo politico. Bourdieu reforga que “a concentragéo de capital
politico nas méaos de um pequeno grupo é tanto menos contrariada e, portanto, mais provavel, quanto mais desapossados de instrumentos
materiais e culturais necessarios a participagao ativa na politica estéao os simples aderentes” (BOURDIEU, 1989, p. 164).
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papéis sexuais. Embora o numero da mao-de-obra feminina venha crescendo no mercado de tra-
balho, a maioria das mulheres ainda se dedica apenas ao trabalho doméstico nos paises latino-a-
mericanos?®.

Céli Pinto (2001) aponta dois quadros possiveis para a auséncia de mulheres nas arenas politicas: o primei-
ro traz a luz a falta de compatibilidade entre os partidos politicos e as mulheres feministas. Enquanto a fe-
minista vé sua atuacdo limitada pela ideologia do partido, o partido considera que a feminista ndo possui
potencialidade de voto. O segundo quadro reflete o desafio de atrair para a politica mulheres que ndo sao
feministas e que estao fora de qualquer tipo de movimento social. Uma das razbes para essa dificuldade
esta na posicdo ocupada pela mulher na organizacdo do cotidiano familiar.

O trabalho privado e o isolamento na vida doméstica, que restringem a rede de contatos indispensavel
para o lancamento na carreira politica, e a dupla (ou até tripla) jornada de trabalho sao elementos centrais
nessa questao. Mulheres que possuem trabalho remunerado geralmente continuam sendo as principais
responsaveis pelo lar, sofrendo uma sobrecarga que reduz significativamente seu tempo para outras ati-
vidades. A estruturacdo da politica, como ambiente masculino, e os diferentes papéis de género, social-
mente estabelecidos, exercem influéncia sobre a falta de estimulo a participacdo feminina. (MIGUEL, 2014)

Pierre Bourdieu (2012) nos atenta para a importancia de observarmos como o homem foi instituido na
sociedade e como foram estruturados os cargos, sobretudo os de autoridade. A partir dai, fica evidente
uma aceitacdo social de que é papel do homem assumir tais cargos. Como contraponto, a mulher deveria
possuir nao apenas o que é abertamente exigido pela descricao do posto, mas também um conjunto de
caracteristicas que os ocupantes masculinos atribuem usualmente ao oficio - como caracteristicas fisicas,
formas de abordagens mais agressivas, entre outras coisas para as quais os homens foram preparados e
treinados implicitamente enquanto homens.

Mesmo apos a implementacao das leis de cotas no Brasil, a presenca da mulher em cargos eletivos no
pais continua sendo insatisfatéria. Segundo dados do IBAM (2003), em 1992, quando a lei ainda ndo tinha
entrado em vigor, o percentual de eleitas foi de 7,46%. Com a Lei 9.100/1995 sancionada, estabelecendo a
cota minima de 20%, o percentual subiu para 11,24% em 1996. Nas elei¢cées do ano 2000, ja com a vigéncia
da cota de 30% apds a aprovacao da Lei 9.504/1997, o percentual se manteve inalterado: 11,61%. Nota-se
que o preenchimento dos 30% de candidaturas femininas nas listas dos partidos ndo garante a eleicao
desse mesmo percentual de mulheres, o que ocorre devido a adogao de listas eleitorais de tipo aberto.

No entanto, postulamos que para se discutir o espaco da participacao politica é preciso se perguntar se as
mulheres lutam somente pela presenca e representacao de mulheres, no sentido numérico da represen-
tacao, ou se lutam pela representacao de mulheres que se constituam politicamente como tal, atribuindo
um sentido politico a problematica.

Essa questao nao é de facil resolucao: por um lado, parece adiantar pouco para as mulheres (ou
para qualquer outro grupo nessa mesma situacdo) eleger muitas mulheres que nao tenham
nenhum compromisso com as causas defendidas pelo feminismo, por outro, entretanto,
a pergunta que se impde € a de que, se homens de todos os matizes ideoldgicos, de todas
as posi¢des sobre os mais diversos temas podem ter assento no Legislativo, por que s0 as
“mulheres conscientes” mereceriam esse privilégio? (PINTO, 2001, p. 107)

Ainda que ocorresse um grande aumento de mulheres eleitas para as casas legislativas e que isso interfe-
risse na questao da representacao, as propostas defendidas pelo feminismo vao além. O movimento leva
em consideracdo a atuacdo de um sujeito politico que se constroi e se reafirma em sua condicdo como
mulher no campo politico frente as demais posicdes politicas e identitarias. (PINTO, 2001)

20 Indicadores do Observatorio de Igualdade de Género da América Latina e do Caribe demonstram que mesmo mulheres que
possuem renda propria ainda tém a maior parte do seu tempo ocupado pelo trabalho ndo remunerado. Disponivel em
http://oig.cepal.org/pt/indicadores/tempo-trabalho-nao-remunerado-segundo-rendimentos-proprios-sexo/
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No Brasil, a grande capacidade feminina de se organizar nacionalmente e de influir nas politicas publicas
se contrasta com os indices precarios da presenca de mulheres em cargos de autonomia na tomada de
decisoes, refletindo um grande paradoxo na dinamica da participacao politica:

Ao explicar as barreiras a participacao politica delas, as andlises tém se voltado para sua
auséncia e para as restricoes a sua atuacao; por outro lado, cabe lembrar que, a a¢do
organizada das mulheres tem sequido cursos alternativos e produzido efeitos também no
ambito estatal. Isso explica por que, a0 mesmo tempo que as mulheres e, em especial,
as feministas estdo sub-representadas na politica, observa-se forte reacdo as suas
pautas. Em outras palavras, estabelecem-se reacoes e controvérsias porque as mulheres
e seus movimentos organizados tém encontrado maneiras de dar visibilidade as suas
reivindicagdes e promover suas pautas recorrendo a campanhas, protestos, marchas e
formas de participacdo nos espacos institucionais nao restritos as disputas eleitorais.
(BIROLI, 2018, n.p)

Apesar dos desafios existentes, Biroli (2018) argumenta que a atuacao dos movimentos feministas
em busca de reverter a questao da baixa presenca feminina nos espacos formais de representacao
produz efeitos concretos. Em diversos momentos da histéria do Brasil contemporaneo, os movi-
mentos levaram a 6tica de género para dentro das institui¢cdes politicas, como aconteceu durante
0 processo de redemocratizacdo apds o regime militar (1964-1985). Com a volta da democracia e
a aproximacao entre movimentos e partidos politicos, os primeiros passaram a exercer maior atu-
acao no ambito estatal, discutindo principalmente a pauta da construcao de direitos. A partir de
entdo, o tema da sub-representacao de mulheres na politica institucional ganha destaque e passa
a ser visto como um problema politico pelos movimentos feministas e de mulheres.

O direito a cidade

O conceito de direito a cidade surge em 1967 por meio de um ensaio do mesmo nome escrito pelo
francés Henri Léfébvre. Para o filésofo e sociélogo, a nocao emerge a partir da indignacdo com a
“crise gigantesca” fruto das mudancas radicais ocasionadas pela industrializacao, e cujos impactos
serdo vivenciados no cotidiano da cidade. Mas, para Léfébvre (2008), se trata também de uma crise
tedrica que obriga a repensar o préprio conceito de cidade, em didlogo com as forcas politicas atu-
antes capazes de dar suporte social as mudancas necessarias. A cidade segregada em uma socie-
dade de classes reflete o fato de que ela é produto humano e social, pois a sociedade é constituida
através de uma série de producdes que a transformam em uma realidade pratica e revelam o conte-
udo da vida. Ou seja, a cidade tem uma origem social a medida que sua producao esta diretamente
ligada a reproducéo das relacées sociais de producdo?'. (CARLOS, 2020) A urbanizagdo sustenta em
grande parte a sobrevivéncia do capitalismo. Ela gera processos que privam as massas do acesso
ao direito a cidade, expropriando os menos favorecidos e ocupando espacos para os ricos, refor-
cando as desigualdades e deteriorando as relacdes sociais. Da mesma forma, a propriedade privada
propicia uma fragmentacdo essencial ao desenvolvimento do sistema vigente. Essa fragmentacéo
intensifica a segregacdo, limita o acesso a cidade e restringe a pratica socioespacial??. A urbaniza-
¢do transformou a qualidade de vida nas cidades em mercadoria, promovendo uma socializacdo
humana baseada no individualismo e se distanciando da légica de cidade como corpo politico
coletivo. (LEFEBVRE, 1999)

21 “[...] na produgdo social da propria existéncia, os homens entram em relagdes determinadas, necessarias, independentes de
sua vontade; essas relagdes de produgédo correspondem a um grau determinado de desenvolvimento de suas forgas produtivas mate-
riais.” (MARX, 2008, p. 47)

22 A producéo de favelas e de grandes condominios fechados sdo exemplos dessa problematica.
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Para Léfebvre (2008), é necessario criar uma vida urbana alternativa, renovada, mais significativa e me-
nos alienada. Essa renovacao da cidade deve se dar para além da ordem capitalista, superando-a e
abandonando seus procedimentos desumanizadores e segregatorios.

Aideia do direito a cidade passou por um ressurgimento que se relaciona intimamente ao que acontece
nas ruas, aos movimentos sociais urbanos. Léfébvre (2008) ressalta que esse direito sé pode se concreti-
zar através da classe operdria, pois somente esta nega e refuta a estratégia de classe voltada contra ela
e reline os interesses de toda a sociedade.

Somente classes sociais capazes de tomar iniciativas revolucionarias poderao fornecer um projeto po-
litico de reforma urbana. E a pressdo das massas que dara origem e reconhecimento a uma série de
direitos que entrarao para os costumes da vida cotidiana, interferindo nas relacdes sociais. O direito a
cidade, entendido por Léfebvre como “direito a vida urbana’, € um desses direitos. Ele faz parte de uma
otica de revolucao, de uma forca politica e social voltada para as necessidades sociais através da hege-
monia da classe operdria e de uma estratégia totalmente oposta aos interesses da classe dominante.
(LEFEBVRE, 2008)

S6 o proletariado pode investir sua atividade social e politica na sociedade urbana. S6
ele pode renovar o sentido da atividade produtora e criadora ao destruir a ideologia do
consumo. Ele tem portanto a capacidade de produzir um novo humanismo, diferente do
velho humanismo liberal que esta terminando sua existéncia: o urbanismo do homem
urbano para o qual e pelo qual a cidade e sua propria vida cotidiana na cidade se tornam
obra, apropriacdo, valor de uso (e nao valor de troca) servindo-se de todos os meios da
ciéncia, da arte, da técnica, do dominio sobre a natureza material (LEFEBVRE, 2008, p.140).

Nao podemos aqui nos estender no aprofundamento da discussao sobre as relacdes entre género e
classe, mas gostariamos de chamar a atencao para o fato de que, se as mulheres foram historicamente
segregadas do “direito a vida urbana” e do direito a tomada de decisdes sobre a vida urbana, as mulhe-
res trabalhadoras, as mulheres das periferias, as mulheres negras, sdo duplamente segregadas, na sua
condicao de classe, de género e de raca.

David Harvey, em sua obra Cidades rebeldes: do direito a cidade a revolu¢éo urbana, faz uma releitura do
conceito criado por Léfébvre, definindo-o da seguinte forma:

0 direito a cidade €, portanto, muito mais do que um direito de acesso individual ou grupal
a0s recursos que a cidade incorpora: é um direito de mudar e reinventar a cidade mais de
acordo com nossos mais profundos desejos. Além disso, é um direito mais coletivo do que
individual, uma vez que reinventar a cidade depende inevitavelmente do exercicio de um
poder coletivo sobre o processo de urbanizacao. (HARVEY, 2014, p. 28)

Considerando que as cidades surgem da concentracdo geogréfica e social de um excedente de pro-
ducdo extraido de alguém ou de algum lugar, Harvey (2014) argumenta que a urbanizacao pode ser
entendida como um fendbmeno de classe, até mesmo porque o lucro obtido fica sob o controle de pou-
cos. Sendo assim, o autor propde que a reivindicacdo pelo direito a cidade seja feita de maneira radical,
exigindo algum tipo de poder configurador sobre o modo de se fazer e refazer a cidade, ou seja, sobre
0s processos de urbanizacgao.

A crise da cidade e de seu modelo esta diretamente ligada a crise do atual modelo econémico capitalis-
ta, pois o capitalismo precisa da urbanizacao para se desenvolver. O individualismo da légica neoliberal
ameaca a existéncia de uma politica urbana coerente e fragmenta cada vez mais a cidade, dificultando
o alcance dos ideais de identidade urbana, cidadania e pertencimento. (HARVEY, 2014)
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A coletividade que poderia ser promovida pela cidade para impulsionar os movimentos sociais tor-
na-se cada vez mais distante. Para superar esse isolamento, 0s movimentos sociais urbanos buscam
reconfigurar a imagem social da cidade se afastando dos paradigmas impostos pelo capital e pelo
aparato estatal guiado pelo mundo dos negécios.

Baseando-se nas afirmac¢des de Harvey (2014), pode-se perceber o direito a cidade no contexto atu-
al como um direito que estd majoritariamente concentrado nas maos de uma elite politica e eco-
némica fundamentalmente masculina que constréi a cidade de acordo apenas com seus préprios
interesses e necessidades. Dessa forma, pensar os vinculos (ou ndo) entre as organizacdes de mu-
Iheres e as legisladoras municipais no plano do direito a cidade torna-se essencial, principalmente
quando se trata de centros urbanos tdo expressivos no cendrio latino-americano, como Rio de Ja-
neiro, Buenos Aires ou Cidade do México. E nesse sentido que torna-se fundamental a participacdo
da mulher - através de espacos representativos locais, como as camaras de vereadores - como ativa
formuladora, colaboradora e gestora de politicas publicas, participando politicamente da vida de
cidades pensadas e usufruidas a partir uma légica feminina.

Consideracoes finais

O espacgo politico® reflete a posicao e funcao que cada género tem simbolicamente dentro da socie-
dade, e mulheres na vida publica, seja em movimentos sociais ou como politicas que concorrem a
pleitos, enfrentam um ambiente extremamente hostil e masculinizado em que uma maioria esma-
gadora de homens ocupa os espacos.

A discussao apresentada ao longo do trabalho nos leva a constatacdo de que ha urgéncia em ana-
lisar a insercao feminina nos processos de tomada de decisao sobre a vida urbana, para além de
um prisma em que a mulher é vista como mero objeto das politicas publicas, enquanto ao homem
atribui-se a funcao de planejador.

Concluimos que pensar a mulher presente e atuante na politica municipal, numa perspectiva femi-
nista, nos permite pensa-la como planejadora do espaco urbano e da vida das cidades, avaliando
de maneira mais clara suas pretensoes, interesses e demandas. Por esse caminho, torna-se possivel
compreender a presenca feminina em uma cidade em que elas também teriam autonomia no que
diz respeito aos seus direitos como cidadas e as escolhas sobre o acesso e a funcao do espaco pu-
blico, ndo se limitando apenas a posicao de “usudrias” de uma cidade idealizada, ocupada e erguida
pelo mundo masculino.

23 O conceito de espago politico, neste trabalho, é entendido conforme a analise de Andrea Cornwall (2002), em que o espago
politico possui uma conotagdo material e ganha vida através do ato da participagéo. Traduz-se, por exemplo, nas “arenas” politicas e de
governanga, que sé@o espagos onde ha disputas entre vozes e entre ideias que representam diferentes interesses e atores. O autor diz
que “o “espago politico” ndo ¢ apenas algo que pode ser ocupado, assumido ou preenchido, mas algo que pode ser criado, aberto e
remodelado.” (COMWALL, 2002, p. 2)
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