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Editorial

Os Editores tem a satisfacdo de apresentar o contetido do 16° nimero da REVISTA CADERNOS
DO DESENVOLVIMENTO FLUMINENSE, que reflete o compromisso com uma reflexdo académica
multidisciplinar sistematica tanto sobre contexto sécio-econdmico-territorial do estado do Rio
de Janeiro (ERJ), como também sobre orientagdes e praticas relevantes no campo das politicas
publicas, orientadas para os enfrentamentos de desafios colocados em funcao de transformacoes
contemporaneas da sociedade fluminense em suas multiplas dimensées. Seguindo essa tradicéo,
o presente numero contempla tanto artigos baseados em reflexdes de natureza mais geral, como
abordagens mais focalizadas, em termos tanto do objeto de reflexdo como do campo associado
das politicas publicas. Traz colaboracdes de varias instituicdes do ERJ e abordagens de distintos
campos disciplinares.

Em primeiro lugar, cabe destacar artigos com foco mais amplo em termos do diagndstico socioe-
condmico do Estado do Rio de Janeiro, seja através de abordagens que contemplam tanto a con-
figuracao geral da estrutura produtiva, seja através de analises territorialmente mais localizadas
da dinamica socioeconémica. O artigo “Especializacdao produtiva: reflexos sobre o desenvolvi-
mento do estado do Rio de Janeiro”, de Henrique Cavalieri e Lia Hasenclever, analisa a evolucao
da estrutura produtiva do Estado do Rio de Janeiro, em comparacao com a nacional. Ressalta-se a
concentracao em segmentos associados ao petréleo e mostra-se que essa especializacdo produ-
tiva nao tem se constituido em uma via de desenvolvimento virtuoso para o estado, pois tende
a perpetuar e reproduzir heterogeneidades estruturais, refletidas em tendéncias de baixo cresci-
mento econdmico e vulnerabilidade externa.

No campo de um diagndstico socioecondmico territorialmente mais localizado, o artigo “Rela-
¢ao entre renda petrolifera e melhoria na qualidade de vida por municipios confrontantes da
Bacia de Campos”, de Roberto Meireles Acruche, italo de Oliveira Matias, Milton Erthal Jr, Fabio
Freitas da Silva e Aldo Shimoya, tem como foco os nove municipios fluminenses pertencentes a
Bacia de Campos. Por meio de uma pesquisa que usa o método de analise multicritério e dados
do indice FIRJAN (Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro) de Desenvolvimento Municipal,
classifica os municipios e compara esta ordenacdo ao montante de rendas petroliferas recebidas.
Aponta-se que maiores niveis de royalties per capita nao estao associados a melhores condi¢des
de desenvolvimento humano e constata-se uma dependéncia financeira dos municipios em rela-
¢do a transferéncia e royalties acima de 70%, com excec¢do da cidade de Macaé por concentrar a
atividade petrolifera na regido, sugerindo-se que a abundancia de recursos naturais levou tanto a
um afrouxamento fiscal e a uma tendéncia a negligenciar politicas publicas que estimulassem o
desenvolvimento local.

Em sequéncia, o artigo “Desafios a gestao, ao desenvolvimento sustentavel em Miracema (RJ)”,
de Paulo José de Mendonca Ribeiro, discute os impactos da criacdo de UC - Unidade de Conser-
vacao (UC) no municipio de Miracema, em 2010 como estratégia para promoc¢ao de um munici-
pio “sauddvel e sustentdvel”. Foi feita uma pesquisa de campo sobre: problemas de saneamento
basico (lixo, esgoto, agua e drenagem) e ambientais (erosdao, desmatamento, contaminacado da
agua), de modo a verificar em que medida a problemdtica socioambiental incorpora as questoes
relativas a qualidade de vida e bem-estar dos individuos e coletividades. As evidéncias coletadas
sugerem que ha mais custos que beneficios, particularmente no que se refere a sustentabilidade
socioambiental, que representa um grande desafio para as politicas publicas.

O artigo “Inovacao e Desenvolvimento Regional: uma analise sobre a producao cientifica da
Universidade Estadual do Norte Fluminense e sua potencial contribuicao para a sociedade”,
de Raquel Chaffin Cezario, Edson Terra Azevedo Filho e Henrique Rego Monteiro da Hora, pro-
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cura discutir, com base na experiéncia da Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ri-
beiro - UENF, o papel da universidade na sociedade, por meio da producdao de conhecimento e
da capacidade de induzir o desenvolvimento regional via inovacao. A metodologia contempla
uma abordagem quali-quantitativa mediante pesquisa bibliométrica no Banco de Dados Scopus.
Constatou-se que a UENF tem gerado conhecimento relevante, por meio de publicacdes de do-
cumentos, principalmente na area das Ciéncias Agrdrias e Bioldgicas, apresentando um potencial
inovador capaz de contribuir com o desenvolvimento da Regido desde que haja engajamento
entre ela, governo e empresa, numa Hélice Triplice.

Considerando um foco mais microscépico na abordagem da problematica do desenvolvimento
socioeconOmico local, o artigo “Perfil socioecondmico de feirantes do mercado municipal de
Campos dos Goytacazes” de Graciela Aparecida Profeta, Raquel Chaffin Cezario, Elen Cristina de
Mattos Lima e Vanuza da Silva Pereira Ney, procura caracterizar o perfil socioecondmico de feiran-
tes de hortifruticolas do mercado municipal de Campos dos Goytacazes, considerando aspectos
relacionados aos canais de comercializacdo e as caracteristicas econ0micas que diferenciam os
feirantes. Os resultados obtidos apontam que a renda mensal oriunda da feira era de extrema
importancia na composicdo da renda total da familia, e, portanto, na sobrevivéncia das mesmas.
Constatou-se também que os feirantes ndo usavam os circuitos curtos de producao que garanti-
riam a comercializacdo da producéao local e que isso, além de nao lhes fornecer produtos diferen-
ciados para a venda, ainda implicava em perda de receita, pois acabavam competindo em condi-
¢Oes desiguais com os supermercados da cidade.

Na transicao entre abordagens de cunho mais analitico e abordagens com foco mais direcionado
para a avaliacao de politicas, o artigo “Casa popular prépria: ilusdao ou solucao?”, de Bianca Si-
queira Gongalves, Livia Maria de Souza Almeida Coura e José Luis Vianna da Cruz, é de natureza
essencialmente conceitual, procurando discutir aspectos capazes de nortear a implementacao de
politicas habitacionais e urbanas, conectando a discussao do sonho de consumo da propriedade
de um lugar para morar com as possibilidades de efetivacdo do direito a cidade, através de um
revisdo nao sistematica da bibliografia sobre a origem da casa como mercadoria e objeto de de-
sejo do trabalhador e sobre a questdao da segregacgao socio espacial a luz do Direito a Cidade. Ao
mesmo tempo, procura-se articular essa discussao a aspectos importantes da estrutura e dinami-
ca da cidade, ressaltando-se o papel do planejamento urbano no sentido de mitigar a segregacao
socioespacial.

No campo mais operacional da avaliacdo de politicas, o artigo “Capilaridade territorial na pro-
visdo de medicamentos basicos no estado do Rio de Janeiro”, de Eduardo Manhdes e Lia Ha-
senclever, analisa a Politica Publica de Assisténcia Farmacéutica (AF) nas mesorregides do estado
do Rio de Janeiro por meio da distribuicdo territorial das Unidades Basicas de Saude (UBS) e dos
estabelecimentos do Programa Farmacia Popular do Brasil. Aborda ainda a relacdo existente entre
a instalacao de unidades de AF com o volume populacional e a renda média per capita das me-
sorregides no ano de 2018. A partir da construcao de indicadores e da anadlise da correlacao entre
as variaveis, constata-se que, apesar de ter havido uma expansdo da provisao de medicamentos,
os estabelecimentos da rede credenciada sao mais concentrados e os das UBS sao mais dispersos
no territério, o que indica um melhor desempenho destas ultimas em termos de distribuicao ter-
ritorial.

Ainda no campo da operacionalizacao de politicas publicas, o artigo “NudgeRio: um caso de aplicacao
de Ciéncia Comportamental as Politicas Publicas”, de Otavio Morato de Andrade, discute possiveis
solucdes para politicas publicas baseadas em insights e fundamentos teéricos da Economia Comporta-
mental, mais conhecidos como Nudges, termo que sugere a associacdao de incentivos comportamentais
para reverter falhas cognitivas e que podem inspirar a criacdo de novas estratégias de aderéncia as po-
liticas publicas. Especificamente, procura-se discutir com exemplos praticos de aplicacdes de Nudges no
ambito da governanca estatal, em especial, o caso da NudgeRio, unidade criada na Prefeitura da Cidade
do Rio. Refere-se ao caso da implementacao do Programa Lideres Cariocas (PLC), coordenado pelo Ins-
tituto Fundacao Joao Goulart (IFJG), que procura selecionar servidores publicos com perfil de lideranca
positiva e capacita-los para assumir posicdes proeminentes na administracao publica municipal.
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Por fim, no campo mais amplo da representacdo politica, mas ainda com claros desdobramentos
na definicdo de politicas publicas, o artigo “Mulher, politica e cidade: reflexées analiticas”, de Ai-
mée Seixas de Sousa e Maria Gabriela Scotto, discute as relacdes entre mulheres, cidade, feminis-
mo e participacdo em espacos de representacao politica. O caso da pesquisa em foco é a presenca
feminina na Camara Municipal do Rio de Janeiro. Especificamente, a partir da implementacdo das
cotas eleitorais para mulheres, busca-se discutir as relacdes entre a participacao politica e o direi-
to a cidade sob a concepcao de género. Argumenta-se que, numa perspectiva feminista, é possivel
pensar a mulher presente e atuante na politica municipal como planejadora do espaco urbano
e da vida das cidades, avaliando de maneira mais clara suas pretensdes, interesses e demandas,
apontando-se a necessidade de autonomia feminina no que diz respeito aos seus direitos como
cidadas e as escolhas sobre o0 acesso e a funcao do espaco publico.

O conjunto de artigos presentes nesse numero da REVISTA CADERNOS DO DESENVOLVIMENTO
FLUMINENSE reflete o carater multidisciplinar da discussao sobre o desenvolvimento fluminense
e 0 compromisso em relacdo a avaliacdo de politicas publicas que norteiam a nossa linha edito-
rial. Além disso, destacamos o compromisso do Conselho Editorial e das instituicdes de apoio no
sentido de dar maior celeridade a avaliacdo das submissdes e a atualizacao do processo de edicao.
E com base nessa perspectiva que reiteramos o convite 8 comunidade académica para novas sub-
missdes que enriquecam ainda mais a Revista.
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REVISTA CADERNOS DO DESENVOLVIMENTO FLUMINENSE

Mulher, politica e cidade: reflexoes analiticas
Women, politics and the city: analytical reflections

Aimée Seixas de Sousa’
Maria Gabriela Scotto?

O objetivo do artigo é abordar, sem pretensao de esgotar o assunto, algumas tematicas e discussées que
consideramos fundamentais para evidenciar nossa perspectiva analitica para a compreensao das relagoes
entre mulheres, cidade, feminismo e participacao em espacos de representacao politica. Este artigo é par-
te de uma pesquisa, ainda em andamento, cujo objetivo é analisar a presenca feminina na politica, mais
especificamente na Camara Municipal do Rio de Janeiro. Levando em conta a existéncia e a implementa-
cao das cotas eleitorais para mulheres, buscaremos pensar as relagées entre a participacao politica e o
direito a cidade sob a concepcao de género. Neste trabalho, partiremos de uma revisao de literatura que
traz uma exposicao contextual, historica e tedrica acerca da presenca feminina nas esferas representati-
vas de poder. Nao deixaremos de lado a analise dos termos conceituais e teéricos do direito a cidade para
compreendermos a questao do direito feminino a cidadania plena na vida das cidades.

The objective of the article is to address, without pretension to deplete the subject, some themes and discus-
sions that we consider fundamental to highlight our analytical perspective for understanding the relationships
between women, the city, feminism and participation in spaces of political representation. This article is part
of a research, still in progress, which objective is to analyze the female presence in politics, more specifically
in the Lower Legislative Assembly of Rio de Janeiro. Taking into account the existence and implementation of
electoral quotas for women, we will seek to think about the relationship between political participation and
the right to the city under the concept of gender. In this work, we will start from a literature review that brings
a contextual, historical and theoretical exposition about the female presence in the representative spheres of
power. We will not leave aside the analysis of the conceptual and theoretical terms of the right to the city to
understand the issue of the female right to full citizenship in the life of cities.

1. Introducao

O artigo em questéo é resultado de uma pesquisa em fase de desenvolvimento, que se pergunta sobre
os efeitos da presenca feminina na politica em ambito legislativo, a nivel municipal, levando em conside-
racao a existéncia de politicas de cotas para mulheres que visam garantir legalmente um determinado
numero (ou percentual) de vagas para candidaturas femininas em eleicdes municipais. Embora o foco seja
a politica de cotas no Brasil e os efeitos das sua implementacao na cidade do Rio de Janeiro, a pesquisa

1 Bacharel em Relagdes Internacionais. Mestranda do Programa de Pés Graduagdo em Desenvolvimento Regional, Ambiente e
Politicas Publicas da Universidade Federal Fluminense (PPGDAP/UFF), Campos dos Goytacazes, Brasil. Enderego eletronico: seixasai-
mee@gmail.com

2 Doutora em Antropologia Social. Professora do Departamento de Ciéncias Sociais da UFF Campos (COC/ESR) e professora
do quadro permanente do Programa de Pos Graduagdo em Desenvolvimento Regional, Ambiente e Politicas Publicas (PPGDAP/UFF),
Campos dos Goytacazes, Brasil. Enderego eletronico: mgscotto@id.uff.br
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objetiva estabelecer um didlogo comparativo com outras duas cidades que, assim como o Rio, podem ser
consideradas “cidades globais”3. Para isso sera feita uma analise aprofundada da cidade do Rio de Janeiro,
capital do Brasil entre os anos de 1763 a 1960, se perguntando pelas especificidades locais a luz dos casos
de Buenos Aires e Cidade do México - capitais de Argentina e México, respectivamente.

Como marco temporal, nos concentramos no periodo que se inicia com a vigéncia da Convencao para a
Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW)*, em 1981, até o ano de 2018.
O triénio 2016-17-18 terd especial destaque na andlise, visto que sdo anos em que ocorreram eleicdes mais
recentes nas cidades investigadas®. A CEDAW possui 30 artigos® e foi aprovada em 1979 pela Assembleia
Geral da ONU visando combater a exclusao sofrida pela mulher exclusivamente por conta de seu sexo,
marcando a definicao de direitos especificos delas ao levar em conta a prépria Declaracao Universal de Di-
reitos Humanos (DUDH) da Organizacdo das Na¢des Unidas, ratificada em 1948. Optamos por desenvolver
a pesquisa a partir do momento em que valida-se tal Convencao pois esta assinala obrigacdes estatais que
devem promover a igualdade de direitos para a mulher em ambito civil, social, cultural, politico, econémi-
co etc.,, buscando cessar a violacdo dos principios basicos relacionados a dignidade humana e descritos
na DUDH.

Contudo, ndao podemos deixar de mencionar as importantes conquistas das mulheres em relacao ao di-
reito de votar e de se candidatar, anteriores a CEDAW. No Brasil, o direito ao voto feminino se d4 no ano de
19327 com a reformulacdo do Cédigo Eleitoral® realizada durante o governo do entao presidente Getulio
Vargas através do Decreto n° 21.076. Segundo Teresa Cristina de Novaes Marques (2018), quando toma-
ram conhecimento das intencdes de reforma, feministas de entidades politicas como a Federacao Brasi-
leira pelo Progresso Feminino levaram a causa a Getulio, que teria se mostrado aberto a ideia. (MARQUES,
TCN. 2018) Assim, na eleicao para a Assembleia Nacional Constituinte, em 1933, a mulher ja podia votar e
ser votada. No ano seguinte, em 14 de outubro de 1934, acontecem as elei¢des para as assembleias legis-
lativas estaduais e para a Camara dos Deputados, em que dez mulheres se elegem deputadas em todo o
Brasil®.

Tendo em vista que este trabalho buscara tratar do caso especifico das vereadoras cariocas, é interessante
mencionar que, como resultado das eleicdes municipais de 1976, elegem-se as primeiras duas mulheres
para a Camara Municipal do Rio de Janeiro'. Diante de um sistema bipartidario’ imposto pelo regime

3 As cidades mundiais ou globais sao cidades que produzem uma ampla gama de atividades, sendo consideradas centros politi-
cos em diversos niveis de atuagdo, centros de comércio nacional e internacional, centros de servigos financeiros e bancarios, centros de
atividade profissional avangada de todas as areas, de coleta e difusédo de informagdes, de consumo, de arte, de cultura e entretenimento.
(HALL, 1966)

4 Disponivel em http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/convencao_cedaw1.pdf

5 E importante esclarecer que esta pesquisa se iniciou antes da realizagao das eleigdes de 2019 na Argentina. Os dados levan-
tados sobre a cidade de Buenos Aires séo referentes as eleicoes do ano de 2017.

6 Para acessar questoes especificas acerca dos direitos politicos das mulheres, olhar a Parte Il do documento da Convengao.

7 No Rio Grande do Norte, a lei n° 660 de 25 de outubro de 1927 ja dava as mulheres potiguares o direito de votar. Naquele
ano, Celina Guimaraes Viana foi, entdo, a primeira mulher a se inscrever como eleitora no Brasil.

8 O codigo considerou eleitor “o cidadao maior de 21 anos, sem distingdo de sexo”. O voto feminino era facultativo.

9 A Constituicao de 1934 aprovou a igualdade de direitos entre homens e mulheres, desde que fossem alfabetizados e maiores
de 18 anos. O voto feminino continuou sendo facultativo, exceto para servidoras publicas, que eram obrigadas a votar.

10 Desde 1891, logo apds a proclamagéo da Republica, até o ano de 1960, a Camara do Rio de Janeiro era a Camara do Distrito
Federal, ou seja, ndo possuia uma configuragdo municipal. A partir de 1960, com a transferéncia do Distrito Federal para Brasilia, o que
hoje é o municipio do Rio de Janeiro passa a constituir o estado da Guanabara. E apenas em 1975, com a fusio dos estados do Rio de
Janeiro e da Guanabara, que a cidade do Rio passa a ser a capital do estado do Rio de Janeiro. Com a realizagao das eleigdes municipais
de 1976, a nova Camara Municipal tem sua primeira legislatura no ano de 1977. Maduro ainda ressalta que “Apds um intervalo de 18 anos
entre as Ultimas eleigbes para a Camara do Distrito Federal e as de 15/11/76, a maioria do eleitorado ficou sem nogdes muito precisas
acerca do papel exercido por um vereador” (1980, p. 194)

11 O bipartidarismo vigorou no Brasil entre os anos de 1966 a 1979. Durante esse periodo, o cenario politico brasileiro era com-
posto apenas pela ARENA, partido do governo, e o MDB, partido da oposigéo.

126 | Mulher, politica e cidade — reflexdes analiticas



militar (1964-1985), Bambina Bucci é eleita com 66.577 votos como representante do Movimento Demo-
cratico Brasileiro (MDB), enquanto Daisy Lucidi, representando a Alianca Renovadora Nacional (ARENA),
elege-se com 51.134 votos. (MADURO, 1980)

Considera-se aqui que a participacdo da mulher na vida politica no ambito da luta parlamentar para a criacao
e instituicdo de politicas publicas que possibilitem a melhoria na qualidade de vida de todas as mulheres é de
extrema importancia no campo do planejamento urbano e regional. O fato de serem mulheres, no entanto,
ndo garante a existéncia de pautas feministas nas agendas das legisladoras. Por esta razao, para aprofundar
nestas questdes, a pesquisa busca identificar o perfil das representantes eleitas em cada um dos municipios
estudados a fim de elucidar as questdes do ponto de vista feminino a respeito da cidade, no contexto da po-
litica municipal, fazendo uma reflexao sobre o direito a cidade sob a dtica de género ao discutir o direito da
mulher ao governo, a cidadania, a politica e a esfera publica. A partir dai é que pretendemos compreender as
dificuldades estruturais enfrentadas no didlogo feminino com a cidade e com o dia-a-dia da sociedade urbana.

O estudo se sustenta em pesquisa bibliografica, documental e outras fontes secundarias, tais como leis, de-
cretos e discursos, construindo uma investigacdo que visa tracar a evolucao, as diferencas e os resultados das
legislacdes de cotas nas diferentes localidades analisadas. A camara municipal e as vereadoras do municipio
do Rio de Janeiro serdo estudadas de maneira aprofundada através da realizacao de entrevistas e pesquisa de
campo.

Por ser uma pesquisa em andamento, partimos, neste artigo, de uma revisdo de literatura que abordard algu-
mas temadticas e discussdes fundamentais para que se possa evidenciar nossa perspectiva analitica relativa as
relacdes entre mulheres, cidade e politica municipal.

Nesse sentido, o artigo se divide em quatro secdes, além desta introducdo e das consideracdes finais: primei-
ramente, uma analise contextual e histérica do surgimento das cotas para mulheres na América Latina. Logo
apos, uma apresentagao acerca da evolucao das cotas eleitorais e da presenca de mulheres nos legislativos
locais das cidades da amostra. Em seguida, faremos uma reflexdo tedrica inicial sobre a participacdo da mulher
na politica institucional no contexto latino-americano. E, por fim, uma breve abordagem da problematica do
direito a cidade.

A experiéncia das leis de cotas eleitorais para mulheres

Segundo Clara Araujo (1998), as assimetrias relativas aos direitos politicos das mulheres levaram ao questiona-
mento das praticas politicas tradicionais por parte do feminismo na América Latina. Paralelamente, esse mo-
vimento comeca a pensar em formas de intervencao mais diretas sobre as vias de acesso as arenas decisorias.

Foi nesse contexto que entraram em cena as propostas de leis de cotas para mulheres na politica, que pas-
saram a fazer parte da agenda dos partidos e governos, alcancando até mesmo dimensdes internacionais e
assumindo importancia central nos debates sobre mulher e politica. Observa-se, entdo, que o movimento
feminista latino-americano possui ligacdo direta com a manifestacao de formas de afirmacdes politicas que
rompem com os limites da inclusao.

Segmentos sociais historicamente excluidos das esferas de representacéo politica, como a populacdo indige-
na, os negros e as mulheres, comecam a aderir as lutas a favor de sua inclusdo nos espacos de poder, reivindi-
cando por transformagdes em suas estruturas internas.

Em grande parte da América Latina, inclusive no Brasil, as particularidades do cendrio politico se refletiram
no surgimento de novos sujeitos coletivos no ambito da democracia e da cidadania liberal'2. As democracias
emergentes do final dos anos 1980 abarcavam as demandas por direitos politicos e pela incluséo de todos os

12 Esse tipo de cidadania expressa relagdes sociais de tipo capitalista. Conforme Marshall (1967), a cidadania liberal refere-se
aos direitos civis, politicos e sociais. Para ele, “O elemento civil ¢ composto dos direitos necessarios a liberdade individual - liberdade de
ir e vir, liberdade de imprensa, pensamento e fé, o direito a propriedade e de concluir contratos validos e o direito & justiga. Este ultimo
difere dos outros porque ¢ o direito de defender e afirmar todos os direitos em termos de igualdade com os outros e pelo devido encami-
nhamento processual. [...] Por elemento politico se deve entender o direito de participar no exercicio do poder politico, como um membro
de um organismo investido da autoridade politica ou como um eleitor dos membros de tal organismo. [...] O elemento social se refere a
tudo o que vai desde o direito a um minimo de bem-estar econdmico e segurancga ao direito de participar, por completo, na heranga social
e levar a vida de um ser civilizado de acordo com os padrdes que prevalecem na sociedade.” (MARSHALL, 1967, p. 63-64)

REVISTA CADERNOS DO DESENVOLVIMENTO FLUMINENSE | 1° semestre 2019 #16 | 127



segmentos sociais na nova configuracao politica que se estabelecia, mesclando as lutas por reconhecimento
com a luta pela redemocratizacéo®. (ARAUJO, 1998)

Quanto ao caso brasileiro, Clara Araujo (1998) expde que, apds uma série de direitos legais con-
quistados pelas mulheres no momento da elaboracdo da Constituicdo de 1988, elas passam a
considerar ainda mais a relevancia de sua participacao, requerida com base em uma afirmacao
de género, dentro das instituicdes politicas. A fins da década de 80, as mulheres desempenham
um importante papel através de sua intensa atuacdo em eventos politicos, tematizando publi-
camente — e de maneira incisiva — suas reivindicacdes diante de um contexto de crescente
participacao da sociedade brasileira. Nesse sentido, essas mulheres demonstram a importancia e
a necessidade de uma cultura politica mais representativa e democratica.

A visao feminista acerca dessa participacdo, bem como o conhecimento de experiéncias de dife-
rentes mulheres dentro dessa tematica, foram ampliados quando mulheres brasileiras — sejam
elas representantes politicas ou militantes — comecam cada vez mais a marcar presenca em
encontros internacionais, como a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o De-
senvolvimento, no Rio de Janeiro (1992), a Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, em Viena
(1993) e a Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento, no Cairo (1994). Esses
encontros sao fruto de um intenso ciclo de atividades da ONU em torno da reflexdo feminista,
iniciado no fim dos anos 1970 e que tem a instituicao da CEDAW como um grande marco que
iria impulsionar uma crescente influéncia ideolédgica e pratica sobre o movimento de mulheres,
ganhando bastante forca nos anos 1990.

Diante dessa conjuntura, ocorre também a IV Conferéncia da ONU sobre a mulher, de 1995, em
Beijing. E a partir dai que reorienta-se definitivamente o foco para o conceito de género e criam-
-se 0s caminhos para a viabilizacdo da adocao das cotas eleitorais, ja que a conferéncia conduziu
0s governos a assumirem uma postura favoravel a participacdo politica feminina. (MARQUES, D.
2018)

A adesdo da perspectiva de género a agenda da ONU foi celebrada por feministas de diferentes
partes do mundo, que passaram a considerar a Conferéncia de Beijing como ferramenta indis-
pensavel para a orientacao de suas reivindicacdes. Essa Conferéncia, no entanto, “levou grandes
segmentos do Movimento a se limitarem ao monitoramento estatal profissionalizado (especial-
mente via ONGs) da plataforma gerada nesse encontro.” (CISNE, 2015, n.p) As Nacdes Unidas
buscavam estabelecer uma hegemonia de seu feminismo pautado na“anélise”isolada de género,
que se difundiu fortemente no Brasil, sem considerar as articulacdes de raca e de classe. Com a
adaptacdao das ONGs aos interesses da ONU e de outras agéncias e organismos internacionais,
fica evidente, portanto, o momento de institucionalizacdo do feminismo.

Esse processo de “onguizacdo” e a absorcao das atividades das organizacdes de mulheres pela
ONU geram, segundo Jules Falquet (2011), uma despolitizacdo do movimento feminista e sua
perda de autonomia e radicalidade. E importante colocar também que toda essa ronda de confe-
réncias abarcou apenas uma elite feminista que podia estar presente nesses eventos e tornam-se
expertas de género, recebendo uma série de vantagens. Paralelamente, devido a uma tendéncia
hegemoénica de perda da configuracao do feminismo como movimento social, a militancia de rua
diminui'.

13 Souza-Lobo (2011) enfatiza que, no Brasil, esse momento ¢ marcado pela grande dimenséao e heterogeneidade do movimento
de mulheres. Logo em seguida, ocorre uma expanséo do discurso feminista dentro dos partidos politicos, porém as praticas autbnomas
diminuem. A partir de 1982, com a criagdo dos Conselhos da Mulher, as feministas se dividem entre as que queriam ocupar cargos
governamentais e as que insistiam em preservar os movimentos como seu Unico espago. Nesse caso, “[...] o problema reside nao na
diversificagao das praticas, mas na submissao voluntaria ou ndo dos movimentos a iniciativa dos 6rgéos estatais ou na substituigao dos
movimentos pelo Estado ou na confusdo entre movimento e Estado, visivel na forma dos Conselhos que, no discurso de algumas, seria
um representante dos movimentos.” (SOUZA-LOBO, 2011, p. 227)

14 Ainda assim, como apontado por Carmen Silva (201 1), resistiam formas mais radicais do movimento feminista que se opunham
a esse cenario. Esses grupos sempre estiveram em combatividade, debatendo alternativas ao neoliberalismo e se mobilizando, por exem-
plo, contra a Area de Livre Comércio (Alca) e a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC).
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Mulheres nos legislativos locais latino-americanos

No ano de 2016, a porcentagem média de vereadoras eleitas na América Latina era de 29,2%"°.
Apesar desse numero estar acima da média mundial no quesito representatividade feminina no
parlamento - gracas em grande parte as medidas afirmativas adotadas assinaladas na CEDAW - é
nitida a discrepancia entre os paises da regidao quando analisados individualmente.

O conhecimento acerca do sistema eleitoral adotado em cada localidade é crucial para a compre-
ensao de suas respectivas realidades no sentido da representacdo, ja que o grau de efetividade
de uma medida afirmativa, como a lei de cotas para mulheres, tem relacdo direta com o tipo de
lista'® vigente.

O Rio de Janeiro adota a cota minima de 30% em um sistema de listas eleitorais abertas. Na cidade
de Buenos Aires, no contexto das eleicdes de 2017, prevalecia ainda a adocdo da mesma cota de
30%, porém em um sistema de listas fechadas e ordenadas de modo que houvesse pelo menos
uma mulher a cada trés candidatos listados'”. Na Cidade do México, onde também valem as listas
de tipo fechado, vigora, desde 2014, a lei de paridade de género na competéncia eleitoral, garan-
tindo a presenca de 50% de mulheres nos legislativos a niveis federal e local (ver Quadro 1).

QUADRO 1 - Evolugao das cotas para mulheres nas cidades abordadas

Localidade Ano de adoc¢ao da medida P’o l:centagem Porcentag.em c.ie mulheres
minima da cota no legislativo local
Buenos Aires, Argentina 1991 30% 36,7%
» 1Y 2018 50% (EleicGes 2017)
1996 30%
. - o 50%
Cidade do México, México 2008 40% (Eleicoes 2018)
2014 50% ¢
. . . 1995 20% 13,7%
Rio de Janeiro, Brasil 1997 30% (Eleicées 2016)

Fonte: Elaboracgao propria com base em dados do Observatério de Igualdade de Género da América Latina e do Caribe (CEPAL), da
Camara Municipal do Rio de Janeiro, do Congreso de la Ciudad de México e da Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Ainda que ndo tenhamos, neste momento, condicdes de estabelecer uma relacdo direta entre
“mais mulheres” e cidades mais amigdveis e inclusivas para elas, é importante o aumento da pre-
senca feminina nos espacos formais de representacao para garantir processos mais democraticos
de governanca urbana. Posteriormente, buscaremos nos aprofundar no caso do Rio de Janeiro a
fim de determinar as consequéncias efetivas, para o planejamento urbano, da presenca de mulhe-
res nas arenas de poder.

Embora fuja aos limites deste artigo, é importante mencionar que trabalhamos com a hipétese
- a ser verificada ao longo da pesquisa - de que, apesar das a¢des afirmativas implementadas
no Rio de Janeiro, em Buenos Aires e na Cidade do México, o planejamento das transformacdes
urbanas ainda é majoritariamente realizado em um cenario em que a participacao de mulheres

15 Observatorio de Igualdade de Género da América Latina e do Caribe: Mulheres vereadoras eleitas. Disponivel em https://oig.
cepal.org/pt/indicadores/mulheres-vereadoras-eleitas

16 As diregoes partidarias tém seu poder ampliado quando séo as listas fechadas as que vigoram no sistema de representacédo
proporcional. Ainda que os partidos sejam tradicionalmente resistentes a presenga politica de mulheres, esse tipo de lista ¢ a mais favora-
vel a efetividade das cotas, visto que o preordenamento dos candidatos gera um resultado quase automatico. No caso das listas abertas,
a reserva de vagas de candidaturas femininas é pouco eficiente, pois além de os candidatos disputarem individualmente o voto popular,
as mulheres ainda recebem poucos recursos para realizarem suas campanhas. (MIGUEL, 2014).

17 A lei que determina a paridade e a alternancia de género nas listas de todos os partidos politicos foi sancionada, na Argentina,
no ano de 2017 - valida para eleigdes de nivel nacional. Apenas em 2018 entrou em vigor a lei n° 6031, que estabelece a paridade de
género no ambito da cidade de Buenos Aires e ganhou validade a partir das eleigdes do ano de 2019. O presente trabalho, portanto, trata
de um momento anterior a validade dessa lei.
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nos processos decisérios nos governos locais se encontra em déficit'®. Na secao seguinte, men-
cionaremos uma série de obstaculos a participacao feminina, que ainda parecem continuar exis-
tindo, salientando que a adocao de medidas legais em torno do tema nao possibilitou o ingresso
as arenas politicas de forma igualitaria.

Diferentes argumentos giram em torno da demanda pelas leis de cotas. Como explicita Clara Arau-
jo:

Pode-se identificar os [argumentos] que enfatizam aspectos simbdlicos,
salientando o impacto sobre o “imagindrio” e a “prética politica das mulheres”. Os
que remetem a dimensdes mais tedricas, relacionados a afirmacdo de identidades
e de interesses das mulheres como categoria e a justa representacao politica dos
mesmos. A defesa de tais interesses exigiria mecanismos proprios de acesso as esferas
legislativas ou até mesmo a inclusao de mais um critério definidor da representacado,
baseado na identidade de género. E, por fim, os de tipo mais pragmaticos, que
salientam determinados resultados politicos mais imediatos, como, por exemplo,
0 papel positivo das cotas na legitimidade do sistema politico, e/ou o impacto de
mais candidaturas femininas sobre as tendéncias de voto, ampliando a ‘simpatia’ do
eleitorado e, por consequéncia, produzindo ganhos partidarios. (ARAUJO, 1998, p. 76
e77)

A continuidade de um estudo detalhado das leis de cotas e de seus resultados se faz necessaria a
medida que este compreende questdes indispensaveis para a discussao das assimetrias entre ho-
mens e mulheres nos espacos de poder e para a questao da acao coletiva.

A participacao das mulheres na politica institucional

Nas democracias liberais, as esferas ptblicas se constituem sob uma grande desigualdade que sem-
pre trata de excluir os grupos mais frageis. Se nao estao totalmente excluidos, esses grupos encon-
tram-se subordinados a um grupo dominante - representado, no caso do Brasil, por homens bran-
cos detentores de altos rendimentos. Os segmentos subjugados, diante de um cenario de opressao,
se veem obrigados a manter uma aproximacao dos interesses gerais, o que acaba por afasta-los de
seus proprios interesses. Essa problematica diz muito sobre os limites da participacao politica da
mulher, assim como a falta de capital politico'® desses excluidos, que agrava ainda mais o proble-
ma. (PINTO, 2001)

Fanny Tabak (1983) assinalou que as mulheres latino-americanas, bem como os setores populares,
sempre tiveram acesso a participacdo politica de forma limitada e inexpressiva. No caso especifico
das mulheres, a autora aponta algumas razbes para os limites dessa participagdo no subcontinente:
sistemas educacionais deficientes que incentivam o ingresso feminino em carreiras “tradicionais’,
como servico social, enfermagem, ensino primario; a aceitacdo por parte das mulheres de que exis-
tem valores e explica¢des “cientificas” sobre a personalidade feminina, sua capacidade intelectual,
seu comportamento e sua sexualidade; e os preconceitos, tabus e estereétipos relacionados aos

18 Juntas, Rio de Janeiro, Buenos Aires e, Cidade do México somam 177 legisladores municipais, sendo 62 mulheres (o que
representa um total 35% de presenga feminina ao considerarmos as trés cidades). Informagdes coletadas em agosto de 2019 com base
em dados da Camara Municipal do Rio de Janeiro, da Legislatura de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires e do Congreso de la Ciudad
de México.

19 O conceito de capital politico define-se como o reconhecimento social necessario ao individuo para que este possa agir
politicamente e para que se tenha uma autoridade especifica dentro do campo politico. Bourdieu reforga que “a concentragéo de capital
politico nas méaos de um pequeno grupo é tanto menos contrariada e, portanto, mais provavel, quanto mais desapossados de instrumentos
materiais e culturais necessarios a participagao ativa na politica estéao os simples aderentes” (BOURDIEU, 1989, p. 164).
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papéis sexuais. Embora o numero da mao-de-obra feminina venha crescendo no mercado de tra-
balho, a maioria das mulheres ainda se dedica apenas ao trabalho doméstico nos paises latino-a-
mericanos?®.

Céli Pinto (2001) aponta dois quadros possiveis para a auséncia de mulheres nas arenas politicas: o primei-
ro traz a luz a falta de compatibilidade entre os partidos politicos e as mulheres feministas. Enquanto a fe-
minista vé sua atuacdo limitada pela ideologia do partido, o partido considera que a feminista ndo possui
potencialidade de voto. O segundo quadro reflete o desafio de atrair para a politica mulheres que ndo sao
feministas e que estao fora de qualquer tipo de movimento social. Uma das razbes para essa dificuldade
esta na posicdo ocupada pela mulher na organizacdo do cotidiano familiar.

O trabalho privado e o isolamento na vida doméstica, que restringem a rede de contatos indispensavel
para o lancamento na carreira politica, e a dupla (ou até tripla) jornada de trabalho sao elementos centrais
nessa questao. Mulheres que possuem trabalho remunerado geralmente continuam sendo as principais
responsaveis pelo lar, sofrendo uma sobrecarga que reduz significativamente seu tempo para outras ati-
vidades. A estruturacdo da politica, como ambiente masculino, e os diferentes papéis de género, social-
mente estabelecidos, exercem influéncia sobre a falta de estimulo a participacdo feminina. (MIGUEL, 2014)

Pierre Bourdieu (2012) nos atenta para a importancia de observarmos como o homem foi instituido na
sociedade e como foram estruturados os cargos, sobretudo os de autoridade. A partir dai, fica evidente
uma aceitacdo social de que é papel do homem assumir tais cargos. Como contraponto, a mulher deveria
possuir nao apenas o que é abertamente exigido pela descricao do posto, mas também um conjunto de
caracteristicas que os ocupantes masculinos atribuem usualmente ao oficio - como caracteristicas fisicas,
formas de abordagens mais agressivas, entre outras coisas para as quais os homens foram preparados e
treinados implicitamente enquanto homens.

Mesmo apos a implementacao das leis de cotas no Brasil, a presenca da mulher em cargos eletivos no
pais continua sendo insatisfatéria. Segundo dados do IBAM (2003), em 1992, quando a lei ainda ndo tinha
entrado em vigor, o percentual de eleitas foi de 7,46%. Com a Lei 9.100/1995 sancionada, estabelecendo a
cota minima de 20%, o percentual subiu para 11,24% em 1996. Nas elei¢cées do ano 2000, ja com a vigéncia
da cota de 30% apds a aprovacao da Lei 9.504/1997, o percentual se manteve inalterado: 11,61%. Nota-se
que o preenchimento dos 30% de candidaturas femininas nas listas dos partidos ndo garante a eleicao
desse mesmo percentual de mulheres, o que ocorre devido a adogao de listas eleitorais de tipo aberto.

No entanto, postulamos que para se discutir o espaco da participacao politica é preciso se perguntar se as
mulheres lutam somente pela presenca e representacao de mulheres, no sentido numérico da represen-
tacao, ou se lutam pela representacao de mulheres que se constituam politicamente como tal, atribuindo
um sentido politico a problematica.

Essa questao nao é de facil resolucao: por um lado, parece adiantar pouco para as mulheres (ou
para qualquer outro grupo nessa mesma situacdo) eleger muitas mulheres que nao tenham
nenhum compromisso com as causas defendidas pelo feminismo, por outro, entretanto,
a pergunta que se impde € a de que, se homens de todos os matizes ideoldgicos, de todas
as posi¢des sobre os mais diversos temas podem ter assento no Legislativo, por que s0 as
“mulheres conscientes” mereceriam esse privilégio? (PINTO, 2001, p. 107)

Ainda que ocorresse um grande aumento de mulheres eleitas para as casas legislativas e que isso interfe-
risse na questao da representacao, as propostas defendidas pelo feminismo vao além. O movimento leva
em consideracdo a atuacdo de um sujeito politico que se constroi e se reafirma em sua condicdo como
mulher no campo politico frente as demais posicdes politicas e identitarias. (PINTO, 2001)

20 Indicadores do Observatorio de Igualdade de Género da América Latina e do Caribe demonstram que mesmo mulheres que
possuem renda propria ainda tém a maior parte do seu tempo ocupado pelo trabalho ndo remunerado. Disponivel em
http://oig.cepal.org/pt/indicadores/tempo-trabalho-nao-remunerado-segundo-rendimentos-proprios-sexo/
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No Brasil, a grande capacidade feminina de se organizar nacionalmente e de influir nas politicas publicas
se contrasta com os indices precarios da presenca de mulheres em cargos de autonomia na tomada de
decisoes, refletindo um grande paradoxo na dinamica da participacao politica:

Ao explicar as barreiras a participacao politica delas, as andlises tém se voltado para sua
auséncia e para as restricoes a sua atuacao; por outro lado, cabe lembrar que, a a¢do
organizada das mulheres tem sequido cursos alternativos e produzido efeitos também no
ambito estatal. Isso explica por que, a0 mesmo tempo que as mulheres e, em especial,
as feministas estdo sub-representadas na politica, observa-se forte reacdo as suas
pautas. Em outras palavras, estabelecem-se reacoes e controvérsias porque as mulheres
e seus movimentos organizados tém encontrado maneiras de dar visibilidade as suas
reivindicagdes e promover suas pautas recorrendo a campanhas, protestos, marchas e
formas de participacdo nos espacos institucionais nao restritos as disputas eleitorais.
(BIROLI, 2018, n.p)

Apesar dos desafios existentes, Biroli (2018) argumenta que a atuacao dos movimentos feministas
em busca de reverter a questao da baixa presenca feminina nos espacos formais de representacao
produz efeitos concretos. Em diversos momentos da histéria do Brasil contemporaneo, os movi-
mentos levaram a 6tica de género para dentro das institui¢cdes politicas, como aconteceu durante
0 processo de redemocratizacdo apds o regime militar (1964-1985). Com a volta da democracia e
a aproximacao entre movimentos e partidos politicos, os primeiros passaram a exercer maior atu-
acao no ambito estatal, discutindo principalmente a pauta da construcao de direitos. A partir de
entdo, o tema da sub-representacao de mulheres na politica institucional ganha destaque e passa
a ser visto como um problema politico pelos movimentos feministas e de mulheres.

O direito a cidade

O conceito de direito a cidade surge em 1967 por meio de um ensaio do mesmo nome escrito pelo
francés Henri Léfébvre. Para o filésofo e sociélogo, a nocao emerge a partir da indignacdo com a
“crise gigantesca” fruto das mudancas radicais ocasionadas pela industrializacao, e cujos impactos
serdo vivenciados no cotidiano da cidade. Mas, para Léfébvre (2008), se trata também de uma crise
tedrica que obriga a repensar o préprio conceito de cidade, em didlogo com as forcas politicas atu-
antes capazes de dar suporte social as mudancas necessarias. A cidade segregada em uma socie-
dade de classes reflete o fato de que ela é produto humano e social, pois a sociedade é constituida
através de uma série de producdes que a transformam em uma realidade pratica e revelam o conte-
udo da vida. Ou seja, a cidade tem uma origem social a medida que sua producao esta diretamente
ligada a reproducéo das relacées sociais de producdo?'. (CARLOS, 2020) A urbanizagdo sustenta em
grande parte a sobrevivéncia do capitalismo. Ela gera processos que privam as massas do acesso
ao direito a cidade, expropriando os menos favorecidos e ocupando espacos para os ricos, refor-
cando as desigualdades e deteriorando as relacdes sociais. Da mesma forma, a propriedade privada
propicia uma fragmentacdo essencial ao desenvolvimento do sistema vigente. Essa fragmentacéo
intensifica a segregacdo, limita o acesso a cidade e restringe a pratica socioespacial??. A urbaniza-
¢do transformou a qualidade de vida nas cidades em mercadoria, promovendo uma socializacdo
humana baseada no individualismo e se distanciando da légica de cidade como corpo politico
coletivo. (LEFEBVRE, 1999)

21 “[...] na produgdo social da propria existéncia, os homens entram em relagdes determinadas, necessarias, independentes de
sua vontade; essas relagdes de produgédo correspondem a um grau determinado de desenvolvimento de suas forgas produtivas mate-
riais.” (MARX, 2008, p. 47)

22 A producéo de favelas e de grandes condominios fechados sdo exemplos dessa problematica.
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Para Léfebvre (2008), é necessario criar uma vida urbana alternativa, renovada, mais significativa e me-
nos alienada. Essa renovacao da cidade deve se dar para além da ordem capitalista, superando-a e
abandonando seus procedimentos desumanizadores e segregatorios.

Aideia do direito a cidade passou por um ressurgimento que se relaciona intimamente ao que acontece
nas ruas, aos movimentos sociais urbanos. Léfébvre (2008) ressalta que esse direito sé pode se concreti-
zar através da classe operdria, pois somente esta nega e refuta a estratégia de classe voltada contra ela
e reline os interesses de toda a sociedade.

Somente classes sociais capazes de tomar iniciativas revolucionarias poderao fornecer um projeto po-
litico de reforma urbana. E a pressdo das massas que dara origem e reconhecimento a uma série de
direitos que entrarao para os costumes da vida cotidiana, interferindo nas relacdes sociais. O direito a
cidade, entendido por Léfebvre como “direito a vida urbana’, € um desses direitos. Ele faz parte de uma
otica de revolucao, de uma forca politica e social voltada para as necessidades sociais através da hege-
monia da classe operdria e de uma estratégia totalmente oposta aos interesses da classe dominante.
(LEFEBVRE, 2008)

S6 o proletariado pode investir sua atividade social e politica na sociedade urbana. S6
ele pode renovar o sentido da atividade produtora e criadora ao destruir a ideologia do
consumo. Ele tem portanto a capacidade de produzir um novo humanismo, diferente do
velho humanismo liberal que esta terminando sua existéncia: o urbanismo do homem
urbano para o qual e pelo qual a cidade e sua propria vida cotidiana na cidade se tornam
obra, apropriacdo, valor de uso (e nao valor de troca) servindo-se de todos os meios da
ciéncia, da arte, da técnica, do dominio sobre a natureza material (LEFEBVRE, 2008, p.140).

Nao podemos aqui nos estender no aprofundamento da discussao sobre as relacdes entre género e
classe, mas gostariamos de chamar a atencao para o fato de que, se as mulheres foram historicamente
segregadas do “direito a vida urbana” e do direito a tomada de decisdes sobre a vida urbana, as mulhe-
res trabalhadoras, as mulheres das periferias, as mulheres negras, sdo duplamente segregadas, na sua
condicao de classe, de género e de raca.

David Harvey, em sua obra Cidades rebeldes: do direito a cidade a revolu¢éo urbana, faz uma releitura do
conceito criado por Léfébvre, definindo-o da seguinte forma:

0 direito a cidade €, portanto, muito mais do que um direito de acesso individual ou grupal
a0s recursos que a cidade incorpora: é um direito de mudar e reinventar a cidade mais de
acordo com nossos mais profundos desejos. Além disso, é um direito mais coletivo do que
individual, uma vez que reinventar a cidade depende inevitavelmente do exercicio de um
poder coletivo sobre o processo de urbanizacao. (HARVEY, 2014, p. 28)

Considerando que as cidades surgem da concentracdo geogréfica e social de um excedente de pro-
ducdo extraido de alguém ou de algum lugar, Harvey (2014) argumenta que a urbanizacao pode ser
entendida como um fendbmeno de classe, até mesmo porque o lucro obtido fica sob o controle de pou-
cos. Sendo assim, o autor propde que a reivindicacdo pelo direito a cidade seja feita de maneira radical,
exigindo algum tipo de poder configurador sobre o modo de se fazer e refazer a cidade, ou seja, sobre
0s processos de urbanizacgao.

A crise da cidade e de seu modelo esta diretamente ligada a crise do atual modelo econémico capitalis-
ta, pois o capitalismo precisa da urbanizacao para se desenvolver. O individualismo da légica neoliberal
ameaca a existéncia de uma politica urbana coerente e fragmenta cada vez mais a cidade, dificultando
o alcance dos ideais de identidade urbana, cidadania e pertencimento. (HARVEY, 2014)
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A coletividade que poderia ser promovida pela cidade para impulsionar os movimentos sociais tor-
na-se cada vez mais distante. Para superar esse isolamento, 0s movimentos sociais urbanos buscam
reconfigurar a imagem social da cidade se afastando dos paradigmas impostos pelo capital e pelo
aparato estatal guiado pelo mundo dos negécios.

Baseando-se nas afirmac¢des de Harvey (2014), pode-se perceber o direito a cidade no contexto atu-
al como um direito que estd majoritariamente concentrado nas maos de uma elite politica e eco-
némica fundamentalmente masculina que constréi a cidade de acordo apenas com seus préprios
interesses e necessidades. Dessa forma, pensar os vinculos (ou ndo) entre as organizacdes de mu-
Iheres e as legisladoras municipais no plano do direito a cidade torna-se essencial, principalmente
quando se trata de centros urbanos tdo expressivos no cendrio latino-americano, como Rio de Ja-
neiro, Buenos Aires ou Cidade do México. E nesse sentido que torna-se fundamental a participacdo
da mulher - através de espacos representativos locais, como as camaras de vereadores - como ativa
formuladora, colaboradora e gestora de politicas publicas, participando politicamente da vida de
cidades pensadas e usufruidas a partir uma légica feminina.

Consideracoes finais

O espacgo politico® reflete a posicao e funcao que cada género tem simbolicamente dentro da socie-
dade, e mulheres na vida publica, seja em movimentos sociais ou como politicas que concorrem a
pleitos, enfrentam um ambiente extremamente hostil e masculinizado em que uma maioria esma-
gadora de homens ocupa os espacos.

A discussao apresentada ao longo do trabalho nos leva a constatacdo de que ha urgéncia em ana-
lisar a insercao feminina nos processos de tomada de decisao sobre a vida urbana, para além de
um prisma em que a mulher é vista como mero objeto das politicas publicas, enquanto ao homem
atribui-se a funcao de planejador.

Concluimos que pensar a mulher presente e atuante na politica municipal, numa perspectiva femi-
nista, nos permite pensa-la como planejadora do espaco urbano e da vida das cidades, avaliando
de maneira mais clara suas pretensoes, interesses e demandas. Por esse caminho, torna-se possivel
compreender a presenca feminina em uma cidade em que elas também teriam autonomia no que
diz respeito aos seus direitos como cidadas e as escolhas sobre o acesso e a funcao do espaco pu-
blico, ndo se limitando apenas a posicao de “usudrias” de uma cidade idealizada, ocupada e erguida
pelo mundo masculino.

23 O conceito de espago politico, neste trabalho, é entendido conforme a analise de Andrea Cornwall (2002), em que o espago
politico possui uma conotagdo material e ganha vida através do ato da participagéo. Traduz-se, por exemplo, nas “arenas” politicas e de
governanga, que sé@o espagos onde ha disputas entre vozes e entre ideias que representam diferentes interesses e atores. O autor diz
que “o “espago politico” ndo ¢ apenas algo que pode ser ocupado, assumido ou preenchido, mas algo que pode ser criado, aberto e
remodelado.” (COMWALL, 2002, p. 2)
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