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Editorial

Os Editores tem a satisfacdo de apresentar o contetido do 16° nimero da REVISTA CADERNOS
DO DESENVOLVIMENTO FLUMINENSE, que reflete o compromisso com uma reflexdo académica
multidisciplinar sistematica tanto sobre contexto sécio-econdmico-territorial do estado do Rio
de Janeiro (ERJ), como também sobre orientagdes e praticas relevantes no campo das politicas
publicas, orientadas para os enfrentamentos de desafios colocados em funcao de transformacoes
contemporaneas da sociedade fluminense em suas multiplas dimensées. Seguindo essa tradicéo,
o presente numero contempla tanto artigos baseados em reflexdes de natureza mais geral, como
abordagens mais focalizadas, em termos tanto do objeto de reflexdo como do campo associado
das politicas publicas. Traz colaboracdes de varias instituicdes do ERJ e abordagens de distintos
campos disciplinares.

Em primeiro lugar, cabe destacar artigos com foco mais amplo em termos do diagndstico socioe-
condmico do Estado do Rio de Janeiro, seja através de abordagens que contemplam tanto a con-
figuracao geral da estrutura produtiva, seja através de analises territorialmente mais localizadas
da dinamica socioeconémica. O artigo “Especializacdao produtiva: reflexos sobre o desenvolvi-
mento do estado do Rio de Janeiro”, de Henrique Cavalieri e Lia Hasenclever, analisa a evolucao
da estrutura produtiva do Estado do Rio de Janeiro, em comparacao com a nacional. Ressalta-se a
concentracao em segmentos associados ao petréleo e mostra-se que essa especializacdo produ-
tiva nao tem se constituido em uma via de desenvolvimento virtuoso para o estado, pois tende
a perpetuar e reproduzir heterogeneidades estruturais, refletidas em tendéncias de baixo cresci-
mento econdmico e vulnerabilidade externa.

No campo de um diagndstico socioecondmico territorialmente mais localizado, o artigo “Rela-
¢ao entre renda petrolifera e melhoria na qualidade de vida por municipios confrontantes da
Bacia de Campos”, de Roberto Meireles Acruche, italo de Oliveira Matias, Milton Erthal Jr, Fabio
Freitas da Silva e Aldo Shimoya, tem como foco os nove municipios fluminenses pertencentes a
Bacia de Campos. Por meio de uma pesquisa que usa o método de analise multicritério e dados
do indice FIRJAN (Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro) de Desenvolvimento Municipal,
classifica os municipios e compara esta ordenacdo ao montante de rendas petroliferas recebidas.
Aponta-se que maiores niveis de royalties per capita nao estao associados a melhores condi¢des
de desenvolvimento humano e constata-se uma dependéncia financeira dos municipios em rela-
¢do a transferéncia e royalties acima de 70%, com excec¢do da cidade de Macaé por concentrar a
atividade petrolifera na regido, sugerindo-se que a abundancia de recursos naturais levou tanto a
um afrouxamento fiscal e a uma tendéncia a negligenciar politicas publicas que estimulassem o
desenvolvimento local.

Em sequéncia, o artigo “Desafios a gestao, ao desenvolvimento sustentavel em Miracema (RJ)”,
de Paulo José de Mendonca Ribeiro, discute os impactos da criacdo de UC - Unidade de Conser-
vacao (UC) no municipio de Miracema, em 2010 como estratégia para promoc¢ao de um munici-
pio “sauddvel e sustentdvel”. Foi feita uma pesquisa de campo sobre: problemas de saneamento
basico (lixo, esgoto, agua e drenagem) e ambientais (erosdao, desmatamento, contaminacado da
agua), de modo a verificar em que medida a problemdtica socioambiental incorpora as questoes
relativas a qualidade de vida e bem-estar dos individuos e coletividades. As evidéncias coletadas
sugerem que ha mais custos que beneficios, particularmente no que se refere a sustentabilidade
socioambiental, que representa um grande desafio para as politicas publicas.

O artigo “Inovacao e Desenvolvimento Regional: uma analise sobre a producao cientifica da
Universidade Estadual do Norte Fluminense e sua potencial contribuicao para a sociedade”,
de Raquel Chaffin Cezario, Edson Terra Azevedo Filho e Henrique Rego Monteiro da Hora, pro-
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cura discutir, com base na experiéncia da Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ri-
beiro - UENF, o papel da universidade na sociedade, por meio da producdao de conhecimento e
da capacidade de induzir o desenvolvimento regional via inovacao. A metodologia contempla
uma abordagem quali-quantitativa mediante pesquisa bibliométrica no Banco de Dados Scopus.
Constatou-se que a UENF tem gerado conhecimento relevante, por meio de publicacdes de do-
cumentos, principalmente na area das Ciéncias Agrdrias e Bioldgicas, apresentando um potencial
inovador capaz de contribuir com o desenvolvimento da Regido desde que haja engajamento
entre ela, governo e empresa, numa Hélice Triplice.

Considerando um foco mais microscépico na abordagem da problematica do desenvolvimento
socioeconOmico local, o artigo “Perfil socioecondmico de feirantes do mercado municipal de
Campos dos Goytacazes” de Graciela Aparecida Profeta, Raquel Chaffin Cezario, Elen Cristina de
Mattos Lima e Vanuza da Silva Pereira Ney, procura caracterizar o perfil socioecondmico de feiran-
tes de hortifruticolas do mercado municipal de Campos dos Goytacazes, considerando aspectos
relacionados aos canais de comercializacdo e as caracteristicas econ0micas que diferenciam os
feirantes. Os resultados obtidos apontam que a renda mensal oriunda da feira era de extrema
importancia na composicdo da renda total da familia, e, portanto, na sobrevivéncia das mesmas.
Constatou-se também que os feirantes ndo usavam os circuitos curtos de producao que garanti-
riam a comercializacdo da producéao local e que isso, além de nao lhes fornecer produtos diferen-
ciados para a venda, ainda implicava em perda de receita, pois acabavam competindo em condi-
¢Oes desiguais com os supermercados da cidade.

Na transicao entre abordagens de cunho mais analitico e abordagens com foco mais direcionado
para a avaliacao de politicas, o artigo “Casa popular prépria: ilusdao ou solucao?”, de Bianca Si-
queira Gongalves, Livia Maria de Souza Almeida Coura e José Luis Vianna da Cruz, é de natureza
essencialmente conceitual, procurando discutir aspectos capazes de nortear a implementacao de
politicas habitacionais e urbanas, conectando a discussao do sonho de consumo da propriedade
de um lugar para morar com as possibilidades de efetivacdo do direito a cidade, através de um
revisdo nao sistematica da bibliografia sobre a origem da casa como mercadoria e objeto de de-
sejo do trabalhador e sobre a questdao da segregacgao socio espacial a luz do Direito a Cidade. Ao
mesmo tempo, procura-se articular essa discussao a aspectos importantes da estrutura e dinami-
ca da cidade, ressaltando-se o papel do planejamento urbano no sentido de mitigar a segregacao
socioespacial.

No campo mais operacional da avaliacdo de politicas, o artigo “Capilaridade territorial na pro-
visdo de medicamentos basicos no estado do Rio de Janeiro”, de Eduardo Manhdes e Lia Ha-
senclever, analisa a Politica Publica de Assisténcia Farmacéutica (AF) nas mesorregides do estado
do Rio de Janeiro por meio da distribuicdo territorial das Unidades Basicas de Saude (UBS) e dos
estabelecimentos do Programa Farmacia Popular do Brasil. Aborda ainda a relacdo existente entre
a instalacao de unidades de AF com o volume populacional e a renda média per capita das me-
sorregides no ano de 2018. A partir da construcao de indicadores e da anadlise da correlacao entre
as variaveis, constata-se que, apesar de ter havido uma expansdo da provisao de medicamentos,
os estabelecimentos da rede credenciada sao mais concentrados e os das UBS sao mais dispersos
no territério, o que indica um melhor desempenho destas ultimas em termos de distribuicao ter-
ritorial.

Ainda no campo da operacionalizacao de politicas publicas, o artigo “NudgeRio: um caso de aplicacao
de Ciéncia Comportamental as Politicas Publicas”, de Otavio Morato de Andrade, discute possiveis
solucdes para politicas publicas baseadas em insights e fundamentos teéricos da Economia Comporta-
mental, mais conhecidos como Nudges, termo que sugere a associacdao de incentivos comportamentais
para reverter falhas cognitivas e que podem inspirar a criacdo de novas estratégias de aderéncia as po-
liticas publicas. Especificamente, procura-se discutir com exemplos praticos de aplicacdes de Nudges no
ambito da governanca estatal, em especial, o caso da NudgeRio, unidade criada na Prefeitura da Cidade
do Rio. Refere-se ao caso da implementacao do Programa Lideres Cariocas (PLC), coordenado pelo Ins-
tituto Fundacao Joao Goulart (IFJG), que procura selecionar servidores publicos com perfil de lideranca
positiva e capacita-los para assumir posicdes proeminentes na administracao publica municipal.
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Por fim, no campo mais amplo da representacdo politica, mas ainda com claros desdobramentos
na definicdo de politicas publicas, o artigo “Mulher, politica e cidade: reflexées analiticas”, de Ai-
mée Seixas de Sousa e Maria Gabriela Scotto, discute as relacdes entre mulheres, cidade, feminis-
mo e participacdo em espacos de representacao politica. O caso da pesquisa em foco é a presenca
feminina na Camara Municipal do Rio de Janeiro. Especificamente, a partir da implementacdo das
cotas eleitorais para mulheres, busca-se discutir as relacdes entre a participacao politica e o direi-
to a cidade sob a concepcao de género. Argumenta-se que, numa perspectiva feminista, é possivel
pensar a mulher presente e atuante na politica municipal como planejadora do espaco urbano
e da vida das cidades, avaliando de maneira mais clara suas pretensdes, interesses e demandas,
apontando-se a necessidade de autonomia feminina no que diz respeito aos seus direitos como
cidadas e as escolhas sobre o0 acesso e a funcao do espaco publico.

O conjunto de artigos presentes nesse numero da REVISTA CADERNOS DO DESENVOLVIMENTO
FLUMINENSE reflete o carater multidisciplinar da discussao sobre o desenvolvimento fluminense
e 0 compromisso em relacdo a avaliacdo de politicas publicas que norteiam a nossa linha edito-
rial. Além disso, destacamos o compromisso do Conselho Editorial e das instituicdes de apoio no
sentido de dar maior celeridade a avaliacdo das submissdes e a atualizacao do processo de edicao.
E com base nessa perspectiva que reiteramos o convite 8 comunidade académica para novas sub-
missdes que enriquecam ainda mais a Revista.
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REVISTA CADERNOS DO DESENVOLVIMENTO FLUMINENSE

Relacao entre renda petrolifera e melhoria
na qualidade de vida por municipios
confrontantes da Bacia de Campos
Relationship between oil income and improvement in the quality
of life by the confronting municipalities of the Campos Basin

Roberto Meireles Acruche’, italo de Oliveira Matias?,
Milton Erthal Jr.3, Fabio Freitas da Silva* e Aldo Shimoya®

Partindo do principio de que quanto mais um municipio recebe recursos oriundos da renda petrolifera, mais sa-
tisfatorio deveria ser o progresso dos indicadores socioeconomicos. O objetivo deste trabalho foi ranquear nove
municipios fluminenses pertencentes a Bacia de Campos em funcao do indice FIRJAN de Desenvolvimento Mu-
nicipal, e posteriormente realizar uma comparacao da classificacdo dos municipios vis a vis as rendas petroliferas
recebidas. A metodologia empregada neste trabalho envolveu a aplicacdo do método de auxilio multicritério a
decisao ELECTRE lll para obter uma ordenacdao dos municipios. Entre os principais resultados, pode-se destacar
que maiores niveis de royalties per capita nao estéo associados a melhores condi¢oes de desenvolvimento huma-
no, apesar de se esperar o contrario. Além disso, percebeu-se uma dependéncia financeira dos municipios em re-
lacdo a transferéncia e royalties acima de 70%, exceto, a cidade de Macaé por concentrar a atividade petrolifera na
regiao. A abundancia de recursos naturais levou tanto a um afrouxamento fiscal quanto a negligencia de politicas
publicas que estimulassem o desenvolvimento local.

1 Bacharelado em Ciéncias da Computagédo pela Universidade Candido Mendes (2015). Mestrado em Engenharia de Produgéo
pela Universidade Candido Mendes (2017). Sempre atuando em projetos de pesquisas durante toda a vida académica, possuindo mais
de 10 anos na area de Tecnologia da Informagéo (TIC). Possui experiéncia no desenvolvimento de softwares voltados para andlise de ima-
gens, com uso de Machine Learning e Banco de Dados. Atualmente trabalhando na PUC-Rio como Analista de Sistemas no Laboratério
de Engenharia de Software (LES).

2 Possui Bacharelado em Ciéncias da Computagéo pela Universidade Federal da Paraiba (1998). Mestrado na COPPE em
Engenharia de Sistemas e Computagao pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (2001) na area de Computagéo Grafica. Doutorado
na COPPE em Engenharia Civil pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (2007) na area de Sistemas Computacionais/Inteligéncia
Computacional. Pés-Doutorado em Engenharia e Ciéncias dos Materiais pela Universidade Norte-Fluminense (2011). E professor titular
da Universidade Candido Mendes (Campos dos Goytacazes) onde atua na area de Inteligéncia Computacional e Processamento de
Imagens digitais. Atualmente ¢ Lider de Projetos na area de Oil&Gas com énfase em Inteligéncia Artificial pelo LES/PUC-Rio.

3 Possui graduagdo em Engenharia Agronémica pela Universidade Federal de Vigosa (1995), mestrado (1999) e Doutorado
(2004) em Produgéo Vegetal pela Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro. Atualmente ¢ professor do Instituto Federal
de Educagao, Ciéncia e Tecnologia Fluminense, campus Campos-Guarus, onde atua nos cursos técnicos em Meio Ambiente, graduacéo
em Engenharia Ambiental e Mestrado Profissional em Sistemas Aplicados a Engenharia e Gestéao. Na Universidade Candido Mendes-
-Campos, atua no programa de Doutorado Académico em Planejamento Regional e Gestao da Cidade, programa de Mestrado Profis-
sional em Pesquisa Operacional e Inteligéncia Computacional e nos cursos de graduagdo em engenharia. Na Universidade Estadual do
Norte Fluminense Darcy Ribeiro atua como professor colaborador. Tem experiéncia na area de Pesquisa Operacional, com énfase na area
de Auxilio multicritério & Decisao e Gestao Ambiental. Experiéncia em Entomologia, atuando especificamente em: Bioquimica, Ecologia,
Comportamento e Controle bioldgico de insetos, usando formigas cortadeiras como modelo.

4 Possui Graduagio (2014) e Mestrado em Engenharia de Produgdo (2016) pela Universidade Candido Mendes. Doutorando
em Planejamento Regional e Gestdo da Cidade. Habilidades na area de geoprocessamento, estatistica e ciéncia de dados.

5 Possui graduagio em Agronomia pela Universidade Federal de Mato Grosso (1982), mestrado (1987) e doutorado (2000) em
Genética e Melhoramento pela Universidade Federal de Vigosa. Professor na Universidade Candido Mendes, nos cursos de graduagao
em Engenharia de Produgéo, Engenharia Civil e Engenharia Mecénica, nos cursos de Mestrado em Pesquisa Operacional e Inteligéncia
Computacional e no curso de Doutorado em Planejamento Regional e Gestédo da Cidade; Colaborador na area de estatistica experimental
na Empresa de Pesquisa Agropecuéria do Estado do Rio de Janeiro - Pesagro-Rio/Centro Estadual de Pesquisa em Agroenergia e Apro-
veitamento de Residuos.
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Assuming that the more a municipality receives resources from oil revenues, the more satisfactory the progress of socio-
economic indicators should be. The objective of this work was to rank nine Fluminense municipalities belonging to the
Campos Basin according to the FIRJAN Municipal Development Index and, subsequently, to make a comparison of the
classification of the municipalities in relation to the oil revenues received. The methodology used in this work involves the
application of the multicriteria aid method to the ELECTRE lll decision to obtain an ordering of the municipalities. Among
the main results, we can highlight the higher levels of royalties per capita not associated with better conditions for hu-
man development, although we expect the opposite. In addition, there was a financial dependence of the municipalities
in relation to transfers and royalties above 70%, except in the city of Macaé for concentrating on oil activity in the region.
The amount of natural resources has led to both a fiscal adjustment and the neglect of public policies that encourage
local development.

1. Introducao

O petroéleo tem impacto em varias areas de uma economia globalizada. A extracao de recursos finitos da natu-
reza gera aos Municipios, Estados e a Uniao uma das formas mais antigas de pagamento de direito e proprie-
dade, os royalties. No territério brasileiro, a divisao das rendas petroliferas pode ser feita através dos royalties
do petroleo e das participacdes especiais (um tipo especial de royalty). Sdo contrapartidas financeiras pagas a
Unido pelas empresas produtoras de petréleo (CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS, 2010).

Segundo Corréa et al. (2011), os municipios na area de producéo e exploracdo de petréleo vém sofrendo as
consequéncias de um processo acelerado de urbanizacdo. Além do mais, o impacto da extracao do petréleo
nao afeta unicamente o meio ambiente como também aos seres humanos. Isso mostra a necessidade de in-
vestimentos que suavizem esses danos. A renda petrolifera seria uma opcdo vidvel para auxiliar na mitigacao
desses impactos.

De acordo com Fernandes (2007), o crescimento na arrecadagao com renda petrolifera favoreceu o orcamen-
to dos municipios. O maior volume de recurso financeiro disponivel, permitiu que municipios ampliassem os
investimentos em setores como educacao e saude. Tais investimentos melhoram a qualidade de vida do ser
humano, uma vez que baixos niveis escolaridade ou salde estao relacionados a maiores desigualdades socio-
econémicas (MYRDAL, 1968).

Em tese, a aplicagdo dos recursos referente aos repasses royalties e participagdes especiais pelos municipios de-
veria afetar diretamente os indicadores socioecondmicos, permitindo melhorias na qualidade de vida da popu-
lacdo. Isso é reforcado pela lei dos royalties n° 12.858 sancionada em 9 de setembro de 2013, que regulamenta
a aplicacdo e repasse desses recursos do governo federal aos estados e municipios produtores, principalmente
para a educacao 75% e para a saude 25%.

No entanto, a falta de fiscalizacao destes recursos pode acarretar em uso inadequado das verbas publicas. Além
disso, os investimentos realizados nao visam um planejamento em longo prazo, no que diz respeito a reducao
da dependéncia da receita petrolifera (PACHECO, 2005). Pode-se ocorrer uma “relacdo negativa entre abun-
dancia de recursos naturais e nivel de desenvolvimento econémico” conhecida como maldicao dos recursos
naturais (PIQUET, TAVARES, PESSOA, 2017, p. 203). Que estd associada a proposicao de que o rapido aumento da
renda devido a exploracdo dos recursos naturais passa uma falsa ideia de seguranca que enfraquece a necessi-
dade percebida de investimento e de politicas publicas de crescimento (VERISSIMO; XAVIER, 2014).

Diante do cendrio exposto, este trabalho avaliou o desempenho de nove municipios fluminenses confrontan-
tes da bacia de Campos dos Goytacazes que compde a Zona de Producao Principal. Partindo do principio de
que quanto mais um municipio recebe recursos oriundos da renda petrolifera, mais satisfatério deveria ser o
progresso dos indicadores socioeconémicos. Foi utilizado o método de auxilio multicritério a decisao ELECTRE
[l com intuito de ordenar os municipios em funcao dos indicadores socioeconémicos. Posteriormente, foi con-
frontado se os municipios com as melhores posicdes também apresentaram as maiores arrecadacdes oriundas
das rendas petroliferas.

Além desta introducao, o artigo esta estruturado da seguinte maneira. A secao 2 apresenta a revisao de litera-
tura, a secdo 3 a metodologia empregada, a secdo 4 resultados e discussao, e, por fim, a conclusdo na se¢ao 5.
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2. Revisao de literatura
2.1 LEI DOS ROYALTIES - HISTORICO

Os royalties do petroleo sao contrapartidas financeiras pagas pelas empresas produtoras a Unido (TCE, 2014).
Em 1953, foi instituida a Lei n° 2.004 que criou a Petréleo Brasileiro S/A - Petrobras. Nessa época, as compen-
sacdes financeiras pela exploracdo do petréleo eram pagas somente aos Estados (80%) e Municipios (20%),
o que significava um percentual de 5% sobre o petréleo extraido em pocos terrestres (CONFEDERACAO
NACIONAL DE MUNICIPIOS, 2010).

Em setembro de 1968, no Campo de Guaricema, em Sergipe, foi feita a primeira descoberta de petréleo
no mar brasileiro, a 80 metros de profundidade (AGENCIA PETROBRAS, 2017). O governo federal passou
a cobrar uma porcentagem de 5% de royalties sobre a exploracao do petroleo, arrecadando para si toda a
receita da exploracdo maritima, permanecendo assim por 16 anos. Com a promulgacao da Lei n° 7.453, de
dezembro de 1985, os Estados e Municipios conquistaram o direito de receber royalties oriundos da explora-
¢ao maritima, porém, os recursos sé foram efetivamente pagos a partir de 1986, depois da regulamentacao
da Lei n° 7.525 de julho de 1986. A divisao dos recursos ficou da seguinte forma, (20%) eram reservados a
Uniao, Estados e Municipios confrontantes com os pocos de petréleo ficavam com (60%) e os (20%) restan-
tes eram destinados ao Fundo Especial do Petréleo (FEP). Porém, em 1989, foi aprovada a Lei n° 7.990 de
dezembro de 1989 que reduziu o tamanho do Fundo Especial pela metade, transferindo 10% dos royalties
para Municipios com instalacdes de embarque e desembarque de gas natural e petréleo (CONFEDERACAO
NACIONAL DE MUNICIPIOS, 2010).

Em 1997, foi promulgada a Lei n° 9.478 conhecida como a Lei do Petréleo, o que ocasionou uma revolucao
na cobranca de royalties. O governo federal aumentou sua porcentagem de (5%) para (10%) e modificou a
base de calculo utilizando precos de mercado e ainda criou a Participacdo Especial do Petréleo, dividida com
Estados e Municipios confrontantes (BRASIL, 1997).

O sistema atual de cobranca e distribuicdo da renda petrolifera é estabelecido por varias legislacdes que
coexistem ou que foram substituidas ou sobrepostas, além de alguns decretos que regulamentam as regras
estabelecidas em lei (CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS, 2010).

2.2. LEI DOS ROYALTIES - ALOCAGAO DOS RECURSOS

Com a vigéncia da Lei n° 2.004/53 e de acordo com o artigo 27, § 3°“Os Estados, Territérios e Municipios de-
verdo aplicar os recursos previstos neste artigo, preferentemente, em energia, pavimentacdo de rodovias,
abastecimento e tratamento de d4gua, irrigacao, protecao ao meio-ambiente e saneamento basico” (BRASIL,
1953).

Ja em 1986, com a edicdo da Lei n° 7.525/86 que estabelece normas complementares para a execucao do
disposto art. 27, § 3° da Lei n° 2.004/53 (BRASIL, 1986).

Ressalvados os recursos destinados ao Ministério da Marinha, os demais recursos previstos neste
artigo serao aplicados pelos Estados, Territdrios e Municipios, exclusivamente, em energia, pavimen-
tacdo de rodovias, abastecimento e tratamento de dqua, irrigagdo, protecao ao meio ambiente e em
saneamento basico” (BRASIL, 1986).

Foi em 1989, com a promulgacao da Lei n° 7.990, que se estabelece, de forma expressa, o impedimento da
aplicagao dos royalties no pagamento de dividas e no quadro de pessoal (BRASIL, 1989). De acordo com Oli-
veira (2014), uma nova redacao dada pela Lei n° 10.195/2001, relativizou 0 mandamento anterior, desta for-
ma, permitindo o pagamento de dividas com a Unido e suas entidades, bem como a capitalizacdo de fundos
de previdéncia sem, contudo, fazer qualquer mencao as restricdes antes previstas na Lei n° 2.004/53. Porém,
em 1991 com a chegada do Decreto de n° 01, reforcou a tese que dizia o art. 27, § 3°, da Lei n° 2.004/53, res-
tringindo as areas de investimento.
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Art. 24. Os Estados e os Municipios deverdao aplicar os recursos previstos neste Capitulo,
exclusivamente em energia, pavimentacdo de rodovias, abastecimento e tratamento de
aqua, irrigacdo, protecao ao meio ambiente e em saneamento bdsico.

Posteriormente, a promulgacdo da Lei n° 9.478/97 aboliu a Lei n°® 2.004/53, retirando os efeitos do art. 24
do Decreto n° 1/91. Por outro lado, a nova lei concedeu maior liberdade ao administrador publico, permi-
tindo que os recursos oriundos da exploracao e producao do petréleo e do gas natural fossem utilizados
no interesse publico geral, independente da area. A Unica imposicao na aplicacdo dos recursos esta pre-
vista no art. 8, da Lei 7.990/89 (BRASIL, 1989; BRASIL, 1997):

0 pagamento das compensacdes financeiras previstas nesta Lei, inclusive o da indenizacdo pela
exploracdo do petréleo, do xisto betuminoso e do gas natural serd efetuado, mensalmente, di-
retamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos 6rgaos da Administracdo Direta
da Unido, até o tltimo dia util do sequndo més subseqiiente ao do fato gerador, devidamente
corrigido pela variagdo do Bonus do Tesouro Nacional (BTN), ou outro pardmetro de correcao mo-
netaria que venha a substitui-lo, vedada a aplicacao dos recursos em pagamento de divida e no
quadro permanente de pessoal. (Reda¢ao dada pela Lei n° 8.001, de 13.3.1990) (BRASIL, 1989).

Uma nova proposta sobre a destinacdo das compensacoes financeiras foi aprovada. A Lei n° 12.858 esta-
belece no art. 2, § 3° que:“Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios aplicarao os recursos previstos nos
incisos | e Il deste artigo no montante de 75% (setenta e cinco por cento) na area de educacao e de 25%
(vinte e cinco por cento) na area de saude!.

Ou seja, com essa mudanca, as rendas petroliferas serao destinadas 75% para a educagao e 25% devem
ser aplicados na area da saude. Vale ressaltar dois pontos importantes, o primeiro é que apenas 0s novos
contratos da Unido com comercialidade declarada a partir de 3 de dezembro de 2012 sao vélidos para
essa nova destinacdo. O segundo ponto é que campos de petréleo em atividade ha mais tempo continu-
arao a ser aplicados pelo governo estaduais (BRASIL, 2013).

2.3 AIMPORTANCIA DA RENDA PETROLIFERA NO ORCAMENTO DOS MUNICIPIOS

De acordo com a Lein° 7.525 de 1986 no art 4. § 1°, 2° e 3°, uma 4rea geoecondmica pode ser dividida em
trés zonas, sdo elas: Zona de producao principal, Zona de producédo secundaria, Zona limitrofe (BRASIL,
1986).

De acordo com Pacheco (2005), os municipios localizados na zona de producao principal sao aqueles que
recebem uma maior quantia do repasse dos royalties e participagdes especiais, por isso acabam se tornan-
do os principais beneficiarios. Os municipios da zona de producéo limitrofe ndo tém acesso aos recursos
das participagdes especiais, 0 que acarreta em baixo repasse nos valores dos royalties (em comparagao
com os municipios da Zona de Producao Principal e Secundaria).

Podem-se destacar os municipios de Campos dos Goytacazes e Macaé como os principais beneficiarios
de arrecadacao de royalties e participacoes especiais durante o periodo de 1999 a 2014. O valor arre-
cadado pela cidade de Campos dos Goytacazes durante o periodo mencionado e corrigido pelo indi-
ce Nacional de Preco ao Consumidor (INPC) é de R$ 18.186.522.544,09 e Macaé com a quantia de R$
8.352.256.369,91. A soma dos valores arrecadados dos municipios de Armacao de Buzios, Cabo Frio, Ca-
simiro de Abreu, Carapebus, Quissama, Rio das Ostras e Sao Joao da Barra durante o mesmo periodo foi
de R$17.233.580.659,98. Desta maneira evidencia-se o grau de distorcao nos valores arrecadados, compa-
rando o municipio de Campos dos Goytacazes com os demais municipios (INFO ROYALTIES, 2016).
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O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE) disponibiliza anualmente, através de seu website,
estudos socioecondmicos dos municipios do Estado do Rio de Janeiro. Uma das informacdes disponibiliza-
das por esse estudo é o grau de dependéncia de transferéncias e royalties; proporcao dos royalties na receita
total dos municipios (TCE, 2017).

Os dados apresentados na Figura 1 sao referentes ao ano de 2014. Pode ser observado que as cidades de
Sédo Jodo da Barra (59%), Campos dos Goytacazes (47%), Rio das Ostras (44%) e Carapebus (43%) séo as
cidades nas quais a renda petrolifera tem um impacto significativo na receita municipal. Ainda na Figura 1,
pode-se destacar os municipios de Carapebus e Quissama como os principais dependentes dos recursos
transferidos pelo Estado, Unido e renda petrolifera.
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m Proporcao royalties na receita total m Grau de dependéncia de transferéncias e royalties

Figura 1: Grau de dependéncia de transferéncias e proporgao da receita petrolifera na receita total (2014).
Fonte: Adaptado do TCE (2014).

Segundo Pacheco (2005), os municipios precisam fazer uma apropriada aplicacédo da renda petrolifera no
sentindo de promover um desenvolvimento continuo da regiao, a fim de desenvolver uma diversificacdo de
suas bases produtivas.

2.4. AUXILIO MULTICRITERIO A DECISAO

De acordo com Malczewiski (1999) a tomada de decisao multicritério é dividida em em multiobjectivo e
multiatributo. Na multiobjectivo as alternativas podem obter um nimero ilimitado de valores e seu objetivo
€ considerado numa funcdo de minimizacado ou maximizacao, sendo sua melhor solucéo localizada dentro
de uma regido de solugdes viaveis; Na multiatributo, onde um conjunto finito de alternativas de decisao é
formado, sua solucdo consiste em achar a melhor alternativa com base nos seus atributos. Do ponto de vista
de Costa (2006) a aplicacao de técnicas de auxilio multicritério na tomada de decisdes é adequada em cena-
rios que envolvem muiltiplos critérios de avaliacdo de um problema e cenarios futuros de incerteza e risco.
Desta maneira, a modelagem de um problema de decisao multicritério considera varias problematicas, tais
como: classificacdo, ordenacao e selecao (ROY, 1996; FIGUEIRA et al., 2004).

O método Electre lll pertence a area do auxilio multicritério a decisdo. Foi desenvolvido e aplicado por Ber-
nard Roy (1978). Seu objetivo é incorporar um cendrio incerto e impreciso devido a quantidade de critérios
que influenciam na ordenacéo das alternativas da melhor para pior, fixando os limiares de indiferenca (q) e
preferéncia (p) INFANTE; MENDONCA; VALLE, 2014).

Esse método propde constituir uma ordenacao de preferéncia dentre um conjunto de alternativas A ={a,,
a,, .., a_}avaliadas em relagao a um conjunto de critérios F=1{g,, 9,, .., 9,} (ROY, 1985). O Electre lll baseia-se
na construcao e exploracao das relagdes de superacao. Este método tem duas fases distintas:
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FASE I: Construcdo das relacoes de superagédo

As alternativas sdo comparadas por pares (a, b), cada par de comparacdes expressa a intensidade com
que se pode afirmar que a supera a alternativa b (aSb), dizer que a “alternativa a supera a alternativa b”
significa dizer que “a é ao menos tdo bom quanto b” (FREITAS; RUBIM; MANHAES, 2004; GIANNOULIS;
ISHIZAKA, 2010).

Nesta fase sao calculados 4 indices para dar suporte a afirmacao de superacao (FREITAS; RUBIM; MA-
NHAES, 2004):

1. Célculo dos indices de Concordancia Parcial - Através deste calculo é medida a forca da afirmacao aSb.

2. Calculo dos indices de Concordancia Global - Mostra a concordancia existente ao afirmar que aSb, a
luz de todos os critérios.

3. Calculo dos indices de Discordancia Parcial - O célculo dos indices de discordancia parcial representa
a menor diferenca entre as alternativas A e B, quando o critério j recusa a afirmacao de que a supera b, ou
seja, incompativel com a afirmacao que aSb.

4. Calculo dos indices de Credibilidade - O Célculo dos indices de Credibilidade, calcula o quanto se acei-
ta que a alternativa a seja superior a alternativa b, empregando o conceito de discordancia com intuito de
enfraquecer o conceito de concordancia.

FASE II: Exploracdo das relacées de superagéo

Giannoulis e Ishizaka (2010) descrevem os procedimentos da fase Il. Com o resultado do calculo dos indi-
ces de Credibilidade G (a,b) constrdi-se duas pré-ordens completas com dois procedimentos antagonis-
tas chamadas de destilacdo ascendente e destilacdo descendente. Na destilacao ascendente as alterna-
tivas sao selecionadas e organizadas das piores para as melhores. Ja na destilacao descendente ocorre o
contrario, as alternativas sao selecionadas e organizadas das melhores para as piores.

O ultimo procedimento é a realizacdo da ordenacdo final das alternativas, para tal é feita a combinacao
das duas pré-ordens e é realizada uma incomparabilidade entre as alternativas existentes. As suposicoes
existentes sdo:

Quando a alternativa a € melhor do que b (aPb) |é-se:"“a é estritamente preferivel a b’, porém é necessario
respeitar as seguintes regras:

- Uma das classificacoes a é classificada a frente de b.
- Nenhuma alternativa a é ao menos tao bem classificada quanto b.

Quando a alternativa a é equivalente a b (alb), as duas devem pertencer a mesma classe em ambas pré-
-ordenacdes. Quando a alternativa a é incomparavel a alternativa b (aRb), é necessario que a esteja mais
bem posicionado no ordenamento do que b no ordenamento ascendente, porém é necessario que a
alternativa b venha a frente de a no ordenamento descendente.

3. Metodologia

Os dados do indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal foram obtidos através do site do FIRJAN no pe-
riodo de 2005 a 2013. Esse indice de desenvolvimento foi criado em 2008 com o intuito de acompanhar o
desenvolvimento de 5.570 municipios brasileiros. O indice é composto de diversos indicadores sociais rela-
tivos a trés areas essenciais do desenvolvimento humano: educacao, saude, emprego e renda. Sendo que
as dimensdes saude e educacdo mensuram a qualidade de vida da populacao. O indicador é calculado pela
Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro e possui uma ponderacao igual para suas trés areas
(FIRJAN, 2015). Na Tabela 1 constam as informacdes do IFDM - Educacéo, IFDM - Saude e IFDM - Emprego e
Renda referente a cada um dos municipios que compde este estudo.
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TABELA 1 - Valores do IFDM durante o periodo de 2005 a 2013.

IFDM - Educacao

gg;zgm de 0651156 0623312 0668036 0658586 0678396 0,693904 0,703089 0718174 0,7764
Cabo Frio 0642487 061771 0658718 064523  0,688042 0,715534 0,730773 0,739302 0,764205
Camposdos ) 3505 062248 0635267 0683734 067815 0,680523 0,656911 0709397 0,68631
Goytacazes

Carapebus 0615855 0,599052 0,645136 0,665216 0,654515 0,664362 0,694827 0,698853 0,716373
iabi:::'m de 0696526 0698174 0777398 0,775153 0,790033 0,784823 0786888 0,804441 0813937
Macaé 0,764009 0716216 0,777611 0,777081 0,778363 0,76418  0,779854 0,789674 0,786202
Quissama 0711188 0,684251 071955 0,728226 0,75462 0780434 0,801478 0,839833 0,830042
Riodas Ostras  0,773316 0,731584 0,803889 0,716047 074507 074083  0,756622 0,766752 0,761813
ég?rioao da 665006 0,650085 0,689283 0,686208 0672987 0697021 0763421 0778212 0795029

IFDM - Saude

g\g;zﬁ“ de 0780262 075279 0761834 075344 078648 0758107 0,803189 0,823253 0,853532
Cabo Frio 0,804773 0,812382 0,809373 0,814711 0,813529 0,809818 0,801308 0,797544 0,792011
Camposdos o ccos 089453 0912648 0874716 0,880309 0,870652 0,852509 0,828864 0855183
Goytacazes

Carapebus 0,700432 0711304 0729585 0,745591 0,751534 0,763137 0,775862 0,788964 0,776001
f\absrg‘l'm de 716415 0707401 0734768 0756872 0,773702 0,772159 0,804995 0,813714 0,825689
Macaé 0,879099 0,870132 0,887444 0879721 0,875397 087175 0,869837 0,85995  0,863197
Quissama 0769133 0,80945 0,814088 0,794572 0,794864 0,809914 0,931317 0941614 0,948691
Riodas Ostras  0,852208 0,857199 0,853811 0,852708 0,847143 0,856804 0,859977 0,874535 0,872962
g‘;‘:r?” da 754689 0780732 0787666 079133 0798032 077723 0787485 0758933 0,749962

IFDM - Emprego e Renda

Qg;iﬁ” de 735663 0728296 0748644 0615775 0598262 0,618042 0,774776 0,686708 0,726484
Cabo Frio 0709844 0,742427 0672147 05518019 0,668531 0,594691 0,771876 0,668717 0,785568
Camposdos 195319 0367356 0525328 0275983 0437399 05445 0408972 0,500039 0,42136
Goytacazes

Carapebus 0651105 0,757859 0,733502 0,722821 0,627327 0,700993 0,625654 0,713023 0,761365
Casimiro de

Ao 0496788 0,626954 0,674179 0,664248 0436983 0339213 0419624 0,582892 0,535636
Macaé 082758  0,793681 0,876576 0,891477 0,796758 0,77502 0,719377 0,841689 0,818584
Quissama 0334286 0543523 037975 052945 0463575 0483438 053416 0,540716 0,573563
Rio das Ostras  0,699476 0,761176 0,732877 0,801196 0,783418 0,792839 0,771813 0,772851 0,788242
gg‘r’rio” da 584603 0538151 0,580246 0,676301 0677562 0,658504 0802126 0833291 0611729

Fonte: Adaptado de FIRJAN, (2017).

As informacdes referentes as participagdes governamentais foram obtidas do Info Royalties, https://info-
royalties.ucam-campos.br/, para o mesmo recorte temporal do IFDM, porém foi analisado o valor acumu-
lado no periodo (Tabela 2).

Os valores do IFDM, Tabela 1, foram utilizados como dados de entrada no método Electre lll para ranquear
0s municipios conforme seu desenvolvimento, para cada ano. Enquanto os valores da Tabela 2 auxiliaram
na andlise empirica, sendo um parametro de comparacao com o ranqueamento dos municipios.
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TABELA 1 - Valores do IFDM durante o periodo de 2005 a 2013.

Renda Petrolifera Royallties Per capita Dependéncia da
Acumulada Acumulado renda petrolifera
2005-2013 2005 -2013
1° Quissama R$ 1.331.457.321,51 R$ 70.549,78 40%
20 Sdo Jodo da Barra R$ 1.903.688.462,97 RS 60.329,41 59%
30 Rio das Ostras R$ 3.785.921.970,07 R$ 43.066,54 44%
40 Carapebus R$ 418.722.169,39 R$ 35.030,92 43%
52 Casimiro de Abreu R$ 1.069.142.921,85 R$ 34.730,95 40%
6° Armacao de Buzios RS 779.497.617,47 R$ 29.747,19 41%
7° Macaé RS 5.628.616.602,67 RS 29.727,54 25%
8° Campos dos Goytacazes R$ 13.142.038.415,71 R$ 29.390,14 47%
9o Cabo Frio RS 2.788.654.372,83 RS 15.956,81 37%

Fonte: Info Royalties UCAM, 2016.

Para a aplicacdo do método Electre lll, foi utilizado o programa J-Electre versao 1.0 (Windows). O sof-
tware esta disponivel gratuitamente para download no GitHub https://github.com/Valdecy. Na Figura
2, pode-se visualizar a interface do software J-Electre. Primeiramente, foi selecionado o método utili-
zado neste trabalho Electre Ill. Em seguida, foi criada uma matriz com nove alternativas (a, a2, ..., a9)
e trés critérios (g1, g2, g3). As alternativas sao: al = Armacao de Buzios, a2 = Cabo Frio, a3 = Campos
dos Goytacazes, a4 = Carapebus, a5 = Casimiro de Abreu, a6 = Macaé, a7 = Quissama, a8 = Rio das
Ostras, a9 = Sao Joao da Barra e os critérios g1 = IFDM Educacao, g2 = IFDM Emprego e Renda, g3 =
IFDM Saude.

| J-ELECTRE - github.com/Valdecy . X
(O Electre 1 d: 0 ol A B c D E F
[as 0.0 0.0 1.0 0.0 ~
Opfectrels Lol s Cydes: ‘ 02 3 10 10 10 10
OElectre 1_v d: 0s] e [ 02 @7 0.0 0.0 1.0 0.0
s il a8 1.0 1.0 10 1.0
oag\:nn ] 0,52 « [ 0,525 ¢k l 0,545 Cydes: ‘ 302 a9 0.0 0.0 0.0 0.0
L E B Rarking: Rscend.  [escend.  |Average
@Beckern a1 20 30 25
@2 2.0 5.0 3.5
O Blectre IV a3 5.0 7.0 6.0
fad4 3.0 7.0 5.0
O Blectre TRI Closses: 2|5 Lamboa: | [0S} a5 40 6.0 50
O Electre TRIME Classes: 2 | Evaluators: [ 25 1 Lambda: 0,5 % :: :g :: ;.2
a8 1.0 2.0 1.5
. ) 1as 5.0 7.0 6.0
| Alternatives: 9IL%.| Criteria: 3% Matrix Solve ‘ [ Save | |
Matrix: al a2 @3 a4
a1 0 P+ P+ P+
Matrix 91 92 [-E] a2 P- 0 P+ P+
a3 P- P 0 3
a4 p- P- P+ ]
a5 P- P- P+ R
w 1 1 1 a6 P+ P+ P+ P+
al 0,776 7265 0,8535 a7 R P+ P+ P+
a2 0,7642 10,7856 0,7920 a8 P+ P+ P+ P+
a3 0,6863 0,4214 0,8552 a9 P- P- I P
a4 0,7164 00,7614 0,7760
s 0,8139 10,5356 0,8257 ## github.com/Valdecy #2
a6 0,7862 10,8186 0,8632
a7 0,8300 00,5736 0,9487 \Valdecy Pereira
a8 0,7618 10,7882 0,8730 Helder Gomes Costa
a9 0,7950 0,6117 0,7500 Livia D. de O. Nepomuceno
v
< >

FIGURA 2 - Interface do software J-Electre.

Fonte: Elaborado pelos autores por meio do software J-Electre.

Para a aplicacdo do método é necessario estabelecer os valores dos limiares de preferéncia (P),
indiferenca (Q) e veto (V). Os parametros utilizados no método Electre Ill foram: P (preferéncia) =
0,1; Q (indiferenca) = 0,05; e V (veto) = 0. Como os valores das alternativas estdo em uma escala
que variade O a 1, os limites dos limiares de preferéncia e indiferenca variam, de forma percentu-
al, respectivamente em 0,1 (10%) e 0,05 (5%). O objetivo deste trabalho é ordenar os municipios,
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sem excluir qualquer alternativa do resultado final. Desta forma, optou-se pela nao utilizacao do
limiar de veto o que ocasiona uma matriz de credibilidade semelhante a matriz de concordancia.
Os pesos adotados sao os mesmos utilizados na metodologia do IFDM que utiliza igual pondera-
¢do para as trés dimensdes avaliadas, ou seja, 1 para todos os critérios. Ressalta-se que o ELECTRE
[l ¢ um método ndao compensatorio, ou seja, o peso de um critério nao influéncia no peso dos
outros critérios.

4. Resultados e discussao

O resultado da aplicacdao do método ELECTRE Ill para cada cidade durante o periodo de 2005 a
2013 foi apresentado na Figura 3. Nela é possivel analisar o desempenho das cidades durante os
anos. Na Tabela 3 é apresentado os resultados da aplicacdo do método ELECTRE Il para cada ci-
dade e ano. Posteriormente, foi realizado o somatério das posicdes de cada cidade a fim de gerar
o ordenamento final das alternativas. Desta forma, pode-se destacar a cidade de Macaé, que fi-
cou com a primeira colocacgdo, seguida pela a cidade de Rio das Ostras. O terceiro lugar ficou com
municipio de Quissama. No quarto lugar ocorreu um empate entre as cidades de Cabo Frio e Sao
Joao da Barra. O sexto lugar ficou pertencendo a cidade de Armacao dos Buzios. O sétimo lugar
a cidade de Casimiro de Abreu. O penultimo lugar ficou com a cidade de Campos dos Goytacazes
e na ultima posicdo a cidade de Carapebus.

A discussédo apresentada a seguir considera o ordenamento final da Tabela 3.

1° Macaé - A cidade de Macaé apresentou um bom desempenho, mantendo-se na primeira co-
locacdo em quase todos os anos. No ano de 2011 houve a perda de uma posicao no ranking para
a cidade de Rio das Ostras, conseguindo se recuperar no ano seguinte e mantendo a lideranca.
Conforme pode ser visualizado na Tabela 2, a cidade de Macaé é a segunda colocada se referindo
a arrecadacao da renda petrolifera, o que acarreta um reforco no orcamento municipal de 25%.
No entanto, estd na sétima posicdao em funcao dos royalties per capita acumulado durante o peri-
odo de 2005 a 2013. Nota-se que, na ultima medicao, o indice IFDM Emprego & Renda apresentou
queda frente a medicdo ao ano anterior, o que pode significar um principio de deterioracao do
cenario econdmico da regido, devido a crise econdmica enfrentada por todo estado do Rio de
Janeiro nos anos seguintes a 2013.

2° Rio das Ostras - Com uma populacao estimada em 136.626 habitantes a cidade de Rio das
Ostras ocupa o segundo lugar no ordenamento final. Vale ressaltar o bom desempenho do muni-
cipio que v variando no ranking entre os dois primeiros lugares e levando em consideracdao que
a arrecadacéo dos royalties do municipio é inferior a cidade de Macaé em 32,73%, mesmo assim
o municipio disputou a primeira colocacao com o municipio Macaé em quatro ocasioes; empa-
tando em trés anos e ganhando no ano de 2011. De acordo com a Tabela 2 a cidade de Rio das
Ostras se encontra na terceira colocacdo em funcado dos royalties per capita acumulado. A renda
petrolifera compde a receita municipal em aproximadamente 44%, o que ocasiona um alto grau
de dependéncia no repasse dos recursos da renda petrolifera.

3° Quissama - A aplicacao do método ELECTRE Ill concedeu a terceira colocagdo para a cidade de
Quissama. Analisando a Figura 3 pode-se analisar o desempenho da cidade no decorrer dos anos,
é possivel concluir que nos anos de 2005, 2006 e 2007 a cidade apresentou uma instabilidade no
ranking. Porém, nos anos conseguintes a 2008 o municipio se manteve estavel entre a segunda e
terceiras colocacdes. Dentre as nove cidades propostas neste trabalho o municipio de Quissama
se destaca, devido a quantia dos royalties per capita acumulado, conforme pode-se visualizar na
Tabela 2. O municipio é detentor da primeira colocacao dos royalties per capita acumulados com
a quantia de R$70.549,78 durante o periodo de 2005 a 2013. A renda petrolifera reforca o orca-
mento municipal em aproximadamente 40%. De acordo com a Tabela 1, o municipio se destacou
na area da Saude, em 2011, 2012 e 2013, valendo ressaltar que de acordo com a classificacao
do IFDM, o municipio que apresenta valores acima de 0,8 apresenta alto desenvolvimento nesta
vertente.
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4° Cabo Frio e Sao Joao da Barra - A cidade de Cabo Frio possui uma populacao seis vezes maior
do que o municipio de Sdo Jodo da Barra, porém sua area geografica é um pouco menor. Entretan-
to, as duas cidades ficaram empatadas na quarta colocacao. O municipio de Cabo Frio ndao con-
seguiu uma boa estabilidade no ranking, oscilando de ano a ano, o municipio arrecadou durante
o periodo 2005 a 2013 a quantia RS 2.788.654.372,83, todavia, 0 municipio apresentou o menor
valor nos royalties per capita acumulado, ficando na ultima colocacao. Porém, o municipio conse-
guiu uma classificacao melhor na aplicacao do método Electre Ill do que a cidade de Campos dos
Goytacazes, detentora de uma maior quantia dos royalties per capita acumulados. Em relacao a
dependéncia da receita petrolifera no orcamento municipal, o municipio de Cabro Frio se destaca
ficando na penultima colocacdo em comparacao com os outros oito municipios propostos neste
trabalho. Os recursos petroliferos incrementam a receita municipal em aproximadamente 37%.

A cidade de Sao Joao da Barra é a segunda colocada quando o assunto é royalties per capita acu-
mulados, mesmo assim, a cidade ficou empatada com a cidade de Cabo Frio na quarta posicao.
De acordo com a Tabela 2, a cidade de Cabo Frio tem royalties per capita menor do que a cidade de
Sao Joao da Barra. Um fator preocupante para o municipio é o alto grau de dependéncia dos re-
passes dos royalties e participacao especial que chega a ser de aproximadamente 59%. E o maior
grau de dependéncia entre os municipios propostos neste trabalho, sequida pela a Cidade de
Campos dos Goytacazes com 47% de dependéncia no repasse da renda petrolifera, o que faz os
dois municipios se tornarem vulneraveis diante a uma queda no repasse dos recursos petroliferos.

6° Armacao de Buzios - Os recursos dos royalties e participacdes especiais compdem a receita
de Armacao de Buzios em aproximadamente 41%, o que causa um alto grau de dependéncia da
renda petrolifera. Analisando a Figura 3, o municipio comegou se mantendo estavel na terceira
colocacao, porém no ano de 2008 houve uma queda brusca caindo para ultimo lugar, o que pode
ter sido originado devido a transicao de governos. Nos anos seguintes o municipio foi recuperan-
do suas posi¢cdes no ranking.

7° Casimiro de Abreu - O municipio de Casimiro de Abreu recebeu aproximadamente
R$1.069.142.921,85 durante o periodo de 2005 a 2013, a dependéncia da renda petrolifera esta
em aproximadamente em 40%. Analisando o desempenho do municipio durante os anos, o mes-
mo comecou na sétima posicdo no ano de 2005, contudo, as posicdes foram alternando com o
passar dos anos até chegar a sexta colocacdo no ano de 2013. O ordenamento final do somatério
das posicdes garantiu a sétima colocacao para o municipio, ficando na frente de Campos dos
Goytacazes e Carapebus.

8° Campos dos Goytacazes - O maior municipio do interior do estado do Rio de Janeiro, nao
apresentou um resultado satisfatério. A cidade de Campos dos Goytacazes ficou na oitava po-
sicdo. De acordo com a Tabela 2, a cidade de Campos dos Goytacazes é a maior beneficiaria das
compensacdes financeiras paga aos municipios decorrentes da exploracao / extracdo do petro-
leo. Todavia, a cidade estd na penultima posicao nos royalties per capita acumulados, perdendo
apenas para a cidade de Cabo Frio.

Na Figura 3, podem-se analisar os resultados gerados através da aplicacdo do método Electre Il
para a cidade de Campos dos Goytacazes, que mostrou uma grande oscilacao nas posicées no
decorrer dos anos. Um dos fatores que pode ter vindo contribuir para a obtencao do oitavo lugar
é a quantidade de habitantes, o que faz a cidade ficar posicionada na penultima colocacdo nos
royalties per capita acumulados. Outro agravante se deve a sua grande faixa territorial.

Pode-se destacar alguns pontos de analise importante para a cidade de Campos dos Goytacazes
diante dos resultados obtidos. O municipio terminou sua colocacdo obtendo um resultado final
pior do que iniciou. Outro fator preocupante é a dependéncia da renda petrolifera, fato que gera
uma grande preocupac¢ao para a economia do municipio.

9¢ Carapebus - A ultima colocacao ficou com a cidade de Carapebus. A mesma é a cidade que
recebe a menor renda petrolifera dentre os municipios propostos. Porém, sua baixa quantidade
populacional faz com que a cidade fique no quarto lugar se tratando em royalties per capita acu-
mulado. O municipio possui uma dependéncia de aproximadamente 43% da renda petrolifera.
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FIGURA 3 - Resultado obtido através da aplicacdo do método Electre Il no periodo de 2005 a 2013

Fonte: Elaborado pelos autores

Por fim, ao verificar se existe uma relacdo entre as posicdes dos municipios e os royalties per capita acu-
mulado (Figura 4), percebeu-se que ndo houve uma correlagao estatistica significativa (a=5%). Observa-
-se que os trés primeiros municipios apresentaram uma relacao direta, ou seja, quanto pior a colocagao
maior a renda per capita; a quarta cidade, também quarto lugar do rank, apresentou o menor royalties
per capita acumulado; a partir de Sao Joao da Barra os demais municipios tem uma queda acentuada na
renda per capita, todavia estavel a partir da 62 posicdo sem nenhum padrao definido.
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TABELA 3 - Resultado da aplicacdo do método ECLETRE Il referente a cada cidade/ano, somatério das posi¢oes e ordena-
mento final das alternativas.

Cidades/Ano 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 )3

Macaé 1 1 1 1 1 1 2 1 1 10 1°
Rio das Ostras 2 1 2 2 1 1 1 2 2 14 20
Quissama 7 4 9 6 5 3 2 2 3 41 3°
Cabo Frio 4 3 5 8 3 6 5 6 5 45 40
Sdo Jodo da Barra 5 9 6 5 3 3 2 4 8 45 40
Armacao de Buzios 3 4 3 9 8 9 5 5 3 49 6°
Casimiro de Abreu 8 4 6 3 5 8 7 6 6 53 7°
Campos dos 5 4 4 6 5 6 8 9 8 55 8°
Goytacazes
Carapebus 8 8 6 4 8 3 8 6 6 57 90
Fonte: Elaborado pelos autores
RS 80.000,00 Pearson's product-moment correlationt
t=-0,72872, df =7, p-value = 0,4898
; cor=-0,2655428
R3 70.000,00 @ Quissami
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FIGURA 4 - Diagrama de dispersao do rank final vs royalties per capita acumulado

Fonte: Elaborado pelos autores

Em suma, os resultados demonstraram que maiores niveis de royalties per capita nao estao asso-
ciados a melhores condicdes de desenvolvimento humano. De acordo com Sen (2018) nado existe
uma automaticidade entre renda per capita e a liberdade dos individuos para obterem melhores
condicbes de vida, no entanto, ndo se nega o fato de que melhorias na renda favorecem o bem
estar do ser humano. A ligacdo dinamica entre o crescimento econdmico e desenvolvimento hu-
mano nao é direta, depende de vdérios fatores, um deles, é a alocacdo dos gastos sociais por meio
do Estado (RANIS; STEWART; RAMIREZ, 2000).

Além disso, nao ha uma associacao antagénica dos recursos naturais e do nivel de desenvolvimen-
to, mas, sim, aleatéria. Todavia, percebeu-se uma dependéncia financeira dos municipios em rela-
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¢ao a transferéncia e royalties acima de 70%, exceto, a cidade de Macaé dado suas caracteristicas
peculiares (para mais detalhes de Macaé, ver Fauré, 2003). A abundancia de recursos naturais le-
vou tanto a um afrouxamento fiscal quanto a negligencia de politicas publicas que estimulassem
o desenvolvimento local.

5. Conclusao

Este artigo avaliou o desempenho de nove municipios fluminenses confrontantes da bacia de
Campos que compde a Zona de Producéo Principal. Partindo do principio de que quanto mais um
municipio recebe recursos oriundos da renda petrolifera, mais satisfatério deveria ser o progresso
dos indicadores socioeconémicos.

Foi utilizado o método de auxilio multicritério a decisdao ELECTRE Il com intuito de ordenar os
municipios em funcdo dos indicadores socioecondémicos. Posteriormente, foi confrontado se os
municipios com as melhores posicdes também apresentaram as maiores arrecadagdes oriundas
das rendas petroliferas. A aplicacdo do método ELECTRE Il foi uma maneira de analisar a utilizagéo
da renda petrolifera e detectar o seu impacto no indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal.

Os resultados demonstraram que maiores niveis de royalties per capita nao estao associados a
melhores condi¢cdes de desenvolvimento humano, apesar de se esperar o contrario. A falta de
conexao positiva entre esses elementos pode ser explicada pela nao alocacao adequada dos re-
cursos em gastos sociais prioritarios; as mudancas na legislacdo também contribuiram para uma
distribuicao de verbas em d4reas que nao produziam efeitos diretos na saude e educacao. Outro
ponto, é que os aspectos legais de melhor uso dos recursos e suas sucessivas alteracdes na legisla-
¢do podem gerar inseguranca juridica aos gestores publicos municipais. Somente a partir de 2013,
com a lei n° 12858, que as rendas petroliferas destinadas aos municipios foram exclusivamente
destinadas a saude e educacao.

Além disso, percebeu-se uma dependéncia financeira dos municipios em relacao a transferéncia e
royalties acima de 70%, exceto, a cidade de Macaé por concentrar a atividade petrolifera na regido.
A abundancia de recursos naturais levou tanto a um afrouxamento fiscal quanto a negligencia de
politicas publicas que estimulassem o desenvolvimento local.

Como trabalho futuro sugere-se ampliar o horizonte de anadlise incluindo os anos 2014 a 2018,
e verificar se houve impactou positivo nos indicadores sociais com a implementacao da lei que
destinou os recursos das rendas petroliferas as dreas de saude e educacao.
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